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APRESENTACAO

Este documento compde o ‘Relatdrio 3 - Leitura da Realidade — Vers@o Consolidada’, elaborado pela parceria
técnica Jaime Lerner Arquitetos Associados (Contrato 03/10/2018) celebrado com Comunitas Parcerias
para o Desenvolvimento Solidario, no ambito do ‘Programa Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel’ em
apoio a visao estratégica ‘Santos 500 Anos’ em construcéo pela Prefeitura Municipal de Santos.

Esta Leitura da Realidade’ constitui o primeiro passo do processo, traduzido no esfor¢o de internalizar e
sintetizar um imenso rol de informacdes, dados e levantamentos existentes sobre a Cidade de Santos e
regido de influéncia. Com a sempre oportuna participacao da estrutura do governo municipal, selecionamos e
priorizamos temas que servirdo de base para o posterior desenvolvimento das ideias-forca que marcardo os
objetivos da parceria técnica.

Abrangendo desde a formacé&o histérica de Santos, e passando pela contextualiza¢&o regional, importancia
internacional de seu porto e principais temas de rebatimento fisico-territorial urbano, este documento também
se propde a um papel de referéncia para outras iniciativas em prol do desenvolvimento da Cidade de Santos.

Curitiba, junho de 2019.
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UM OLHAR SOBRE SANTOS

A frase “conhece-te a ti mesmo e conheceras o universo e 0s deuses”, inscrita na entrada do Templo de
Apolo em Delfos, acautela aqueles que ali adentravam em busca do conhecimento. Estudada por Sécrates e
registrada em alguns dos Dialogos de Platdo, ja ha quase dois mil e quinhentos anos ressalta a importancia
do trabalho primeiro de todos nds em descobrir aquilo que nos caracteriza, que nos define, para que
possamos atuar em harmonia com o cosmos, a fim de podermos viver uma “boa vida” - uma vida ética.

Fazendo uma analogia, esse é também o0 exame que aqueles que ambicionam interferir, de forma
responsavel, no ecossistema dindmico que é uma cidade precisam fazer: procurar conhece-la em
profundidade, entender suas caracteristicas primordiais, a fim de que aquilo que vier a ser proposto possa

contribuir para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

Ainda que recorrentes na histéria do urbanismo, notadamente a partir da Revolucdo Industrial, os
paralelos entre a cidade e um organismo vivo em referéncias as areas verdes, ao transito e transporte, aos
sistemas de saneamento, por exemplo, se perderam em originalidade, reverberam a verdade que uma cidade
€ muito mais que asfalto, tijolo e concreto. A cidade manifesta no territério as dinamicas de uma sociedade,
suas virtudes e incongruéncias; guarda em seus cenarios registros da histdria e da memaéria como as linhas de
expressao na face de uma pessoa; traz em sua infraestrutura o esqueleto que permite a musculatura das
atividades econdmicas se ancorar e prosperar. Reflete, na sua relacdo com os elementos da base natural, o
potencial de beleza de um “fendtipo urbano” expresso em suas aguas, relevos e florestas. Esse corpo urbano
tem também uma “mente”, que é formada pelas expectativas, sonhos, esperancas, magoas, frustracbes
daqueles que nela fazem o seu lar, e que nela empreendem os esforcos de uma vida.

Assim, a postura de quem se aventura a propor caminhos para uma cidade tem que ser,
necessariamente, imbuida de grande humildade. Se a missdo de conhecermos a nés mesmos ja é o desafio
de uma existéncia, quica pretender conhecer outrem: por mais que aprendamos sempre havera mais a
aprender, e haverdo reconditos que nos permaneceréo velados.

A Leitura da Realidade que ora apresentamos € a sintese desse exercicio de aprendizado sobre a
realidade santista empreendido pela Jaime Lerner Arquitetos Associados, o qual integra e alicerca a
elaboracao das Diretrizes de Macroestruturacdo Urbana para o Municipio de Santos, como parte do programa
Juntos, da Comunitas, desenvolvido com a Prefeitura Municipal. Busca-se, nesse documento, destacar
facetas que compde o retrato do municipio a partir da imerséo realizada em um conjunto de temas afetos a
sua insercdo metropolitana, base natural, estrutura urbana, aspectos socioecondmicos, patrimdnio cultural e
ambiental, e instrumentos de planejamento e gestéo.

Por sua natureza €, necessariamente, um trabalho imperfeito e incompleto. A dialética dessa leitura
revela, a cada imersdo, uma nova camada para desvelar e analisar. Entretanto, esse Produto ja delineia um
quadro suficientemente claro para subsidiar futuras diretrizes e propostas, e que podera ser aperfeicoado
pelos atores municipais em etapas posteriores.

Trés vertentes séo determinantes na constru¢cdo de um quadro dessa natureza: geografia, historia e
perspectivas. A geografia nos explica condicionantes e potencialidades naturais que lapidam uma forma
urbana. A historia registra como forgas sociais, econdmicas, culturais que se somam a passagem do tempo e
se expressam no territério da cidade. E as perspectivas envolvem os dominios das contingéncias e das
tendéncias: variaveis cujo controle extrapola a esfera municipal, mas que sobre ela rebatem; e iniciativas em
curso - em multiplas frentes, em diferentes escalas, promovidas por diversos atores -, que por meio de leis,
projetos, investimentos, articulacdes, mobilizacdes, visam moldar a realidade futura.

Com esse pano de fundo em mente, destacamos, a partir das informacdes levantadas sobre Santos e do
conjunto das andlises realizado, alguns aspectos particularmente relevantes para um melhor entendimento de
sua realidade.

De inicio, a peculiaridade geogréafica de seu territorio, fracionado em uma porgao continental e uma
por¢do insular. Permeiam essas duas fragdes uma base ambiental marcada por condicionantes ambientais
expressivas: os contrafortes da Serra do Mar, a presenca exuberante da Mata Atlantica, um estuario onde se

imbricam varzeas e mangues, e um substrato geologico desafiador. LEGENDA
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Santos é uma das mais antigas cidades brasileiras, e a ocupacéo da llha de S&o Vicente se inicia nos
primeiros anos da chegada dos portugueses ao Brasil. Ja em 1550 a Alfandega é criada, entrelacando para os
séculos posteriores 0s designios da cidade e sua condi¢cdo de porto. O Porto de Santos € hoje o maior
complexo portuério da América do Sul.

Marcam também a trajetdria econdmica e social do municipio sua estreita vinculagdo com um dos mais
importantes ciclos econdmicos da historia do pais - o café -, sua condicdo de porta de entrada de fluxos
migratorios; e, mais recentemente, a vocacao balnearia e turistica. Em décadas mais préximas, a cadeia do
petréleo e do gas se incorporou as perspectivas econémicas da regido, com a descoberta do pré-sal e a
expansao das atividades da Petrobras na Bacia de Santos.

LEGENDA

NUCLEO INICIAL

PERIODO COLONIAL
[0 DE 1820 A 1880
DE 1881 A 1910

DE 1911 A 1979

Da combinacao de geografia e historia deriva que a porcao insular € superlativamente mais ocupada e
densa que a continental, a qual se caracteriza por abrigar importantes reservas ambientais, assim como as
areas disponiveis para a expansao urbana e econdmica do municipio. O espaco do continente tem os desafios
e oportunidades da Serra do Mar e seus instrumentos de protecdo, além de um relativo isolamento em termos
de acesso e de disponibilidade de infraestrutura.

A condicdo de ilha é compartilhada com o municipio contiguo de S&o Vicente. No miolo do
compartimento insular h4 um macico rochoso que limita os caminhos a essa por¢gdo do municipio, bem como
as alternativas para certas ligacdes intraurbanas. Ao desafio de se equacionar as necessidades de mobilidade
perante essas condicionantes do territério somam-se as importantes demandas logisticas e de acessibilidade,
correlatas a um porto dessa magnitude. Emergem, dessa sobreposicao, conflitos de arduo equacionamento,
considerando a natureza dispar das escalas envolvidas.
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Em contrapartida, essa condi¢ao insular definiu uma trama urbana compacta e densa, em um territério
que, fora os morros, é razoavelmente plano. Tais caracteristicas favorecem, a partir de uma distribuicao
diversificada e complementar dos usos do solo na cidade, a utilizacdo de modos leves de deslocamento,
como a pé e de bicicleta — especialmente para distancias curtas e médias -, e o transporte publico — inclusive o
hidroviario -, para aquelas mais extensas. Santos tem, assim, a oportunidade concreta de abragar formas
mais sustentaveis de mobilidade e de, a partir da trama singular e consistente herdada do pensamento e da

acao de Saturnino de Brito, equilibrar suas fun¢es urbanas.

Padrao de relevo
Planicies e terragos fluviais e marinhos
Planicies fluviomarinhas (mangues)
Colinas
Morrotes

Morros baixos

- Morros altos
- Serras e escarpas

Ainda que compacta, a porgao insular do municipio € marcada por caracteristicas de paisagem e
desenvolvimento humano diferenciadas.

A regido da Orla da Praia apresenta indicadores de qualidade de vida elevados, ampla oferta de
infraestrutura e equipamentos urbanos, de comércio e de servicos, e uma dindmica imobiliaria pujante.
Desfruta do cendrio marinho, da poesia de um jardim Unico e, ainda, de equipamentos culturais e de lazer.

Ha, contudo, por¢des do territério que ndo se encontram nesse mesmo patamar de desenvolvimento
humano e que n&o usufruem da mesma disponibilidade de infraestrutura e de equipamentos. Como em tantos
outros municipios brasileiros, as populacBes mais carentes acabam por se concentrar em areas de menor
aptiddo ao uso urbano — em Santos, nas encostas dos morros do seu macico central e nas franjas dos
meandros internos do estuario, em terrenos alagadicas e de mangue, em expressivas ocupacdes em palafitas.
Ha, ainda, populacao residente em corticos no centro da cidade.

IDHM por unidades de
desenvolvimento
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O Porto Organizado, que contorna a ilha ao longo do estuario, configura uma estrutura fisica e
econdmica especifica, exigente em suas demandas sobre o territério, e da qual decorrem importantes
externalidades. Soma-se a esse espaco areas adjacentes que absorvem atividades ligadas a dinamica
portuéria, que configuram “faixas de transicao” em relacdo ao interior da ilha.

Do territorio remanescente na porcéo insular destacariamos ainda a regido central. Nela, encontramos o
recorte do Centro Historico, repositério de tesouros do patrimdnio material e imaterial do pais, como o edificio
da Bolsa do Café, os bondes que ainda circulam, a estacéo central, 0 museu Pelé, belamente restaurados, e
um conjunto edificado que preserva a paisagem urbana e a escala de outrora, em diferentes niveis de
conservagdo. O somatdrio desses patrimonios, entre outros, levou Santos a integrar o seleto grupo das
Cidades Criativas da Unesco, na especificidade do cinema.

LEGENDA
[ MORROS
Bl ORLA

PORTO
I PALAFITAS
[ CENTRO

ZONA NOROESTE

o B Jrsarmommuiny

Ha ainda uma importante fatia do centro que aguarda um processo de renovacao; anseia que o olhar dos
empreendedores e desejo dos moradores retorne a essa parte da cidade E uma regido de amplas
oportunidades, com disponibilidade de infraestrutura, centralidade, referéncias histéricas, e que tem recebido
muita atencdo do poder publico. S&o acdes de planejamento, instrumentos legais, investimentos em transporte
e na recuperacdo do patrimoénio, resgate social, incentivos estratégicos aos empreendedores privados,
capacitacao e promogcéo da criatividade, entre outros, que precisam ganhar em escala para impulsionar uma
dindmica de recuperacdo de maior intensidade. O Cais do Valongo, o Mercado Municipal e a Bacia das
Catraias, e 0 Monte Serrat guardam grande potencial para catalisar esforcos nesse sentido, em exercicios de
“acupuntura urbana”.

LEGENDA
MONTE SERRAT
PARQUE VALONGO
NIDE
CENTRO HISTORICO / CULTURAL
RETROPORTO
RENOVAGAO URBANA
ZONA DE ADENSAMENTO

ZONA MISTA
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Cabe destacar ainda, no ambito das contingéncias, a inser¢do simultinea do municipio em dois
contextos regionais: como polo da Regido Metropolitana da Baixada Santista, e como integrante da
Macrometrépole Paulista. A dominante forca gravitacional de Sdo Paulo, a permeabilidade do espaco
municipal aos fluxos econémicos e demograficos regionais, nacionais e mesmo internacionais, torna o
municipio muito susceptivel a fatores e pressdes exdgenas em sua dinamica urbana.

Ha também uma complexa rede de intervenientes na gestao e nos arranjos institucionais que atuam nas
esferas metropolitana e municipal. H4 areas de sombreamento de legislagfes, tanto em termos de
competéncias quanto de temas, que entrelacam interesses municipais a politicas publicas nos ambitos
estadual e federal.

Em contrapartida, a insercdo nesse contexto dindmico permite 0 acesso a uma massa critica invejavel
que pode se traduzir em oportunidades diferenciadas de desenvolvimento urbano e socioecondmico com
equilibrio ambiental.

William Shedd, empresério e filantropista americano, deixou o seguinte aforismo: “A ship in harbor is safe,
but that is not what ships are built for.”

Alguns elementos de ousadia por vezes sd0 necessarios para alterar o status quo. A inovagdo e a
criatividade emergem da alquimia que ocorre na fronteira do conhecimento acumulado e a vastiddo do
desconhecido. As paginas seguintes desse relatério convidam visitar facetas da realidade conhecida de
Santos, subsidio essencial para a constru¢cao de um sonho compartilhado de futuro.
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Santos

HISTORIA | INTRODUCAO

Santos é uma das cidades mais antigas do Brasil, porém durante cerca de 350 anos a entdo “vila”
permaneceu sem vocagdo econdmica significativa, tendo sua existéncia pautada por periodos curtos de
cultivo e exportagao de cana-de-agUcar e pela proximidade com S&o Paulo, estabelecendo a ligacdo entre a
capital e o mar. O café surge na lista de produtos exportados pelo porto de Santos na Gltima década do século
XVIIl e esse ciclo econémico € o responsavel pelo crescimento e enriquecimento da populagdo até a década
de 1930. Apds a crise de 1929 e o declinio da exportacdo de café, o turismo de veraneio e a atividade
portuaria — esta mais expressiva para a economia que o primeiro - pautam as dinamicas da cidade.

Existem trés marcos na histéria da expansao urbana de Santos:
* 1532: Martim Afonso de Souza inicia oficialmente a colonizacéo
» 1546 povoado elevado a categoria de vila

» 1839: vila elevada a categoria de cidade

A ocupacédo urbana do territério inicia-se em torno de dois portos criados no século XVI: o Porto de
Santa Catarina e o Porto do Valongo (chamado também de Porto do Bispo). Os dois locais estabeleciam
ainda contato com o Porto de Cubatéo, de acesso a Serra do Mar. A rua que ligava os dois portos dailha é a
atual Rua XV de Novembro e foi o primeiro eixo viério consolidado de Santos. O lado da ilha voltado para o
oceano nao fazia parte do cotidiano da cidade até o final do século XIX, sendo até entdo ocupado apenas por
esparsas chacaras de veraneio. Os acontecimentos que deram inicio a ocupagédo da llha de Sao Vicente em
sua extensao norte-sul foram a abertura da Avenida Conselheiro Nébias em 1867, e outras vias paralelas que
seguiram o plano sanitarista e urbanistico de Saturnino de Brito, iniciado em 1907, e o advento de um sistema
de transporte por bondes elétricos em 1909. As construcdes que iniciam a ocupacdo sistematica da Barra,
como era chamada a frente de praia do Sul da ilha, sdo voltadas para a moradia e o lazer, havendo
proliferacao de hotéis, cassinos, jardins e edificios residenciais de alto padrao ao longo de todo o século XX.

-l U ada .

Reprodugao: Benedito Calixto - Um pintor a beira-mar - edicéo da Fundagdo Pinacoteca Benedicto Calixto, agosto de 2002, Santos/SP
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Os canais de macrodrenagem urbana criados por Francisco Rodrigues Saturnino de Brito para a cidade
de Santos em 1907 permitiram a expanséo do tecido urbano para a porgdo leste da Illha de S&o Vicente,
deixando apenas a regido da Ponta da Praia a ser ocupada em periodo posterior.

Em 1913, Saturnino de Brito deu inicio a uma disputa com a Camara Municipal de Santos, defendendo
seu desenho de expanséo da malha urbana da cidade a partir dos canais de macrodrenagem (figura ao lado,
a esquerda). A Camara, no entanto, ja havia aprovado em 1905 um desenho de reticula simplista (figura ao
lado, a direita). O desenho de Brito acabou por prevalecer, com algumas modificacées.

Concebidos desde o inicio como um sistema de separacao total entre aguas pluviais e esgoto, os canais
de Brito passaram a apresentar problemas a partir dos anos 1960, com o incremento populacional na cidade.
Devido ao contingente de trabalhadores pouco qualificados atraidos pela atividade portuéaria, que pela falta de
poder aquisitivo se instalou de maneira irregular em areas ndo atendidas pela rede de coleta de esgoto, o
sistema de drenagem foi poluido por esgoto doméstico e a balneabilidade da praia foi comprometida.

Ainda em 1969 o governo estadual construiu importantes estruturas de ampliacdo da coleta de esgoto
em Santos: um Interceptor Oceéanico no perimetro da orla da praia para captar o esgoto antes de chegar ao
mar, a Estacéo de Pré-condicionamento (EPC ou Usina Terminal) e um Emisséario Submarino, que lanca o
contetido captado e tratado a 11,5km da praia (originalmente eram 3,9km mas houve um projeto de extensao
nos anos 2000, no contexto do programa Onda Limpa).

A partir de 1990, esse conjunto passou a ser utilizado para captar também a agua de drenagem do
conjunto projetado por Saturnino de Brito, através de pocos implantados nos leitos dos canais desembocando
no Interceptor Oceanico, 0 que suscitou uma alteracdo em seu conceito inicial de separacéo total: as
comportas dos canais, originalmente de acionamento manual, passaram a funcionar de maneira
automatizada e a s6 abrir em periodos de alto indice pluviométrico. Dessa forma, ha uma melhora na
gualidade da agua do mar quando néo chove muito, pois as comportas permanecem fechadas. As épocas de
chuva, no entanto, correspondem aos meses de verédo, o que nao contribui para o turismo do balneario. Além
disso, o aquecimento global traz longos periodos de estiagem - quando plantas aquaticas proliferam nos
canais indicando contaminacéo e prejudicando seu aspecto visual — e ressacas, que causam acumulo de
sedimentos nos pontos onde 0s canais desembocam na praia, prejudicando o funcionamento das comportas.

Desde os anos 1960, no contexto nacional desenvolvimentista de privilégio ao modal rodoviario,
surgiram propostas de fechamento dos canais e sua conversao em faixas de rolamento extra para as vias que
0S margeiam, 0 que nunca chegou a ser feito. Esse tipo de projeto, justificado ainda como solucado (paliativa)
ao mau cheiro dos canais, foi inviabilizado definitivamente pelo tombamento estadual e municipal do
complexo projetado por Saturnino de Brito no inicio dos anos 2000.

A prefeitura municipal concluiu em 2018 uma licitagdo prevendo a substituicdo de dez comportas dos
canais para um sistema integrado e de acionamento a distancia, financiada pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, e a remoc¢do de areia das estruturas é realizada periodicamente pela Secretaria de Servigos
Publicos de Santos. No entanto, a questdo da contaminacéo da rede de drenagem por ligacdes clandestinas
de esgoto e as dificuldades impostas pelo aquecimento global ainda constituem desafios para a recuperagéo
do sistema enquanto infraestrutura urbana de importancia historica, paisagistica e ambiental.
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A esquerda o desenho de expans&o urbana proposto por Saturnino de Brito em 1913. A direita o desenho que a Camara Municipal dizia

ter aprovado em 1905.
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Inauguragéo dos primeiros canais pelo entdo Presidente do Estado de S&o Paulo Dr. Jorge Tibiria. Disponivel em <https://orgulhodeserpaulista.

blogspot.com/2017/08/canais-de-santos-historia-de-um.html>. Acesso em 21 nov. de 2018.
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Bras Cubas:
Personagem fundador da Vila de Santos, resolveu transferir o Porto de Sao Vicente, que ficava na Ponta

da Praia, para o outro lado da llha, na regido do Outeiro de Santa Catarina, entre a Casa do Trem Bélico e a
Rua constituicdo. Em agosto de 1549, foi fundada a Alfandega seca em S&o Vicente (situada na vila e sem
porto). A Provedoria da Fazenda Real de Santos atuava como juiz da alfandega local, fiscalizando e
registrando a movimentacdo comercial e a cobranca dos direitos alfandegérios. A Alfandega de Santos foi
fundada em 1550 junto ao prédio do Conselho da Vila (Camara). O primeiro Provedor da Fazenda Real da
Capitania de Séo Vicente foi Bras Cubas, de acordo com a Carta de Mercé de 18/06/1551.

José Bonifacio de Andrada e Silva:
Nascido em Santos, por sua inteligéncia e cultura, foi convidado por Dom Pedro para ser ministro do

Reino. Foi figura central no processo de Independéncia do Brasil e foi tutor do Imperador Dom Pedro Il apés o
retorno de Dom Pedro | para Portugal, em 1831.

Quintino de Lacerda:
Quintino de Lacerda foi o chefe do Quilombo do Jabaquara, que reunia os negros fugidos das fazendas,

pouco antes de ser decretada a Abolicdo da Escravatura no Brasil. Chegou a ser eleito vereador para a
Camara Municipal de Santos, no inicio da Republica. O quilombo se situava atras da atual Santa Casa, até a
encosta do morro, no trecho hoje compreendido entre o TUnel Rubens Ferreira Martins e a subida do Morro

da Nova Cintra.

Saturnino de Brito:
Em 1903 é criada a Comissdo de Saneamento de Santos, presidida pelo Engenheiro José Pereira

Reboucas. Dois anos depois o Engenheiro Saturnino de Brito assume o cargo de engenheiro Chefe da
Comissédo e comega a executar seu plano de assentamento da nova rede de esgotos do municipio, além dos

canais e da Ponte Pénsil em Sao Vicente.
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Bico-de-pena do artista Lauro Ribeiro da Silva, reproduzido de Histéria de Santos/Poliantéia Santista, de Francisco Martins dos Santos e Fernando

Martins Lichti, 1986. Disponivel em: http://www.novomilenio.inf.br/santos/ribs23.htm e http://mww.novomilenio.inf.br/santos/ribs22.htm
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HISTORIA | BENS CULTURAIS

O municipio de Santos possui bens culturais tombados nas esferas federal, estadual e municipal. Os
Orgaos responsaveis pelos processos de tombamento séo, respectivamente, o IPHAN (Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional), o CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico) do estado de Sao Paulo e o CONDEPASA (Conselho de Defesa do Patriménio Cultural
de Santos).

Tombamento Federal:
Igreja da Ordem Terceira de Nossa Senhora do Monte do Carmo
Igreja e Convento de Nossa Senhora do Carmo
Arquivo: Convento do Carmo

Outeiro de Santa Catarina (INDEFERIDO)

S

Igreja da Ordem 12 do Carmo e seu acervo (arquivo) documental, inclusive os remanescentes do antigo
convento do Carmo

Casa do Trem

Mosteiro e Igreja de S&o Bento

Antiga Casa de Camara e Cadeia na Praca dos Andradas, inclusive a area arborizada que a ambienta

© © N o

Retabulo da Capela da Veneravel Ordem Terceira de Sao Francisco da Peniténcia, da Igreja
de Santo Anténio do Valongo

10. Engenho dos Erasmos: ruinas

11. Edificio de dois pavimentos com frontaria azulejada na Rua do Comércio, 94/96 e 98
12. Edificio da Bolsa Oficial do Café

13. Colégio Sao José, localizado na Avenida Dona Ana Costa, 373

14. Santuéario Nossa Senhora do Monte Serrat de Santos

Tombamento Estadual:

Bolsa Oficial do Café

Casaréo do Valongo

Conjunto de Obras de Saneamento da Baixada Santista, de Saturnino de Brito
Conjunto de Santo Antbnio do Valongo

Conjunto do antigo Instituto Escolastica Rosa

E.E. Dr. Cesario Bastos

E.E. Visc. Sao Leopoldo

Igreja e Mosteiro de S&o Bento

© © N o g M W N PP

llhas, llhotas e Lajes

. Jardins da Orla
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. Museu de Pesca

=
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. Outeiro de Santa Catarina
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. Ruinas do Engenho do Rio Quilombo
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. Ruinas do Engenho dos Erasmos
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. Serra do Mar e de Paranapiacaba

=
[ep)

. Teatro Coliseu

=
~

. Vale do Quilombo

Reprodugéo: Benedito Calixto - Um pintor a beira-mar -Edi¢do da Fundacéo Pinacoteca Benedicto Calixto, agosto de 2002, Santos/SP
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Tombamento Municipal:
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24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.
3L

Antiga Casa de Camara e Cadeia

Casa com Frontaria Azulejada

Casa do Trem

Igreja da Ordem Terceira de Nossa Senhora do Carmo
Igreja e Mosteiro de S&o Bento

Fortaleza de Sao Tiago ou de S&o Joédo

Ruinas do Engenho dos Erasmos

Teatro Coliseu

Bolsa Oficial de Café em Santos

. O Sitio Remanescente do Outeiro de Santa Catarina
. Edificio situado no Largo Marqués de Monte Alegre

. Ruinas do Engenho do Rio Quilombo

. Parte Remanescente do Vale do Quilombo

Escola Estadual de Primeiro Grau “Dr. Cesario Bastos”

. Escola Estadual de Segundo Grau “Dona Escolastica Rosa”

. Ruinas do Antigo Teatro Guarany

. Capela do Monte Serrat

. Igreja de Santo Antdnio do Valongo

. lgreja da Ordem Primeira do Carmo

. Pantheon dos Andradas

. Imovel da Estacao Ferroviaria

. Edificio Remanescente do Parque Balneario

. Imdvel onde esta implantado o edificio de dois pavimentos (atual Agéncia da Caixa Econdmica

Federal)
Monumento a Bras Cubas
Monumento Comemorativo da Independéncia do Brasil em Glorificagdo aos Irm&os Andradas

Edificio do Antigo Banco do Comércio e Industria de S&o Paulo e passeio fronteirico em
tesselas

Cemitério do Paqueta

Mural de autoria do artista plastico Clovis Graciano

Edificio denominado “Hospedaria dos Imigrantes”

Corpo principal do edificio da antiga Estrada de Ferro Sorocabana, incluindo o largo a ela fronteiro
Imovel situado a Rua da Constituicdo n.° 278, no bairro do Paqueta

32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
53.

54.

55.

56.

PREFEITURA DE

Santos

Imovel situado a Av. Conselheiro Nébias n.° 361, no bairro de Vila Mathias

Edificacdes remanescentes do “SISTEMA COLETOR DE ESGOTO SANITARIO”, idealizados pelo
Eng. Francisco Saturnino de Brito, representadas pelas trés estacGes elevatorias de esgotos

Imovel situado a Av. Conselheiro Nébias n.° 488, no bairro Encruzilhada
Imovel situado a Av. Conselheiro Nébias n.° 586, no bairro Boqueirédo
Imovel situado a Av. Conselheiro Nébias n.° 689, no bairro Boqueirdao
Imovel situado & Rua Amador Bueno n.° 188, Centro

Imovel situado a Rua Vergueiro Steidel n.° 57, Embaré

Imovel situado a Av. Conselheiro Nébias n.° 680, Boqueirdo

Imovel situado a Av. Conselheiro Nébias n.° 686, Boqueirdo

Imovel situado a Av. Conselheiro Nébias n.° 771, Boqueirdo

Canais de Drenagem situados no Municipio de Santos

Edificio principal da “Escola Estadual Canada”

Imovel situado a Rua Euclides Da Cunha n.° 247, Pompéia

Imovel situado a Avenida Conselheiro Nébias n.° 184, Vila Nova

Edificag&o principal e o muro frontal (inclusive portdes) de fechamento do imével situado a
Avenida Conselheiro Nébias n.° 188 e 190, Vila Nova

Edificag&o principal e muro frontal a esta do imoével, propriedade da Assisténcia a Infancia de
Santos situados a Avenida Conselheiro Nébias n.° 388, Encruzilhada

O imoével denominado “Hotel Avenida Palace”, situado a Av. Presidente Wilson n° 09, 10 e 11,
Gonzaga

O imOvel sede da Sociedade Visconde de S&o Leopoldo, situado a Rua Euclides da Cunha n® 241,
Pompéia

O conjunto de edifica¢es, implantado na quadra formada pelas avenidas Presidente Wilson e Ana
Costa e ruas Othon Feliciano e Marcilio Dias, no bairro do Gonzaga, Santos, que abriga o Atlantico
Hotel e antigos Teatro-Cassino e Cinema

A edificagdo situada a Avenida Bartolomeu de Gusmao n.° 15, atual sede da Fundagao
Pinacoteca Benedicto Calixto, no bairro do Boqueirdo, Santos

O conjunto de edificagBes do Hospital Santo Antonio da Sociedade Portuguesa de Beneficéncia

A edificagdo principal que abriga a “Catedral de Santos”, situada a Praca Patriarca Jose
Bonifacio, s/n°, no bairro do Centro

O imével onde se instala a Igreja Anglicana de Todos os Santos, situado a Praca Washington n° 92,
no bairro do José Menino

A edificacdo situada a Rua Sete de Setembro n°® 14, também conhecido como Escola Técnica de
Comércio de Santos ou Escola de Ensino Profissionalizante Acéacio de Paula Leite Sampaio

A Igreja Bom Pastor, situada a Avenida Ana Costa n°® 392, no bairro do Gonzaga

Comunitas
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LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

HISTORIA | ZONEAMENTO ARQUEOLOGICO DO PORTO DE SANTOS

Em 26 de abril de 2017, a Autoridade Portuaria recebeu do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) a Licenga de Operagdo (LO) do Porto de
Santos. Como parte do processo de Regularizacdo Ambiental, foram realizados estudos
arqueoldgicos que resultaram em um Zoneamento Cultural de Areas de Sensibilidades.

O zoneamento indicou dreas de maior ou menor potencialidade ou significado, tendo como
critérios gerais a presenca de Patrimonio Cultural ja conhecido e a potencialidade ambiental das
areas em apresentar outros itens de Patriménio Cultural, ainda ndo cadastrados. Foram
determinadas 25 areas, sendo 14 em ambiente terrestre e 11 em ambiente aquatico, através
da observacdo de caracteristicas em areas divididas entre ambiente aquaticos e ambientes
terrestres.

Para os ambientes aquaticos, as caracteristicas tidas como relevantes foram: proximidade
de dispositivos defensivos coloniais (diametro de 500 metros), areas de remansos, trechos com
afloramentos rochosos submarinos, trechos com bancos de areia, trechos sinuosos ou estreitos,
areas de correnteza que dificulte a navegagdo, areas de confluéncia de rios e areas com sitios
arqueoldgicos subaquaticos cadastrados.

Para os ambientes terrestres, as caracteristicas relevantes foram: trechos de cursos de rios
ou nascentes de agua potavel, trechos de vias de comunicagdo flivio-marinha, paleo-margens,
praias, areas de terreno seco com inclinagdes até 10%, terragos fluviais, fontes de matéria-
prima, fontes que propiciam a existéncia de alimento abundante (através de caga, pesca,
recolecdo, domesticacdo animal e vegetal), solos com maior capacidade de cultivo, lajedos ou
costdes rochosos, areas naturais naturalmente abrigadas ou defendidas; areas com pelo
menos 3 sitios arqueoldgicos cadastrados;  nucleos urbanos histéricos com nivel de
preservacao elevado ou bom, sem transformacgfes antrdpicas recentes, mantendo a traca de
ruas e edificios; bens edificados isolados de carater singular e conservacao excepcional.
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HISTORIA | LEGISLACAO

Lei complementar n°® 470 de 05 de fevereiro de 2003, alterada pela lei complementar n® 526 de 17
de marco de 2005 e pela lei complementar n° 640 de 18 de novembro de 2008.

Art. 4°- Os iméveis localizados nas Areas de Protecéo Cultural, em conformidade com a setorizag&o
estabelecida na Lei Complementar n.° 312, de 24 de novembro de 1998, regulamentada pelo Decreto n.°
3.5682, de 30 de junho de 2000, sdo enquadrados em um dos 04 (quatro) niveis de protecdo — NP, assim
especificados:

I —Nivel de Protecéo 1 (NP 1)

Il — Nivel de Protecdo 2(NP2)

Il — Nivel de Protecdo 3a (NP3a)
IV — Nivel de Protecdo 3b (NP3b)
V — Nivel de Protecédo 4 (NP 4)

Art. 37° - Fica instituido o incentivo fiscal para a realizagdo de patrocinio a servicos ou obras de
restauracgao, a ser concedido a pessoa fisica ou juridica inscrita no cadastro de contribuintes do municipio.

Outros elementos abordados no texto de lei (em relacéo a dimensdes, cores, materiais e posicao):

Equipamentos de ar-condicionado; novas estatuas, hermas e quaisquer outros monumentos escultéricos
a serem instalados; passeios publicos; mobiliario urbano; antncio indicativo paralelo a fachada de imovel;
anuncio indicativo “tipo adesivo” ou similar, interno e visivel na fachada de imdvel; antncio indicativo
perpendicular a fachada de imével; antncio indicativo pintado ou com letras em relevo “tipo caixa” sobre a
fachada de imével; iluminacdo em anuncio indicativo paralelo ou perpendicular em imével; anincio de caréater
provisorio, constituidos por flamulas, bandeirolas, faixas, cartazes, emblemas e banners; pintura das
fachadas; telhados; revestimentos externos; esquadrias; marquises; letreiros; calgcadas fronteiricas aos
imoveis; bancas de jornais, revistas e livros.

Decreto n.°5.436 de 12 de novembro de 2009

Atribui niveis de prote¢io aos iméveis situados nas Areas de Protegdo Cultural e estabelece
guais sdo as ruas e 0s imoveis.

Alegra Centro: Lei complementar n° 688, de 29 de julho de 2010

Programa de Reabilitacdo do Uso Residencial na Regido Central Histérica de Santos. Bairros da Regido
Central Histdrica de Santos: Centro, Paquetd, Vila Nova e Vila Mathias, excluida a area de APC 1

Art. 5.° Para os fins desta lei complementar, consideram-se:

VI —edificagéo de uso residencial plurihabitacional precério reabilitado:

a) Tipo 1 —corresponde ao imovel adaptado e apto a ser alugado posteriormente;
b) Tipo 2 —corresponde ao imével adaptado e apto a ser alugado ou vendido posteriormente;
c) Tipo 3 - Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social —EHIS, adaptado e apto a ser alugado

ou vendido posteriormente.

Art. 9.° Sobre condi¢cdes minimas de habitabilidade e seguranca:

Il —para o uso residencial plurihabitacional precario Tipo 3, vagas de estacionamento passam a ser

opcionais.

PREFEITURA DE

Santos

§ 3.°Os imoveis de uso residencial plurihabitacional precério reabilitado Tipos 1 e 2 ficam isentos das
exigéncias quanto as vagas de estacionamento.

Art. 26 No caso de locacdo das unidades de uso residencial plurihabitacional precério reabilitado, é
necessario que o proprietario concorde com a permanéncia dos moradores por, no minimo, 05 (cinco) anos e
com o congelamento dos aluguéis por igual periodo.

Art. 28 Para os efeitos da aplicacéo desta lei complementar no caso de venda das unidades de uso
residencial plurihabitacional precario reabilitado, devera ser garantido o direito de preferéncia as familias
cadastradas.

Paragrafo Gnico. As familias que adquirirem suas unidades s6 poderdo vendé-las ap6s um periodo
de 5 (cinco) anos da data da aquisicdo das mesmas.

LUOS de 2018

Art. 11 Para a Macroarea Insular do Municipio, ficam estabelecidas as zonas de uso comum,
especificadas e identificadas com as seguintes siglas:

Ill - Zona Central | - ZCl IV
- Zona Central Il - ZClII:

Art. 12 Para a Macroarea Insular do Municipio ficam estabelecidas zonas especiais de uso e ocupacgéo
do solo, especificadas e identificadas com as seguintes siglas:

Il - Areas de Protecdo Cultural — APC
* APC 1 (Na Zona Central I)

* APC 2 (Na Zona Central Il)
Il - Nucleos de Intervengao e Diretrizes Estratégicas — NIDES

* NIDE 1 - VALONGO - DISTRITO CRIATIVO
+  NIDE 2 - PAQUETA - DISTRITO CRIATIVO
* NIDE 3 - MERCADO - DISTRITO CRIATIVO
* NIDE 4 - SOROCABANA

* NIDE 5 - ENCRUZILHADA

* NIDE 6 - CLUBES

* NIDE 7 - PONTA DA PRAIA

* NIDE 8 - SENAI
IV - Zonas Especiais de Renovacdo Urbana — ZERU

+ ZERU 1 - VALONGO
+ ZERU 2 - PAQUETA
« ZERU 3 - JABAQUARA
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INSERCAO REGIONAL

A Macrometropole Paulista
Plano de Acdo da Macrometropole Paulista

Mobilidade Pendular

Demografia

RMBS
Regido Metropolitana da Baixada Santista

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Gestéo Metropolitana

Planejamento Metropolitano
Plano Regional de Residuos Soélidos
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A Macrometropole Paulista

O municipio de Santos, bem como sua Regido Metropolitana, estdo inseridos na Macrometrépole
Paulista - MMP, a maior e mais importante rede de cidades do pais. A Macrometropole abrange as regides
metropolitanas de S&o Paulo, Baixada Santista Campinas, Sorocaba, Vale do Paraiba e Litoral Norte e
Ribeirdo Preto, e também os aglomerados urbanos de Piracicaba e de Jundiai, totalizando 174 municipios. O
territério da MMP conta com grandes areas de patrim6nio natural preservado, importantes ativos ambientais,
com destaque para as Serras do Mar e da Cantareira.

A populacdo da Macrometropole, de cerca de 33 milhdes de pessoas (IBGE/2017), representa 75% da
populacéo do estado de Sao Paulo. A concentracdo econdmica é ainda maior que a populacional, com o PIB
da Macrometropole ultrapassando 80% do PIB estadual. Ja a Regido Metropolitana da Baixada Santista -
RMBS, da qual Santos é o polo, representa aproximadamente 4% do PIB e da populacéo do estado.

A estrutura econémica da MMP ¢ diversificada e complexa, com prevaléncia de atividades de ponta,
especialmente nos segmentos industrial e de servigos. Estdo presentes na MacrometrOpole as principais
atividades econémicas do pais: indUstrias de alta tecnologia, comércio e servicos complexos e sofisticados, e
a agroindustria e a agricultura mais produtivas. Convivem na regido importantes instituicbes de pesquisa e de
ensino superior, a mais complexa rede de atendimento & salde e grandes eventos e instituicBes culturais. A
economia criativa também € um segmento com forte concentracédo na Macrometrépole.

=

Macrometrépole Paulista

1. Praia de Santos, 2. Porto de Santos e 3. Sistema Anchieta-Imigrantes

Fonte: fotos 1 e 2 - PAM 2013-2040, EMPLASA (foto 1 - Luis Fernando do Rego) foto 3 - Ecovias Fonte: EMPLASA
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Por conta de sua pujanca econémica, a Macrometropole apresenta importantes fluxos de cargas no seu
territério. Vale destacar que as cadeias logisticas estaduais, assim como as nacionais, apoiam- se fortemente
no modal rodoviario. O Porto de Santos merece destaque no cenario econdmico e logistico da MMP, ja que
tem grande participacdo no movimento de importacéo e exportacdo portuaria do pais. No entanto, apesar de
melhorias e investimentos, 0 movimento intenso e a dificil coordenagdo operacional fazem parte do cotidiano
do porto, com implicac8es para os custos dos produtos e para a vida urbana nas cidades do entorno.

Apesar da concentracdo de riquezas, a Macrometropole Paulista enfrenta grandes desafios,
particularmente em infraestrutura, mobilidade e logistica, habitacdo e saneamento ambiental. Mesmo com as
inimeras oportunidades de emprego e renda geradas, parte da populacdo da MMP vive em assentamentos
precérios, favelas e areas de risco, principalmente nas Regides Metropolitanas de S&do Paulo e da Baixada
Santista. A regido também exibe profundas desigualdades sociais.

As marcas da desigualdade social na MMP s&o reveladas pelo indice Paulista de Vulnerabilidade Social.
Conforme o estudo de 2010, a vulnerabilidade social urbana alta ou muito alta esta presente nos grandes
centros urbanos, como Sao Paulo e Guarulhos, e também em municipios médios, como Santos. Na Regido
Metropolitana da Baixada Santista, cerca de um quinto da populacdo se encontra nessa condicdo de
vulnerabilidade. Os municipios de Cubatdo, Guaruja e S&o Vicente possuem elevado percentual de
habitantes vivendo em aglomerados subnormais, com condigdes de precariedade semelhantes as regifes de
extrema pobreza.

MACROMETROPOLE PAULISTA

osarere \3
Fonte
BGE, 20%0; Emplasa, 2010 DER. 2006 .

Latcracho
Emplass - E

Paista de Pu L Fagds Mevigestang 3 Vil B Faata o L Now

Fonte: PAM 2013-2014,
EMPLASA

Plano de Acédo da Macrometrépole Paulista 2013-2040

Para lidar com os desafios presentes e potencializar os ativos da MMP, o governo do Estado de Sé&o
Paulo, através da Emplasa - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A - desenvolveu o Plano de
Acdo da Macrometrépole Paulista, horizonte 2013-2040, envolvendo especialistas de 11 secretarias
estaduais, autarquias e empresas publicas.

O Plano de Acdo da Macrometropole - PAM - é um instrumento de planejamento de longo prazo,
visando a atuacéo articulada e integrada no territério da MMP, através de uma carteira com 145 projetos e
cerca de 70 acbes. O PAM é também o instrumento operacional da politica de desenvolvimento regional, a
ser incorporado pelos proximos sete Planos Plurianuais - PPAs.

O plano possui horizontes de médio e longo prazos - anos 2020 e 2040, - e é composto por um
diagnostico das principais potencialidades de desenvolvimento, bem como problemas e gargalos presentes; e
pela visdo de futuro desejada (Cenarios Tendencial e Visdo de Futuro). Os Eixos Estratégicos de
Desenvolvimento do PAM s&o trés: (i) conectividade territorial e competitividade econdmica; (ii) coesao
territorial e urbanizagao inclusiva; e (jii) governanga metropolitana.

Como referéncia conceitual, o PAM considera dinAmicas urbanas contemporaneas, como a urbanizagdo
dispersa e fragmentada (diferente da periferizacdo do periodo industrial) e em diferentes escalas (urbana,
metropolitana e macrometropolitana), considerando um novo e complexo conjunto de usos estruturadores do
territorio.
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A descentralizacdo das fungBes residenciais e produtivas no territorio da MMP levou a criagdo ou
fortalecimento de novas centralidades e redes de fluxos. Nesse sentido, foram configurados no PAM vetores
de desenvolvimento da macrometropole, com caracteristicas fisicas, funcionais e espaciais. Os vetores
territoriais foram entendidos como conex8es intermetropolitanas, decorrentes de dindmicas produtivas ou
urbanas.

Destaca-se aqui, pela sua relacdo com o municipio de Santos, o Vetor Territorial de Desenvolvimento
Caminho do Mar, que abrange as ligagcdes entre os centros logisticos, as vias e modos de transposicéo da
Serra do Mar, para carga e passageiros, em direcdo aos acessos do Porto de Santos.

O vetor abrange o eixo regional S&o Paulo/Santos, que compreende as rodovias Anchieta e Imigrantes.
A Via Anchieta (SP-150), foi aberta entre 1947 e 1953 para ligar a capital ao porto de Santos, passando por
Séo Bernardo do Campo e Cubatéo. A intensidade do trafego nessa via demandou a construgao da Rodovia
dos Imigrantes (SP-160) em 1974. As duas rodovias séo interligadas no planalto pela SP- 041 e no litoral pela
BR-101. A Rodovia dos Bandeirantes inaugurou uma nova pista descendente no fim de 2002, com baixa
interferéncia na Serra do Mar, sendo constituida por tlneis e viadutos em quase toda a sua extensao.

VETORES TERRITORIAIS nsac

N Limite de Estados s Cotredores EMTU s SIM-Sistema Integrado Metropolitano  Vetores
MACROMETROPOLE PAULISTA BN Umite municipios Ferroanel - Projetado — Expresso Tiradentes Vetor de Desenvolvimento Bandeirantes
s Limite da MMP e Ferroviéno Principal = = Hidrovia Metropolitana - Projetado s Vetor de Desenvolimento Caminho do Mar
B Mancha Urbana s Estrada de Ferro Campos do Jorddo Represas e rios. 11 Vetor de Desenvolimento RMSP
Fonte ——— Rodoanel - Implantado — Metrt _(,. Aeroportos (IIJ Vetor de Desenvolvimento Sorocaba
1RGE. 2010; Emplead 2010; ===~ Rodoanel - Em execuglo ==t CPTM == Vetor de Desenvolimento Perimetral da MMP
ERPIhe s RTeBL 0D Rodovias Principais £== Nova Ferrovia & Rodovia SP-BS 4 seroportos (com propostas no PAM) Vetor de Deservolvimento Vale do Paralba

Lume - Laboraténo de Urbanismo da Metropole; s Corredor Noroeste == TAV (Trem de Alta Velocdade) -
Emplasa - Empresa Paulista de Planejamento Metropalitano SUA, 2014 Portos.

-
‘ oy g - = v § of: g 5 Plataforms Logistica Urbana
- L i

Plalaforma Logistca Penfénce

\" ’ ip . N R g O Platatorma Legistca Recnots
g @ AN

Fonte: PAM 2013-2014, EMPLASA

Ainda assim, o constante aumento de cargas em direcdo ao porto de Santos gera necessidade de novas
solucdes para a transposicéo da Serra do Mar. Segundo o PAM, ao se considerar tanto o sistema portuario
como as concentracGes industriais litoraneas - caso do polo industrial de Cubatéo - o transporte de cargas
entre o Planalto e a Baixada Santista permanece com graves dificuldades, representando um problematico
gargalo logistico da MMP. Vale ressaltar que o Porto de Santos, do ponto de vista fisico, sofre de cronicas
deficiéncias, tanto em termos de layout, quanto de interfaces com o transporte terrestre por ferrovias e
rodovias.

O sistema ferroviario de carga existente tem dificuldades para transpor os contrafortes da Serra do Mar,
especialmente no que se refere ao transporte de conteiners, ainda néo utilizados quando foram projetadas as
ferrovias implantadas. Existe também um grande conflito entre caminhdes e trens na chegada ao porto de
Santos, devido a um cruzamento em nivel. Ainda, hd necessidade de fracionamento dos comboios
ferroviarios com mais de 20 vagdes dentro do porto, 0 que é oneroso, demorado e demanda muito espaco
para manobras, espaco esse ndo disponivel.

O municipio de Santos também é afetado pelo Eixo litoréneo Rio/Santos — Rodovia Padre Manuel da
Nobrega (SP-055 — BR-101). Essa via percorre o litoral paulista na diregdo do litoral do Rio de Janeiro,
passando pelos municipios de Peruibe, ltanhaém, Mongagud, Praia Grande, Sao Vicente, Cubatdo, Bertioga,
Caraguatatuba e Ubatuba.
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Fonte: PAM 2013-2014, EMPLASA
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Volume e variagdo da mobilidade pendular interna, externa e total - 2000/2010 Mobilidade Pendular
Mobilidade pendular A reestruturacgéo tecnolégica e econdmica ocorrida no Brasil a partir dos anos 90 transformou a Regido
Regides 2000 2010 Variagao (%) Metropolitana de S&o Paulo na principal metropole de servigos produtivos do pais, e as regibes mais
Interno Externo Total Interno Externo Total Interne Externo Total urbamzac?as e mdustrlall-z-adas de seu entorno intensificaram os intercAmbios com a reglao. Isso resultou em
um crescimento da mobilidade pendular na MMP entre 2000 e 2010, como pode ser visto na tabela ao lado.
RMC 134.796 35.543 171.033 241.077 70.915 311.992 78.85 99,52 8242 . . . - .
Esse crescimento, mais do que relacionado ao aumento da populacdo, reflete a complementaridade,
Ruse 1015221 | 89162 | 1108691 | 1663374 | 278627 | 1942001 | 6384 azeo e continuidade e fluidez espacial que caracterizam as aglomeragdes urbanas da Macrometropole. Nesse
RMEBS 102.380 25.451 128.064 160.348 A0.677 201.023 56,62 59.82 56,97 cenario, a Regido Metropolitana da Baixada Santista fortaleceu seus vinculos com a RMSP, com fluxos mais
RMVPLN 63.028 21.103 84.621 115.556 3101 149.597 83,34 61,31 76,78 intensos e rotineiros de mercadorias e pessoas e melhoria das condi¢cdes de acessibilidade.
Outros Macrometropoles | 99731 orear 162253 | 207299 | 14311 | 321610 1oras s nze Especificamente na RMBS, constatou-se em 2010 um movimento pendular de cerca de 200.000
Total 1415156 | 232816 | 1654662 | 2.387.652 | 538.571 | 2926223 68,72 131,33 76,85 pessoas, especialmente para estudar e trabalhar. Desse total, aproximadamente 160.000 (80%) se
movimentam entre os municipios da regido metropolitana e 40.000 pessoas se deslocam entre a RMBS e
Populag&o em idade ativa que realiza movimento pendular, por caracteristicas sociodemogréficas e destino (em %) - 2010 outras regides, com destaque para a RMSP (vide mapa abaixo). O perfil da populagdo que se desloca
pendularmente pode ser observado na tabela ao lado.
RM da Baixada
Caracteristicas Santista

sociodemograficas
Interno | Externo | Total

Masculino 620 724 | 644

Feminino | 380 | 276 | 356 - S3oPaulo

15a17 anos 1.0 03 08

18 a 24 anos 155 1.2 143

25 a 39 anos 452 42,1 444

Faixa Etaria

40 a 55 anos 315 345 | 323

56 anos e mais 6.8 11.9 81

Ensino

Fundamental 327 128 |28

Ensino Médio 452 297 | 422

Graduagao 184 412 | 226

Nivel de Ensino

Pos-graduagao 32 9.0 43

QOutro 05 03 05

Servigos 50,1 57,2 514

e MOBILIDADE PENDULAR DA
Saneamento L L ¢ MACROME
PAULISTA - 2010
Inddstria de - 4
g Transformagao 1240 193 14 -
« Wao ESTADOD
|§ Comércio 14.1 94 135 [~
e
$ A‘-’g‘:;‘:’j::‘: 13 25 | 15 ;
-g FLUXOS ESTADUAIS FLUXOS INTERESTADUAIS
Construgao 77 10,1 84 LEGENDA A 10 mil
,—; Mais de 10 mil ki eadia
B | o | e | [ RM de S#0 Pauio || RM do vaie do Paraiba ¢ Litoral Norte L
Domésticos % . 5 s R RPRVA Entre 5e 10 mil Mars de 10 mal
[ RM de Campinas (| Outros municipios da M g ¥ R para oulros estados
oo | 57| 80| 62 || Rm da Baixada Santista Estado de S#o Paulo ES Ponte: Ceno Demogrifcn 2010
Fonte: PAM 2013-2014, EMPLASA Fonte: PAM 2013-2014, EMPLASA
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Demografia

A MMP concentra mais de 30 milhdes de pessoas (73% do Estado) em 173 municipios. Em 2010,
aproximadamente 42% da populacdo do estado de Sdo paulo residia em nove municipios com mais de 500
mil habitantes, sendo oito deles localizados na MMP, nas Regifes Metropolitanas de S&o Paulo, Campinas,
Sorocaba e Sao José dos Campos.

Apesar disso, a MMP vem reduzindo suas taxas de crescimento populacional nos ultimos 30 anos. Entre
2000 e 2010, as taxas de crescimento demogréafico reduziram ainda mais, com especial destaque para a
RMSP. As projecdes da Fundacdo Seade para o Estado de S&o Paulo, para 2020 e 2030, indicam a
manutencéo dessa tendéncia na MMP.

Outra caracteristica importante € o grau de urbanizacdo atingido pela MMP. Com excegcdo da
Microrregiéo de Sao Roque, nas demais areas o percentual de populacéo urbana € superior a 90% e, no caso
da RMSP e RMBS, supera 98%.

As figuras ao lado mostram as taxas de crescimento demogréafico no periodo 2000-2010 e 0s pesos
relativos de cada um dos municipios na distribuicdo da populagdo em 2010. O primeiro mapa mostra uma
viséo tendencial, sugerindo as dire¢cBes nas quais a populagdo se redistribuiu; o segundo, evidencia a
situacéo atual quanto a concentracéo da populacdo no espaco regional.

Nota-se que na Baixada Santista, a concentracdo atual da populacéo esta em Santos e nos municipios
do seu entorno. Mas a tendéncia de crescimento esta em dois vetores: um que se estende de Bertioga a
Ubatuba, em direcéo a Regido Metropolitana Vale do Paraiba e Litoral Norte; e outro ao sul de Santos, nos
municipios de Praia Grande e Mongagua.

santos

Vetores da taxa de crescimento média anual, por municipio da MMP - 2000 a 2010

* Sedes das AUs
TC (%a.a.):

B 0.74-0,00
[T loo01-115
[ 1118-230
B 231-554

[ 25 % 100
D — e —

Peso relativo na populagéo total, por municipio da MMP - 2010

* Sedes das AUs

SANTOS Peso na MMP (%):

S . T

0,007 - 0,05
[ 0051-015
P o.151-040
Il 0.401 - 401
2 50
e — W :ces

Fonte: PAM 2013-2014, EMPLASA
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Regido Metropolitana da Baixada Santista

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), com cerca de 1.8 milhdes de habitantes, abrange
0s municipios de Bertioga, Cubatédo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Praia Grande, Peruibe, Santos e S&o
Vicente, sendo Santos seu polo. Primeira regido metropolitana criada no Brasil sem a participacdo de uma
capital de Estado, foi instituida pela Lei Complementar Estadual n® 815 de 30 de julho de 1996.

A participacdo da RMBS no total da populacéo do estado de S&o Paulo teve um pequeno incremento
entre 2000 e 2010, ja que sua taxa de crescimento populacional, de 1,5 1 % a.a., foi superior a taxa estadual
(1,33 % a.a.). O crescimento da RMBS decorre do aumento expressivo das cidades de Mongagua, Praia
Grande e Itanhaém, com taxas proximas a 3% a.a, além de Guaruja (1,88% a.a.) e Cubatao (1,56 % a.a.). Ja
0 municipio de Santos teve taxa de crescimento de apenas 0,37% a.a. no periodo e perdeu participagcdo no
total da populacéo da regido metropolitana, passando de 28,4% para 25,6%.

Com relagdo a economia, a Regido Metropolitana da Baixada Santista & fortemente impactada pela
presenca do Porto de Santos e pelo Complexo Petroquimico e Siderdrgico de Cubatéo, como pode ser
obervado nos dados do PIB na tabela com indicadores ao lado. Ressalta-se que a Usiminas desativou o setor
de produgéo primaria em Cubatdo em 2016, ap6s dois anos seguidos de prejuizo.

b

Distanci REGIAO METROPOLITANA DA e
Densidade Sl e
Populacao Demografica Lo PIB 2015 A BAIXADA SANTISTA

2010/2017
(%)

Sao
Paulo
(km)?

Municipios

20177 2017
(hab/km?)?

(mil reais)?

E Divisa de Municipio Rodovia Estadual
490,15 61736 125,95 329 1515129 103 Seiode oot blopoltacs % Bocova Btz ioia
142,38 129.760 908,18 1,12 15.680.010 56 Alsa it Frowurmame  Jonzo SN 40>
_ 14358 318.107 221558 113 8.197.088 6 [ cumocmmmarsganmeese e
_ 601,85 100.496 166,98 1,81 1.505.196 106
141,87 55.731 392,85 235 864.737 89
324,55 67.548 207,07 1,54 1.284.889 135 uEscn‘la s Localizag&o da Regi&o Metropolitana
400000 no Estado de Sdo Paulo

147,07 319.146 2.170,10 2,49 6.374.523 71
_ 280,67 432,957 1.542,56 0,40 19.965.592 72

S0 Vicente 147,89 363.173 2.455,65 1,11 5.020.187 65

1.848.654 763,22 60.407.350

ok o 0ona Equipe Técnica
<:r~ Fonte A el o INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO
Celso Donizetti Talamoni
Estado de S3o Paulo 248.219,63 | 45.538.936 183,46 1.939.890.056 S ronts g0 12 o e i o e ara Mo g L oo L
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'Fonte: IBGE.
2Fonte: Emplasa.
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indice de Desenvolvimento Humano Municipal

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM - da Regido Metropolitana da Baixada Santista
foi de 0,777 em 2010, situando-se na faixa de Alto Desenvolvimento Humano. Os componentes que
constituem o indice apresentaram os resultados de 0,720 para educacéo, 0,842 para longevidade e 0,775
para renda.

Os trés componentes do IDHM apresentaram progresso entre 2000 e 2010 na RMBS. O maior
crescimento se deu na Educacao, principal responsavel pela melhoria do IDHM. Os dados detalhados de
todos os componentes estéo apresentados na tabela abaixo.

Conforme os dados de 2010, 30% das Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) da RM da
Baixada Santista encontram-se na faixa de Muito Alto Desenvolvimento Humano, enquanto 45% apresentam
Alto Desenvolvimento Humano. J4 a faixa de Baixo Desenvolvimento Humano foi esvaziada entre 2000 e
2010, quando nenhuma UDH ficou com essa classificagao.

O municipio de Santos possui o melhor IDHM da regido - 0,785 -, inclusive analisando-se o0s
componentes isoladamente, com destaque para renda (0,835) e longevidade (0,810). As UDHs com melhores
indices também estdo em Santos, nas regides da Orla, Gonzaga e Boqueirdo.

Os mapas ao lado apresentam as informagdes do indice de Desenvolvimento Humano por Unidades de
Desenvolvimento Humano - UDHs . O primeiro apresenta o IDHM da RMBS em 2010 por UDH. J& o segundo
mostra as UDHs que apresentavam os mais altos (entre 0,864 e 0,956) e mais baixos (entre 0,628 e 0,653)
IDHM da regi&o em 2010.

IDHM e seus componentes - Regido Metropolitana da Baixada Santista, 2000 e 2010

[ndices Indicadores 2000 2010
IDHM 0,700 0,777

IDHM EDUCAGAO 0,579 0,720
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 51,07 65,32

% de 5 a 6 anos na escola 77,35 93,73

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 56,19 68,18

% de 18 a 20 anos com médio completo 36,15 50,42

IDHM LONGEVIDADE 0,787 0,842
Esperanca de Vida ao Nascer (em anos) 72,20 75,50

IDHM RENDA 0,754 0,775
Renda per capita (em R$ de 2010) 872,76 996,70

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regifes Metropolitanas Brasileiras — Baixada Santista, 2015.

PREFEITURA DE

Santos

IDHM da Regido Metropolitana da Baixada Santista - 2010

IDHM
B wuito Alto
B Ato

[ ] medio
- Baixo
- Muito Baixo

- UDH Sem informagéao

Mais altos e mais baixos IDHM (percentil) da RMBS - 2010

IDHM
10% Mais Baixos (0,628 - 0,653)

) 0,654 - 0,863
I 10% Mais Altos (0,864 - 0,956)
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Gestdo Metropolitana

O sistema de planejamento e gestdo metropolitana da RMBS é composto pela Agéncia Metropolitana da
Baixada Santista — AGEM, com funcdo executiva; pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Baixada Santista - CONDESB, com carater normativo e deliberativo; e pelo Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista, que objetiva dar suporte financeiro ao planejamento
integrado e as ac¢des conjuntas entre o Estado e os Municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Funcao deliberativa Funcao de suporte

Funcao executiva

e normativa financeiro
COND=SB AGEM
AGENCIA
p— W FONDO
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA BAIXADA
DA BAIXADA SANTISTA Deskormuto | SANTISTA MBEATIQADA Jﬁ%‘.‘é&“

Novo Modelo de Gestao

Fonte: www.agem.sp.gov.br

A Agéncia Metropolitana, criada pela Lei Complementar Estadual N° 853/1998, tem como finalidade
organizar, planejar e executar as fun¢es publicas de interesse comum na RMBS. As fungbes publicas de

interesse comum inicialmente especificadas pelo CONDESB foram as seguintes:

IWPMEIO AMBIENTE Y POLITICAS SOCIAIS DESENV.
it ECONOMICO I. planejamento e uso do solo;

7 Il. transporte e sistema viario regional;
I — DIREITOS HUMANOS PLANEIAMENTO E

Saneamento DESENVOLVIMENTO lll. habitacdo;
e ECONOMICO IV. saneamento basico;
= Equalizacdo das Leis V. meio ambiente;

. e Ed =2 . ~ .
Defesa Civil weaema Turismo VI. desenvolvimento econdmico;

Assis. Desenv. Social Cultura VIl.atendimento social.

Tecnologia da Junto com o CONDESB foram criadas Camaras Teméticas, que tém carater consultivo e recebem
Informacéo R . ~ S .
idem atribuicBes relacionadas com as func¢des publicas metropolitanas.

Agropecuaria, Pesca

Para atender as diretrizes do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista,
esse modelo de gestdo foi revisto, e atualmente as camaras tematicas estabelecidas s&o: Mobilidade, Meio

e Economia Solidaria

AGEM

ﬁ AGENCIA
o S s i’a;.mzw"“‘ Ambiente, Politicas Sociais e Desenvolvimento Econdmico, cada uma delas abrangendo diversos subtemas,
OF SAO PAULO. 1STA

conforme indicado na figura ao lado.

Fonte: www.agem.sp.gov.br
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Planejamento Metropolitano

O Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista - PMDE-BS, horizonte
2014-2030, foi contratado pelo governo estadual com recursos da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

O plano conta com quatro eixos setoriais - habitagdo, mobilidade e acessos, saneamento béasico e
desenvolvimento econémico - e tem como desafio conciliar vocacgdes histéricas da regido (atividades
portuarias, industriais, turisticas e lazer de veraneio) com novos segmentos econdmicos, por meio da
exploracdo do pré-sal da Bacia de Santos e o do crescimento da construgao civil.

Estao previstas no PMDE-BS estratégias e acdes de fomento ao desenvolvimento econdmico regional,
a geracdo de empregos e renda e a eliminacéo de déficits nas areas de mobilidade urbana, saneamento
ambiental e habitac&o, visando o crescimento ordenado da regido até 2030, passando pela construgcdo de
cenarios de futuro territorializados para os horizontes 2015, 2020, 2026 e 2030.

O plano elenca diversas politicas publicas regionais, a partir da definicdo de prioridades e visédo de longo
prazo, resultando em 32 orientacdes de planejamento, 23 projetos estruturantes, 47 a¢cbes e 77 programas
publicos e privados. Fornece ainda uma base de dados e um mapeamento de referéncia para auxiliar no
planejamento, e propde um sistema de monitoramento e avaliacdo da implementacdo das a¢fes previstas e
de seus resultados.

Esquema metodolégico simplificado da construgdo de cenéarios para o PMDE-BS

Levantamento de Levantamento de
Investimentos previstos empregos gerados pelos

Célculo do impacto
dos empregos gerados

para a regido investimentos sobre a populagéo

Calculo do impacto do Célculo do do impacto
crescimento demografico crescimento demogréfico crescimento demogréfico
sobre a demanda sobre a infraestrutura de sobre infraestrutura de
habitacional saneamento transportes

Calculo do impacto do

2015 2020 2026 2030

Fonte: Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 — PMDE-BS

PREF ADE

Santos

Cabe ressaltar que o Plano Metropolitano Estratégico se articula com o PAM — Plano de Agao da
Macrometrépole Paulista, a partir de trés eixos estratégicos:

* Eixol - Conectividade Territorial e Competitividade Econdmica: oportunidades e necessidades para
a realizagédo do potencial econémico da regido, especialmente as de infraestrutura;

» Eixo 2 - Coeséo Territorial e Urbanizac&o Inclusiva: articulacao de necessidades sociais com padrdes
de ocupacéao socioespaciais e conflitos urbanos (habitagdo, mobilidade urbana e saneamento basico);

» Eixo 3 - Governanca Metropolitana: trata da capacidade de governanca existente para integrar dados,
projetos e programas em uma visao Unica de futuro para a MMP.

A visao de futuro proposta no plano prevé (i) o desenvolvimento econdmico equilibrado da regido, com
equalizacdo da centralizagdo de empregos e investimentos em Santos e entorno para outros municipios; (ii)
crescimento urbano planejado e orientado por politicas publicas e pelas condicionantes ambientais; (iii)
crescimento econdmico sustentavel, respeitando as limitagcdes ambientais e vocagfes locais; (iv) reducéo dos
hiatos de infraestrutura urbana, incluindo a universalizacdo de saneamento bésico; (v) equacionamento de
déficit, inadequacéo e demanda habitacional, com provisdo de equipamentos e servicos publicos para a
populacdo da RMBS; e, finalmente, (vi) uma gestdo metropolitana eficiente e baseada em informacao e
dados.

Dentre as macroestratégias propostas, relacionam-se ao municipio de Santos:
» a busca pela equalizacdo do desenvolvimento econémico, com descentralizacdo dos investimentos,
principalmente para os municipios de Bertioga, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe;

0 estimulo aos subsetores relacionados aos eixos indutores de desenvolvimento econémico da regido:
Petroleo e Gas, Logistica Portuaria, Construgdo Civil, Turismo, Obras Publicas e Polo Industrial da
Baixada Santista;

+ aconsolidac&o do turismo como alternativa de desenvolvimento regional;

+ 0 ordenamento do crescimento urbano em conformidade com os instrumentos da politica urbana e
com preservacgao e conservacao dos recursos naturais da regido.
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Com relagédo as condicionantes elencadas, merecem destague no contexto santista:
 acentralizagdo econdmica na area portuaria, e a sensibilidade dos servicos portuarios face a
fatores econdmicos conjunturais ligados ao comércio exterior;

+ concentracdo econémica: 97% dos investimentos previstos até 2030 se concentram no Polo
Industrial de Cubat&o e no Porto de Santos;

* a escassez de areas para o crescimento urbano em Cubatdo, Bertioga, Santos, Sao Vicente e
Guaruja tende a elevar o prego da terra em tais localidades, dificultar a atracao de investimentos e
0 acesso da populacéo de baixa renda a habitagao, pressionando os assentamentos precarios em
areas ambientalmente frageis ou protegidas e sem infraestrutura urbana;

« dificuldade nos deslocamentos metropolitanos e macrometropolitanos, devido ao grande ndmero de
viagens pendulares, ao crescimento continuo da frota de veiculos, a concorréncia entre transporte
de cargas e de passageiros nas principais vias, e a baixa utilizacdo de outros modais, além do
terrestre, para deslocamentos (transporte hidroviario e aeroviario ndo plenamente desenvolvidos);
conflito que deve aumentar com a expanséo do Porto de Santos;

No que se refere aos objetivos e metas do PMDE-BS, estédo relacionados a realidade do municipio de

Santos:

* no tema mobilidade, a implantagdo de um sistema ferroviario macrometropolitano de cargas e
passageiros entre a RMBS e a RMSP, além do aumento de usuarios no transporte coletivo e
estimulo ao modal cicloviario para os deslocamentos cotidianos diarios;

* na questdo habitacional, equacionar o déficit e a demanda futura de habitagdo para a populacdo de
baixa renda que néo é atendida via mercado;

* no que se refere ao saneamento, manter a qualidade da &gua dos sistemas produtores da Baixada
Santista; universalizar as redes de coleta, afastamento e tratamento de esgoto nas areas urbanas
consolidadas e consolidaveis; manter indice de balneabilidade adequada nas praias em pelo menos
90% do ano; universalizar a coleta de residuos sdlidos, consolidando a coleta seletiva e a de
residuos especiais;

* no desenvolvimento econdmico, estimular o crescimento econdmico equalizado por meio da
atracdo de investimentos privados de forma descentralizada; e fomentar o desenvolvimento e a
consolidacdo de atividades econbmicas e cadeias produtivas e de negdécios novos, de modo a
atingir um aumento percentual do PIB igual ou superior ao nacional.

PREFEITURA DE

Santos

Cabe destacar ainda que o PMDE-BS realizou uma estimativa de incremento de populacdo e
domicilios para os municipios da Regido Metropolitana, a partir de dados da Fundagéo Seade, Cedeplar,
PlanHab e IBGE.

Projecéo da populacéo residente por municipio da RMBS

2015 2020 2026 2030

Bertioga 55.660 63.290 71.023 75.340

316.405 330.467 337.853

54.610

Praia Grande 290918

Sab Vicente 345231 357.929 371.968 378230

Estimativa de nimero de domicilios dos municipios da RMBS

Estimativa de Nimero de Domicilios nos Municipios da Baixada Santista

22.806 27.711

Bertioga 18.771 30913

Guaruja 102.312 114.014 129.215 138.625
Mongagua 17.066 22.815 24.743

19.678

P Gae 98.111 114.172 133.894 145279
$30 Vicente 116.428 145.442

128.977 155.192

Fonte: Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 — PMDE-BS

A seguir estdo apresentados os principais mapas elaborados no PMDE-BS.
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Planejamento Metropolitano
Uso e Ocupacéo do Solo
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Fonte: Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 — PMDE-BS

PREFEITURA DE

Santos

CONVENGOES CARTOGRAFICAS
[ Limite Municipal
Rodovias
Il Unidades de Conservagao
Hidrografia
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Planejamento Metropolitano
Areas Protegidas ou Ndo Passiveis de Ocupagio
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Fonte: Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 — PMDE-BS
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Planejamento Metropolitano
Densidade Demografica

Regido Metropolitana da Baixada Santista
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Fonte: Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 — PMDE-BS
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Planejamento Metropolitano
Uso e Ocupacéo do Solo: Habitacao

Regido Metropolitana da Baixada Santista Santos e entorno
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Fonte: Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 — PMDE-BS
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Planejamento Metropolitano
Tendéncias de Expanséo da Ocupacdao

Regido Metropolitana da Baixada Santista
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Planejamento Metropolitano
Potencialidades de Investimentos da RMBS
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Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Baixada Santista - PRGIRS/BS A rota tecnoldgica atual da gestéo de residuos, e o modelo conceitual proposto pelo plano, estéo

O Plano Regional de Gestédo de Residuos Sdlidos da RMBS, contratado pela Agéncia Metropolitana e demonstrados nas figuras abaixo.

elaborado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) com financiamento do Fundo Estadual de Recursos

L . . . . . Rota Tecnolégica do Cenério Atual
Hidricos (Fehidro), foi aprovado na reunido do Condesb realizada em abril de 2019.

O objetivo do PRGIRS/BS foi auxiliar no planejamento de ac¢des intermunicipais que busquem solugfes
viaveis sob o ponto de vista econémico, social e ambiental para os residuos sélidos urbanos na RMBS. Um
dos destaques do Plano foi seu processo de elaboragdo participativo, com a sociedade civil participando de
oficinas tematicas, audiéncias publicas e do grupo de sustentacgao.

Com a proximidade do esgotamento do aterro atual - Sitio das Neves, em Santos - a alternativa
apontada como urgente, de curtissimo prazo, € a redugdo da geragdo de residuos, por meio da separagao,
coleta seletiva, reciclagem e logistica reversa. O plano trabalhou com cenérios de cenéarios de curto (1 a5
anos), médio (5 a 10 anos) e longo prazos (até 20 anos). Aproximadamente 60% do territorio da Baixada
Santista tem algum tipo de restricdo ambiental para implantagao de novos aterros, e a regido produz quase 2
mil toneladas de lixo por dia. Dados do plano mostram que 44% desse total tem potencial para reciclagem.

Conforme a versédo do plano disponivel para consulta, de fevereiro de 2018, séo desafios para a
gestéo de residuos na Baixada Santista:

+ Aterros em final de vida Util de operacéo;

* Regido com importantes restricbes para implantacdo de novos sistemas de disposicao final,
sobretudo aterros sanitarios;

Fonte: PRGIRS/BS
* Necessidade de avancos e melhoria das unidades de triagem e da condi¢do dos catadores,

bem como incremento da logistica reversa;
Modelo Conceitual das alternativas tecnoldgicas para o cenario futuro

» Condicdes econdmicas dispares entre 0s municipios para arcar com a despesa da gestao de

residuos; e
. . e . 8 Contrais d
* Necessidade de tecnologias que minimizem a massa de residuos e gerem produtos com valor T e ot o procsssamentos
sares esiduo trat onto d
agregado. misto Misto) g

Sendo assim, o plano foi elaborado com o objetivos de apontar solu¢Bes para:

Tratamento
Térmico com

Tratamento
Separagio semi- Blologico com

» Promover a reducéo da geragao e melhoria na separacéo dos residuos solidos; mecanizada aproveltamento

energetico

aproventamento
energetico

* Indicar mecanismos e instrumentos visando universalizacdo de procedimentos para a reducéo
de residuos; et S8 Derivado de

reciclaveis Residuo
Urbano (CDRU)

+ Indicar mecanismos e instrumentos para implantacéo da logistica reversa, com inclus&o social;

+ Indicar linhas de acéo estratégica para viabilizar a implementacéo do Plano;
Coleta seletiva

Centrais de
triagem

de residuos

+ Divulgar informagdes sobre a gestdo de residuos na regido, bem como promover a¢des de e outros
veiculos técnicos.

Aterro sanitario
com
aproveitamento
energetico

Residuos solidos reciclaveis

domiciliares
segregados na
fonte

Coleta seletiva

+ Estimar os recursos financeiros necessarios para cumprir as solu¢des propostas. de residuos Centrais de

Compostagem

organicos

Fonte: PRGIRS/BS
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Cabe destacar que, no cenario atual, a segregacéo dos residuos na fonte representa menos de 2% do
total destinado aos aterros sanitérios, apesar da presenca de coleta seletiva em diversos municipios, segundo
dados do PMDE (figura ao lado).

Ja o novo sistemas devem obedecer a seguinte ordem de prioridade: a ndo geragdo, a reducdo, a
triagem para manejo diferenciado, o reaproveitamento e a reciclagem dos residuos gerados, e outros tipos de
recuperacgao, como por exemplo a recuperacao energética, dispondo em aterro sanitario apenas os rejeitos.

Para definicdo do modelo tecnolégico a ser adotado serdo consideradas a viabilidade técnica,
econdmica, ambiental e social, a partir das alternativas disponiveis que atendam as premissas do PRGIRS. O
plano elaborou um modelo de simulagédo que permite uma avaliacdo comparativa de todas as alternativas de

forma transparente, conforme demonstrado na figura a seguir.

o Levantamento de

o Atendimento da Hierarquia

Avaliar o sistema integrado

AT oS

tecnologias em literatura da PNRS por meio de diferentes
(artigos, livros e sites) o Conceito de sistema combinacoes tecnologicas
o Abertura de um integrado™ com arranjos: o Capacidades / Desempenho
chamamento publico para - Locais para a coleta das alternativas
fornecedores seletiva o Localizac&o de plantas 4. AVALIAGCAO DAS
o Grau de maturidade, - Regionais para os o Avaliagao de Cenarios / CONSEQUENCIAS DAS
complexidade e residuos misturados da Sensibilizacgo levando em ALTERNATIVAS
aplicabilidade coleta regular consideracéo a mudanca na (DIMENSGES)
o Atender metas estaduais de populacéo e geracéo de
reducdo residuos (composicéo e .
quantidade dos residuos sl
= — feacal - OPEX
T = = B " - RECEITA
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Ambiental
Reducéo de massa

a]

Fonte: PRGIRS/BS

o SEPARACA o Triagem semi-mecanizada de RSU para aterro
- Triagem de reciclaveis o Biodigestao anaerdbia seca nao as tecnologias: z E"".ss?ft em CO,
- Tratamento mecénico- ou extra-seca - Triagem semi- Al
biologico o Processamento para mecanizada SEopota
o BIOLOGICO gerac&o de CORU - Biodigestao anaerobia - Geracao de novos
- Digest&o Anaerobia o Combustéo completa com - Combustéo completa empregos
- Compostagem recuperacéo de energia com recuperacéo de
o TERMICO o Aterro sanitario com e sem energia
- Combustdo completa recuperagéo energética - Aterro sanitario
com recuperacéo de o Localizacéo
energia - Centralizada
- Gaseificacdo - Descentralizada
- Pirdlise
- CDRU
o ATERRO

PREFEITURA DE

Santos

Presenga de Coleta Seletiva

] s

Néo Fonte: PMDE-BS

O PRGIRS cita dados de um outro estudo, desenvolvido pelo consércio EMAE A&C - PROEMA em
2010, que detalha os critérios regionais, locais e pontuais para a instalagcdo de uma unidade de tratamento
térmico de residuos sélidos urbanos, com aproveitamento energético, na Baixada Santista.

As quatro melhores éareas selecionadas no referido estudo estao indicadas no mapa abaixo em
rosa, e se localizam nos municipio de Cubatao, Guaruja e Séo Vicente.

Areas selecionadas para instalagéo de unidade de tratamento térmico de residuos sélidos urbanos
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Fonte: PRGIRS/BS
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Planejamento Metropolitano
Origem e Disposicédo de Residuos Sélidos Urbanos
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= & 60 a 200
. = Estagéo de Pré - Condicionamento
1:250.000 @® Localizaggo das ETEs =
km . Todos os Residuos Sdlidos de Saude sdo destinados para Maua
0 2800 : * * TR CONVENCOES CARTOGRAFICAS
Base Digital: N N I A
ENPLASH - Ll ffw il i T Trajeto para Aterro Sitio das Neves C.
oLl b (Residuos das ETEs) Rodoyios )
5 o Escooki: —— Trajeto para Aterro Lara Il Unidade de Conservagao
0 AGEM RISRAB  cegrenncil i Trajeto para Aterro Sitio das Neves Arruamento
Seenn ™ s (Residuos sélidos urbanos) [ ]Limite Municipal

Fonte: Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 — PMDE-BS
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ESTRUTURA SOCIOECONOMICA | INTRODUCAO

Em meados do século XIX o Porto de Santos ainda era pouco expressivo e ndo organizado, assim
a economia da regido da Baixada Santista baseava-se na agricultura e na pesca de subsisténcia.

Com o tempo a agricultura foi gradativamente sendo substituida pela produgdo de bananas e pela
atividade portuaria organizada, impulsionada pela implantacdo da ferrovia ligando o porto ao interior do
estado.

As atividades relacionadas a bananicultura e ao café foram responsaveis pelo acelerado processo de
urbanizagao e desenvolvimento econdmico no século XIX da baixada santista, com consideravel aumento da
populac&o urbana de Santos e espalhamento e fixagdo da populagdo do entorno.

O aumento da producdo, comércio e exportacdo do café propiciaram, também, condicdes para
implantacdo e extensdo das estradas de ferro para escoamento dos produtos agricolas e importacdo de
produtos manufaturados do exterior.

A partir da segunda metade do século XX inicia-se a implantacéo do Polo Petroquimico e Siderurgico de
Cubatdo com a instalacéo da refinaria de petréleo Presidente Bernardes e a Companhia Siderargica paulista
(COSIPA), atualmente Siderurgicas de Minas Gerais S.A (USIMINAS).

Ainda hoje, segundo Instituto Polis, o polo Industrial de Cubatéo, o turismo de veraneio e o Porto de
Santos séo os alicerces da economia da baixada santista.

De acordo com o mesmo instituto, em Santos as atividades relacionadas aos servicos financeiros, de
saude e educacéo, se destacam em termos de especializagdo produtiva regional, o que faz da cidade um
Polo de servicos da baixada santista.

" USIMINAS

=t

n
!‘ "
(1)

PORTO DE SANTOS

PORTO TIPLAM

PORTO USIMINAS

B e

CONCAIS

PREFEITURA DE

Santos

ESTRUTURA SOCIOECONOMICA | PIB

Os dados mais recentes, 2016, da Fundacéo Sead apontam que o Setor de Servigcos, impulsionado pelo
Porto de Santos, que se enquadra no segmento de transporte e armazenagem, representa a maior parcela da
composi¢cdo do PIB de Santos. De acordo com o Instituto Polis, a administracdo publica, embora bastante
relevante, ndo tem o mesmo peso vigente que tem nos menores municipios da regido, o que denota o maior
dinamismo e consisténcia da economia santista. Chama a atencdo a participacdo minima da agropecuaria,
que também inclui o setor da pesca, atividade histérica no municipio. O setor da agropecuaria representa
0,001% do PIB municipal, enquanto que, no Estado, esse percentual é de 1, 7 5 %.

A participacao da cidade no PIB do Estado corresponde a aproximadamente 1 %, segundo o
IBGE, 2016, o municipio esté entre as 20 cidades com maior contribuicdo no Estado de S&o Paulo.

Ja em relagdo ao pais Santos ocupa a 33?2 posigao.

0%

= [INDUSTRIA = AGROPEGUARIA = SERVIGO = ADMINISTRAGAO PUBLICA = IMPOSTOS

PIB valor adicionado por Setor, 2016.
Fonte: Fundagdo Sead

SANTOS NO ESTADO DE SAO PAULO NO BRASIL

1° Séo Paulo B37D3SEBSET 1° Séo Paulo - 5P £87035839.61
2° Osasco T4402681,05 20 Rio de Janeiro - RJ 329431359,90
® Campinas SEEZITILTI 3 Brasilia - DF 235487106.58
4° Guarulhos 5397481569 4° Belo Horizonte - MG 88277462 53
50 Barueri 4702530158 5° Curitiba - PR £3732004.45
11° Ribeiréo Preto 29986608 04 31° Niterdi - RJ 2300334334
12¢  Santo André 25237048, 14 32°  Cuiaba - MT 2220318344
13*  Santos 21954536, 74 33" Santos-sP 21954536.74

14 Piracicaba 2155758152 34°  Camacari - BA 2193585720

15*  Cubatéo 17853001,45 35°  Natal - RN 2134543088

641° S&o Jo&o de lracema 5033873 5566° Aroeiras do Itaim - PI 1855252

542 Nova Guataporanga 2938282 5567° Anhanguera - GO 1583531

643°  Pracinha 2674552 5568° Vicosa -RN 1495996

644  Arapei 2588872 5569° Santo Antdnio dos 1334653
Milagres -PI

645°  Torre de Pedra 22804 52 5570° Miguel Ledo - Pi 11674.83

PIB a pregos correntes, 2016.
Fonte: IBGE
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ESTRUTURA SOCIOECONOMICA | EMPREGO

Segundo o levantamento da Fundacgdo Sead, de 2017, os maiores empregadores formais séo os setores
de servigcos e de comércio.

Os dados apurados pela Universidade de Santa Cecilia (UNISANTA) apontam que a taxa desemprego
em 2015 em Santos era de 12,2%, e a propor¢cdo de empregos formais no municipio alcancam 70% dos
empregos ofertados na cidade.

Outro fator relevante, apontado pela Pesquisa de Emprego e Desemprego na cidade de Santos em 2015
feito pela UNISANTA, uma vez que a regido da Baixada Santista ndo tem uma economia uniforme, e as
atividades portuarias estdo concentradas em Santos ou Guaruja, o municipio de Santos recebe diariamente
mais de 55.000 trabalhadores, enquanto de Santos a outros municipios, vdo 20.000, portanto, sem a vinda
desses trabalhadores, faltaria mao de obra na cidade.

30 0%

= SERVICO = COMERCIO = CONSTRUGAD CIVIL AGROPECUARIA = INDUSTRIA
Empregos por Setor 2017.
Fonte: Fundagao Sead
2% _ 1%

= SANTOS

= GUARUJA

= CUBATAOQ

' PRAIA GRANDE
1%

= SAO VICENTE
u [TANHAEM

= BERTIOGA

= PERUIBE

= MONGAGUA

Participacéo dos municipios na gera¢do de empregos da RMBS, 2013.
Fonte: PMDE-BS

ESTRUTURA SOCIOECONOMICA | INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
(IDHM)

O Iindice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Santos, calculado em 2010 pelo IBGE, é 0,840 o que
situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Muito Alto (IDHM entre 0,800 e 1 ). A dimensé&o
que mais contribui para o IDHM do municipio € Renda, com indice de 0,861, seguida de Longevidade, com
indice de 0,852, e de Educacgéo, com indice de 0,807.

Santos ocupa a 62 posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM.

Quando analisado o IDHM de Santos distribuidos na cidade verificasse uma diferenca significativa entre
0s bairros, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2010, na Orla do Boqueirdo o indice
alcanca 0,956 enquanto no Dique da Vila Gilda e Vila Telma o indice cai para 0,653. Uma das metas da
administracéo da cidade é igualar positivamente esses indices.

Em vista a esse cenario ocorrem dois movimentos migratérios contraditorios; por um lado uma parcela
da populacdo de alto poder aquisitivo e social sdo atraidas pela qualidade de vida de Santos; por outro lado
uma parcela de menor poder aquisitivo tem migrado para Sao Vicente, Praia Grande e Guaruja.

NO BRASIL
1° S&o Caetano do Sul - 3p 0362
IDHM por unidades de .
desenvolvimento 20 Aguas de Sdo Pedro - 0854
sp
[ ] oe653-0714 [ 0797-0802 3 Floriandpolis - SC 0547
0,719- 0,781 I 0s843-0894 4 Balnedrio Camboril - SC 0555
40 Balneario Camboril - 8C 0845
50 Vitria - ES 0.845
5° Vitria - ES 0.845
G Santos - sp 0.840
7 Niterdi - RJ 0.837
g° Joacaba - sC 0.827
5561° Chaves -pPa 0.453

5562° Maraja do Sena - MA 0452
5563° Atalaia do Norte - AM 0450
5564° Fernando Falcdo -MA 0443

5565° Melgaco -PA 0418

SANTOS NO ESTADO DE SAO PAULO
1° Séo Caetano do Sul 0.862

20 Aguas de S0 Pedro 0354

30 Santos 0340
40 Jundial 0.822
5° Valinhos 0818
6417 Redenc&o da Serra 0657
642°  Natividade da Serra 06585
643° Nova Campina 0651
G44°  Barra do Turvo 0641
645°  Ribeirdo Branco 0638

indice de Desenvolvimento Humano, 2010.
Fonte: IBGE

indice de Desenvolvimento Humano, 2010.
Fonte: IBGE
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ESTRUTURA SOCIOECONOMICA | PORTO DE SANTOS

A cidade de Santos, bem como toda a regido, segundo o Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado da Baixada Santista, € fortemente influenciada econémica e socialmente pela presenca do Porto,
que se constitui desde a origem da cidade como o principal indutor do desenvolvimento dos processos
econdmicos e de urbanizagéo.

O Porto de Santos, de grande importancia ndo apenas para 0 municipio, &€ considerado o maior da
Ameérica Latina. O complexo portuério santista responde por quase um ter¢co do comércio exterior do pais no
modal maritimo.

Assim, o Porto de Santos pode ser considerado como “A Grande Porta de Saida do Comércio Exterior
Brasileiro”, onde praticamente todos os Estados brasileiros, em maior ou menor grau, utilizam- no para
viabilizar suas transacdes comerciais Internacionais.

De acordo com o Plano de desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos (PDZPS) a vocacéo
natural do porto é atender as necessidades de movimentacdo de cargas dos estados do Sudeste e de grande
parte do Centro-Oeste do pais, alcancando uma area de influéncia secundaria que compreende todo o
restante. A area de influéncia do porto corresponde a 56% da Balan¢a Comercial brasileira.

Ja o Porto de Santos, por si mesmo, que, nos Ultimos anos, tem registrado sucessivos recordes em
movimentacao de carga, é responsavel pela movimentacéo de 29% da balanca comercial brasileira;

Porto de Santos.
Fonte: CODESP Disponivel em: <http://mww.portode-
santos.com.br/institucional/o-porto-de-santos/>

AREA DEINFLUENCIA

I PRIMARIA
Bl SECUNDARIA
I TERCIARIA

Area de Influéncia do Porto de Santos.
Fonte: CODESP

ESTRUTURA SOCIOECONOMICA | PETROLEO E GAS

A dinamizagdo da economia de Santos também guarda forte relacdo com o inicio das atividades de
exploracéo do pré-Sal. A Unidade de Operagdes de Exploracdo e Producdo da Bacia de Santos (UO-BS) é
responsavel pelos projetos de exploracéo e produgdo da Petrobras nas por¢cfes central e norte da Bacia de
Santos.

O pré-sal da Bacia de Santos, que se estende por uma area de 149 mil quildmetros quadrados, possui
algumas das maiores reservas de petr6leo do pais. A primeira producdo no pré-sal da Bacia de Santos
ocorreu no campo de Lula, em 1° de maio de 2009.

Segundo a Petrobras, O volume produzido por po¢o no pré-sal da Bacia de Santos esta muito acima da
média da indUstria de Oleo e gas. Sao cerca de 25 mil barris de petréleo por dia, em média. Dos dez pogos
com maior producéo no Brasil, nove estdo localizados nessa area. O mais produtivo deles estad no campo de
Lula, com vazdo média diaria de 36 mil barris de petrdleo por dia.

Mesmo considerando a desaceleracdo e o redimensionamento dos investimentos voltados para a
exploracéo do Pré-Sal, a implantagdo da unidade de negécios da Petrobras no municipio-sede, contribuiu
para consolidar Santos como um importante parque tecnoldgico do Estado de Paulo, com um grande ndmero
universidades e escolas técnicas publicas e privadas.

Ainda segundo a Petrobras s&o 16 plataformas e 150 po¢os em operacao apenas na Bacia de Santos,
sendo que a ultima a entrar em operagao, P77 foi entregue em marco deste ano, é a terceira plataforma a
entrar em producéo em 2019, do total de quatro plataformas previstas pelo Plano Estratégico da empresa,
para entrar em producéo este ano.

RS

{I

Bacia de Santos.
Fonte: Rede Brasil Atual. Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/revistas/40/para-onde-vai-o-pre-sal>
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ESTRUTURA SOCIOECONOMICA | TURISMO

De acordo com a prefeitura de Santos 1 5 % dos empregos formais estéo ligados ao Turismo.

Santos é considerada a capital dos cruzeiros maritimos. Na temporada 2016/2017, outubro a abril, o
terminal recebeu cerca de 471, 7 mil passageiros, em 91 escalas. O crescimento médio, projetado no Plano
Mestre do Complexo Portuario de Santos, para o volume de passageiros € de 1, 5 % entre 2017 e 2060. Ja o
ndmero de escalas deve crescer em média 1, 0% ao ano no mesmo periodo.

O Turismo de balneario, que tem reduzido anualmente, ainda movimenta a economia da cidade visto que
recebe 5 milhdes de turistas no verao, atraidos pela paisagem, arquitetura, cultura e pelos 7km de orla com
maior jardim de praia no mundo. De acordo com o Censo 2010, 11, 33% dos domicilios particulares
permanentes séo de uso ocasional.

No Réveillon, os fogos de artificio disparados de 12 balsas distribuidas pela orla da praia atraem,
anualmente, 1 milhdo de espectadores. Nas Ultimas edi¢cdes, 0 espetaculo pirotécnico se destacou como o
segundo maior do Pais, atras apenas do realizado na cidade do Rio de Janeiro.

PROJECAO DE DEMANDA

400

1.200 S
300
250 haid
' 200 °
' 150 ¢
Z:f 17| 2 ; - 312 : i 5 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060

U
o

Namero de escalas

2016

2017

472 832 1.004 1.133  1.207 | 1.260 | 1.306 1.350 1.394  1.437
273 211 158 195 156 91 102 116 130 135 140 143 147 150 153

Projecao de demanda de Passageiros de Santos (CONCAIS).
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos, 2018.
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" CONCAIS Terminal Maritimo de Passageiros de Santos (CONCAIS).

Fonte: Jornal da Orla. Disponivel em: <http:/Aww.jornaldaorla.com.br/
noticias/708-terminal-de-santos-ja-recebeu-mais-de-6-milhoes-de-pas-
sageiros/>

ESTRUTURA SOCIOECONOMICA | ECONOMIA CRIATIVA

De acordo com o matéria divulgada na revista “Santos Cidade Criativa” a prefeitura de Santos tem
reunido esforcos para diversificar sua economia, impulsionado pela presenca da Petrobras, a administracdo
investe em programas e projetos, alguns deles ja consolidados:

. Lei de Incentivo a Inovacao: permite estimular a instalacdo de empresas que desenvolvem
inovagéo, com isencéo fiscal.

. Parque Tecnoldgico: no entorno do Centro Tecnoldgico da Petrobras, sera estimulada a criagdo de um
polo de desenvolvimento, congregando, em uma mesma regido, 0s principais atores nas areas de pesquisa e
inovacgdo. As empresas instaladas terdo isencao, por cinco anos, de IPTU, ISSQN, ITBI e Taxa de Licenca. A
regido concentra universidades particulares, publicas e escolas técnicas, com grande atracdo de méao de obra
técnica para atender o polo em desenvolvimento.

. Centro de Controle Operacional para 0 Municipio: interligara os servicos e concessionarias
publicas, garantindo maior agilidade na solucéo de problemas urbanos

. Cidade Criativa da Unesco: Em 2015, Santos entrou para o grupo das “cidades criativas do cinema”
contando com 9 festivais; 2 cursos superiores; 380 empresas; 5 coletivos de cinema; 1350 empregos

. Polos Criativos - Vila Criativas: as vilas criativas sdo espagos que tem por objetivo a inclusdo social,
cultural e econbmica através da economia criativa. As vilas criativas promovem cursos nas areas de
gastronomia, design, artesanato, design de moda, musica, danca... Ao todo séo 7 Vilas Criativas criadas até
2016: Vila Criativa Mercado; Vila Criativa Zona Noroeste; Vila Criativa; Vila Criativa Orla — Ilha Criativa e Radio
Web; Vila Criativa Mercado llI, Vila Criativa Ecofabrica Mercado; Vila Criativa Caruara. Expanséo das Vilas
Criativas: Vila Progresso; Morro da Penha; Vila Nova.

LEGENDA

VILA CRIATIVA MERCADO

VILA CRIATIVA ECOFABRICA

VILA CRIATIVA DA VILA NOVA

VILA CRIATIVA DA ZONA NOROESTE

VILA CRIATIVA DA PENHA

00000

VILA CRIATIVA DA VILA PROGRESSO

Vila Criativa.
Fonte: G1. Disponivel em: <https://g1l.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2018/10/22/vila-criativa-abre-inscricoes-para-12-novos-cur- sos-em-
santos.ghtm|>
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Santos

ESTRUTURA SOCIOECONOMICA | PLANO METROPOLITANO DE

DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA ‘Segmento  Valor Adicionado Fiscal 2010 %
Auropbeusnia Agricultura, Pecudri e Outros Produtos 2.057.903 0
ge Animais (Em reais de 2012) >
Comércio Comércio | reais de 201. 5.605.162.823 22,3
Segundo o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista a regido apresenta Indistria Total 11.531.143251 458
Eixos indutores de desenvolvimento, tratam-se de atividades com rapida resposta para geracéo de emprego e IndistrisExtrang : 9B TATIS kD
. IndUstria-Minerais Nao Metalicos 110.356.781 04
renda, séo eles: (Em reais de 2012) R -
Industria-Metalurgia Basica-Ferrosos
’ ’ ol s 1.287.952.432 5,
*  Petroleo e Gés; (Em reais de 2012) .287.952.432 1
Industria-Material de Transporte-
» Logistica portuaria; Montadoras e Autopecas 209.955580 0,8
(Em reais de 2012)
*  Construgéo Civil; Industria-Produtos de Metal :
(Em reais de 2012) 65.952.301 03
° Turismo; Inddstria-Produtos de Plastico
Inddstria (Em reais de 2012) 15305006 £
+  Obras Publicas; Industria-Textil (Em reais de 2012) 24597697 01
Indstria-Vestudrio e Acessérios 21612205 o1
*  Polo Industrial da Baixada Santista; (Em reais de 2012) » o :
(5t voouts A mepiclos 83201817 1,1
Além da identificagao dos eixos indutores o Plano propdes estratégias integradas de (Em reais de 2012) e ’

Industria-Edicao, Impressao e Gravacdes

desenvolvimento econdmico para a regiao: 18.110.846 0,1

(Em reais de 2012)
1. Fortalecimento dos Eixos Indutores, internalizando os beneficios das atividades econémicas; Indstria-Reciclagem (Em reais de 2012) 37.094.066 0,1
Inddstria-Produtos Quimicos
2. Apoios Institucionais para Viabilizacio de Projetos Estruturantes de grande escala; (Em reas de 2012) i I8 Rl
Inddstria-Combustivels (Em reas de 2012) ~ 6.283.665.053 249
3. Estratégias Municipais de Desenvolvimento Econémico; Indstria-Papel e Celulose
: 36.458.934 01
(Em reais de 2012)
4. Viabilizacdo de projetos de investimentos; S mldos Servicos 800937915 319
Valor Adicionado Fiscal da Regido Metropolitana da (Em reais de 2012)
5. Pré-projetos de Desenvolvimento: plano de mobilidade regional, estudo de viabilidade hidroviaria e Baixada Santista, 2010. e Valor Adicionado Fiscal-Total ol
plano de desenvolvimento regional do turismo, disponibilizados para a AGEM ; Fonte: PMDE-BS (Em reals de 2012) R
6. Alavancagem da atividade turistica. Regido Metropolitana da Baixada Santista 2011 %
01-Extrativa Mineral 321 0,1
Ao analisar a composic¢éo do PIB da Baixada Santista, evidencia-se a participacdo do comércio 22,3%, 02-Prod. Mineral nao metalico 808 0.2
: : - L 03-Industria Metaldrgica 9.680 24
Indusfrl_a 45,8% e Servicos 31,9%, sendo esse Ultimo representado grande parte pelas atividades odindictria Mecanica e -
portuarias em Santos. 05-Elétrico e Comunic 104 0
06-Material de Transporte 1.456 04
07-Madeira e Mobilidrio 339 0,1
08- Papel e Graf 1.417 04
09-Borracha, Fumo, Couros 339 01
104ndustria Quimica 6.046 15
11-Industria Textil 1.161 03
12-Industria Calgados 23 0
13-Alimentos e Bebidas 4.720 1,2
14-Servico Utilidade Publica 3.267 08
15-Construgao Civil 26.313 6,6
[(T&=Comércio Varejista 77.648 5]
17-Comércio Atacadista 7.266 18
18-Instituicdo Financeira 6.127 1.5
19-Adm Técnica Profissional Gﬂﬁ 16,1
ZU-TmrBEI"IE e Comunicages 49.401 12I4
21- Aloj Comunic 55.213 13,9
22-Médicos Odontolégicos Vet 16.575 42
23-Ensino 15.034 38
Empregos da Regido Metropolitana da Baixada Santista L 24—Adn:|inistra;50 Publica AB512 122 ]
por Setor, 2011. 25-Agricultura 875 02
Total 398.204 100

Fonte: PMDE-BS
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ESTRUTURA SOCIOECONOMICA | PLANO METROPOLITANO DE
DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA

O Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014 — 2030 (PMDE- BS),
ao abordar o tema Desenvolvimento Econdmico, identifica a previséo de investimentos até 2030 para a
regido, sendo a maior parte desses investimentos diretamente aplicados no Municipio de Santos, pois estédo
relacionados as atividades portuarias.

Petrdleo e Gas 13 114.207,00 69,74%

Loglstica Portuaria 50 23.014,00 14,05%

Polo Industrial da Baixada Santista - -
Desenvolvimento Econémico

Construcéo Civil 2 380,00 0,23%

Turismo 2 513,00 0,31%

Total 65 138.114,00 100%

Oportunidades de investimentos por Eixo de Desenvolvimento Econdmico, até 2030
Fonte: PMDE-BS

A partir dos cenarios construidos, através de comparagao de dados e potencialidades, séo
apontadas tendéncias, objetivos, metas e estratégias por Eixo tematico do PMDE-BS.

e

Aumento da participacio do setor de servicos no valor adicionado dos municipios;

Desenvolvimento
Econdmico

Centralizacdo de investimentos na proximidade de areas molhadas (dotadas de acesso aquavidrio), com efeitos no aumento da concentracdo de emprego em Santos e
municlpios vizinhos;

Fonte: PMDE-BS

T o

Estimular o crescimento econdmico equalizado por meio da atracdo de investimentos privados de forma descentralizada

Ampliar o apoio institucional do Governo do Estado de Sao Paulo para a viabilizacao dos projetos estruturantes mais relevantes para a Baixada Santista;

= Fomento ao desenvolvimento e a consolidacdo de atividades econdmicas e cadeias produtivas e de negdcios novos ou implantacdo de programas para cada
cadeia econdmica existente nos municipios da RMBS;

= Inserir as cadeias de negdcios e os empreendedores junto as oportunidades geradas pelos projetos estruturantes e investimentos pablicos e privados previstos.

Desenvolvimento
Econdmico

Fonte: PMDE-BS

PREFEITURA DE

Santos

Ao analisar as tendéncias apontadas, evidencia-se o direcionamento dos objetivos e metas do PMDE-
BS para descentralizar a economia da regido. Uma vez que Santos e Cubatdo concentram mais de 60% do
PIB da baixada santista, concentram também a maior parte de ofertas de emprego e consequentemente,
contribui para 0 aumento dos deslocamentos pendulares e sobrecarga nas vias metropolitanas.

Outro fator importante abordado pelo plano é a dependéncia dos municipios, sobretudo de Santos, dos
setores econdmicos relacionados ao Porto, para dinamizar a economia o0 plano estabelece estratégias de
fomento ao desenvolvimento de novas cadeias produtivas.

Fica evidente que para atingir as metas do PMDE-BS s@o necessdrias sinergias intensas entre 0s
investimentos privados previstos e as a¢cdes dos municipios nessas mesmas areas de atuacao.

Valor Adicionado (em mil reais)

Servigos Impostos PIB (em mil -
Municipios  Agropecudria Indistria Total (exclusive (em mil reais) reais) Pestichse S0 ne
Administragao Baixada Santista
Publica Administracao
Pablica)
| Cubatao 902  10.055.569 795.267 4752510 2.063.754 17.668.001 28% |
Guaruja 34357 1.358.744 1314.438 4171668 1026. 905. 1
Itanhaém 45.488 119.712 413673 938.810 85.600 1603.283 3%
Mongagua 6.905 125.830 223.374 509.497 48.091 913.697 1%
Peruibe 25334 132.372 263.694 709.743 59546 1190.689 2%
Praia Grande 3.653 735.548 1.301.225 3.739.906 400744 6.181.076 10%
Santos 3514 1937.724 2.217.559 15.123.211 2672549 21.954.557 35% |
Sao Vicente 2977 428518 1304.832 2999511 310,619 5.046.457 8%
Baixada Santista 123130  14.894.017 7.834.061 32,944,856 6.667.548 62.463.612 100%

PIB da Baixada Santista, 2016.
Fonte: Fundagdo Sead
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

ESTRUTURA SOCIOECONOMICA | PLANO DIRETOR

CAPITULO Il
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 6° A politica municipal de desenvolvimento econdmico é baseada na sustentabilidade ambiental e no
desenvolvimento social, com vistas a assegurar o compromisso com a qualidade de vida da popula¢&o, com o
bem-estar geral da sociedade, com a incluséo social e com a aceleracdo do desenvolvimento da Regiéo
Metropolitana da Baixada Santista — RMBS.

Art. 7° S0 objetivos das politicas publicas de Desenvolvimento Econémico:

l. - Consolidar a posicéo do Municipio como polo de desenvolvimento tecnoldgico, de inovagéo e
de economia criativa;

Il. - Desenvolver potencialidades e promover a dinamizagéo das vocac8es locais, tais como: tecnologia,
turismo, pesca, construcdo civil, comércio e servicos, economia criativa, exploracdo do petrdleo e gas e
atividades portuarias, logisticas e retroportuarias, favorecendo a oferta de emprego e geragdo de renda e
buscando a participa¢édo da iniciativa privada nos investimentos necessarios;

lll. - Estimular o surgimento de novos negaécios, especialmente daqueles que se enquadrem nas

vocagdes do Municipio;

V. - Potencializar as oportunidades decorrentes da exploracdo do petréleo e gas; V - Potencializar as
oportunidades de implantacdo de indUstrias sustentaveis;

VI. - Aumentar a competitividade regional;

VII. - Fortalecer a cultura empreendedora;

VIII. - Estimular o desenvolvimento econdmico em areas com vulnerabilidade social;

IX. - Compatibilizar o desenvolvimento econémico do Municipio e a sua polaridade como centro comercial
e de servicos com o desenvolvimento social e cultural, a protecdo ao meio ambiente, a configuragdo do
espaco urbano pautado pelo interesse publico e a busca da reducdo das desigualdades sociais locais e
regionais.

PREFEITURA DE

Santos

D E S E NVO LVI M E NTO Pelo Porto de Santos, 0 maior da América Lating,
passa 25% de toda a carga que entra e sai do
~ Brasil. Ha ainda outros setores, como turismo,
ECO O M I CO SEIViGO e pesca que geram empregos e renda.
Estimular o desenvolvimento econémico da
cidade & um dos objetivos do Plano Diretor.
DESAFIOS
Entenda

Vocagdes locais: tecnologia, turismo, pesca, construgao
civil, comeércio e servigos, economia criativa, exploragao do
petrdleo e gas e atividades portuarias e retroportuarias

(o] Promover a geragao
de empregos e a
inclusao social, reduzindo
as desigualdades

Estimular o surgimento
8 g de novos negacios e
atividades produtivas

Identificar novas

==~ _ areasdeinteresse
portuério, retroportuario
e de apoio logistico

Area Continental

Promover o
desenvolvimento do
turismo como fonte

de riqueza econdmica

Fonte: Prefeitura de Santos
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PORTO DE SANTOS

Introducéo
Infraestrutura

Marcos historicos

Lei de Modernizacao dos Portos

Proposta de Revisdo da Poligonal do Porto de Santos

Relagao Porto - Cidade

Planos e Projetos

------------ [ ] pelo Desenvolvimento Sustentavel

santos Comunitas
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

PORTO DE SANTOS | INTRODUCAO

Atualmente o Porto de Santos é o maior complexo portuario da América Latina, de acordo com dados da
Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (CODESP), responsavel por um terco das trocas comerciais
brasileiras e gera cerca de 31.734 empregos diretamente relacionados a atividade portuaria — cerca de 1 8 %
do total de trabalhadores formais do municipio de Santos.

O porto concentra 26,5% do comércio internacional brasileiro e do total do comércio internacional do
estado paulista (em valores), cerca de 60% s&o embarcados ou desembarcados através do Porto de Santos.

Sua area de influéncia econémica engloba mais de 50% do PIB do Brasil e 49% da produgdo
nacional.

O Complexo esta situado a 65 Km da grande Sao Paulo, maior mercado consumidor e produtor do pais,
e conecta-se a sua Zona Prioritaria de influéncia, regides com potencial gerador de cargas do porto, por meio
rodoviario, ferroviério, hidroviario e dutoviario.

A area portuaria de Santos vem passando por um intenso processo de modernizagdo desde 1993, que
contribui especialmente para a maior agilizagdo na movimentacdo das cargas por meio de recursos mais
avancados.

Area de Influéncia do Porto de Santos.
Fonte: CODESP

PREFEITURA DE

Santos

PORTO DE SANTOS | INFRAESTRUTURA

O Porto dispbe hoje de 55 terminais maritimos e retroportuarios e disponibilizam 72 bercos de
atracacéo, dos quais 18 sdo de terminais privados. Sua area Util totaliza 7,8 milhdes de metros quadrados e
seu canal de navegacéo, com profundidade de 1 5 metros e largura de 220 metros.

No Porto de Santos, o calado operacional (medida entre o ponto mais baixo da quilha do navio e a
superficie da agua) permitido para a atracacdo de embarcacdes € de cerca de 13 m. Os maiores navios
cargueiros do mundo ja possuem 16 m de calado.

Principais Servigos do Porto de Santos: Os maiores navios de carga do mundo

Evolugao da capacidade de carga dos navios considerando contéineres padrac

« Embarque e Descarga de mercadorias;

* Armazenagem, 20000

» Atracacdo/Amarracao; 15000

* Praticagem; |

¢ RebocadorGS; 5000 ..,,.3, .........
* Fornecimento de consumo de bordo; . _,4.," J-In

» Retirada de residuos das embarcagoes; &

» Abastecimento de energia;

» Abastecimento de agua;

» Abastecimento de combustivel a navios;
» Tratamento fitossanitario;

» Servigos de logistica;

» Transporte;

» Solucbes para cargas especiais e de projetos;
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

PORTO DE SANTOS | MARCOS HISTORICOS

Século XVI : inicio das atividades

1892 : inicio do primeiro Porto Organizado do Brasil, constru¢éo de 260m de cais - Porto Valongo
1910 : construcao da Usina de Itatinga — suprimento energético para o Porto

1890 : administrac&o e operagdo — Companhia Docas de Santos (Privado concesséo 90 anos)
1980 : administracdo Empresa de Portos do Brasil S/A. (Portobras)

1990 : administracéo passa para a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp)

1993: entrou em vigor a Lei de Modernizacéo dos Portos (Lei n°8.630/93)

1987 : terminal de containers

2002 : regulamentada a delimitac&o da Area do Porto Organizado de Santos (Decreto 4.333/2002)
2013 : Lei de Modernizagdo dos Portos (Lei n° 12815/2013)

2018 : proposta de revisdo da Poligonal da Area do Porto organizado de Santos.

Porto de Santos, 1882.
Fonte: Fundac&o Pinacoteca Benedicto Calixto. Disponivel em: < http://www.novomilenio.inf.br/santos/calixt02.htm >

£ m /- o P
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Usina de ltatinga. Porto de Santos, 1923.
Fonte: CODESP. Disponivel em: <http://www.portodesantos.com.br/infraestrutura/energia-eletrica/> Fonte: Fundacdo Pinacoteca Benedicto Calixto. Disponivel em: < https://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_de_Santos#/media/File:San-
tos_in_the_1900s.jpg >
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

PORTO DE SANTOS | LEI DE MODERNIZACAO DOS PORTOS LEI N° 12815/2013

Com o processo de estatizacdo e com o fim da concessao a companhia de docas Santos o Porto passou
por um periodo de reestruturacéo e concesséo das areas portudrias para empresas privadas, através da Lei
de Modernizagdo dos Portos, que tem resultado em sucessivos recordes de movimentacéo de carga.

A Lei estruturou as instalacdes portuarias em instalacfes portuarias que se localizam dentro de portos
organizados e instalagdes portuérias que se localizam fora de portos organizados.

Os portos organizados (terminais Publicos) podem ser explorados diretamente pela Unido ou
indiretamente, através de delegacéo a estados, municipios ou sociedades de economia mista, ou até mesmo
concessdo a empresas privadas.

Ja instalagBes portuéarias localizadas fora de portos organizados sdo os Terminais de Uso Privado s&o
explorados pela iniciativa privada.

Mapa terminais do Porto de Santos.
Fonte: Prefeitura de Santos.

Para além das diretrizes de concesséo de terminais para a inciativa privada, a Lei estabeleceu meios de
organizacdo, funcionalidade, eficiéncia e modernizacdo dos portos. O porto deixou de ser o operador
portuario para se tornar a Autoridade Portuaria, com aporte do Orgéo Gestor de M&o — de - obra (OGMO) e o
Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) em todos os portos organizados. Ao Conselho de Autoridade
Portuéria compete estabelecer diretrizes de ac¢bes para o desenvolvimento do porto. O conselho relne
representantes do setor publico, operadores, trabalhadores e usuérios portuarios.

Dentre as atribuicbes da CAP vale ressaltar o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto, e a
responsabilidade de assegurar o cumprimento das normas e Leis de protecéo ao meio ambiente.

Apesar das concessdes de operacfes para a inciativa privada e o avango tecnoldgico, terem melhorado
0 desempenho na movimentacéo de cargas, esse processo resultou na reducéo da massa de trabalhadores
na atividade portuéria.
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

PORTO DE SANTOS | PROPOSTA DE REVISAO DA POLIGONAL DA
AREA DO PORTO ORGANIZADO DE SANTOS

A érea do Porto é constituida por espacos terrestres e aquéticos que compreendem as instalacoes
portuarias e a infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto organizado, a delimitacdo dessas areas se
através da Poligonal regulamentada pelo Decreto n° 4.333 de 2002.

Segundo o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil podem compor a area do Porto
Organizado:

Areas de propriedade da CODESP;
Areas de propriedade da Uni&o ja administradas pela CODESP;
Areas de propriedade da Unido que estejam livres;

Areas que, mesmo nao pertencentes & Unido ou & CODESP, a autoridade portuéria possua
direito de explora-las.

No entanto ndo podem ser atingidas:

Areas que n&o sejam de propriedade da Unido ou da CODESP, e que a autoridade portuaria n&o
tenha direito de explora-las;

Areas de propriedade da Unido afetadas a atividades cujo aproveitamento pelo porto organizado
cause conflitos de uso;

Areas de propriedade da Unido sob a posse legal de terceiros, por meio de instrumentos como a
inscricdo de ocupacédo, o aforamento, a cessdo de direito real ou outro instrumento juridico que
assegure o direito de uso e fruicdo dos respectivos iméveis;

Areas de propriedade da Uni&o, mesmo que livres, ndo sejam de interesse para exploracdo pelo
porto publico.

A area do Porto Organizado de Santos estd em processo de revisdo, o Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacado Civil apresenta cinco argumentos para a defesa dessa revisao:

1.

O Decreto de 2002 nédo define com preciséo os limites fisicos da area do porto, sendo necessario o
georeferenciamento dos mesmos;

Fora da area do Porto Organizado, ha areas publicas que estdo sob dominio ou posse regular da
autoridade portuéria, que devem ser incorporados a Poligonal;

Os espacos aquaticos atualmente utilizados e administrados pela administragdo do porto possuem
trechos fora da area do Porto Organizado, e também h& areas outrora utilizadas desativadas, ou
sob responsabilidade de outra autoridade;

Ha éareas privadas no porto organizado de santos.

Ha terrenos da Unidéo na area do Porto Organizado de Santos, mas destinados para finalidade
incompativel com a atividade portuéria.

O projeto esta passando por audiéncias publicas e revisdes para devida aprovacgéo.

Poligonal Atual do Porto Organizado de Santos.
Fonte: Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil. Disponivel em: < http://www.transportes.gov.br/poligonais.htm|>

Poligonal Proposta Organizado de Santos.
Fonte: Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil. Disponivel em: < http://www.transportes.gov.br/poligonais.html>
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

PORTO DE SANTOS | RELACAO PORTO CIDADE

O porto cresceu fechando-se para a cidade, fechamento esse representado pelos muros, gradis, portdes
e controle de acesso. A construcéo de muros no cais escondeu o mar da cidade.

A cidade sofreu diversos impactos, lugares, paisagens e usos foram sendo substituidos, os armazéns de
estocagem de café onde antes estavam os grandes casardes das familias abastadas no Valongo, afastaram
os moradores para a regido de Vila Nova e Paqueta.

As barcas de abastecimento da cidade deixaram de atracar no centro da cidade.

Dada a importancia econdmica e rapido crescimento foram necesséarias obras de saneamento que
tiveram grande impacto na urbanizacéo da cidade de Santos.

CAFE + FERROVIA + PORTO ORGANIZADO + SANEAMENTO = CRESCIMENTO PORTO
E CIDADE

Apoés a grande expanséo devido a economia cafeeira outro aspecto que modificou a infraestrutura e a
dindmica portuéria e urbana foi o advento do contéiner. Esse novo modo de transporte de cargas exigiu mais
espaco de armazenamento, patios de manobra, carga e descarga, além do calado dos navios exigirem maior
profundidade do canal do estuario.

O porto de Santos entrou em nova fase de exploracéo, a partir da Lei 8630/93, conhecida como Lei da
modernizagdo dos portos, com arrendamento de areas e instalagfes a iniciativa privada, mediante licitacGes
publicas. De modo geral, essa Lei permitiu a entrada do capital privado, novos investimentos e uma nova fase
de modernizag&o.

As transformacdes produzidas no setor do transporte aquaviario impactam as estruturas portuarias e
urbanas. Embarcagfes cada vez maiores e mais especializadas demandam um novo sistema capaz de
atender as novas necessidades, seja na modernizacdo da infraestrutura, nas operacfes ou na expansao
territorial. A cidade, no entanto, ndo acompanhou a acelerada evolucdo tecnolbgica portuaria, trazendo
conflitos vivenciados diariamente pelo cidaddo santista. Os armazéns, outrora utilizados para estocagem de
produtos, estdo abandonados e sem uso, a cidade perdeu o contato com a linha d’agua no estuario, conflitos
de trafego de veiculos de passeio, caminhdes, trens e pedestres séo recorrentes, desalinhamento interesses
da administracéo urbana e portuéria, frequentemente impedem novos investimentos na cidade.
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Porto de Santos 1822. Benedito Calixto.
Fonte: UNISANTA. Disponivel em:<http://www.portocidade.unisanta.br/fotos/santos_sec_xviii_e_xix/cidade/>

PREFEITURA DE

Santos

Porto de Santos 1914, embarque barcas, travessia de passageiros.
Fonte: Benedito Calixto. Disponivel em:<http://www.novomilenio.inf.br/santos/calixt65.htm>
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Porto de Santos 1902, embarque barcas, travessia de passageiros.
Fonte: Novo milenio. Disponivel em:<http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos074a.htm>

Porto de Santos 2017, embarque barcas, travessia de passageiros.
Fonte: mobilize. Diponivel em:<http://www.mobilize.org.br/noticias/10510/santos-planeja-terminal-inter-
modal-de-barcas.html>

. 3 juntos

. pelo Desenvolvimento Sustentavel
Comunitas

50

jaime lerner
arquitetos associados



PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

PORTO DE SANTOS | RELACAO PORTO CIDADE

Sintese EVOLUCAO PORTO - CIDADE

1822 - A atividade cafeeira alimenta a movimentacdo de cargas do Porto de Santos. Inicio do
crescimento urbano na regido do Valongo.

1892 - Se torna o primeiro Porto Organizado do pais. Neste ano foram entregues trechos do cais
Valongo.

Deu-se Inicio & expansao portuario e urbana no sentido leste, em direcéo a Outeirinhos.

1897 — Expansdo urbana para as regides de Paqueta e Vila Nova, em decorréncia da instalacdo da Sao
Paulo Railway.

1909 — Ocorre a expansdo urbana para as regifes de Paqueta e Outeirinhos.
Finalizacdo do cais de Outeirinhos

Consolidacéo da ocupacéo urbana no entorno portuario.

1935 - Diminuicdo da movimentacdo de cargas.

Periodo de guerras.

Crescimento lento do cais para a regido de Outeirinhos e Macuco.

Instalacéo de terminais de granéis liquidos na ilha de barnabé.

1950 — Incremento das atividades portuérias.

Conclusédo da construcdo do cais acostavel no Macuco e no Sabod. Crescimento
urbano nas regides do Saboo, Macuco, Ponta da Praia e Guaruja.

1968 — Finalizac&o do cais no Macuco.

Ocupacdo urbana na area norte da cidade, no Sabod e na Alemoa.

Continua a ocupacéo da margem direita, na regido da Ponta da Praia.

1976 — As areas destinadas ao cais acostavel foram integralmente ocupadas na margem direita, com a
construcdo da Alemoa e Ponta da Praia.
InstalacGes e investimentos portuarios na margem esquerda, com a consequente ocupacao do entorno.

1980 — Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (CODESP.

Cais, terminais e industrias implantados na margem esquerda, nas cidades de Cubatéo e Guaruja.

Consolidacao das comunidades no entorno portudrio.

_\._-._p-

Crescimento Urbano x expanséo Portuaria, 1822, Crescimento Urbano x expansdo Portuaria, 1897.
Fonte: SALES, Pedro Manuel Rivaben

¥

Cresmmento Urbano x expanséo Portuéria, 1921
Fonte: SALES, Pedro Manuel Rivaben

Crescimento Urbano x expanséo Portudria, 1968 Crescimento Urbano x expansdo Portuaria, 1976.
Fonte: SALES, Pedro Manuel Rivaben

PREFEITURA DE

Santos
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Cresciménto Urbano x expanséo Portuéria, 1903.

Fonte: SALES, Pedro Manuel Rivaben Fonte: SALES, Pedro Manuel Rivaben

Crescimento Urbano x expansdo Portudaria, i935. Crescimento Urbano x expans&o Portuaria, 1950.
Fonte: SALES, Pedro Manuel Rivaben Fonte: SALES, Pedro Manuel Rivaben

Crescimento Urbano x expansdo Portuaria, 1980.
Fonte: SALES, Pedro Manuel Rivaben

Fonte: SALES, Pedro Manuel Rivaben
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LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

PORTO DE SANTOS | RELACAO PORTO CIDADE PORTO DE SANTOS | PLANOS E PROJETOS

Situac&o atual Passarelas para Pedestres - A obra visa eliminar o conflito entre o trafego de pessoas e o ferroviario nos
seguintes locais: Alfandega, prédio da Dirop (area de Operacdes Logisticas), Canal do Mercado, Praca da
Santa e Conceig&ozinha. As intervengdes permitirdo o aumento da velocidade das composicfes de 10,8 km/h
+  Conflitos entre pedestres e ferrovia; para 15 km/h, a reducdo do tempo de permanéncia de vagdes e locomotivas, além de garantir maior
. Conflitos entre automéveis e caminhdes: seguranca aos pedestres. A iniciativa aguarda a conclusdo do projeto executivo das passarelas e sua

aprovacao pelos érgaos envolvidos, além da contratacéo de empresa para realizacdo do empreendimento.
* Ruidos e apitos nas passagens em nivel;

Porto Valongo — a area compreendida entre os armazéns 1 ao 8 esta de desativada a mais de 20 anos
devido, entre outros motivos, a falta de espacgo para as atividades portuarias e retroportuarias, o espaco foi
«  Muros entre o porto e a cidade; utilizado pela CODESP para o depésito de embarcagdes, equipamentos e canteiro de obras, atualmente
esforcos entre a prefeitura e a CODESP tem retirado o material por anos depositados no local. Foram
elaborados ao menos trés projetos para a regido com o objetivo de retomar o contato da populacéo e dos
turistas com o estuario, resgate da identidade portuaria santista e eliminacéo de conflitos Porto - Cidade.

e Perda do Waterfront;

*  Administracdo do Portuaria COPESP (Federal)

Parcerias entre a CODESP e a Prefeitura de Santos Muro verde - apés a concessdo a inciativa privada a barreira entre a cidade e o Porto ficou ainda mais
evidente, com os muros dos terminais, para amenizar esse distanciamento o terminal da ADM do Brasil

o ) » » construiu um novo modelo de Muro Verde e com uma discreta permeabilidade visual.
» Criacéo da Secretaria de Assuntos Portuarios e Maritimos de Santos (SEPORT) em 2005,

hoje Secretaria de Assuntos Portuarios, Industria e Comércio.

»  Centro de exceléncia portuaria (CENEP): centro de treinamento profissional voltado aos
trabalhadores que desempenham funcdes correlatas as atividades portuérias.

Armazéns Porto Valongo 2018 Armazéns Porto Valongo 2018 Armazéns Porto Valongo 2018
Fonte: Acervo JLAA Fonte: Acervo JLAA Fonte: Acervo JLAA

Muros ADM do Brasil Passarela Alfandega
Fonte: Prefeitura de Santos. Disponivel em: < http://www.santos. Fonte: Acervo JLAA
sp.gov.br/?g=noticia/vegetacao-muda-aspecto-de-avenida- portuaria >

Armazéns Porto Valongo 2004 Diretrizes Porto Valongo
Fonte: Acervo JLAA Fonte: Prefeitura de Santos
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Santos

PORTO DE SANTOS | PLANOS E PROJETOS

A RUMO, em parceria com a CODESP, apresentou em 2016 um conjunto de projetos que visavam Hna ao
melhorar a acessibilidade ao Porto de Santos. Barnabe

1. Os principais conflitos abordados e seus respectivos projeto:

Conflito rodoferroviario na regido do Armazém 01 e falta de patio e retropatio do Valongo para Ilha Barnabé
viabilizacdo de atividades portuarias. .

Projeto: como alternativa ao projeto “Mergulh&o” desenvolvido pela Arup em 2012, cujo o alto custo
de execucdao e dificuldade de realizacao da obra a inviabilizaram, a RUMO apresentou um novo projeto
gue previa a integracao porto cidade através de passarelas, o aproveitamento turistico e de servicos na
regido dos armazéns a 4 e eliminacéo de conflito rodoferroviario por meio de Viaduto.

i

3

L
-

2. Conflito entre circulagdo e manobras ferroviarias e conflito com pedestres no Paqueta. =R

Projeto: construgdo de uma terceira linha ferroviaria em todo o trecho entre a saida do patio do Valongo
e até a regido do prédio da DIROP, de forma a permitir a circulacdo em linha dupla/ cruzamento de trens
no trecho do Paquetd; eliminagao dos conflitos com trafego de pedestres e veiculos atuais e futuros por
meio de passarelas;

3. Conlflito rodoferroviario na regido do prédio da DIROP

Projeto: construcdo de viaduto e passarela, além do remanejamento do viario local, para permitir a
segregacao do trafego ferroviario de circulacéo do trafego rodoviario e circulagao de pedestres no local.

L,
4. Estrutura ferroviaria deficiente e conflito com pedestres em Outeirinhos. d e Sao

Projeto: construgdo de viaduto e passarela, além do remanejamento do viario local, para permitir a
segregacao do trafego ferroviario de circulacdo do trafego rodoviario e circulacédo de pedestres no local,
além de permitir maior aproveitamento da capacidade instalada das moegas do MOEGAO.

5. Estrutura ferroviaria deficiente no Corredor de Exportacdo (COREX) e conflito rodoferroviario no
GATE18.

Projeto: em parceira com TXXXIX, Dreyfus, Cargill e ADM, foram realizados estudos de simulagdo para
dimensionamento da capacidade e da localizacdo das moegas ferroviarias, esteiras entre as moegas e
0s armazeéns e das linhas férreas.

Santos

171
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6. Estrutura ferroviaria deficiente no Macuco: apoio ao COREX e necessidade de atendimento a novo
projeto de celulose.

1T

4

Projeto: aumento da capacidade com compartilhamento de linhas entre COREX, T-gréo e Celulose.

A
MARGEM DIREITA DO PORTO DE SANTOS

TEIrE

Fonte: RUMO
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Corredor Logistico Estratégico
Acessos a Santos
Projeto Nova Entrada de Santos

Acessos ao Porto de Santos
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LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

ESTRUTURAS LOGISTICAS DE ACESSO | CORREDOR LOGISTICO
ESTRATEGICO

O Ministério da Infraestrutura desenvolveu, em 2017, um projeto chamado “Corredores Logisticos
Estratégicos” onde apresenta uma viséo panoramica e diagnostica do momento atual das infraestruturas de
transportes, voltada principalmente para a identificagdo e caracterizacdo de Corredores Logisticos
Estratégicos no ambito do territério nacional.

Dentro desse Relatdrio a Cidade de Santos esta situada no Corredor Sudeste, tendo evidente destaque
devido a presenca do Porto.

Corredores Logisicos de Desenvolvimento — Eixo Santos:

Corredores Logisticos de Desenvolvimento

Os corredores estratégicos de desenvolvimento s&o lugares ou eixos onde se viabilizam negdcios, por
meio de investimentos e da constituicdo de mercados produtores e consumidores, servindo-se de um
complexo feixe de facilidades econémicas e sociais. Entre as quais, salienta-se, em sua funcéo indutora do
desenvolvimento, a existéncia de um sistema viario adequado sob a forma de corredor de transportes.

G 3 . Corredor Norte
Corredor Norte (S ‘.\\ (Eixo Leste)
(Elxngapajos) ) » \ Corredor Nordeste
B ., (Eixo S&o Luiz)
"\ Mansia 0
Corredor Norte

(Eiko Madeira)

Yn}‘o fragoso

* o | NS
R WY d( " Corredor Nordeste
~ Corredor Sudeste
Gar. | (Eixo Vitéria)
=3 Ny ‘-\"
- :zz:: - Trecho Concedido | B X ‘ X % — ¥ Corredor Sudeste
Ferrovia - \\‘ S N, (Eixo Santos)

o & & paranagus

! 4o Francisco do Sul CorrEdor Sl..l'
(Eixo Paranaguad)

Hidrovia

Terminal de Transbordo
Capital
Sede Municipal

# Portos

Corredor Sul

@ Pontode Fiscalizagdo — Canal Verde Brasil

(o}

®

o} A A
(Eixo Rio Grande)

.

Corredores Logisticos
Fonte: Relatério Corredores Logisticos Estratégicos

PREFEITURA DE

Santos

O mesmo Ministério, em 2015, elaborou o Projeto “Centros de Integracéo Logistica — CILs” que
contempla estudos e pesquisas para desenvolvimento e implementacéo de Centros de Integracdo Logistica
com vistas a subsidiar politicas publicas voltadas a promocéo da intermodalidade no transporte de cargas.
Santos aparece nesse relatdrio como area prioritaria para implantacéo de CIL's.

Centros de Integragdo Logistica— CILs

S&o estruturas de integracdo que oferecem servicos visando cooperar para um transporte otimizado de
produtos. Dentro do projeto estratégico de um plano de investimentos do governo que visa a reducéo dos
custos de transporte, por meio do incentivo a integracdo dos modos de transportes.

CIL Potencialidade “A”

Predominantemente associados ao funcionamento de infraestruturas portuarias existentes, ou entdo, ja
existentes plataformas logisticas em implantacdo e operacao.

o _R Paranagud

g g ¥ Centro de integragBo Logistica - CIL
N0 W 550 5rancace co Sl

[ Potencialidade "A"”
1 Potencialidade “B8"
| Potencialidade “C"

.;\,,,, & RioGrande

Corredores Logisticos - Interface com Centros de Integragdo Logistica
Fonte: Relatério Corredores Logisticos Estratégicos

Comunitas
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Santos

ESTRUTURAS LOGISTICAS DE ACESSO | CORREDOR LOGISTICO
ESTRATEGICO
Ficha Resumo Corredor de Exportacao Sudeste - Eixos Vitoria, Santos

O Relatério aponta as necessidades de infraestrutura e acfes realizadas (2016) para o Corredor de

N DIVISAO MODAL (KM)
Exportacéo Sudeste.

40%

wmE W g

78milKkm 58milKkm 657Km 2 Complexos

Portudrios
g RODOVIA FEDERAL (5.758 km)
CARACTERISTICA TIPO DE GESTAO CONDIGCAO DA VIA CONDICAO DAVIA
{ndo concedido - DNIT) (concedido - ANTT)
0% 16%

Fiscali Eletrdnica - Canal

Ncafisacke S rom.ca e Ferrovias: América Latina Malha Norte e Paulista (ALL), MRS Logistica, Ferrovia Centro 20% G 48% . 199

Verde Brasil BR364/MT-GO e BR 365/MG
Atldntica (FCA) e Ferrovia Estrada de Ferro Vitéria Minas (EFVM)

Implantac3o em Rondondpolis, Alto § Tr:d-u::uemre Jata'; b Uberiénd(;la 52% 30% 81%

Gargas/MT, Paranaiba/Ms, gfar::rias d enl?lnﬁix::- PPl = *  Necessidade de ampliag3o da seguranga e da capacidade da via permanente: adequagdo de passagens

Cri !a/ a/Go, A /., i/MG, em nivel, construc3o de contornos ferrovidrios e pétios, implantagdo de sistemas de sinalizagdo e

Delta/MG e Uberaba/MG, em controle de trens.

:So:;épollizlgo. Prof. Jamil/GO e *  Necessidade de investi s para aquisicio e manutencio de material rodante. ) :Mlli“enmo m concedido B Bom mBom

tumbiara/GO. *  Foram realizados investimentos para aquisi¢do e manutencdo de material rodante e manutencdo e W dup cado

ampliag3o da via permanente. W nio pavimentado ¥ ndo concedido & Re.gular ) ] Re.gular )
*  Emandamento negociagSes da prorrogagdo do Contrato de Concessdo da ALLMP. ] Rlllm/ Péssimo w Rmm/ Péssimo
BR 163/MT e BR 163/MS = . S
®  Descontimiidade dos Servicos de i HIDROVIA (657 km) | | B FERROVIA (5, 8mil km)| gk @ voume INTERMODALIDADE
L :;naol:l/ hc;l;plica:os e:lar:mSinope/x;l'e- DIVISAO DA TIPO VOLUMETOTAL QUANTIDADE DE
*  Dragag e aprofund do canal de acesso, bada de EXTENSAO POR DEBITOLA 38 milhdes ton

Sonora/Ms-Nova  Alvorada  do e evolugdo e bergos. Necessidade de adequag3o e ampliagdo de ( , ROTAS

Sul/MS. ‘ bergos. CAPACIDADE (13 Rotas)

®* Em andamento os servicos de dragagem de aprof: 1to e 2

S 31%
derrocamento em andamento, previsdo de Conclusio em aa 3
Abril/2017. 4 d
®*  Em andamento obras civis de construgdo de Bergos nos Dolfins do iy
Atzlaia com Retrodrea, previsdo de conclusdo em Agosto/2017 a .
®  Sistemna de agendamento para gerenciar o acesso de caminhdes 100 LERAR
5 % 3
20 porto 64% .‘ 4
14%

Hidrovia Tieté-Parand

® Necessidade de dragagem, abertura de canais,

6.000t

adequag¢3o da hidrovia e construgdo e adequacio o W Rodo
de eclusas. mbitolalarga Soja MFerro
*  Intervengdes federais e estaduais em andamento: W Tieté-Parana m bitola métrica mFarelo de Soja » Rodo-Ferro
adequagdo de pontes, adequacdo de canais; . . .
melhorias em eclusas e projetos de novas eclusas m bitolamista mMilho Rodo-Hidro
e emiss3o da ordem de servico para inicio das Rodo-Hidro-Ferro

obras do derrocamento do Pedral de Nova

Vitdria
S et G oosiickos A ertagesnd 3 BR 163/MT, BR 364/MT, BR 163/MS, BR 267/MS, BR 364/MT, BR 364/GO, BR 364/MG, BR
empurrador 365/MG, BR 153/MG, BR 262/MG BR 158/MT, BR 050/GO, BR 050/MG, BR 060/GO, BR 452/GO,
BR 262/MG BR 452/MG, BR 050/MG, BR 262/ES, BR 364/MS, BR 158/MS, BR 153/GO, BR 050/SP, BR 373, BR
456/SP
*  65Km duplicados
* Necessidades de Infraestrutura Porto de Santos
: Acdo Realizada (referente a necessidade) 5 . T Ferrovia América Latina Malha Norte (ALLMN), Ferrovia América Latina Paulista (ALLMP), MRS
Aot Mshorls oty evo,u";: Ao 0. cnet fe: a0 BR050/GO : Logistica, Ferrovia Centro Atlantica (FCA), Ferrovia Estrada de Ferro Vitoria Minas (EFVM)
*  Contrato assinado dos servicos de dragagem de BR 153/GO
manutengdo, previsdo de conclusdo em r tars ® 39 Km duplicados entre
Julho/2017 Ponte 'e; ‘_‘“"‘I fara: l"°";z Cristalina/GO e Ipameri/GO. ™
®  Sistema de agendamento para gerenciar o acesso O P T e S L Hidrovia Tiete-Parana
de caminhdes ao porto. 4d£hcado.
=
J_’i Santos/SP, Vitéria/ES
Necessidades de infraestrutura e agOes realizadas (2016) — Corredor de Exportagdo Sudeste Corredor de Exportagdo Sudeste. Eixo Santos, Vitoria
Fonte: Relatério Corredores Logisticos Estratégicos Fonte: Relatério Corredores Logisticos Estratégicos
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ESTRUTURAS LOGISTICAS DE ACESSO | ACESSOS A SANTOS

Rodoviério Hidroviario

Sao Paulo Capital: sistema Anchieta Imigrantes Travessias, balsa e catraias — acesso Séo Vicente, Guaruja

Litoral Sul: Rodovia Pe. Manoel de Nobrega, Ponte do Mar Pequeno, Ponte Pénsil Estdo sendo desenvolvidos e discutidos estudos para implantagdo de hidrovias para transporte de
Litoral Norte: Rodovia Rio Santos, balsa Bertioga e Rodovia SP 061, balsa Guaruja

cargas e passageiros pelas cidades da Baixada Santista
O Programa Nova Entrada de Santos, em andamento, prevé transformacdes vidrias e de drenagem

Aeroporto
no acesso a cidade. Aeroporto de Guarulhos
Ferroviario Base aérea de Santos — projeto aeroporto de Guaruja — compartilhado civil e militar
As malhas férreas das concessionarias Rumo, MRS e FCA sao as responsaveis pelo acesso de

mercadorias através do modal ferroviario.
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ACESSO SAO PAULO CAPITAL
SISTEMA ANCHIETA IMIGRANTES %
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AEROPORTO INTERNACIONAL
DE SAQ PAULO (GRU):

Siio Vicente

« 38 milhBes de passageires transportados em 2017;
« 427 hub mais importante do mundo”;
« 23° low-cost megahub do mundo™;
« 24 000 voos por més;
« 5,500 voos internacionais por més conectando
o Brasil 3 todos os paises do mundo;
« 40 companhias aéreas internacionais de
todos os continentes.

Guarud

&
« 2017 Megahubs international Index (0AG)

ACESSO LITORAL SUL k %
RODOVIA PE. MANOEL DE NOBREGA
Acesso Aeroporto Guarulhos-SP

Acesso Rodovias
Fonte: Prefeitura de Santos. Disponivel em: < http://www.santos.sp.gov.br/?q=hotsite/santos-cidade-criativa >

Elaboracdo: JLAA
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LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

ESTRUTURAS LOGISTICAS DE ACESSO | PROJETO NOVA ENTRADA DE
SANTOS

Projeto para melhorias no acesso em Santos em parceria com o Governo Estadual em andamento.

Desde 2014,
foram realizadas
615 reunioes
com 0s Orgaos
relacionados para
a definicao
dos projetos
de remodelacao viaria
da entrada
de Santos

ne ; : ". X /%3 ol ;)-.‘: =

M ETAPA ] BMETAPA 2 M ETAPA 3 M ETAPA 4
RS 40 milhdes R$ 50 milhdes R$ 105 milhdes R$ 95 milhdes
EM ANDAMENTO LIBERADA PELA JUSTICA EM LICITACAD LICITACAO A SER ABERTA
Bairro Sao Manoel, calcadas Repavimentacao e adequacio A primelra parte reime EM ATE 60 DIAS
da Avenida Jovino de Melo @ Avenida de corredores de dnibus (com nova urbanizacao, drenagem, Ponte sobre o Rio S3o
Nossa Senhora de Fitima, rede de drenagem) na Avenida remodelacio de pontos Jorge, com:
nas proximidades da divisa com Nossa Senhora de Fatima: pontes de dnibus, remanejamento Ramo A: 710.6 metros
Sdo Vicente, Os servicos englobam para veiculos na Rua Pedro Paulo de tubulacdes, construgdo de extensdo € 5.725 metrot
18 quildmetros de vias, incluindo Di Giovanni e no canal da Rua de uma estacio de bombeamento quadrados de area
drenagem com novas sarjetas, Roberto de Molina Cintra e de dgua no Sabod e alteracdes
substituicio de manilhas quebradas pavimentacdo da Rua Pedro Paulo nas redes de gds, adutora Ramo B: 443 melros
¢ entupidas, repavimenta¢do, Di Giovanni; pavimentacao de vias ¢ tubulacdes da Sabesp. Viaduto de extensao ¢ 7.385 metro!
passelos dentro dos padrdes do d¢ acesso a futura ponte sobre Nossa Senhora de Fatima quadrados de area
Calgada para Todos, nova sinalizagdo 0 Rio Sio Jorge e da Av. Beira-Rio; com Martins Fontes, remodelagdo
¢ novo mobilidrio urbano construcdo de ciclovia da Avenida Martins Fontes

€ desvios necessarios

Fonte: Litoral Total. Disponivel em: <https://i2.wp.com/www.litoraltotal.com.br/wp-content/uploads/2018/04/imgsfgmardwiun.jpg ?fit=620%2C533&ssl=1>

Vi A
Etapa 3: Viaduto
Fonte: Prefeitura de Santos. Disponivel em: <http://www.diariodolitoral.com.br/
cotidiano/obras-do-programa-nova-entrada-de-santos-avancam/119302/>

Etapa 4: Ponte
Fonte: Prefeitura de Santos. Disponivel em: <hhttp://www.santos.sp.gov.br/?g=noticia/
avanca-a-licitacao-para-construcao-de-ponte-sobre-o-rio-sao-jorge>

NOVA

ENTRADA
DE SANTOS

B>
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LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

ESTRUTURAS LOGISTICAS DE ACESSO | ACESSO AO PORTO DE SANTOS

Rodoviério

* Rodovia Padre Manoel da Nébrega (SP-055);

* Rodovia Cénego Doménico Rangoni (SP-055), conhecida como “Piagaguera-Guaruja”;
* Rodovia Anchieta (SP-150);

* Rodovia dos Imigrantes (SP-160);

* Rodovia Rio-Santos (BR-101)/(SP-055).

Ferroviario

As malhas férreas das concessionarias Rumo, MRS e FCA séo as responséaveis pelo acesso de
mercadorias através do modal ferroviario.

Como as malhas séo divididas entre essas trés concessionarias, para utilizacdo desse modal de

transporte, ha necessidade de obtencé@o do direito de passagem pela concessionaria administradora de
cada trecho

Hidroviéario
O modal hidroviario € composto pelas hidrovias Tieté-Parana e do Paraguai. Como as hidrovias néao

apresentam ligacdes diretas com a baixada santista, o Porto de Santos depende do transporte intermodal
com a combinagao entre os modais ferroviario e rodovirio.

Dutovias

A Petrobras Transportes S.A. — Transpetro € uma subsidiaria integral da Petrobras e atua no
transporte e armazenagem de petréleo, seus derivados e gas natural.

Acesso ao Porto de Santos Sistema Achieta - Imigrantes

Fonte: Disponivel em: <http://www.imoveisemperuibesp.com.br/historia-das-
rodovias-dos-imigrantes-e-anchieta/>

Fonte: CODESP. Disponivel em: < http://www.portodesantos.
com.br/infraestrutura/acesso-ao-porto/ >
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ESTRUTURAS LOGISTICAS DE ACESSO | ACESSO AO PORTO DE SANTOS

MODAL FERROVIARIO 3. Conflito rodoferroviario na regiéo do prédio da DIROP

Tendéncias: 4. Estrutura ferroviaria deficiente e conflito com pedestres em Outeirinhos

O modal ferroviario corresponde a 27% do transporte de cargas movimentado pelo porto, de acordo com 5. Estrutura ferroviaria deficiente no Corredor de Exportagdo (COREX) e conflito rodoferroviario no
a CODESP. Ja no campo das cargas do agronegécio esse modal é responsavel por 53% do volume. GATE18

A tendéncia é aumentar a participacdo do modal ferroviério no pais, em Santos esse modal cresceu 42% 6. Estrutura ferroviaria deficiente no Macuco: apoio ao COREX e necessidade de atendimento
em seis anos, logo para sustentar esse crescimento é necessario investir para solucionar os gargalos na a novo projeto de celulose.
infraestrutura, tais como: passagens em nivel, falta de espago para manobras, conflitos rodo ferroviarios entre
outros. Planos e Projetos:

Conflit +  Ampliacdo da ferrovia para quatro vias no trecho entre o canal quatro e a ponta da praia.

onflitos:
1. Conflito rodoferroviario na regido do Armazém 1/1A e estrutura deficiente do pétio do Valongo *  Estéo sendo realizadas obras de Isolamento da faixa de dominio e projetadas passarelas
(falta de retropatio para a margem) para diminuir o conflito entre pedestres e trens.

2. Conflito circulacdo/ manobras e conflito com pedestres no Paqueta

Hitt MRS
Ht RUMO - ALL
lH PORTOFER

Ferrovias de Santos
Elaboracdo: JLAA
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ESTRUTURAS LOGISTICAS DE ACESSO | ACESSO AO PORTO DE SANTOS

MODAL H | DROVIARIO

»  Estudos realizados pela Prefeitura Municipal de Santos para o 6° seminarios “Hidrovia Ja”
em 2018, apontaram que existem 200Km de rios Navegaveis de acesso ao Porto de Santos;

+ O regramento operacional para utilizacdo da Hidrovia do Porto de Santos ja foi aprovado;
* Reducdo do tempo de espera para atracacao;
» As bases logisticas da hidrovia ficardo no Canal de Piacaguera e Ponta da Praia;

*  Trecho inicial de 17 km entre Cubatéo e os terminais portuérios de Santos.

= WS 00 inicio do Canal do Rios onde a navegagdo tem acesso sem
( Tercho 2} U]} S 02 dos Bagres & Carbacioro | Rios com grande e médio potencais par

TRECHO Il | 29 Ecopdtio
f——1

Da Foz do Largo Pompeba
20 Largo Sdo Vicente

s

Ly
y l\

PRAIA GRANDE

Proposta Hidrovias de Santos o bases logisticas
Fonte: CODESP
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LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

TURISMO | CARACTERIZACAO GERAL

O turismo € abordado pela legislagdo municipal de Santos como um eixo estratégico de
desenvolvimento sustentavel da cidade. O Plano Diretor de Desenvolvimento e Expans@o Urbana de 2018
aponta o turismo como vocacéao local, ao lado de atividades de tecnologia, turismo, pesca, construcéo civil,
comércio e servicos, economia criativa, exploracdo do petrdleo e gés e atividades portuarias, logisticas e
retroportudria. Segundo pesquisa do Instituto Polis de 2012, é um dos segmentos percebidos pela populacéo
como potencial de incluséo social, por permitir a incorporacdo de méao de obra local mediante programas de
capacitacao.

Por ser uma cidade litordnea, um dos primeiros assentamentos urbanos da histéria colonial brasileira e
possuir parte de seu territorio no perimetro do Parque Estadual da Serra do Mar, Santos congrega diferentes
perfis turisticos a serem explorados: o turismo histérico, cada vez mais estimulado no centro da cidade; o
turismo ecoldgico e de aventura, concentrado em esportes nauticos e em  roteiros que exploram atrativos
naturais da Area Continental; o turismo de veraneio, considerando a localizacdo da cidade enquanto ponto
nodal do litoral paulista; e a posicdo de Santos como capital dos cruzeiros maritimos. Sobre esse (ltimo
aspecto, dados de 2018 registraram um crescimento de 15 % no nimero de cabines ofertadas em relacéo ao
ano anterior, 0 maior indice dos ultimos seis anos (G1, 2018).

Em termos de gestdo, o assunto do turismo é representado no organograma municipal pelo Conselho de
Turismo, de composicéo paritaria e carater consultivo. Como principais agdes de desenvolvimento do
segmento, detacam-se o Plano Diretor Turistico de Santos, de 2017; o Sistema de Gerenciamento do
Turismo (SISTUR); o site Turismo Santos. O Sistema de Gerenciamento do Turismo da Prefeitura de Santos
€ um software para grupos que visitam a cidade em meio de transporte coletivo. Os objetivos do sistema séo
0 agendamento prévio de visitas, 0 estimulo a contratagdo de guias de turismo habilitados e o ordenamento
do fluxo de turistas na cidade, além de fornecer dados para uma analise de perfil com foco em identificacdo da
demanda, racionalizacéo do trabalho e gestdo das informacdes.

Imagens:

PREFEITURA DE

Santos

Eduardo Tardin/UOL. Disponivel em <https://viagem.uol.com.br/album/guia/santos_album.htm#fotoNav=52>.
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TURISMO | ANCORAS TURISTICAS E DIVULGACAO

Site Turismo Santos

O site Turismo Santos esté organizado a partir de diferentes roteiros teméaticos, servicos disponiveis de
apoio e ancoras de visitagcdo. Os roteiros propostos sdo denominados Criangas, Cultura, Natureza, Cruzeiros
Maritimos, Igrejas, Sabor, Melhor Idade e Rota do Café. Alguns folders sé&o disponibilizados no portal e
abordam os seguintes temas:

Igrejas de Santos

Sete igrejas do Centro Historico da cidade, e templos de diferentes religides (mesquita, igrejas catdlicas,
protestantes, ortodoxa). Um servigo de monitoria das visitas € oferecido via Programa Vovd Sabe-tudo,
um projeto de articulacéo da populagcéo acima de 60 anos.

Orquidario de Santos

O parque é organizado através de reproducdo de habitats da Mata Atlantica e conta com viveiro de aves
com visitacdo interna, trilha com colmeias de abelhas silvestres e 70 espécies de animais, muitos
circulando livremente.

Aquario Santos

Aquério mais antigo do Brasil, segundo parque mais visitado no estado de S&o Paulo e aquario latino
americano com melhor avaliagcéo no Tripadvisor.

Circuito de Fortes

Esse circuito é apresentado pela Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, envolvendo alguns desses
municipios. Séo 4 fortalezas no Guaruja, 2 em Santos, 1 em Bertioga e 1 em Praia Grande. Em Santos,
0s monumentos séo o Forte Augusto e a Casa do Trem Bélico.

PTl— Postos de Informacé&o Turistica

Ainda dentro das iniciativas municipais de estruturacdo do receptivo turistico, a cidade conta com com
cinco Postos de Informagao Turistica (PIT), localizados em alguns dos equipamentos de interesse de
visitacao.

PIT Museu Pelé: Largo Marqués de Monte Alegre S/N — Valongo, Santos
*  PIT Rodoviaria: Praca dos Andradas, S/N — Centro, Santos

*  PIT Orquidéario Municipal: Praga Washington, S/N — Santos

*  PIT Aquério Municipal: Av. Bartolomeu de Gusmé&o, S/N — Santos

* PIT do Gonzaga: Posto 3, Santos

Turismo Santos. Disponivel em: <https://www.turismosantos.com.br/>. Acesso em 14 nov. 2018.
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TURISMO | ANCORAS TURISTICAS E DIVULGACAO

Linhas turisticas de transporte

Bonde de Santos
» Passeio de 5km pelo centro

Linha Turistica Conheca Santos (6nibus)

Bonde-café; Bonde-Arte (bonde-restaurante); Sushi Bonde; Bonde Gala

Linha Conheca Santos: sabados, domingos e feriados

Engenho dos Erasmos

E a mais antiga evidéncia fisica preservada da colonizagdo portuguesa em territorio brasileiro: sua
construcéo remonta a 1534. O terreno foi doado a USP em 1958 e hoje é uma Base Avancada de Pesquisa,
Cultura e Extensao. Projetos de educacao interdisciplinar exploram potenciais do local, como a Mata Atlantica
adjacente as ruinas; a arquitetura singular da antiga “fabrica”; o tema “cana-de- agucar’ e as profundas
transformacdes no modo de ver e viver da sociedade brasileira ao longo dos Ultimos quatro séculos. Em 29 de
setembro de 2017 foi criado na area do sitio e adjacéncias a primeira unidade de conservagao municipal de

Santos, denominada Parque Natural Municipal Engenho S&o Jorge dos Erasmos. Trata-se de uma UC de

Pontos que ndo fazem parte do roteiro do bonde: Parque Mario Roberto Santini, Orquidario Protecao Integral, portanto estritamente reservada a atividades de pesquisa cientifica e turismo ecoldgico.

Necrélope Ecuménica Vertical, Memorial das Conquistas do Santos Futebol Clube, Estadio Ulrico
Mursa (Portuguesa Santista), Porto e Terminal Maritimo de Passageiros Giusfredo Santini-Concais,

Museu do Mar, Museu Maritimo, Museu de Pesca, Aquario, Pinacoteca Benedito Calixto e Basilica
de Santo Anténio do Embaré

Linha Conheca Santos-Morros: uma vez ao més (data é previamente noticiada)

Cultura portuguesa no Centro Cultural do Morro Sao Bento (dangas tipicas; instrumentos originais;
bordados da llha da Madeira; doces)

Cultura cigana (apresentac¢éo na Lagoa da Saudade)

Linha Conheca Santos-Zona Noroeste: uma vez ao més (data é previamente noticiada)

e Jardim Botanico Chico mendes

* Ruinas do Engenho de Sé&o Jorge dos Erasmos
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Percursos do bonde turistico no centro histérico. Disponivel em: <https://www.turismosantos.com.br/>. Acesso em 14 nov. 2018.

Panoramica com detalhes significativos do Projeto de Adaptagédo e Restauro: torre de observagéo e passarelas de acessibilidade. Disponivel em

<http://mww.engenho.prceu.usp.br/projetos/> . Acesso em 21 nov. de 2018.
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Santos

TURISMO | LEGISLACAO

Plano Diretor Turistico de Santos — SP. Lei n° 3384, de 28 de setembro de 2017 Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansédo Urbana do Municipio De Santos: Lei complementar N°
1.005 de 16 de julho de 2018
Aspectos destacados:

Art. 2 Os resultados do PDTur de Santos deverdo ser acompanhados por meio de 8 (oito) indicadores: Aspectos destacados:

. - - . ) Art. 7 (...) vocacdes locais: tecnologia, turismo, pesca, construcéo civil, comércio e servicos, economia
I namero de empregos e postos de trabalho gerados com as atividades caracteristicas do turismo; o 5 ) } = o . .
criativa, exploracéo do petréleo e gas e atividades portuérias, logisticas e retroportuéaria.

Il. receita turistica;
Art. 164

. valor da arrecadacéo de ISS associado ao turismo; o _ _ _
lll.  viabilizar a elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Turistico e de Marketing e de Promocéo do

V. nivel de satisfacdo dos turistas; Destino;
V. taxa de ocupacao hoteleira; IV. propor as instancias de governanca regional, como a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista —
VI. ndmero de cruzeiristas que visitam Santos - Relacdo do cruzeirista com o destino; AGEM e o Santos e Regiao Convention & Visitors Bureau, a elaboracéo de planejamento turistico regional e a
. . adequacaoda legislacéo turistica dos municipios;

VII. fluxo de turistas nos atrativos; quae gisiac P

_ V. estabelecer com o Santos e Regido Convention & Visitors Bureau um programa conjunto para a
VIII. - ntmero de prestadores de servicos cadastrados no Cadastur. captacao de eventos técnicos e profissionais e para o fortalecimento do turismo de negécios e eventos;

VI. fortalecer a presenca da area continental no desenvolvimento turistico do Municipio, por meio dos
Art. 9 Sao objetivos para a Politica Municipal de Turismo de Santos, associados ao eixo estratégico de programas e a¢fes da Secretaria Municipal de Turismo, garantindo a sustentabilidade em seus aspectos social,
Infraestrutura turistica: ecoldgico, cultural, econdmico e espacial;
M. fomentar a criacé@o de atracadores e similares para embarcacdes de pequeno e médio porte para o VIII. incentivar o turismo comunitario de base na Macrozona Morros e na Macrozona Continental Il;
lazer; IX. apoiar a criacdo de roteiros de turismo cultural e ambiental nas Macroareas Insular e Continental, em
o . parceria com a inciativa privada, por meio de aces de promocéao ordenadas e de visibilidade;
V. facilitar o deslocamento do turista em Santos;
. - , XIl. reaparelhar os Postos de Informagdes Turisticas -PIT;

VI. colaborar para melhoria da balneabilidade da agua. P ¢

Imagem: Eduardo Tardin/UOL. Disponivel em <https://viagem.uol.com.br/album/guia/santos_album.htm#fotoNav=52>.
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LEGISLACAO URBANISTICA | Ordenamento Territorial

Plano Diretor | LC N°1005/2018
Lei de Uso e Ocupacéo Area Insular | LCN° 1006/2018 Lei

de Uso e Ocupacio Area Continental | LC N°729/2011
Zonas de Interesse Especial | LC N°53/1992 e 2013 Alegra
Centro | LC N°470/2003

Programa Novo Centro Velho

Projeto Piloto Ponta da Praia

Plano de Regularizacdo Fundiéaria 2014

PBZPA Base Aérea | Portaria N©957/2015

!!!!!!!!!!!! pelo Desenvolvimento Sustentavel
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LEGISLACAO URBANISTICA | PLANO DIRETOR

O Plano Diretor, como instrumento basico da politica de desenvolvimento urbanistico, sintetiza os
objetivos consensuados para o Municipio e estabelece os principios, as diretrizes e as normas a serem
utilizadas como base nas decises pertinentes ao desenvolvimento urbano em Santos.

Sua politica de planejamento € definida com os seguintes instrumentos: | — controle do parcelamento,
uso e ocupacdo do solo; Il — zoneamento ambiental; Il — plano plurianual, diretrizes orcamentarias e
orcamento anual; IV — gestdo orgcamentéria participativa; V — planos, programas e projetos setoriais; VI —
planos e programas de desenvolvimento sustentavel.

O Plano tem por objetivos gerais promover o desenvolvimento econdmico sustentavel, a funcéo social
da cidade e da propriedade urbana, a equidade com a inclusdo social e territorial, a gestdo democratica e o
direito a cidade. Dentre seus objetivos especificos destacam-se:

»  Desenvolvimento econémico sustentavel do Municipio,

»  Fortalecer o Municipio como polo da RMBS e na rede urbana nacional;

*  Adequar e promover o Municipio aos planos e projetos regionais, estaduais e nacionais;

*  Promover a cooperacao e a articulagdo com a AGEM e os demais municipios RMBS;

» Instituir e diversificar parcerias entre o Poder Publico, iniciativa privada e entidades civis;

*  Promover a integracdo com o transporte local e regional;

*  Protecdo, recuperacao e uso do solo, visando a reducéo dos impactos ambientais e sociais;
* Incentivos fiscais e urbanisticos que estimulem o ordenamento do uso do solo;

» Orientar as dinamicas de producdo imobiliaria: adensamento sustentavel e diversificacdo de usos ao
longo dos eixos do VLT e nos corredores de transporte, areas de centralidades com concentragdo de
atividades néo residenciais;

* Compensacdo ambiental para as atividades com alterac&o dos ecossistemas originais;

* Participacdo e a inclus&o social de toda a populac@o nos processos de desenvolvimento da cidade, em
todos os setores;

* Plano de Revitalizagéo nas areas do “Porto Valongo” e do “Porto Paqueta”;

¢ Plano de Desenvolvimento na Macrozona Centro;

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Santos destacou-se 4 frentes prioritarias para
implantagdo do Plano com os seguintes temas: Desenvolvimento Econdmico, Ordenamento Territorial,
Habitagdo e Mobilidade. Cada qual elencado com seu contexto urbano, designacéo, objetivos e desafios.

Os objetivos para o tema de desenvolvimento econdémico consideram majoritariamente a importancia do
Porto de Santos - 0 maior da América Latina, por onda passa 25% de toda a carga que circula no Brasil.
Também séo ressaltadas, com significativa importancia na geracdo de empregos e renda, as areas de
Turismo, Servicos e Pesca. Ja as vocacgdes locais sinalizam os setores de Tecnologia e Economia Criativa.
Dentre os desafios apontados para o tema destacam-se:

PREFEITURA DE

Santos

*  Promover a geracéo de empregos e a incluséo social, reduzindo desigualdades;
»  Consolidar a posicao de polo de desenvolvimento tecnolégico e de inovacao;

»  Desenvolver vocaces locais ao estimular o surgimento de novos negécios e atividades
produtivas;

»  Estimular o desenvolvimento econdmico em areas com vulnerabilidade social;

» Identificar novas areas de interesse portuario, retroportuario e de apoio logistico;

*  Promover o desenvolvimento do turismo como fonte de riqueza econémica;

»  Buscar parcerias para a qualificagdo profissional e ampliar o ensino publico profissionalizante;

* Incentivar a contratacdo de servicos, trabalhadores e compra de produtos locais, pelas
empresas e pelo Poder Publico.

Os objetivos para o tema da Mobilidade consideraram dados da Fundag&o Seade que apontaram para
cada automoével de Santos havia menos de 3 habitantes, indice pior que o registrado no Pais em 2016: 1
carro para cada 4 habitantes. Ao mesmo tempo Santos conta com um completo sistema de mobilidade
composto por modais de Transporte Coletivo(publico ou privado), Viério, Cicloviario, Peatonal e Hidroviario.
De modo a qualificar e ampliar a adesdo a esse Sistema j& implantado foram langados os seguintes
desafios:

»  Valorizar o pedestre; articular os modos motorizados e o ndo motorizados de transporte;
* Ampliar a malha cicloviaria;

*  Investir no sistema viério;

* Incrementar o transporte coletivo;

«  Diminuir o impacto da circulacéo de cargas no sistema viario;

» Desestimular o transporte individual;

»  Fomentar o transporte hidroviario de passageiros e de cargas;

*  Reduzir o tempo de viagem da populacéo;

» Equilibrar a matriz de transportes do Porto (ferroviario, hidroviario e dutoviario);

* Integrar diferentes modos de transporte; concluir o Plano Municipal de Mobilidade Urbana

A ultima verséo do Plano Municipal de Habitagao apontou déficit de mais de 16 mil unidades no
municipio e como garantir o direito a moradia digna € uma das diretrizes base do Plano Diretor, sdo
pretens@es para o tema da Habitac&o:

* Reduzir o déficit habitacional; ampliar a oferta de Habitacéo de Interesse Social e de Habitacdo de
Mercado Popular em areas com empregos e servigos publicos;

* Regenerar areas abandonadas ou socialmente degradadas;

»  Criar cadastro Unico das familias atendidas pelos projetos de habitac&o, incluindo os dados da CDHU,
COHAB e Municipio.
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Fonte: Plano Diretor 2018
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* Regularizar empreendimentos habitacionais e assentamentos; coibir as ocupagdes em areas de
risco ambiental, areas de preservacéo permanente e outras areas néo edificaveis.

»  Distribuir equipamentos e servicos sociais privilegiando as ZEIS;

* Investir na regido central, visando a fixacéo e a diversificacdo da populacéo.

O plano aborda o tema Habitagdo em de seu zoneamento de usos, com: as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) — areas da cidade destinadas a regularizacéo fundiaria e urbanistica; a Regularizacéo
fundiéria — medidas para garantir o direito social a moradia; a promocao da Habitacdo de Interesse Social —
para familias com renda HIS1 e HIS2 e Habitacdo de Mercado Popular — para familias com renda bruta de
até 10 salarios minimos; e com a criagdo do Fundo de Incentivo a Constru¢do de Habitacdo Popular
(Fincohap), para promover programas habitacionais e atender a populacéo de baixa renda familiar.

O tema do Ordenamento Territorial leva em consideracéo a particularidade da inser¢do gerografica de
Santos, uma vez que a maior parte de sua area (cerca de 280km?) esta situada na porcéo continental e visa a
preservacdo ambiental. Ocupar de forma adequada o solo do municipio € um dos principais objetivos
apontados pelo Plano Diretor, entre os desafios para tanto estéo:

* A promocéao o controle do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

» Disciplinar o uso e a ocupacéo do solo nas areas fora do perimetro urbano;

»  Bvitar a expansao urbana dispersa no territério;

*  Garantir ventilagdo, iluminagdo, insolacéo e mobilidade urbana na ocupacéo dos lotes;

*  Dotar o territorio de estrutura necessaria para o desenvolvimento sustentavel;

* Garantir a transferéncia de atividades consideradas incompativeis com a zona em que se
encontram;

»  Criar areas para estimular o adensamento sustentavel;

»  Coibir as ocupacfes em areas de risco ambiental, areas de preservagao permanente e outras
areas nao edificaveis.

Com a edicéo de 2018 do Plano, para fins de ordenacéo e planejamento, o territério de Santos fica
dividido conforme a natureza urbana ou rural de seu perimetro, em 3 Macroareas (Continental, Insular e do
Estuario e canais fluviais), 7 Macrozonas (Leste, Centro, Noroeste, Morros, Continental 1, Continental 2,
Estuario e canais fluviais), 8 Zonas Especiais de Uso e Ocupacéo (Zeis, APC, NIDES, ZERU, FA, AAS, ZEP
e AP) e 14 Zonas de Uso Comum. Tal classificacéo esta explicitada a seguir.
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Fonte: Plano Diretor 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS.
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PREFEITURA DE

Santos

Macroareas

I Macroarea Insular, formada por planicies costeiras e morrotes insulares que inclui remanescentes de
ecossistemas naturais, contida na llha de S&o Vicente;

Il.  Macroarea Continental, formada por planicies costeiras, morros e morrotes isolados, montanhas e
serras com escarpas, onde predominam os usos relacionados a conservacéo de ecossistemas naturais e
inclui usos urbanos, de suporte urbano, portuarios e retroportuarios;

Ill.  Macroarea do Estuario e canais fluviais, que inclui usos portuarios, pesqueiros, de transporte e
navegacao e relacionados a conservacao de ecossistemas naturais, sendo formada por ambiente aquatico
de transi¢do entre canais, rios e o oceano e € influenciado pela variacdo das marés.

Perimetro:

I.  Area Urbana — AU, formada por areas com melhoramentos e servicos publicos, especialmente
unidades de educacéo, de salde e de assisténcia social, pavimentagdo, drenagem, transporte coletivo, rede
de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, rede de iluminacéo publica e coleta de lixo;

Il.  Area de Expans&o Urbana — AEU, formada por areas passiveis de urbanizac&o, observados os critérios
de mitigacdo dos impactos ambientais e a implantacéo de infraestrutura urbana e de equipamentos publicos
adequados, bem como do controle da ocupacéo de areas contiguas;

ll.  Area de Protec&o e Conservacdo Ambiental - APCA, compreende as areas com caracteristicas originais
dos ecossistemas e as areas consideradas estratégicas para a garantia de preservacao e conservacao dos
recursos e reservas naturais, que, no Municipio, engloba o Parque Estadual da Serra do Mar e as Areas de
Protecdo Ambiental - APA.
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MACROZONA NOROESTE I MACROZONA CONTINENTAL | Macrozonas:

—=
I MACROZONA CENTRO L] MACROZONA CONTINENTAL || ©¢/PAS CRUZES
HheosonaonTos I.  Macrozona Leste: area urbanizada, com caracteristicas diferenciadas se pretende, o incentivo a novos
e o e modelos de ocupacéo e, nas areas limitrofes ao Porto e retroportuérias, caracterizadas pela instalagéo de
=

MACROZONA DO ESTUARIO E CANAIS FLUVIAIS

Sruv iy e

®‘ patios e atividades portuérias impactantes, minimizar os conflitos existentes;

Il.  Macrozona Centro: area urbanizada, que agrega grande nimero de estabelecimentos comerciais e de
prestadores de servicos, bem como o acervo de bens de interesse cultural, objeto de programa de
revitalizacdo urbana, onde se pretende incentivar a protecdo do patriménio cultural integrado a renovacao
urbana, a transferéncia dos usos nao conformes, o incentivo ou a instalacdo do uso residencial e, nas areas
limitrofes ao porto e retroporto, minimizar os conflitos existentes;

Ill.  Macrozona Noroeste: area com diferentes graus de urbanizacéo, apresentando zonas residenciais de
baixa densidade e com assentamentos precarios, se pretende incentivar a verticalizacdo e a ocupacao dos
vazios urbanos com HIS, regularizacdo fundiaria e melhoria das condigcfes urbanas e ambientais nos
assentamentos, incremento dos usos comerciais e de servicos nao conflitantes com os residenciais;

IV. Macrozona Morros: area com diferentes graus de urbanizacéo e diferengas marcantes quanto a oferta
de servicos, equipamentos e infraestrutura, zonas baixa densidade e assentamentos precarios, onde se
pretende promover a preservacéo, conservagao, reducdo dos riscos e recuperacdo das caracteristicas
naturais, respeitar as e de relevo existentes nas areas propensas a ocupacao;

V. Macrozona Continental 1: : &rea com uso portuario e retroportuario e a presenca de grandes areas de
interesse ambiental, onde se pretende implantar o uso sustentavel;

VI. Macrozona Continental 2 : area com relevante interesse ambiental e presenca de dois nucleos urbanos,
onde se pretende promover a preservagao, protecdo e conservagdo ambiental, a regularizagao fundiaria e
urbanistica controlada e sustentavel;

VII. Macrozona Estuério e canais fluviais: area que apresenta sistemas ambientais preservados, parcial ou
totalmente e usos portuarios, turisticos e pesqueiros, dentre outros, onde se pretende o desenvolvimento
sustentavel das atividades econdmicas, de desenvolvimento de programas de controle ambiental e
saneamento, assim como de remediacéo e recuperacao das areas identificadas como contaminadas.

Além dos objetivos para o desenvolvimento e da delimitagdo das &areas urbanas onde poderd ser
aplicado o parcelamento, edificacao ou utilizagdo, o Plano Diretor de Santos traz a relagcdo dos instrumentos
urbanisticos exigidos pelo Estatuto da Cidade e, quando ndo explicita as orientacdes para esses
instrumentos, os remete a legislacdo futura (a ser criada) e/ou as suas Leis Complementares de Uso e
Ocupacéo do Solo derivadas.

Tal como mencionado anteriormente, a legislag&o pertinente ao uso e ocupagao do solo em Santos esta
divida em duas leis complementares: a Lei N° 1006/2018 que dispde sobre a Area Insular e a Lei N° 729/2011
: ‘ que dispde sobre a Area Continental.

71 MACROZONA MORROS

[7771 MACROZONA DO ESTUARIO E CANAIS FLUVIAIS CoroLun- comma o o0 ONicA

Fonte: Plano Diretor 2018
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Fonte: Apresentagdo LUOS Insular 2018

Fonte: Apresentacdo LUOS Insular 2018

PREFEITURA DE

Santos

Concomitantemente a revisdo do Plano Diretor, a reviséo da Lei de Uso e Ocupagéo Insular em 2018
reuniu os principios e orienta¢des para a utilizacdo e ocupacédo do espaco urbano, com o objetivo maior de
garantir o desenvolvimento da cidade de forma equilibrada e sustentavel.

Na Lei estdo descritos os conceitos urbanisticos aplicaveis no territério de Santos, definidas as
estratégias de protecdo da paisagem, a delimitacdo das areas de restricdo a ocupacgdo urbana, além dos
principios para o uso e ocupacdo das macrozonas, padronizacdo do zoneamento e dos parametros de
ocupagao nessas zonas.

Entre os objetivos gerais da Lei de Uso e Ocupacao estdo a garantia do cumprimento da fungéo social
da propriedade, a melhoria da qualidade urbana e ambiental, adequagéo das densidades do assentamento
urbano a disponibilidade da infraestrutura e equipamentos publicos.

Sé&o objetivos especificos da Lei de Uso e Ocupacéo:

*  Garantir o ordenamento do solo, estimulando o adensamento sustentavel junto aos eixos dos sistemas
de transportes de média capacidade de carregamento, com incentivos para a producéo de Habitacédo de
Interesse Social - HIS e de Habitac&o de Mercado Popular - HMP;

*  Promover a renovacdo urbana em areas especificas incorporando o desenho urbano ao processo de
planejamento;

*  Fomentar a multiplicidade dos usos, mediante a densificacéo e diversificacdo das funcbes do ambiente
construido, potencializando a atividade econdmica e habitacional, favorecendo deslocamentos curtos e
mantendo o espaco vital da cidade.

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

MELHORIA DA
MOBILIDADE

ADENSAMENTO
SUSTENTAVEL

RENOVAGAO E
QUALIFICACAO
URBANA

¥V O Y

B EIget

Fonte: Apresentagdo LUOS Insular 2018
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Fonte: Apresentagdo LUOS Insular 2018
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Fonte: Apresentacéo LUOS Insular 2018

Na contramé&o do que tem ocorrido no Brasil e no Estado de Sdo Paulo, as desigualdades sociais na
cidade de Santos tém crescido. Assim, a implantacdo da Lei tem como diretriz-chave a necessidade de
reverter os processos de desigualdade urbana com a promocao de mais alternativas de Habitacdo Social e
equalizacao das habitagbes em area de risco, através da promocao de mais diversidade socioeconémica e
qualidade urbana em todas os bairros da cidade.

O direito a cidade também esta aliciado ao conceito de Centralidades Lineares que compreendem eixos
viarios com relevante oferta de atividades nao residenciais e de transporte coletivo, com intensa circulagéo de
pedestres, no qual se espera grande incremento na circulagdo peatonal, em funcdo da implantacdo de
sistemas de transporte de média capacidade, onde € estratégico o estimulo as atividades néo residenciais no
nivel das vias. Nas diretrizes da LUOS hé& a previsao de consolidacdo de Eixos de Transporte prioritarios,
como as Avenidas Pedro Lessa e Antbnio Emmerich, e projetados no sentido leste-oeste, como representado
ao lado.

Junto a esses eixos do sistema de transporte de média capacidade de carregamento, e nas areas
centrais degradadas, se pretende estimular o Adensamento Sustentavel priorizando incentivos para a
producéo de Habitac&o de Interesse Social - HIS e de Habitacdo de Mercado Popular - HMP, com preferéncia
da fixacado dos moradores residentes nestes locais.

A qualificag8o de Parques Urbanos e a criacdo de novas areas verdes também s&o pretendidas junto a
essas areas de HIS e HMP, locais com caréncia de alternativas areas de lazer de acesso publico. A LUOS
faz mencao a priorizacdo de implantacéo dos Parques do Valongo, Jabaquara e do Estuario que, associados
a Orla, permitem uma distribuicdo de areas verdes de lazer em todos os setores da Area Insular.

Principal instrumento da LUOS, o Zoneamento do Solo classifica o territdrio de Santos em parametros
de ocupacéo relativos a adequacéo dos usos do solo e aos indices urbanisticos, tais como lote e recuos
minimos, taxa de permeabilidade, gabarito, coeficientes de aproveitamento e taxa de ocupagao.

A lei regulamenta que 0 uso e a ocupacao do solo ficam condicionados a zona em que 0 imével se situa
e a classificagéo da via de acesso ao imével. Os usos, por sua vez, estao divididos em 6 categorias: interesse
ambiental, residencial, comercial e prestacao de servigos, portuéria e retroportuéria, industrial e especial.
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MACROAREA Zonas de Uso Comum Descrigao
CONTINENTAL

Zona da Orla - zO Area caracterizada pela predominancia de empreendimentos residenciais verticais
de uso fixo e de temporada, onde se pretende a diversificacao do uso residencial e
a qualificacdo e integracéo dos espacos publicos e privados;

Zona Intermediaria — ZI Area residencial de média densidade em processo de renovacdo urbana, onde se
pretende diversificar a ocupacao;

Zona Central | — ZClI Area com grande nimero de estabelecimentos comerciais e de servigos, bens de
)/ interesse cultural, objeto de programa de revitalizagdo urbana no qual se pretende
oy - r incentivar a protegc&o do patrimdnio cultural;

Zona Central Il — ZClI Area caracterizada por ocupac&o de baixa densidade e comércio especializado em
determinadas vias, onde se pretende incentivar a renovagdo urbana e o uso
residencial;

Zona Noroeste | - ZNO | Area residencial isolada do restante da malha urbana, proxima a eixos de transito
rapido e areas ocupadas por atividades portuarias, com previsdo de novos
modelos de ocupacao, empreendimentos HMP e usos nado conflitantes;

MACROAREA
INSULAR

Zona Noroeste Il - ZNO Il Area residencial caracterizada por loteamento de baixa e média densidade,
onde se pretende incentivar conjuntos residenciais verticalizados em areas
passiveis de ocupacao;

Zona Noroeste Il - ZNO Il Area residencial de baixa densidade e vias comerciais definidas, onde se pretende
incentivar a verticalizacéo e a ocupacéo dos vazios urbanos com HIS, bem como
incrementar os Corredores de Desenvolvimento Urbano - CDU;

Zona dos Morros | - ZM | Area caracterizada por ocupacdo residencial consolidada por habitacdes
precarias, onde se pretende incentivar a requalificagdo urbana;

Zona dos Morros Il - ZM 11 Area caracterizada por ocupacéo de condominios e loteamentos residenciais de
baixa densidade, com legislagdo mais restritiva;

Zona dos Morros Il - ZM 111 Area caracterizada por ocupacéo residencial e comercial onde se pretende
incentivar a renovagdo urbana, a oficializacdo das vias para disciplinamento
dos usos, bem como a implantacao de habita¢c6es de interesse social;

Zona Portuéria — ZP Area terrestre descontinua, segregada por via arterial, embarque e desembarque
de cargas e passageiros, com patios, armazéns e circulagao de veiculos pesados,
onde se pretende minimizar os conflitos existentes com a malha urbana;

Zona Industrial e Retropor- Area na por¢do Noroeste da ilha, com potencial de suporte as atividades

tuérial - ZIR | portuérias, com servi¢os industriais e de logistica, com circulagdo de veiculos
pesados, onde se pretende minimizar os conflitos existentes com o entorno;

Zona Industrial e Retropor- Area junto as regides Central e Leste da ilha, potencial de suporte as atividades

tuariall - ZIR Il portuérias, com servicos industriais e de logistica, circulacdo de veiculos

pesados, onde se pretende minimizar os conflitos existentes com o entorno;

Zona de Protecdo Paisagisti- | areas publicas ou privadas, constituidas por encostas em morros, topos de morros,
ca e Ambiental - ZPPA trechos remanescentes de mangue, cursos d “agua, nascentes e areas protegidas,
areas de preservagdo permanente - APP, areas com restricdo
geoldgicogeotécnica, com condi¢bes naturais importantes para a manutencdo do
equilibrio ambiental da Macrozona Insular.

Fonte: LUOS Insular 2018
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A ocupacéo do solo fica condicionada aos indices urbanisticos definidos a partir do estabelecimento de:

I.  lote minimo para efeito de parcelamento (nunca inferior a 200m?2);

Il.  recuos minimos que a edificacdo deve observar em relagéo aos limites do lote e entre edificacdes no
mesmo lote;

Ill. taxa de permeabilidade;
IV. nivel maximo permitido nos pavimentos;
V. coeficiente de aproveitamento (minimo, basico, maximo e ampliado) do lote;

VI. taxa de ocupacao maxima do lote.

A LUOS determina aplicagdo do coeficiente de aproveitamento e da taxa de ocupacéo, definindo os
limites maximos para cada um dos parametros, em cada zona da cidade. Tais indices norteiam a
contabilizacdo do aproveitamento do potencial construtivo para os Instrumentos de Contrapartida.

Zoneamento Coeficiente | Coeficiente | Coeficiente | Coeficiente Taxade
Minimo Basico Méaximo Ampliado Ocupacédo
Zona Portuéria 0,5 5 5 - 100%
Zona Industrial e 0,5 5 5 - 100%
Retroportuaria
Zona Noroeste 05/0,5 3/3 3/4 0/5 60%
Zona dos Morros 0 2 2 - 60%
Zona Central 0,5 4 6 - 85%
Zona Intermediéria 0,5 4 5 6 60%
Zona da Orla 0,5 4 5 6 60%
Zona de Protecdo Serdo permitidos usos especiais e instalacdes permanentes previstas para
Paisagistica e Ambiental empreendimentos destinados a parques ecoldgicos ou arqueoldgicos, a
instalacdo de atividades de pesquisa cientifica e ecoturismo.

CAamp
CAmax

CAb

CAmin

PREFEITURA DE

Santos

A superagao dos indices designados para cada zona de usos estao disponibilizadas na LUOS Insular
mediante duas formas de contrapartidas: a Contrapartida urbanistica - compensacdo ndo monetaria,
executada pelos particulares com vista a uma eficaz qualidade no espaco urbano de uso publico ou coletivo,
a ser entregue ao Municipio pelo proprietario de imoével, desonerando o poder publico das despesas com
implantagdo de equipamentos publicos ou de interesse social, empreendimentos habitacionais, espacos
verdes ou a melhoria do espaco urbano construido; e a Contrapartida financeira - valor econémico, expresso
em moeda nacional, a ser pago ao Municipio pelo proprietario de imoével, em espécie.

\
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Fonte: Apresentacdo LUOS Insular 2018
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Dentre as contrapartidas urbanisticas destaca-se o conceito de Centralidades Lineares, que trata da
dinamizacdo das fachadas para maior interagdo entre o edificio e a via publica, através da reducéo de
superficie cega nas fachadas, uso comercial ou de prestacao de servicos com abertura para a via publica e
recuo frontal, nivelado com o passeio publico.

Centralidades Lineares

Areas Livres de Uso Publico

Livres de Uso Publico, areas livres, externas ou internas as

Ha também o conceito de Areas
edificacOes, localizadas no pavimento de acesso a via publica que visem melhorar a oferta de espagos de uso
publico ou destinados a circulacdo de pedestres, onde possam ser promovidas atividades com valor social,
cultural ou econémico.

Complementarmente, trés condicionantes especiais que pretendem qualificar o espago urbano em
Santos estdo evidenciadas na LUOS: Paisagem Urbana, determina que novas constru¢cdes com mais de 03
pavimentos deverdo garantir infraestrutura necessaria para servigos forma subterranea; Sustentabilidade,
determina que os empreendimentos que utilizarem potencial construtivo acima do coeficiente basico deverao
promover edificios verdes e inteligentes; e Arborizagdo, determina que os imOveis deverao garantir nos
passeios publicos area destinada para arborizacdo em conformidade com a Lei Complementar n°980/2017 e
com o Plano Diretor de Arborizacéo do Municipio.

Outro instrumento regulamentado pelo Estatuto da Cidade, a Outorga Onerosa esta explicitada na LUOS
como a autorizacdo para construir além dos limites estabelecidos para o local, ou para alteracéo de uso de
solo, mediante contrapartida ao Municipio. A contrapartida financeira decorrente da Outorga Onerosa €
definida por: C = At x Vt x Fp (onde C: Contrapartida Financeira; At: Area total do terreno, expressa em mz; Vt:
Valor unitario atual do terreno, expresso em unidade de moeda corrente nacional por M2 Fp: Fator de
planejamento variavel por zona, via ou condicionantes especiais).

Acrescidas as Zonas de Uso Comum, as Zonas Especiais de uso e ocupagdo do solo estdo
especificadas na LUOS Insular em: Zonas Especiais de Interesse Social, Areas de Protec&o Cultural, Nicleos
de Intervencgéo e Diretrizes Estratégicas, Zonas Especiais de Renovagdo Urbana, Faixas de Amortecimento,
Areas de Adensamento Sustentavel, Zona Especial de Praia e Area de Pedreira.

Zoneamento Fator Fp Fatqr Fp ' Fator Fp '
Corredores Desenv. Demais Vias Via menor capacidade
Zona Noroeste 0,2 - -
Zona Central 0,2 0,4 04
Zona Intermediaria 0,2 0,4 0,4
Zona da Orla 0,2 0,4 04

Fonte: JLAA
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&= 7| As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, sao areas destinadas a regularizacdo fundiaria e
= ZEISII urbanistica, produgdo e manutencéo de Habitagdo de Interesse Social — HIS e de Habitagdo de Mercado
— ZEIS I Popular — HMP. Estéo dividas em:

. ZEIS-1 : areas publicas ou privadas ocupadas espontaneamente, parcelamentos ou loteamentos
irregulares e/ou clandestinos, incluindo casos de aluguel de chéo, habitados por populag&o de baixa renda
familiar, destinados exclusivamente a regularizacéo juridica da posse, a legalizacao do parcelamento do solo
e sua integracao a estrutura urbana e a legalizacéo das edificagdes salubres;

. ZEIS-2: glebas ou terrenos nao edificados, subutilizados ou ndo utilizados, que, por sua localizacdo e
caracteristicas, sejam destinados a implantacéo de programas de Habitag&o de Interesse Social — HIS e de
Habitacdo de Mercado Popular — HMP;

. ZEIS-3: areas com concentracdo de edificacdes de uso residencial plurihabitacional precario, nas quais
serdo desenvolvidos programas e projetos habitacionais destinados, prioritariamente, ao atendimento da
populagdo de baixa renda familiar moradora na respectiva ZEIS;

Os Ndcleos de Intervencdo e Diretrizes Estratégicas — NIDES sédo porgbes do territorio onde
empreendimentos poderdo receber beneficios fiscais, proporcionais aos impactos para a economia do
Municipio, com o objetivo de criar condicbes para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental,
priorizando a mobilidade urbana, o lazer, a cultura, o esporte e o turismo. Sao os nicleos prioritarios:

Apresentacdo LUOS Insular 2018

. NIDE 1 - VALONGO - DISTRITO CRIATIVO: restabelecer a conexdo com a linha de agua, com a
criacdo de parque, recuperacado dos armazéns existentes, articulando com a economia criativa, lazer, turismo
\ e cultura de forma integrada aos diferentes modais de transporte, incluindo o bonde turistico;

. NIDE 2 - PAQUETA - DISTRITO CRIATIVO: requalificacdo e renovacdo urbana com usos compativeis
NIDE com o desenvolvimento da economia criativa, turismo, lazer e cultura, associada a preservagéo do patrimonio
e ampliacéo da oferta de estacionamento;

. NIDE 3 - MERCADO - DISTRITO CRIATIVO: potencializar atividades turisticas e o estabelecimento de
5 polo para o desenvolvimento da economia criativa em toda a regido central da cidade;

. NIDE 4 - SOROCABANA: estimular o adensamento sustentavel e a requalificacdo do tecido urbano por
NIDE meio de uma transicao gradual dos usos turisticos existentes para outras regides de interesse do Municipio;
A I ENCRUZILHADA
—_— E LT . NIDE 5 - ENCRUZILHADA: garantir a adequada integracdo entre os diferentes modais de transporte
B e ! |
[ ITF

\é\i@@ publico;
LSV g
S '“

. NIDE 6 - CLUBES: garantir a vocacdo nautica, esportiva, cultural e turistica com implantacdo de
infraestrutura para tanto;

b
WY O . NIDE 7 - PONTA DA PRAIA: estimular atividades turisticas, pesqueiras, nauticas, esportivas e culturais;

AN NIDE PONTA
J DB PR «  NIDE 8 — SENAI: assegurar e garantir a vocagao esportiva, educacional, cultural e turistica.

Fonte: Apresentacéo LUOS Insular 2018
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Zonas Especiais: NIDE Paqueté Zonas Especiais: NIDE Valongo

Objetivos: O projeto empresa ARUP (2013) teve como objetivo transformar a area de 1,2 km, entre a orla e 0
centro historico, em um polo turistico e cultural seguindo as diretrizes do Plano de Desenvolvimento do Porto

*  Garantir a conexao com o Parque Valongo e o Centro Velho; de Santos e do Plano Diretor, no territrio atualmente demarcado como NIDE Valongo.

+  Ofertar vagas de estacionamento e integracdo com o Bonde; A estratégia incorporou estudos de viabilidade de transporte, mobilidade, espaco publico e design

. Estabelecer usos e servicos compativeis com o Turismo, Lazer e Cultura urbano. Pretendia, sobretudo, promover o desenvolvimento econdmico, incorporar novas oportunidades de
negadcios estratégicas e desenvolver o turismo como um dos principais motores econémicos para o futuro de
Santos.

LONGO!

"f:A‘unE\iA - andil
AQUETA ||
— - S

#
S P.

INTEGRAGAO

-

Estacion Valongo Area de Revitalizacao

Iglesia Valongo

> Fonte |magens ARUP
CEMITERIO DO
PAQUETA J

Diante das dificuldades de viabilidade econémica da proposta de “Mergulhdo
na solucéo do conflito rodoferroviario na regido do Armazém 1), surge a alternativa na forma de um viaduto
pela Codesp. Essa proposta tem como premissas: a compatibilizacdo com projeto de extensdo da Av.
Perimetral; a manutencdo de acesso ferroviario aos arrendatarios; e a compatibilizacdo com projeto da
Codesp de novo acesso rodoviario do Porto;

da ARUP (particularmente

Solucao Mergulh&o (Proposta Arup) Alternativa Viaduto (Proposta Codesp)
+  Segregagcéo do fluxo rodoviario na forma de Mantém a integracdo Porto-Cidade, permitindo
tanel sob a ferrovia: implantacdo de projeto turistico e de servicos na

regido dos armazéns 1 a 4;
*  Experiéncia na revitaliza¢&o de Barcelona

”.'. j u nt oS 8 jaime lerner
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\ A Zona Especial da Area da Pedreira remete a area de exploracdo mineral Insular desativada de
pe modo a garantir a contencdo de encostas e a recuperacdo de areas degradadas pela antiga atividade.

As Areas de Protecdo Cultural-APC englobam porgdes urbanas de interesse cultural, contendo os
Corredores de Protecdo Cultural — CPC com acervo de bens imdéveis, e promovem incentivos a

e Sy (]
| R §
W7 A0 vk o S

S

i N s recuperacao e preservacao do conjunto existente, por meio de instrumentos como a Transferéncia do Direito
=7 f e §% . N . . . ..
A :§0ﬁ,” A N B de Construir — TDC. A APC 1 corresponde as areas de interesse cultural na Zona Central |, incluindo a area
AT AR A T o) . . L, )
% aﬁ‘#"'zl'éizél'ff‘ N A *ﬂ,g_- SS compreendida entre os Armazéns 1 e 8, enquanto a APC 2 corresponde as areas de interesse cultural na
RSN N N5y S
o \\ LA P i Zona Central II.

A Zona Especial de Praia — ZEP, pretende promover na orla de Santos sua fung&o socioambiental com
uma gestéo territorial integrada e democratica de respeito a diversidade, promovendo o correto uso e
ocupacao, o livre e franco acesso a praia e ao mar.

Fonte: Apresenta¢io LUOS Insular 2018

k - : T L
Fonte: Apresentagdo LUOS Insular 2018
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i
ZERU
VALONGO
Fonte: Apresentacéo LUOS Insular 2018
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Fonte: Apresentacéo LUOS Insular 2018

PREFEITURA DE

Santos

As Zonas Especiais de Renovacdo Urbana — ZERU, compreendem areas com incentivos fiscais e
normas préprias de parcelamento, uso e ocupacdo do solo para o desenvolvimento social, econémico e
ambiental de forma estratégica, onde se pretende a requalificagdo do espago urbano, consolidadas em:

. ZERU 1 - VALONGO: objetiva consolidar a renovacdo urbana com uso misto, priorizando o uso
habitacional;

. ZERU 2 - PAQUETA: requalificacdo e renovacdo urbana com adensamento sustentavel, diversificacéo
do uso residencial e incentivo ao uso misto;

. ZERU 3 - JABAQUARA: pretende incentivar a renovacéo urbana com a substituicdo gradativa dos usos
atuais para usos que venham a garantir proviséo habitacional e integracdo com os demais bairros;

As Areas de Adensamento Sustentavel — AAS, sdo porgdes do territorio ao longo dos sistemas de
transporte coletivo de média capacidade de carregamento existentes e previstos na Macroarea Insular e
estéo dividas em:

. AAS 1 - NORTE: incrementar a densidade construtiva, demografica, habitacional, com incentivos as
HabitacBes de Interesse Social (HIS) e de Habitacdo de Mercado Popular (HMP) para a populagéo de baixa e
média rendas;

. AAS 2 - NOROESTE: incrementar a densidade construtiva, demogréfica, habitacional, com incentivos as
HabitacOes de Interesse Social (HIS) e de Habitacdo de Mercado Popular (HMP) para a populacéo de baixa e
média rendas;

. AAS 3 - SUL: melhorar as condices urbanisticas existentes além de normatizar e diversificar a
producdo imobiliaria, expandir a oferta de servigos, inclusive do transporte publico com articulagdo dos
diferentes modais, incentivar o estabelecimento de equipamentos e infraestruturas urbanas adequadas ao
nivel do adensamento;

. AAS 4 - LESTE: requalificar as centralidades existentes com o estabelecimento de atividades e usos
diversificados;

. AAS 5 - OESTE: requalificar as centralidades existentes com o estabelecimento de atividades e usos
diversificados;

juntos -

pelo Desenvolvimento Sustentavel
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No ambito dos Projetos Especiais para 0 Desenvolvimento Urbano em Santos destaca-se a iniciativa _—l = S % B
“Novo Centro Velho”, uma parceira entre Prefeitura e sociedade civil que pretende promover a economia / _‘ ‘ - f = ~
criativa e nucleos residenciais na regido central, trazendo animagdo a regido ora degradada de modo a b SR : . v | iy o
resgatar e potencializar a identidade histérico-cultural no Centro Antigo. Os objetivos da iniciativa estao S '
distribuidos em cinco locais prioritarios de acao:

. valorizar o patrimonio histérico e cultural

. fomentar o turismo histérico, cultural e religioso

. promover a recuperagéo do alegra centro

. criar parque urbano com conexao com a linha d’agua
. ampliar areas e rotas exclusivas para pedestres

. desestimular o uso do automével com incentivo de estacionamentos nas
Centro Histérico/Cultural areas periféricas

. sistema de bondes como transporte publico gratuito

. criar area gastronémica

. resgatar o patrimonio histérico e cultural

. garantir a incluséo social

. estimular a economia criativa

. prover habitacéo de interesse social

Retro porto/Amortecimento . minimizar os impactos da relag¢éo porto-cidade

. qualificar e incentivar o comércio varejista e especializado

Zona Mista - ) -
. estimular usos diversificados

. promover o aproveitamento do solo urbano visando a ampliagao da

Faixa de Adensamento oferta de habitagdo de modo sustentavel

.'f‘_‘.. ] oy : b oty
«  consolidar o centro universitario 3 N Lt 2 TR A4 SO PR AZAT IR 2] ..f 2 “‘m i foey
) . . . estimular empreendimentos de alta tecnologia ¥ ‘-'w W"’w i B Jggg’ ‘&.’“ :_:’;}g-‘ﬂ&;)‘. R ﬁ-n A % _J_J ; IO ’
Faixa Tecnologica/Educacional . estimular a habitagéo para estudantes o LD A = s
.CENTRO HISTORICO/CULTURAI. ZONA MISTA . FAIXA TECNOLOGICA/EDUCACIONAL .NIDE

«  consolidar o centro universitario .RETROPORTO/ AMORTECIMENTO . FAIXA DE ADENSAMENTO  RgNOVAGAO URBANA
. estimular o estabelecimento de empreendimentos de alta tecnologia
. estimular a habitacéo para estudantes

" PARQUE VALONGO

Faixa Tecnolégica/Educacional

Fonte: PMSantos
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Fonte: Google Streetview
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Novo Centro Velho | Hierarquizacao das Vias e Integragéo entre Modais Novo Centro Velho | Areas para Pedestres
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Novo Centro Velho | Parque Valongo Novo Centro VeIho | Novo Mercado

CRIAR 4 PASSARELAS DE ACESSO AO PARQUE:
MARQUES DE MONTE ALEGRE / MUSEU PELE
FREI GASPAR / BOLSA DO CAFE

SENADOR FELJO / ALFANDEGA
CONSTITUIGAO / NIDE PAQUETA

CRIAR TERMINAL DE INTEGRA(,‘RO NA PRACA DA REPUBLICA
ONIBUS + BARCA + TAXI + BONDE + CICLOVIA

Fonte imagens: PMSantos

jaime lerner
untos 83 arquitetos associados

pelo Desenvolvimento Sustentavel

Comunltas J



PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

LEGISLACAO URBANISTICA | LEI DE USO E OCUPACAO 2011 - AREA
CONTINENTAL

BAIRROS AREA CONTINENTAL

MOGI DAS CRUZES

BARNABE
BAGRES
I CABUGU — CAETE
CARUARA
I GUARAPA ANDRE
= Il RRI
[l MONTE CABRAO
I NOSSA SENHORA DAS NEVES
I PIAGAGUERA
QUILOMBO
I TRINDADE

BERTIOGA

CUBATAO

GUARUJA

SANTOS INSULAR

SAO VICENTE

wooninto
T PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
/’('4 4 PLANTA DE ABAIRRAMENTO - ANEXO I
PO P " AREA CONTINENTAL

i i i ORDENAMENTO DO USO € DA OCUPAGAO DO SOLO
derag — q LEI COMPLEMENTAR N" 729 DE 11 DE JULHO DE 2011

e ol = = =

R B~ 12000 o UNICA

Fonte: LUOS Continental2011

PREFEITURA DE

Santos

O uso e a ocupagao do solo na area continental de Santos sao regidos pela Lei Complementar N° 729
de 11 de julho de 2011, com as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao
Urbana do Municipio. A LUOS Continental tem como objetivos gerais:

I.  compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com a preservacéo da qualidade do meio ambiente
para o uso racional dos recursos ambientais;

Il.  possibilitar a implantacéo de obras, atividades, processos produtivos, empreendimentos e exploracéo
dos recursos naturais, que comprovadamente resguardem o meio ambiente ecologicamente equilibrado;

Ill.  promover a melhoria de vida das populacdes tradicionalmente estabelecidas, garantindo a preservacéo
de seus tracos culturais;

IV. incentivar a recuperagdo e/ou urbanizacdo de &reas degradadas em conformidade com as normas
estabelecidas nesta lei complementar;

V. proteger e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais das espécies e dos ecossistemas;

VI. estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a capacitacédo tecnoldgica, visando ao uso adequado dos
recursos naturais e a producgao de informagdes ambientais.

Para efeito do disciplinamento do solo, a area continental de Santos fica dividida territorialmente em
Area Integrada de Expansdo Urbana e Area Integrada de Protecdo Ambiental. Essa Ultima compreende a
Area de Protecdo Ambiental — APA, cujo Plano de Manejo definira os corredores ecoldgicos e as medidas
necessarias para a protecéo dos ecossistemas e 0 uso sustentavel, observado o Plano de Manejo do Parque
Estadual da Serra do Mar.

Ja a Area Integrada de Expanséo Urbana fica dividida em zonas definidas por suas caracteristicas que,
para os efeitos do parcelamento, ocupacéo, aproveitamento e uso do solo, ficam estabelecidas conforme as
categorias a seguir:

. Zonas Urbanas | e Il — ZU | e ZU Il compreendem parte das areas gravadas como de expansédo urbana
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de Santos, tendo como finalidade as
atividades de desenvolvimento urbano, a ocupacéo ordenada e a regularizagdo das areas ja consolidadas. Na
Zona Urbana Il — ZU Il sera implantado o Parque Tecnoldgico.

. A Zona de Suporte Urbano | — ZSU | compreende as areas degradadas, nas quais se verifica a
ocorréncia de atividades extrativistas minerais, cujas caracteristicas possibilitem a disposicdo final de
residuos solidos e a implantacéo de atividades de interesse para o desenvolvimento portuério.

. Zona de Suporte Urbano Il — ZSU Il compreende as areas degradadas, nas quais se verifica a
ocorréncia de atividades extrativistas minerais, cujas caracteristicas possibilitem a implantacdo de atividades
de interesse para o desenvolvimento turistico do Municipio.

. A Zona Portuéria e Retroportuéria — ZPR compreende parte das areas gravadas como de expansao
urbana pelo Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de Santos, cujas
caracteristicas demonstrem o potencial para instalaces rodoviarias, ferroviarias, portuarias e retroportuarias,
bem como aquelas ligadas as atividades nauticas.
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CONTINENTAL

Area de Protegdio Ambiental
MOGI DAS CRUZES

ZUE — Zona de Uso Especial

ZP — Zona de Preservagdo

ZC — Zona de Conservagdo

ZUA — Zona de Uso Agropecudrio

Area de Expansdo Urbana

— ZU | — Zona Urbana |
I ZU Il = Zona Urbana I
I ZSU | — Zona de Suporte Urbano |
il ZSU Il = Zona de Suporte Urbano I

ZPR — Zona Portudria e Retroportugria

——

CUBATAQ

SANTOS INSULAR

SAO VICENTE

. Zona de Uso Especial — ZUE é formada pela area do Parque Estadual da Serra do Mar que esta
inserida no Municipio de Santos e é administrada pelo Governo Estadual. Na Zona de Uso Especial, o
Municipio de Santos tera acdo supletiva no controle e no monitoramento.

. Zona de Preservacao — ZP é formada pelas areas caracterizadas por abrigar ecossistemas do complexo

florestal atlantico, nas quais as formacfes naturais permaneceram intactas ou apresentem pequena ou
minima intervencdo humana. Nesta Zona, de preservacdo de vida silvestre, além da protecdo dos
ecossistemas, serao protegidos 0s recursos genéticos, as populacdes tradicionais e 0 ambiente natural, com
incentivo a educacéo, a pesquisa, ao uso técnico e cientifico.

. Zona de Conservacdo — ZC é formada pelas areas com ecossistemas parcialmente no seu estado
original, e que se situem contiguas as areas definidas como Zona de Preservacdo — ZP. Nesta zona, o
objetivo geral de manejo é a manutengdo do ambiente natural com o minimo impacto humano, admitido o uso
moderado e auto sustentado da biota.

BERTIOGA - ~ - . .
. Zona de Uso Agropecuario — ZUA é formada pelas areas com ecossistemas parcialmente degradados,

nas quais se desenvolvam atividades agricolas, pecuarias ou com capacidade para receber atividades
desses géneros, ou ainda, com potencial para empreendimentos de turismo e lazer, bem como a instalacdo
de unidades comerciais, cujos usos ou praticas estejam de acordo com a capacidade apresentada pela
atividade para ocasionar degradacdo ao meio ambiente, garantida a conservagdo do solo.

As condicionantes de ocupacéo e aproveitamento das areas, glebas e lotes sdo estabelecidas segundo
a area integrada a que pertencam, a zona, o tipo de empreendimento e as atividades permiti- das,
sintetizados no quadro a seguir.

. - Gabarito
Zoneamento Lote Minimo Taxa de Coeficiente MAximo Taxa de
(M2) Ocupacéo Méaximo Permeabilidade
Zona Urbana | 500 40% 1 3 30%
Zona Urbana Il 500 40% 1 3 30%
Zona de Suporte A ocupagcdo da area fica condicionada ao estudo ambiental pertinente, necessario ao
Urbano | * processo de licenciamento ambiental.
Zona de Suporte A ocupagcéo da area fica condicionada ao estudo ambiental pertinente, necessario ao
CUARUJA Urbano Il * processo de licenciamento ambiental.

Zona Portuéria e A ocupagcdo da area fica condicionada ao estudo ambiental pertinente, necessario ao
Retroportuaria * processo de licenciamento ambiental.
Zona de Uso A ocupagéo e o aproveitamento deverdo estar em conformidade com o que estabelece o Plano
Especial ** de Manejo para o Parque Estadual da Serra do Mar.
Zona de A taxa de ocupagdo méaxima para infraestrutura dos usos permitidos sera de 50%
Conservagao ** (cinquenta por cento) da area.
Zona de Uso A taxa de ocupagdo méxima para infraestrutura dos usos permitidos sera de 50%
Agropecuario (cinquenta por cento) da area.

X5 ) SEmmmmm

’:' 1__ 3 I * As propostas de compensacdo ambiental para os empreendimentos e/ou atividades devem ser priorizadas na mesma zona em que se encontram.

g NG TAR 7300 . D SONG 3 201

el s o | o | owca ** Nas areas com valor histérico e cultural, a existéncia de vestigios arqueolégicos e/ ou arquitetonicos devera ser priorizada.

Fonte: LUOS Continental 2011
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Assentamentos Precarios | Area Insular

N . - O P

Fonte: PMSantos

PREFEITURA DE

Santos

Com o objetivo geral de mapear 0s assentamentos precarios no municipio de Santos para
dimensionamento das necessidades habitacionais e hierarquiza¢do das areas a serem atendidas, o Plano de
Regularizagao Fundiaria levantou e organizou problematicas habitacionais semelhantes para compreender as
intervencdes demandadas por cada tipologia.

No processo, foram utilizadas as informac¢des do Plano Municipal de Reducé&o de Riscos (PMRR, 2012),
a Carta Geotécnica (1979), o Plano Municipal de Habitacdo (PMH, 2009), Planta de Abairramento (2011) e
Planta das ZEIS (2012). O mapeamento dos assentamentos precarios resultante foi utilizado para o
diagnéstico do Plano Diretor e pretende subsidiar o Plano Local de Habitacao Social (PLHIS).

Ha mencgdo ao Plano de Regularizacdo Fundiaria de 2014 em uma duas das apresentacfes sintese
sobre a reviséo do Plano Diretor, disponibilizadas pela Prefeitura de Santos. Para este relatério néo se teve
acesso ao documento do Plano e o mapa apresentado carece de legenda das tipologias levantadas. Ao citar
o Plano como um instrumento urbanistico relevante, ressalta-se aqui o esforco intersetorial entre secretarias
para solucionar a questdo dos assentamentos precarios, evidenciando 0 mapeamento como importante
subsidio para estratégias urbanas que visem reduzir e evitar a recorréncia de ocupacdes em areas de risco.

Tipologias Solugéo

Assentamentos consolidados com infraestrutura
completa, sem a regularidade urbanistica ou da
propriedade;

100% demandam regularizacdo fundiaria.

Assentamentos irregulares com parcelamento
definido, parcialmente urbanizados. Demandam
obras pontuais de infraestrutura;

100% demandam regularizacéo fundiaria +
urbanizag&o pontual.

Assentamos irregulares com parcelamento defini-
do, parcialmente urbanizados. Demandam re-
mocoes e obras de infraestrutura pontuais;

Demandam regularizaco + urbanizagdo pon-
tual + produc&o habitacional para reassenta-
mento / relocacgéo.

Assentamentos irregulares e precarios con- Demandam regularizacéo + urbanizagéo pon-
solidaveis. Caréncia total ou parcial da infraestru- tual + producgé&o habitacional para reassenta-
tura; mento / relocacgéo;

Assentamentos irregulares ndo consolidaveis por 100% demandam producéo habitacional para
restricdes de natureza juridica ou fisico-ambiental; apoio a reassentamento;

Conjuntos Habitacionais 100% demandam regularizacdo fundiaria;

Moradias e/ ou assentamentos localizados em areas
de risco a serem removidas de acordo com o PMRR
e/ou restricbes ambientais e/ou da Carta
Geotécnica;

100% de remocéo das moradias em risco +
producéo habitacional para reassentamento;
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

LEGISLACAO URBANISTICA | PBZPA - INFRAERO RESTRICOES AO GABARITO
NO TERRITORIO INSULAR

Para garantir a segurancga aérea no entorno da Base Aérea de Santos - BAST, localizada no distrito de
Vicente de Carvalho (municipio do Guaruja) a legislacéo aérea da INFRAERO prevé o Plano Basico de Zona
de Protecéo de Aerédromo.

Desde 2015 Guaruja tem uma concesséo para a exploracao comercial do Aerédromo Civil Metropolitano
de Guaruja. A nova estrutura dividira espaco com a BAST e prevé ampliagao da pista de pouso e decolagem.

O Plano béasico de Zona de Protecdo de Aerddromos - PBZPA estabelece restricdes acerca da
seguranca e da regularidade das operacdes da base aérea. Como as rotas de voo tem rebatimento direto no
territério de Santos, ocorrem restricdes no zoneamento urbano, no tocante a altura méxima permitida e ao uso
de materiais construtivos com alta refletividade.

No PBZPA a superficie horizontal interna estabelece a altura sobre a qual pode ser necessario, restringir
a criagdo de novos obstaculos ou até mesmo remover ou sinalizar obstaculos para assegurar um nivel
satisfatorio de seguranca e regularidade para os avides que manobram visualmente no circuito do aerédromo,
antes de iniciarem a fase de aproximacao (cerca de 45m de gabarito).
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Area com gabarito45m 9
(27% da planicieinsular)

Fonte: PBZPA ePMSantos

PREFEITURA DE

Santos

LEGISLACAO URBANISTICA | PROJETO PILOTO PONTA DA PRAIA

O projeto piloto da Prefeitura de Santos, em andamento na regido de Ponta da Praia, visa minimizar a
erosdo e os danos causados pelas ressacas no litoral santista com a construcdo de duas estruturas
submersas: uma delas parte da mureta da orla, proxima ao Aquario, e segue por 275 metros mar adentro; a
outra, que da sequéncia a primeira, se estende paralela ao muro da praia por 240 metros.

As estruturas, apoiadas no leito submarino, sdo construidas com bags, geoformas de tecido geotéxtil
(material polimérico inerte e de baixo impacto ambiental) que receberéo aproximadamente sete mil toneladas
de areia retirada das proximidades.

A segunda etapa de revitalizacdo da Ponta da Praia estd em fase de elaboracdo e compreende a
requalificacéio do sistema viario do eixo de acesso a Orla, com recapeamento e implantacéo de acessibilidade
nas esquinas, além de implantacdo de uma ciclovia de 600 metros na Avenida Aristételes Menezes, para
ligacéo da pista do entorno do Reboucas com o canal 6.

Santos

' ACan“a‘l de Navegagio'do Porto de 4

AREAED -

n

Segmento Transversal
Trecho Emerso

geotibo
( i 190

Segmento Transversal
Trecho Submerso

Fonte imagens: wwww.santos.sp.gov.br, acesso em dezembro de2018
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

LEGISLACAO URBANISTICA | PROGRAMA ALEGRA CENTRO

Teatro Guarany (Antes e Depois)

Fonte: www.turismosantos.com.br, acesso em dezembro de 2018

Teatro Coliseu (Antes e Depois)

Fonte: www.encontrasantos.com.br, acesso em dezembro de 2018

Recomendagcdes para Interferéncia visual na fachada de Areas Comerciais

Fonte: LC N°470/2008

O Programa Alegra Centro, de Revitalizacdo e Desenvolvimento da regido central de Santos, foi uma
acao iniciada em 2003 com Lei Complementar N° 470, revisada em 2008, que objetivou a preservacdo do
patriménio histdrico, a renovacéo e a requalificagdo urbana com solugfes habitacionais, de comércio e
turismo em conjunto com a valoriza¢&o da paisagem urbana e do patriménio cultural.

Com intencdo de atrair investidores privados, o programa prevé incentivos fiscais para o0s
empreendimentos que forem instalados na regido central em Area de Protecdo Cultural (APC). As isencdes
variam conforme o caso e decorrem desde a isencéo total de impostos até a possibilidade de patrocinio por
empresas locais, onde a empresa patrocinadora pode obter até 50% de abatimento do IPTU ou ISS.

As atividades contempladas com as isencfes fiscais séo: turismo e hospedagem, casas de diversao,
atividades culturais, instituicdes sociais e esportivas, centros de beleza, atividades educacionais, comércio
varejista, profissionais liberais, ateliés artisticos, prestadores de servico e comércio de café. Como atrativo
adicional é prevista a consultoria especializada, fornecida gratuitamente pela Prefeitura, aos interessados em
adquirir imdéveis com niveis de protecéo.

Em decorréncia, aproximadamente 4 mil empresas foram abertas nos primeiros 10 anos do Programa
e, até 2012, foram concedidas 299 isenc¢des fiscais. Os investimentos com o programa somaram R$ 173
milhdes. Ao todo, 490 obras de restauracéo foram realizadas e o escritério técnico do Alegra Centro fez 2.916
atendimentos com consultoria até 2013*.

AcBes como a restauracao dos teatros Coliseu e Guarany, Casa do Trem Bélico e Estacdo Ferroviaria
do Valongo também fizeram parte do programa, bem como a implantacdo de um Poupatempo, a
transferéncia da Camara Municipal para o Castelinho (antigo prédio dos Bombeiros) e, mais recentemente, a
decisdo de instalar o Museu Pelé no antigo Casarao do Valongo. Esses projetos atrairam investidores
privados de pequeno, médio e grande porte para a instalacdo de inUmeros estabelecimentos comerciais entre
restaurantes, lojas de departamentos, mercados e farmacias.

* Nao foram encontrados dados mais recentes do andamento do Programa.
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

LEGISLACAO URBANISTICA | SINTESE INFORMACOES

(1) E pretendido o adensamento urbano e verticalizacdo nos eixos do VLT e Corredores de
Transporte. Foco em Habitacdo Social nos corredores Norte e Nordeste; Centralidades de Uso Misto no
corredor Leste e Oeste, e diversificagdo imobiliaria no corredor Sul.
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Fonte: JLAA
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PREFEITURA DE

Santos

(2) Porto Valongo, Porto Paqueta e Revitalizacdo do Centro Tradicional sdo os projetos especiais
prioritarios. Considerados: os estudos ARUP/CODESP para conflito rodoferroviario e proposta da Marina
em Porto Valongo; Distrito Criativo em Porto Paqueta associado & promogédo cultural, preservagdo do
patriménio e ligacdo com o VLT; Plano Mestre “Novo Centro Velho” no Centro Tradicional; Projeto “Novo
Mercado” de qualificacéo e diversificagdo do entorno do Mercado Municipal; e Alegra Centro nas areas de

APCI e APCII.
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Fonte: JLAA
VLT

VLT PROJETO DE EXTENSAQ

EIXO PROJETADO DE ADENSAMENTO
PROJETO PILOTO PONTA DA PRAIA
PORTO PARQUE

PORTO VALONGO

PROJETO NOVO MERCADO
RENOVAGAO CENTRO

PROTEGAO PATRIMONIO E CORREDOR
CULTURAL
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

LEGISLACAO URBANISTICA | SINTESE INFORMACOES

(3) Objetiva-se a qualificacéo de Areas Verdes e Parques Urbanos em todo a Area Insular com
prioridade ao Parque Estuario, Parque Valongo e Parque Jabaquara.
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

LEGISLACAO URBANISTICA | SINTESE INFORMACOES

(4) Objetiva-se coibir ocupacdes em areas de risco ambiental e APPs, solucionar assentamentos (5) Promocéo de Parques Tecnoldgicos com foco em Inovagéo e Economia Criativa na regido
precarios e dimensionar necessidades habitacionais (Areas Insular e Continental). Central da Area Insular e na Zona Urbana Il na Area Continental.
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MEIO AMBIENTE

Bens naturais

Plano de Manejo do PESM (2006)
Plano de Mudanca do Clima de Santos (2016)

ZEE da baixada Santista (2013)

Legislacéao

!!!!!!!!!!!! pelo Desenvolvimento Sustentavel
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

MEIO AMBIENTE | BENS NATURAIS

A porgdo de cobertura vegetal mais expressiva do municipio de Santos integra o Parque Estadual da
Serra do Mar e a maior unidade de conservacdo municipal € a APA Santos Continente, que delimita uma
protecdo em volta do Parque. Outras unidades de conservacéo extensas sdo marinhas. A primeira unidade de
protecéo integral do municipio é o Parque Natural Engenho dos Erasmos, como mencionado anteriormente e
ainda ndo consta na relacéo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC).

Unidades de Conservacao:
Estadual:
*(PI) Parque Estadual da Serra do Mar

*(PI) Parque Estadual Marinho da Laje de Santos
*(US) APA Marinha do Litoral Centro

Municipal:

*(PI) Parque Natural Engenho dos Erasmos (ndo estd no SNUC)
*(US) APA Santos Continente

Areas naturais tombadas:

*Vale do Quilombo (tombamento estadual)

*Serra do Mar (tombamento estadual)

A imagem acima retrata a Laje de Santos. Fonte: Eduardo Tardin/UOL. Disponivel em <https://viagem.uol.com.br/album/guia/santos_album.
htm#fotoNav=52>. Os mapas ao lado s&o as melhores representagdes encontradas das unidades de conservacédo que abrangem o municipio de Santos.
O mapa de cima foi retirado do Resumo Executivo do documento Litoral Sustentavel: Desenvolvimento com Inclusdo Social e o de baixo faz parte do
Plano Metropolitano da Baixada Santista 2014-2030.

PREFEITURA DE

Santos

[ umites municipais
I ancha urbana - 2011

Unidades de conservagdo
P Parque Est. da Sera do Mar

R e c

Fonte: Litoral Sustentavel desenvolvimento com inclus&o social - Instituto Polis, 2012
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

MEIO AMBIENTE | PLANO DE MANEJO DO PESM (2006)

O Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) é a maior area de protecgao integral do litoral brasileiro e
abrange 46,83% da area do municipio de Santos. A por¢do do parque dentro do municipio de Santos faz
parte da subdivisdo chamada de Nucleo Administrativo Itutinga-PilGes.

Zoneamento

A area do PESM dentro do municipio de Santos esta dividida em trés zonas:

A Zona Intangivel € um banco genético, com o objetivo geral de protecdo integral e conhecimento dos
ecossistemas e dos processos ecoldgicos. Os Unicos usos ali permitidos séo relativos a pesquisa cientifica;
monitoramento ambiental; instalac@o de sinalizagcdo indicativa; e coleta de sementes para pesquisa.

A Zona Primitiva circunda e protege a Zona Intangivel. Ali, as formacfes vegetais, embora bem
conservadas, sdo mais acessiveis, mais proximas aos limites do Parque e aos seus acessos. Abrange areas
onde ocorreram pequenas intervencdes humanas, objetivando a protecdo de amostras das diferentes
formacg0es vegetais do Parque. Os usos ali permitidos sdo os mesmos da Zona Intangivel, com adigcdo de
“‘implantacéo de pequenas bases de apoio a fiscalizacdo e pesquisa cientifica”.

A Zona de Recuperacgédo delimita ecossistemas parcialmente degradados e que devem ser recuperados
de forma a atingir um melhor estado de conservacéo. Esta € uma zona provisoria. Os objetivos especificos da
zona S&o conter processos erosivos e de assoreamento; monitorar e manejar as espécies exoticas de flora e
fauna; eliminar areas de pastagens e criagfes de animais exoéticos; reintegrar as areas recuperadas ao
ecossistema original existente no PESM.
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Fonte: Plano de Manejo Parque Estadual da Serra do Mar (PESM), 2008.

Infra-Estrutura PESM (Zona de Uso Especial)
® Sé&o Paulo
@® Sedes Municipais
Mancha Urbana
[ ] Limite de Municipios
[Z1 Zona de Superposicéo Indigena
[] Limite PESM

Zoneamento
Il Areas propostas para desafetagéo
Il Zona de Uso Conflitante/Infra-Estrutura de Base]
Zona de Uso Especial
Il Zona Intangivel
[0 Zona Primitiva
Zona de Recuperagao
[ Zona de Ocupacgado Temporaria
[ Zona de Uso Extensivo
Il Zona de Uso Intensivo
B Zona Histérico Cultural Arqueolégica
Il Zona Histérico Cultural Antropolégica
B Zona de Amortecimento

Fonte: Plano de Manejo Parque Estadual da Serra do Mar (PESM), 2008.
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

MEIO AMBIENTE | PLANO DE MANEJO DO PESM (2006)

Areas prioritarias de manejo

As Areas Prioritarias de Manejo (APM’s) do PESM s&o aquelas que foram consideradas as mais criticas
do Parque, em termos de implantagdo e demandas de acéo imediata.

Area 3, 4 e 5: Circuito Caminhos do Mar; Circuito Paranapiacaba / Vale do Quilombo; Circuito Vila
Itatinga / Parque da Neblinas / Itapanhau

Estas areas encontram-se sob forte pressédo de uso publico, tanto pela proximidade com os municipios
da Grande Sao Paulo como pela existéncia das represas Billings e Rio das Pedras, da paisagem excepcional
na descida da serra, na visitagdo dos monumentos histéricos representados pelo Caminho do Mar, a Calgada
do Lorena e a Vila de Paranapiacaba. Existem inimeras trilhas nesta regido, e a pressao de uso ndo ocorre
apenas por turistas em busca de caminhadas, mas também por motoristas de carros off road, motoqueiros e
pescadores.

A trilha de Itatinga termina na vila histérica de mesmo nome, onde ainda funciona a usina hidrelétrica
gue abastece as docas de Santos, do inicio do século passado e acesso exclusivo por via férrea.

PREFEITURA DE

Santos

Legenda
® Sedes Municipais Areas Prioritarias de Manejo
© Sé&o Paulo I Area 1: Ocupacgdo Rural Adensada em Pedro de Toledo e Peruibe
= Edificagbes [ Area 2: Circuito dos Campos Nebulares
————— Trilhas I Area 3: Circuito Caminhos do Mar
—— Rodovias 7] Area 4: Circuito Paranapiacaba/Vale do Quilombo
[ Limite PESM Il Area 5: Circuito Itapanhau
Hidrografia [ ] Area 6: Ecovias e Bairros Cota
Mancha Urbana [ Area 7: Regi&o de Boracéia e Costa dos Alcatrazes
|| Limite de Municipios B Area 8: Sistema Viério Intermediaria/Limeira
Bases PESM Il Area 9: Ocupagéo Rural Adensada em Natividade da Serra, S&o Luiz do Paraitinga e Cunhg
A Bases Existentes [] Area 10: Zona Histérico-Cultural em Ubatuba
A Sedes dos Nucleos [T Area 11: Microbacia do Rio Grande
Pontos Estratégicos Propostos
. Fiscalizagdo
© Visitagso
O Fiscalizagéo e Visitacéo

Fonte: Plano de Manejo Parque Estadual da Serra do Mar (PESM), 2008.
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LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

MEIO AMBIENTE | PLANO DE MANEJO DO PESM (2006)

Atividades de lazer identificadas
Nucleo ltutinga-Piloes
Dois tipos basicos de uso publico, ligados a recreacéo e ao lazer no PESM:

Trilhas reconhecidas pela administracéo do Parque, incluindo recursos hidricos como rios e cachoeiras
para banho e atividades com viés esportivo e de educacéo ambiental.

Operacodes realizadas na planicie costeira dos municipios de Santos, Cubatdo e Bertioga utilizando
trilhas - percurso a pé - e rios com percurso em caiaques, que chegam aos limites ou adentram o PESM em
estreita faixa. Os exemplos mais conhecidos sdo o trajeto de bonde a Vila de ltatinga, a trilha do rio
Jurubatuba e o percurso de caiaque pelo mesmo rio, além dos rios Jaguareguava, Bananal, Guaratuba e
Itainga, chamados de “trilha fluvial” pelas operadoras;

Visita a locais de interesse histoérico-cultural ligados a travessia da serra como o Caminho do Mar.

Atividades de lazer ligadas aos recursos hidricos como pesca nos reservatorios de represas como Rio
Pequeno e banhos de cachoeira em locais de facil acesso e pouco ou nenhum controle, como a Cachoeira do
Perequé.

Algumas das éareas de lazer identificadas pelo Plano de Manejo foram localizadas no mapa ao lado -
principalmente as que contemplam aspectos de integracdo intermunicipal com vistas ao desenvolvimento
turistico da regiéo.

Foto da estrada Caminhos do Mar, trecho de Cubatéo. Disponivel em <https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/pesm/nucleos/itutinga-

piloes/sobre/> . Acesso em 23 maio de 2019.

PREFEITURA DE

Santos
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Legenda: 01 - Caminho do Mar; 02 - Calcada do Lorena; 03 - Cachoeira do Perequé; 04 - Inicio funicular para Paranapiacaba; 05 - Centro Histérico

Paranapiacaba; 06 - Rio Jurubatuba; 07 - Rio Itapanhad; 08 - Porto de Itatinga; 09 - Nucleo Histdrico de Itatinga; 10 - Parque das Neblinas
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LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

MEIO AMBIENTE | PLANO DE MANEJO DO PESM (2006)

Como é possivel observar nos mapas abaixo, retirados do Plano de Manejo do PESM, o municipio de
Santos abrange predominantemente areas com Prioridade de Conservacao Alta, tanto no caso da vegetacao
guanto da biodiversidade, havendo uma area de Prioridade Extrema para a vegetagao no centro geografico
do municipio, proxima ao limite sul do perimetro da unidade de conservagdo (em vermelho no mapa).

Projeto: Plano de Manejo
Parque Estadual da Serra do Mar
Legenda
©  Sio Paulo Prioridade de Conservagio Titulo: Areas Prioritarias para Conservagao
da Vegetacao
®  Sedes Municipais - Extrema
[ Limite PESM 0 At Projegso UTM/Fuso 23S P T S T ; @;
Hidrografia Média Datum: SADE9 Escala 1:700.000

‘ ‘ Limite de Municipios - Baixa

Mancha Urbana INSTITUTO EK@S BRASIL Lﬁm SECRETARIA DO & %
NEme

MEIO AMBIENTE by
e e vt

Fonte: Bases Cartograficas Digitais IBGE e Instituto Florestal
Edic&o: Instituto Ekos Brasil e Equipe de Planos de Manejo/DRPE/IF

Fonte: Plano de Manejo Parque Estadual da Serra do Mar (PESM), 2008.

PREF ADE

Santos

A éarea de Prioridade Extrema corresponde a um trecho de floresta da crista da Serra do Mar (Floresta
Ombrdfila Densa Alto Montana), cuja importancia é atribuida em fungdo do grau incipiente de conhecimento
de sua formacéo. As areas de Prioridade Alta para Conservacdo da Vegetacdo e da Biodiversidade sao
assim classificadas principalmente por serem os fragmentos vegetais mais extensos e em funcéo de seu
papel na conexado ambiental.

L

Projeto: Plano de Manejo
Parque Estadual da Serra do Mar

Legenda

©  Sao Paulo Prioridade de Conservagao Titulo: Areas Prioritarias para Conservacao

® Sedes Municipais  [Jll Extrema da Biodiversidade
[] Limite PESM 7 Ata -

Hidrografia Média Projegdo UTM/Fuso 238 e — ,@E

— e o Datum: SAD69 Escala 1:700.000
| Limite de Municipios s

Mancha Urbana 4
SECRETARIA DO %
INSTITUTO EK@S BRASIL AF.&!&':‘%’E MEIO AMBIENTE b )

Tesrins o vock

Fonte: Bases Cartograficas Digitais IBGE e Instituto Florestal
Edicao: Instituto Ekos Brasil e Equipe de Planos de Manejo/DRPE/IF

Fonte: Plano de Manejo Parque Estadual da Serra do Mar (PESM), 2008.
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LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

MEIO AMBIENTE | PLANO DE MUDANCA DO CLIMA DE SANTOS (2016)

O plano sugere a realizacéo de estudos e mapeamentos de impactos do aumento do nivel do mar e
vulnerabilidade, caracterizacdo da fontes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e sua reducéo, cenarios de
mitigacdo e adaptacédo.

Frentes de atuacéo:

capacidade de observacao sistemética e modelagem climatica

geracao e divulgacao rapida de informagdes climaticas

coleta seletiva e reciclagem de materiais,

eficiéncia energética em todo o aparato de infraestrutura sob gestao municipal
padrdes rigidos de qualidade do ar

projetos de mitigacéo de emissbes de GEE

ades&o a mecanismos nacionais e internacionais de mercados de carbono
adaptacdo da sociedade e ecossistemas as mudancas do clima

defesa civil: formacao de uma rede de contatos e a¢ées interligadas

criacdo de sistema de alerta precoce

programas de educagao relativos a prontiddo para enfrentamento das ameacas de iniciagdo
lenta, ndo identificadas pelos sistemas de alerta

Objetivos especificos

Criagao de um Setor de Mudancas do Clima
Criagao de uma Base de Dados sobre mudancas climaticas
Criacéo e utilizagdo do Mddulo especifico do Setor de Mudanga do Clima no SIGSantos

Ampliacéo do Sistema de Vigilancia em Saude Ambiental

Metas

A meta do PMMCS é a criacdo de uma Lei que comtemple o PMMCS de Santos, que visa
fundamentar e orientar a implantacéo da Politica Municipal de Mudanga do Clima

Criagao do inventario de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE);
Mapeamento das vulnerabilidades e suscetibilidades aos impactos esperados;
Zoneamento socioecondmico e ecoldgico de risco climético;

Criar uma certificacao para construgdes sustentaveis;

e

a

PREFEITURA DE

Santos

Desenvolvimento urbano
Macroarea Leste:
Santos possui o maior percentual de domicilios em apartamentos, do Brasil, 63% (FIBGE, 2010);

Nos bairros proximos a orla maritima, paredao de edificios obstaculiza a penetracéo dos ventos
ha reduzida iluminagé&o natural em comodos de uso prolongado;

Uma das maiores frotas de veiculos por habitante, dentre os municipios brasileiros, correspondente
0,63 veiculos por habitante (DENATRAN, Set. 2016);

Padréo reduzido de oferta de areas verdes ou de arvores por habitantes;

Acréscimo de contribuicdo decorrente do rebaixamento de lencol freatico de edificacGes dotadas de

subsolos, que onera ainda mais esse sistema publico;

Inundacdes em areas urbanas.

Objetivos especificos do Desenvolvimento Urbano:

Melhoria da eficiéncia energética da cidade, por meio da adogdo de pardmetros urbanisticos
sustentaveis, reduzindo a formacdo de ilhas de calor e privilegiando a utilizacdo de ventilagdo e
iluminagdo naturais;

Regulamentacdo do Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental da Macrozona Continental,
considerando ndo s6 a importancia do bioma da Mata Atlantica, como também o carater de area de
abastecimento e de producéo hidrica;

Implementacao do Plano Municipal de Conservacéo e Recuperacéo da Mata Atlantica.
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Imagem: Eduardo Tardin/UOL. Disponivel em <https://viagem.uol.com.br/album/guia/santos_album.htm#fotoNav=52>.
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

MEIO AMBIENTE | PLANO DE MUDANCA DO CLIMA DE SANTOS (2016)

Populagéo Vulneravel

A localizacéo de Aglomerados Subnormais coincide muitas vezes com as areas de risco geologico de
nivel 3 e 4 (alto e muito alto), assim como com as areas de alta ou muito alta vulnerabilidade.

Os residentes em domicilios particulares nos 24 Aglomerados Subnormais representam 38.159 pessoas
(9,13% da populacgéo total);

Média de 3,5 moradores por domicilio;

Tipo de terreno: cerca de 10.291 pessoas vivem em palafitas, em 27,2 hectares; 9.894 pessoas em
encostas, em 168,3 hectares; e 7.469 pessoas em area plana;

Tipo de esgotamento: 3.256 domicilios ttm no mar, lagos ou rios, o destino do esgoto; 1.477 domicilios
em valas; e 5.767 domicilios conectados a rede de esgoto geral ou pluvial.

| CHICO DE PAULA

A .. S ﬁﬁ/.

IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO
LEGENDA AREAS LEGENDA GRAU DE RISCO

(=) ST 01 - Morro José Menino LZE== R1-BAXD
=0 5702 - Morro Santa Terezinha 1 R2- MEDO
) 5703 - Meero Mares I =i 81.AM0
0 ST 04 - Morro Marsge | SN R4 - MUITO ALTO

0 57 13- Morra 1o Bertto [Santos|

[0 5T 15 - Morro So Bento [lindoia / ko Roque]
[ 5T 16 - Morro Isbaquar

0 717 - Merro Nowa Creara

0 57128 Vla Progresso

0 5713 Moo Nova Chra |

|
0 5722 - Morra Santa Maria 1 (€lria)

PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCOS - PMRR/2012
ELABORADO PELO IPT - RELATORIO 127.648-205 - sasu/ani:
AREA INSULAR - MORROS

[ ﬁ ‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
Secretaria Munidipal de Sequranga - SESEG
[

o Dvbesa Ol - OEDEC

Fonte: Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR) , Prefeitura Municipal de Santos, IPT, 2012.
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LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

MEIO AMBIENTE | ZEE DA BAIXADA SANTISTA (2013)

O Zoneamento Ecolégico Econdmico da Baixada Santista diferencia Zonas Maritimas e Zonas
Terrestres, e para cada zona estabelece dois campos de parametros: “diretrizes” e “usos e atividades
permitidos”. Na area insular do municipio prevalece a Z5T - Zona 5 Terrestre, em que se destacam as
diretrizes de promocéo da arborizacdo urbana e o estimulo a ocupacéo de vazios urbanos. O Estuario de
Santos esta sob a denominagdo de Z5M - Zona 5 Maritima, que permite a atividade de estruturas portuarias e
tem como diretrizes a gestao sustentavel dos recursos naturais e o controle das fontes poluidoras. Na area
continental do municipio predominam zonas de conservagdo ambiental, subordinadas ao Plano de Manejo do
Parque Estadual da Serra do Mar, e existe uma area ampla adjacente ao estuaria classificada como Z5TEP -
Zona 5 Terrestre de Expansdo Portuaria, que permite usos de mineragdo e estruturas portuarias e
retroportuarias, mediante observacéo de outras legislacBes pertinentes.

A identidade e a organizacgéo territorial da Baixada Santista foi moldada em funcéo do porto, do polo
petroquimico e do turismo de sol e mar. De forma geral, pode-se dizer que tanto as areas degradadas do
estuario e arredores, como as areas preservadas nas planicies de restinga ao sul e ao norte dos municipios
centrais, sdo produtos da dindmica de evolucdo desses trés aspectos. Os principais ecossistemas
representativos do bioma Mata Atlantica na faixa litordnea se mantém preservados na escala regional.

Fonte: Zoneamento Ecologico-Econdmico da Baixada Santista. - 2013.

yi13 baixada santista

ARTHULACKO |

A regido esta no limiar de uma nova etapa no seu desenvolvimento, com mercado imobiliario aquecido na
expectativa de investimentos massivos na cadeia de produgdo de insumos e servigos para a exploracdo dos
campos do pré sal, no porto, na infraestrutura vidria, na revitalizacéo urbana de areas importantes de Santos e do
Guarujé e na sua estruturagdo como regido metropolitana.

Ao mesmo tempo, demonstrou que a regido apresenta municipios periféricos fragilizados, com pouca
capacidade financeira e operacional, com desvalorizagcdo ou baixa valorizacdo dos imoveis de veraneio e baixa
disposicdo de investimentos nesse segmento do turismo, assumindo, progressivamente, a condicdo de
municipios-dormitério. A evolucéo tendencial dessa situacéo aponta para um cenario de elitizacdo dos municipios
centrais e de pressao de aumento da mancha urbana dos municipios periféricos, aumento esse que dificilmente
ser4 resultante de projetos legalizados, licenciados e com impactos ambientais controlados. O cenario-alvo criado
a partir dessa andlise é aquele que aloca territérios destinados a manutencéo dos servicos ambientais e da
funcionalidade e representatividade do bioma Mata Atlantica; cria espacos de transicdo entre areas preservadas e
areas urbanizadas onde sao permitidos usos econdmicos de baixa escala e densidade; define espacos para que
0s municipios periféricos possam receber atividades econémicas geradoras de emprego e renda; prevé um
aumento residual da mancha urbana na escala regional; e mantém, ainda que com restricdes, a viabilidade
econdmica dos grandes espacos vazios ainda existentes no eixo das principais artérias rodoviarias.

T1TAEP — Arezs Especidmente Protegidas
I17 - Zona 1 Terrestre

127 - Zona 2 Terrestre

I37 - Zona 3 Terrestre

TATE—TIonz 4 Terrestre Especial

IAT - Zona 4 Terrestre

Faana I5TE—Zona 5 Terrestre Especial
I5T —Zona 5 Terrestre
. ISTEP — Zana § Terrestre de Expans3a Porturia
Haograta
Topografia Z1MAEP —Zona 1 Marinha Ares Especizimente Protegida
Shatemes vikrio I2ME—Zona 2 Marinha Espedal
R s 12M—7ona 2 Marinha
DONEANENTO FERRESTRE I3ME—Zonz 3 Marinha Bpujd
R I3M—Zana 3 Marinhs
! — 75M—Zana § Marinha
o - TSMEP — Zona 5 Marinha de Expans3o Porturiz
B s
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA
Santos

MEIO AMBIENTE | LEGISLACAO

Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio De Santos: Lei Lei complementar n° 729, de 11/07/2011
o .
complementar N°1.005 de 16 deju!ho de 2018 Disciplina o ordenamento do uso e da ocupac¢do do solo na &rea continental do municipio, d4 nova
Art. 125. Sistema Municipal de Areas Verdes e Espagos Livres compdem-se de: disciplina & area de protegio ambiental — APA, e da outras providéncias.
| — areas verdes e espagos livres de propriedade publica: Art. 8. Para os efeitos do parcelamento, ocupagéo, aproveitamento e uso do solo da Area de Expans&o

. ~ ~ R . . Urbana, ficam estabelecidas as seguintes zonas, conforme delimitado no Anexo | desta lei complementar:
a) Unidade de Conservacao de Protecao Integral e de Uso Sustentavel integrantes do Sistema Nacional 9 P

de Unidades de Conservacao; | — Zona Urbana | — ZU |,
b) Parque Zoobotanico “Orquidario Municipal de Santos”; Il — Zona Urbana Il — ZU II;
c) Jardim Botanico “Chico Mendes”; Il — Zona de Suporte Urbano | - ZSU |,
d) Parque Municipal “Roberto Mario Santini”; IV —Zona de Suporte Urbano Il — ZSU II;

e) Aquario Municipal; V - Zona Portuéria e Retroportuaria

) praias, jardins das praias, pragas e parques; Art. 13. Para os efeitos da preservagado, conservacao e protecdo do meio ambiente na Area de Protec&o
g) areas verdes e livres do sistema viario; Ambiental — APA, ficam estabelecidas as seguintes zonas, que se encontram delimitadas no Anexo | desta lei

. . s , L complementar:
h) &reas verdes e livres de instituicdes e servicos publicos; P

o . | — Zona de Uso Especial — ZUE;
i) areas verdes originarias de parcelamento do solo;
Il — Zona de Preservacgéo — ZP;

Il — &reas verdes e espagcos livres de propriedade particular: IIl — Zona de Conservagéo — ZC;

a) unidades de conservacao de uso sustentavel; IV — Zona de Uso Agropecuario — ZUA.

b) &reas verdes e espacos livres de instituicbes e servicos privados;
. . R Minuta do cddigo municipal de meio ambiente (CONDEMA)
c) areas verdes e espacos livres de iméveis isolados;
Art. 39. Compete ao 6rgao municipal de meio ambiente a manutencéo preventiva, corretiva ou de rotina,

d) areas verdes e espacos livres de imoveis em condominios. das comportas dos canais de drenagem que desaguem na orla e nos rios do Municipio de Santos, bem como
0 acionamento de tais equipamentos sempre que este se fizer necessario.

Art. 150. Os sistemas de captacdo de aguas objeto de autorizacdo do Poder Publico Municipal e
respectivo alvara de licenca para abastecimento urbano, agropecuério, industrial, portuério e retroportuario, s6
serdo permitidos nas Zonas de Conservacdo — ZC e de Uso Agropecuario — ZUA, nos termos da Lei
Complementar que estabelece o Ordenamento do Uso e Ocupag&o do Solo da Area Continental do Municipio
de Santos.

Art. 166. A extracao mineral fica restrita & Zona de Suporte Urbana - ZSU da area de expansédo urbana
do Municipio de Santos, conforme disciplina a Lei Complementar que estabelece o ordenamento do uso e
ocupacéo do solo da Area Continental do Municipio de Santos.

Art. 202. Nas propriedades particulares, a supressao da vegetacao de porte arbéreo fica condicionada a
autorizacéo do 6rgdo municipal de meio ambiente.

§ 1° A supressao devera ser compensada com o fornecimento de 05 (cinco) mudas para cada unidade,
com altura minima de 1,80m (um metro e oitenta centimetros), entre as espécies indicadas pelo 6rgéo
municipal de meio ambiente.

§ 2° As espécies objeto de compensacédo deverdo ser entregues em local indicado pelo 6rgdo municipal
de meio ambiente.

Imagem: Eduardo Tardin/UOL. Disponivel em <https://viagem.uol.com.br/album/guia/santos_album.htm#fotoNav=52>.
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MOBILIDADE URBANA

Sistema Viario | Conexdes com a Area Insular

SINCINERYECRNEEIGE

Acesso a Servicos

Transporte Publico | Sistema Coletivo Municipal
Transporte Puablico | Sistema Seletivo

Sistema Hidroviéario

Transporte Puablico | VLT

Sistema Cicloviério

Teleférico

Investimentos e Projetos Propostos

!!!!!!!!!!!! pelo Desenvolvimento Sustentavel

Santos Comunitas
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PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

MOBILIDADE URBANA

As condi¢cdes de mobilidade urbana em Santos se articulam com as dindmicas de ocupagdo de seu
territério e crescimento econdmico: devido a serra do Mar e a presenca do porto, Santos se faz ponto nodal
da Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Grande parte de suas questdes se relaciona com a pendularidade estabelecida com a RMBS, uma vez
gue ha a polarizacdo em dois polos atrativos de emprego: centro/zona leste de Santos, devido a atividades
relativas ao setor terciario, e Cubatdo, por conta do setor industrial.

A é&rea insular do municipio atrai e produz o maior nimero de viagens: os fluxos derivados da procura de
servicos sdo somados aos deslocamentos de turismo e transporte de cargas de importacdo e exportacéo.
Seu entrelagamento com os fluxos intraurbanos, juntamente aos movimentos pendulares entre Orla, Zona
Noroeste, Morros, Centro, e 0 eixo Santos-Cubat&o, culminam na saturacdo do sistema viario.

PREFEITURA DE

Santos

Atendendo as determinacfes da Lei 12.587 de 4 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), o Pré-Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi desenvolvido, em
2015, a fim de apresentar respostas a questdes espaciais diagnosticadas no Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansao Urbana do Municipio (PDDEU), de 2013.

Como objetivo geral, visa a implantagdo da mobilidade sustentavel, tomando como base o direito a
cidade. Especificamente, busca a redugdo da distancia dos deslocamentos e da utilizacdo do transporte
individual motorizado, promovendo, por outro lado, meios de transportes coletivos acessiveis a todos, a
precos maodicos. As diretrizes do documento se fundamentam no fato de a taxa de motorizacdo em Santos
ser superior ao resto da RM (55,7% das viagens sdo motorizadas), o que justifica a necessidade do
desempenho do sistema de transporte coletivo inter e intra municipais, bem como o cicloviario e hidroviério.

Como obstaculos a serem vencidos, merecem destaque, portanto, os acessos a ilha de Santos, tendo
em vista os multiplos fluxos pendulares da metrépole.

LEGENDA

Fonte: Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 —-PMDE-BS

N N ) Aeroporto
Principais linhas e fluxos mensais de passageiros EMTU
4 Linhas da EMTU entre 20.001 e 100,000 Bae
1:150.000. Linhas da EMTU entre 100.001 e 200.000 @ Catraia
BERES B T W2 Linhas da EMTU entre 200,001 e 300.000 (@) Teminal de dribus ubano
b= = Linhas da EMTU com mais 300.000 Terminal rodoviério
e st Fluxos pendulares metropolitanos CONVENGOES CARTOGRAFICAS

“wEntre 1 e 5 mil ~— Rodovia

ey Enttre 5 € 10 mil
—— Maiis de 10 mil

e \/ias de Interesse Metropolitanas

[ vimite Municipal
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MOBILIDADE URBANA | CONEXOES COM A AREA INSULAR

Do conjunto de rodovias que d& acesso a ilha de Santos, merece destaque a Rodovia dos Imigrantes,
gue juntamente & Via Anchieta compde o Sistema Anchieta Imigrantes. Os acessos se referem a:

1. Via Anchieta: Zona Noroeste de Santos, pelo eixo das Avenidas Nossa Senhora de Fatima e Antdnio
Emmerich;

2. Ponte da avenida Tupiniquins, em Praia Grande, com Sao Vicente e 3. Rodovia dos Imigrantes; através
da orla maritima, pelo eixo das avenidas Presidente Wilson e Padre Manoel da Nobrega;

3. Acesso via balsas Santos-Guarujg;

4. Morros Marapé, Nova Cinta e Caneleira, com municipio de Santos, pontualmente.

‘ Acessos principais a ilha

Fonte: DERSA e CET-Santos | Elaboragéo: JLAA

Vias principais

PREFEITURA DE

Santos

A via Anchieta, operada pela concessionéaria Ecovia, atualmente tem ambas as pistas reversiveis,
adotando o sentido Unico em momentos de pico como medida paliativa. Tomando-se por base a deficiéncia
da estrutura, tendo em vista o elevado nimero de fluxos, a empresa propde como projetos imediatos a serem
realizados, em ordem de prioridade:

1. Ponte sobre o rio Sao Jorge - ligacdo da zona noroeste a Rodovia Anchieta (em execucao)
2. Remodelacdo do Trevo do quildmetro 55 e Ampliacdo da Rodovia Cénego Doménico Rangoni, com

implantacdo da faixa adicional do km 274;

Implantacéo de Sistema Binario na Vila Anchieta entre Cubatéo e Santos;

4, Ponte entre Margens (Alemoa — llha Barnabé/Bagres).

i)

Prio'fidade 1. Ponte ﬁobre rio Séo Jorge

ey

Prioridade 3. Binario

< Canal do Porto
3 de Santos

Fonte: Ecovias | Elaboragédo: JLAA
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MOBILIDADE URBANA | GARGALOS | ACESSO A SERVICOS

Gargalos

As deficiéncias na infraestrutura viaria e crescente opcdo pelo transporte individual culminam na
confluéncia de deslocamentos, o que cria gargalos de fluxos.

O gargalo existente no acesso 1 ocorre na confluéncia entre a via e avenidas Nossa Senhora de Fatima
e Martins Fontes, provocado pelo transito entre o Planalto 33, a SP-55, Cubatdo, S&o Vicente, Zona Noroeste
e area central de Santos.

O gargalo 2, existente na zona leste de Santos deriva do alto nivel de motorizagcdo juntamente ao
elevado nuimero de oferta de empregos na regido. Isso culmina no congestionamento néo apenas em horas
de pico, mas durante grande parte do dia. Junto com o primeiro, configuram os maiores estrangulamentos no
acesso ao porto.

O gargalo 3, nas avenidas da orla, divisa entre Santos e S&o Vicente, é provocado pelo transito entre
Santos e 0s municipios de Sdo Vicente, Praia Grande e Litoral Sul.

O gargalo 4, nos Morros, nas vias arteriais que cruzam o Morro da Nova Cintra ligando os bairros
Marapé e Caneleira Vicente, Zona Noroeste e Zona Leste de Santos.

O gargalo 5 se refere aos deslocamentos hidroviarios entre Santos e Guaruja.

— .
0 300 700 1000 3000 8000 Empregos totais

Fonte: Projeto Prestes Maia: Estudos de Transporte e Trafego (DERSA, 2011, p.89)
Elaboragao: JLAA

PREFEITURA DE

Santos

Acesso a Servigos

O mapa ilustra a porcentagem da populacdo com acesso a estabelecimentos de abastecimento
(mercearias, quitandas, frutarias, emporios, laticinios, acougues, padarias e farmacias) a 300 metros de sua
residéncia.

Como objetivo especifico, pretende-se minimizar a distancia dos deslocamentos a fim de reduzir o uso do
transporte individual motorizado.

80 Deficiéncia de cobertura (%)

Fonte: Prefeitura de Santos
Elaboragdo: JLAA

. 3 juntos

. pelo Desenvolvimento Sustentavel
Comunitas

jaime lerner
arquitetos associados



PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA L
Santos

MOBILIDADE URBANA

Transporte publico - Sistema Coletivo Municipal Transporte publico - Sistema Seletivo
Representa 20% das viagens diarias, com 41 linhas operadas pela Via¢é@o Piracicabana, ao custo Com 7 linhas em operacgdo pela Guaiuba Transportes, nota-se o aumento na demanda de uso nos
fixo de R$2,90. Juntamente as lotacbes, realiza cobertura satisfatoria das viagens, com excecdo a algumas ultimos anos , quando comparada as linhas municipais, tendo como tarifa o valor de R$3,90.

areas dos Morros, de dificil acesso. O desestimulo ao uso do transporte coletivo estéa relacionado ao tempo de
viagem, ao valor da tarifa, a falta de conforto das linhas mais carregadas e a baixa frequéncia em algumas

linhas.
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Sistema Hidroviario

As hidrovias constituem a principal alternativa ao transporte rodoviario entre Santos insular e
continental, além dos municipios de S&o Vicente e Guaruja. Realizam-se cerca de 63 mil viagens diarias de
automéveis, motocicletas, bicicletas, a pé e em catraia entre Santos e Guaruja, sendo cerca de 50 mil via

hidroviaria. 1. centro
. . S ) o 2. Bacia do mercado

A expanséo de seus trajetos é dificultada pela presenga de interferéncias (pontes, dutos) e processos 3. llha Diana
de assoreamento, bem como aos custos dos projetos, devido a necessidade de previsdo de estruturas de 4. Monte Cabrio
acesso, atracacao, etc. No entanto, constam diversas propostas, nas ultimas décadas, com a finalidade de 5. Vicente de Carvalho
integrar a BS via trajetos hidroviarios. 6. Ponta da Praia

Pode-se citar como exemplo a sugestdo da PMS para a criagdo de uma Linha Piloto para o Legenda ; Guaruja
transporte intraestuarino de passageiros, bem como diversos planos que viabilizam a integragdo intermodal — PMS 9- E;::eigussgzr':‘:vega”tes
com as estruturas de transporte publico. mm— DERSA 10 liha das Palmas

s PARTICULAR 11. Praia do Goes
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santos Fonte: DERSA e CET-Santos.
Elaboragdo: JLAA Elaboragdo: JLAA

jaime lerner

®. ®
’o. J u ntos 107 arquitetos associados

. pelo Desenvolvimento Sustentavel
Comunitas



PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

MOBILIDADE URBANA

Transporte publico. VLT

O Trecho 1 do VLT teve suas operagdes iniciadas em 2017, com 11,5 km de extenséo. Segundo a PMS, as obras do Trecho 2 mobilizardo um investimento de R$ 280 milhdes, com duragdo
prevista de 30 meses.
O Trecho 2 — Centro, Avenida Conselheiro Nébias até o Valongo, esta relacionado com o projeto do Alegra

Centro, com 8 km de extenséo e 14 estacdes. Pode-se verificar a possibilidade de integragdo com a linha de

bondes, ja existente.
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Fonte: Guailba Transportes Ltda.
Elabora;do: JLAA
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Sistema Cicloviario

Atualmente, ha 30.430 metros de ciclovia, sendo que Plano Cicloviario (AGEM, p.253) estabelece uma
extensdo de 55,10 km na malha cicloviaria futura do municipio de Santos, prevista para 2026.

A Lei Complementar 346, de 1999, que dispde sobre a implantacéo de estacionamentos, ciclovias e
ciclofaixas - e o fomento ao uso de bicicletas no municipio de Santos - estabelece a obrigatoriedade dos
equipamentos publicos culturais, de lazer ou de salde, além de parques e pragas disporem de
estacionamento para bicicletas. Além disso, estabelece que o porto, os parques publicos municipais e o
jardim da orla da praia deverdo ser interligados através de um sistema de ciclovias e ciclofaixas, bem como
todos os estudos e projetos de obras viarias deverdo contemplar, obrigatoriamente, espaco destinado a
implantagao de ciclovias (art. 3°).

No que tange as bicicletas publicas, os sistema Bike Santos é composto por 37 estacfes inteligentes
e 370 bicicletas. Entre 2012 e 2015 foram cadastrados cerca de 78 mil usuarios.

Vias Principais === Ciclovias existentes wmmnn- Ciclovias em projeto

Fonte: Prefeitura Municipal de Santos, 2018 | Elaboracéo: JLAA

Teleférico

Visando resolver a questdo de mobilidade nos morros, o sistema de transporte foi elaborado em 2013
considerando a necessidade de preservar bens tombados e evitar 0 adensamento nas areas im- préprias a
ocupacao.

A Estacdo Valongo, a mais importante do sistema, sera implantada em um antigo armazém em
estado de ruina, classificado como NP-2. Situa-se junto ao Terminal de Integracdo “Rubens Paiva” e da
Estacdo Rodoviaria, além de estar préxima a futura estacéo Valongo, da segunda fase do VLT.

As estacdes Sao bento e Vila Progresso deverdo ser aquelas a anteder o maior nimero de
passageiros, nos Morros, ja que se localizam nas areas mais adensadas do trajeto.

TSTACAS
NOVA CINTRA

Fonte: Prefeitura Municipal de Santos, 2013
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MOBILIDADE
Investimentos e Projetos Propostos
__ Requalificagéo/Construcéo das Marginais da
SP-55
40 da ciclovia regional
~—— Trem regional Sao Paulo - Santos

Ligagao Rodoanel Leste - Santos (Nova
descida)

—‘Ligat;éo seca Santos - Guaruja
T BRT - Bus Rapid Transit (sem tragado definido)

Implantagdo do VLT - Veiculo Leve sobre
Trilhos - Etapas 1,2,3e 4

e CONClUsE0 das avenidas perimetrais do Porto
de Santos (Santos e Guaruja)

Complexo Viario de Cubatao, terceira faixa da
SP-055 e Viadutos da SP-160 em Sao Vicente

——— Rodovias existentes

........ ’Estudo de viabilidade de nova descida
dovidria - R Sul -
X eexp de aeroportos

RMBS | Propostas existentes

SANTOS | Propostas com os principais eixos de circulagéo e de transporte publico - VLT e 6nibus.

Fonte: Prefeitura de Santos, 2018
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|

' A}
—_—

1.Sistema viario de acesso a Santos

2. Acesso Via Anchieta-Zona Noroeste

3.Viaduto Nossa Senhora de Fatima e Mar- tins
Fontes

Fonte: Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PMMU), 2015 | Elaboragdo: JLAA

s

4. Viaduto de Porto e a Via Anchieta
5.Alcas Via Anchieta, Alemoa e Piratininga.
6. Avenida Perimetral Direita

7. Viaduto de acesso a Libra Terminais

[

% | %

—ﬂ‘rh\_\

8.Tunel/ponte Santos-Guaruja
9. Tunel Macigo dos Morros

10.Corredor de 6nibus Av. Nossa Senhora de
Fatima

W

11.Corredor Leste-Oeste: Sdo Vicente-San-
tos-Guaruja

12. Ponte Santos-Guaruja
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Companhia de Habitacdo da Baixada Santista

Legislacao

Planos e Projetos

OUTROS NIVEIS DE PLANEJAMENTO
Litoral Sustentavel - Desenvolvimento com Inclusao Social

Investimentos do PAC

Programa de Atuacao em Corticos
Planejamento Metropolitano - PMDE-BS
Dique Vila Gilda - IPEA
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Companhia de Habitagdo da Baixada Santista

A Companhia de Habitagdo da Baixada Santista - COHAB SANTISTA foi criada em fevereiro de 1965,
como uma sociedade de economia mista cujos acionistas séo as Prefeituras de Santos (s6cia- majoritaria),
Séo Vicente, Guaruja e Cubatéo, entre outros. A COHAB SANTISTA é responsavel pelo planejamento e
execucdo da politica habitacional do municipio de Santos e tem competéncia para atuar na Regido da
Baixada Santista.

A partir dos anos 90 a COHAB SANTISTA passou a atuar também como Orgdo Gestor do Fundo de
Incentivo a Construgdo de Habitacéo Popular — FINCOHAP, que tem como fonte de recursos o orgamento do
municipio de Santos.

A prioridade da Companhia é o atendimento das camadas mais carentes da populacéo, com atencéo
especial aos projetos de urbanizagdo, reassentamento de familias em situacdo de risco socioambiental e
regularizacdo fundiaria. Além da atuacéo nas ocupacoes desordenadas, o trabalho da COHAB SANTISTA
também envolve a construgdo de unidades habitacionais para atender as familias cadastradas no Conselho
Municipal de Habitagdo-CMH. Para atender essas demandas, a COHAB SANTISTA conta com recursos do
municipio, do Estado e da Uniéo, através de seus programas de fomento.

As acbes da COHAB SANTISTA tem apoio de outros 6rgaos da estrutura do municipio, para vincular a
moradia ao planejamento da cidade e as politicas de desenvolvimento urbano e social. Esta integracdo busca
aumentar a efetividade e a sustentabilidade dos projetos e intervencdes.

A estrutura funcional da empresa esta indicada na figura ao lado.

Dados mais detalhados sobre a atuacdo da COHAB SANTISTA néo foram fornecidos, exceto os que
constam no Plano Municipal de Habitagdo - PMH-2009.

ORGANOGRAMA

ASSEMBLEIA GERAL DI
ACIONISTAS

DIRETORIA DA
PRESIDENCIA - DIPRE

PREFEITURA DE

Santos

DIRETORIA
ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA - DIAF

DIRETORIA TECNICA
DITEC

GERENCIA GERENCIA

DE PROJETOS -

GERENCIA
FINANCEIRA -
GADM GFIN

GERENCIA DE
OBRAS - GOBR

ADMINISTRATIVA -

DIVISAO
ADMINISTRATIVA
DIAD

DIVISAO DE OBRAS |

DIVISAO DE
DIOBR

TESOURARIA - DITES

DIVISAO DE
CONTABILIDADE
DICON

DIVISAO DE
INFRAESTRUTURA

DIVISAO DE J
DINFRA

DIVISAO DE R[CURSOJ \(
URBANIZACAO - DIURI

HUMANOS - DIREHU |

DIVISAO DE
REGULARIZACAO
FUNDIARIA - DIVREF

DIVISAO DE
ADMINISTRAGAO DE
CREDITOS - DIAC

DE PATRIMONIO -

DIVISAO DE CONTROL1
Divcopr

DIVISAO DE
COMERCIALIZACAO

ATENDIMENTO E
SEGUROS - DICOAS

Fonte: www.cohabsantista.com.br

DIRETORIA DE
HABITACAO - DIHAB

GERENCIA DE
SERVICO SOCIAL -

GSES

DIVISAO DE PESQUIS
DIPESQ
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Legislacao Municipal

Com relacéo a habitacéo, merecem ser citadas duas leis municipais, a Lei Complementar 778/12 e a Lei
Complementar 53/92, atualizada pela Lei Complementar 821/13.

Lei Complementar n° 778, de 31 de Agosto de 2012

Disciplina os procedimentos para regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos consolidados
no municipio de Santos, e da outras providéncias.

Consolidacdo da Lei Complementar n° 53, de 15 de Maio de 1992, incluindo a atualizacdo da Lei
Complementar 821 ,de dezembro de 2013)

Dispde sobre a criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social —ZEIS, estabelece normas para
a implantacdo de Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social — EHIS, e da outras providéncias.

+ ZEIS-1 - areas publicas ou privadas ocupadas espontaneamente, parcelamentos ou loteamentos
irregulares e/ou clandestinos, incluindo casos de aluguel de chdo, habitados por populacéo de baixa
renda, destinados a regularizagao juridica da posse, a legalizacao do parcelamento do solo e sua
integracdo a estrutura urbana e a legalizacdo das edificacfes salubres por meio de projeto que
preveja o atendimento da populacéo registrada no cadastro fisico e social da respectiva ZEIS;

» ZEIS-2 — terrenos nao edificados, subutilizados ou néo utilizados, que, por sua localizacdo e
caracteristicas, sejam destinados exclusivamente a implantacdo de programas habitacionais de
interesse social;

+ ZEIS-3 — areas com concentracéo de edificagfes de uso residencial plurihabitacional precario, nas
quais serdo desenvolvidos programas e projetos habitacionais destinados, prioritariamente, ao
atendimento da populag&o de baixa renda familiar moradora na respectiva ZEIS, conforme cadastro
existente no 6rgao de planejamento ou de habitacéo da Prefeitura.

As ZEIS especificadas na LC 53 estéo identificadas no mapa da pagina 110.

Ainda, entre as iniciativas municipais, destacam-se o Programa Alegra Centro, de revitalizacdo e
desenvolvimento da regido central de Santos. O Alegra Centro teve sua agao iniciada em 2003, através da
Lei Complementar N° 470, com objetivo de promover a preservacdo do patriménio histérico e a
requalificacdo urbana, através da promogao de novos usos em conjunto com a valorizagdo da paisagem
urbana e do patriménio cultural.

Em maio de 2008, o programa foi ampliado com a criagdo do “Alegra Centro Habitagdo” que prop8e
regras para a reforma ou construcdo de imoveis residenciais nos bairros Centro, Paqueta, Vila Nova e Vila
Mathias. Sao oferecidos incentivos fiscais e parcerias aos proprietarios das edificacées. Essa iniciativa pode
ajudar a promover solucdes habitacdes na regido central tanto para atender a demanda existente, através de
intervencdes em corticos, como pela promocgéo de novas edificagdes voltadas a venda ou aluguel social para
familias com menor renda.

PREFEITURA DE

Santos

Planos e Projetos Municipais
Plano de Regularizagdo Fundiaria 2014

O Plano de Regularizagcdo Fundiaria elaborou um diagnéstico da questdo habitacional em Santos,
visando compreender as interven¢des demandadas por cada tipologia.

Foram utilizadas no plano informa¢8es do Plano Municipal de Redu¢éo de Riscos (PMRR, 2012), da
Carta Geotécnica (1979), do Plano Municipal de Habitacdo (PMH, 2009) e das ZEIS (2012). O mapeamento
dos assentamentos precarios resultante foi utilizado para o diagnostico do Plano Diretor e pretende subsidiar
o0 Plano Local de Habitagdo Social (PLHIS).

Até o momento, a JLAA néo teve acesso a esse plano.

A informacéo do Plano Municipal de Redugao de Riscos que se refere aos morros da area insular esta
representada abaixo. Ressalte-se que a figura n&do inclui as areas de risco em mangues e margens de cursos
d’agua.

N ~

(T
i

LEGENDA AREAS LEGENDA GRAU DE RISCO
1 R1-BAIXO

C—— R2-MEDIO

1 R3-ALTO

1 R4-MUITOALTO

[C——1 5T 01 - Morro José Menino
[C—1 5T 02 - Morro Santa Terezinha
[—1 ST 03 - Morro Marapé Il
[C—1 ST 04 - Morro Marape |

[C——1 ST 05 - Morro Monte Serrat |
C—1 ST 06 - Morro Monte Serrat Il
[C—1 5T 07 - Morro Fontana

[/ ST 08 - Morro Sdo Bento (Santas)
[/ ST 09 - Morro Sio Bento (Vila S3o Bento)
[C—1 ST 10 - Morro Pacheco

[C—] ST 11 - Morro Penha

[C—1 ST 12 - Morro Penha (Lomba)
[C—1 5T 13 - Morro Sabod

[/ ST 14 - Morro Sdo Bento (Santos)
[C— 5T 15 - Morro Sdo Bento (Linddia / S3o Roque)
[C—1 ST 16 - Morro Jabaquara

C—1 5T 17 - Morro Nova Cintra Il

[C—] ST 18- Vila Progresso

[C——1 5T 19 - Morro Nova Cintra |

=" 5T 20 - Morro Caneleira

/] ST 21 - Morro Santa Maria |

/] ST 22 - Morro Santa Maria Il (Caria)

PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCOS - PMRR/2012
ELABORADO PELO IPT - RELATORIO 127.648-205 - ssn/2012
AREA INSULAR - MORROS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
Secretaria Municipal de Seguranga - SESEG
Desartamento d Defesa Crvil- OEDEC

S

) e Y

Fonte: Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR) , Prefeitura Municipal de Santos, IPT, 2012.
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Identificacdo das Zonas Especiais de Interesse Social —ZEIS (LC 821/2013)

£ N l‘.
¢ ‘ !
- /77777  Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 1 !

| Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 2 N

Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 3 -

Fonte: Anexo | - Lei de ZEIS

PREFEITURA DE

Santos

. 3 juntos

. pelo Desenvolvimento Sustentavel
Comunitas

jaime lerner
arquitetos associados



PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA

HABITACAO | ATUACAO MUNICIPAL

Plano Municipal de Habitacao 2009

O Plano Municipal de Habitacdo de Santos foi formulado a partir das especificidades da demanda e das
caréncias identificadas no Diagnéstico Habitacional do Municipio, e teve como horizonte temporal de
atendimento um periodo de doze anos, de 2009 a 2020.

O processo de elaboracéo do Plano Municipal de Habitagdo de Santos envolveu a participacdo de
técnicos municipais, representantes da sociedade integrantes do Conselho Municipal de Habitacdo e do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, bem como da populagdo, desde a elaboragdo do
diagnéstico até as discussdes das propostas.

Informagdes sobre a demanda habitacional e os investimentos em projetos, contidos no plano, estéo
apresentados a seguir. Ressalta-se que pela distancia temporal, é que provavel que parte dos dados de
demanda contidos no PMH 2009 nado correspondam mais a realidade do municipio, assim como o0s
programas, projetos e obras realizados care¢cam de atualizagéo.

Conforme os dados apresentados, grande parte da demanda habitacional atual esti na por¢do insular
do municipio, onde se concentra a populac@o. Sdo cerca de 17.000 familias em domicilios irregulares ou em
setores subnormais, dos quais cerca de 5.500 necessitavam de relocagéo.

Existe ainda uma demanda dispersa identificada em estudos da Fundacdo Jodo Pinheiro, que
corresponde a familias que possuem gasto excessivo com aluguel, adensamento excessivo no domicilio ou
vivem em habita¢c6es precarias. No entanto, pode haver sobreposi¢cdes nessas contagens.

Mogi das-Cruzes

Santo André

Santos

Cubatao Area Continental

Santos
Area Insular

. Sto Vicente -

- ™

Fonte: Plano Municipal de Habitacdo (PMH) 2009

Sintese dos Programas Habitacionais e Linhas de Atuagc&o no Municipio de Santos

Ente Federativo

Programa

Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC e
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social -
FNHIS

Infra-estrutura urbana e social

Saneamento {esgotamento sanitario em
assentamentos)

Habitagdo (ubanizagdo de assentamentos, produgdo e
melhoria de UHs, Plano Municipal de Habitacdo)

Governo Ex HBB - urbanizag3o integrada da Vila Pelé e favela
Federal do Dique da Vila Gilda
" ) = Infra-estrutura urbana
(E)rgﬁnda Parlamentar - Orgamento Geral da Unido - Melhorias de UHs
Urbanizacdo integrada
Programa de Arrendamento Residencial (PAR/CEF) |Produgdo de UHs
Programa Credito Solidario Crédito para produgdo de UHs
Programa Habitacional de Integragdo (CDHU) Carta de credito/subsidios para aquisicdo de UHs
Aquisicido de Moradias Compra de UHs
Programa de Reassentamento Habitacional (CDHU) |Produgdo de UHs e Consolidag3o de UHs existentes
Parceria Municipios (CDHU) Produgdo de UHs
Governo Programa de Atuagdo em Cortigos (CDHU/BID) Requalificagdo e produgdo de UHs
Estadual - — - S r
(SH/CDHU) Parceria Associagdes e Cooperativas {CDHU) Complemento de crédito para produg3o de UHs
Atuag3o em Favelas e Areas de Risco (CDHU) Produgdo de UHs
Nucleo Habitacional por Empreitada (CDHU) Produgdo de UHs
SH4 (CDHU) Produgdo de UHs
SSPSP (CDHU) Concessdo de carta de crédito
Programa Cidade Legal (SH) Apoio técnico para regularizagdo fundiaria
Producgdo de lote urbanizado
Produgdo de UHs
2 7y . Melhoria de UHs (consolidagdo)
Agdio Municipal em Habitacdo Urbanizacdo de assentamentos
Locagdo social
Alcjamento
Programa de Regularizagdo Fundidria (COHAB-ST e |Regularizagdo fundiaria
Governo SEPLAN)
:‘g‘::‘:asz Programa Alegra Centro_Habitagdo (PL) Revitalizagdo e adequagdo de infra-estrutura das UHs

Programa Santos Novos Tempos

Substituicdo de moradias subnormais com provisdo
habitacional

Urbanizacdo

Intervencdo em areas de risco e degradadas
(melhorias e implantagdc de infra-estrutura de macro
drenagem, conteng3o e adequagdo das ocupagdes em

situagdo de risco)

Fonte: Plano Municipal de Habitacdo (PMH) 2009
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Projetos Habitacionais realizados no municipio de Santos pela COHAB-ST, de 1992 a 2006

Regularizacdo Fundiaria em andamento pela COHAB-ST e pela PMS, por zona, no municipio de Santos

Caneleira I (Vila Esperanca I) Zona Noroeste casa 122 FINCOHAP
Caneleira II (Vila Ayrton Senna) Zona Noroeste lote urbanizado 100 FINCOHAP = E:aruara.’l' ”SEPLAN
Dique da Vila Gilda Zona Noroeste casa 665 FINCOHAP e Unido Area Continental Monta (abi3o® SEPLAN
Joao de Barro Zona Noroeste casa 24 FINCOHAP MTM&QW[
Morro do Ilhéu Alto* Zona Noroeste apartamento 504 FINCOHAP e CDHU/SP ' Jard-im S3o Manoel (loteamento)* SEPLAN -
Morro do Ilhéu Baixo Zona Noroeste lote urbanizado 498 FINCOHAP Vila Residencial Sabod* SEPLAN
Morro do José Menino Zona dos Morros  lote urbanizado 48 FINCOHAP Ilhéu Baixo™ COHAB
Vila Alemoa Zona Noroeste casa 44 FINCOHAP Conj Habitacional Vila Ayrton Senna* COHAB
Vila Nossa Sra. Aparecida Zona Noroeste urbanizagao 15 FINCOHAP Conj Habitacional Vila Esperanca® COHAB 175
\l-:]alzi't’aacnl::annaallr; ;;sgv(acso;j‘), Zona Noroeste apartamento 260 FINCOHAP e CDHU/SP EonasHaronste Vi|a Pelé COHAB 311
Vila Pantanal COHAB 260
Vila Pelé Zona Noroeste lote urbanizado 311 FINCOHAP Dique Vila Gilda e Vila Telma* COHAB 5,760
Vila Progresso Zona dos Morros  casa 40 FINCOHAP Jardim Radio Clube* COHAB 130
Vila Santa Casa Zona Leste alojamento 21 FINCOHAP Castelo (Jodo de Barro) COHAB 24
Vila Santa Casa Zona Leste apartamento 78 FINCOHAP Flaminio Levy™* COHAB 63
Vila Vitéria Zona de Morros lote urbanizado 96 FINCOHAP D - - - . : 4Mf 62,,2
Vila Alemoa Zona Noroeste alojamento 30 FINCOHAP Morro Bela Vista (1 e 11) SEPLAN 109
Vila Pantanal Zona Noroeste alojamento 29 FINCOHAP Moy do) Pactingn SEPEAN 302
TOTAL 2.121 Santa Maria Gleba 1* SEPLAN 252
Santa Maria Gleba 2*(1) SEPLAN 72
Fonte: Plano Municipal de Habitacdo (PMH) 2009 Torguato Dias* SEPLAN 114
Zona dos Morros  Vila Progresso™ SEPLAN 413
Morre José Menino - PMS* SEPLAN 291
Morro José Menino - Santa Casa SEPLAN 37
Conj Habitacional Vila Vitéria* COHAB 93
Torquato Dias IT* SEPLAN 60
Vila Tema (Vila Progresso) COHAB 38
Ocupagbes irregulares em Santos: Palafitas (Dique da Vila Gilda); Ocupag&o de Morros (José Menino); Cortigos (Centro) ‘Sub Total Zona dos Morros 1.841 23,8
Vila Santa Casa COHAB
Zona Leste Clovis Galvdo de Moura Lacerda™ SEPLAN
SEPLAN

Fonte: Resumo Executivo Santos - Litoral Sustentavel

Caminho Dna. Adelaide*

Fonte: Plano Municipal de Habitacdo (PMH) 2009
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Assentos Precarios - Necessidade de Regularizac@o Fundiéria Sintese da Necessidade de Novas Moradias no Municipio de Santos
X Y Z(X-Y ‘Tipo de 5 ' : Eont
. 7 , (X-Y) Beiacads Situacdo Familias Fonte de dados
As S N ‘ ‘ _ Sin Levantamento PMS, CDHU e
otamenson N° Total de UHs a serem UHs a serem Demanda (A) Do_mlcﬂlos L L 5.547 estimativas realizadas para este
famﬂ‘as removidas regulaﬂzadas Nucleada removidos diagnc’)stico
(B) Familias Conviventes fora 8.513
GRUPO A. PAC 7.814 4.390 3.424 dos setores subnormais :

(C) Familias moradoras em
GRUPO B. Assentamentos em 6.028 548 5.480 Demanda cémodos fora dos setores 2.590 FJP (IBGE 2000)

processo de regularizacdo Dispersa subnormais
GRUPO C. Demais Assentamentos 3.420 609 2.811 i) EinlEs g Des e 226
Domicilios Improvisados
TOTAL 17.262 5.547 11.715 Total f 16.876 '
Fonte: Plano Municipal de Habitagcdo (PMH) 2009 Fonte: Plano Municipal de Habitacdo (PMH) 2009

Sintese das Situac¢des de Inadequagdo no Municipio de Santos

Casas em palafitas no Dique Vila Gilda, em Santos . ; : ) =0 - ) =
P a Tipo de Demanda Situagdo Familias Fonte de Dados
Urbanizacdo Simples 4.492 [ iantarastito BME,
; i CDHU e estimativas
Demanda Nucleada Urhanisacgio Complexa A0 realizadas para este
Regularizacdo Fundiaria 11.715 dizghostico
Domicilios Sem Banheiro 1.274 FIFEe o Demagesticn
) IBGE 2000
Demanda Dispersa FIP/C D T
Adensamento Excessivo 4.900 {00 Bieniogiaiico
p IBGE 2000

Fonte: Plano Municipal de Habitagdo (PMH) 2009

Ocupagcdo irregular no Morro do Sabo6, em Santos

Fonte: UOL, 2018 Fonte: UOL, 2016
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Litoral Sustentavel - Desenvolvimento com Inclusdo Social

Resumo Executivo Santos (2012)

O projeto Litoral Sustentavel — Desenvolvimento com Inclusdo Social, foi elaborado pelo Instituto Pélis
para a Petrobras. O estudo produziu, através de processos participativos, uma agenda de desenvolvimento
sustentavel para a regido do Litoral de Sao Paulo, alvo de processos de urbanizacdo muitas vezes
desordenados.

O diagnostico identificou como um dos principais desafios na organizacéo territorial de Santos a
reversdao do quadro atual de grandes desigualdades socioespaciais, visando promover uma ocupacao
equilibbrada e mais justa. Apesar do crescimento populacional pequeno no municipio, a intensa dinamica
imobiliaria favorece o processo de valorizacdo do solo, intensificando a disputa pela ocupacado da ilha e
dificultando o acesso a moradia para os mais pobres, j& que praticamente ndo existem espacos para a
expansao horizontal.

O potencial para expanséo urbana encontra-se na por¢ao continental, que representa a maior parte do
territorio santista. No entanto, a ocupacio dessa area ¢ limitada pela grande predominancia de Areas de
Protecdo Ambiental. Nesse contexto, o estudo propde que se avaliem os instrumentos de politica urbana
existentes e se discutam os desafios ao planejamento da expanséo urbana municipal.

A questédo habitacional, identificada como um tema estratégico no diagndstico socioambiental da regido,
precisa ser pensada em articulagdo com as demais politicas urbanas, com especial atencdo a precariedade
habitacional e a regularizacdo fundiaria. Também € preciso que se implemente uma politica habitacional, o
qgue implica pensar sobre a base fundiaria e suas relagBes com as politicas de ordenamento territorial,
mobilidade e saneamento.

Os assentamentos precarios existentes em Santos estdo concentrados nos morros e na zona noroeste
da porgdo insular, com ocorréncias isoladas em outras areas da cidade. Se destacam nesse cenério as
ocupacdes em palafitas, as ocupacdes em morros e encostas e 0s corticos na area central. Grande parte dos
assentamentos precdrios esta delimitada como Zonas Especiais de Interesse Social

- ZEIS |, e as areas ocupadas pelos corticos estdo demarcadas como ZEIS 3.

O trabalho identificou 34 assentamentos precarios no municipio, abrigando cerca de 17.595 moradias e
78.321 moradores, que representam, respectivamente, 12,12% dos domicilios ocupados e 18,67% da
populacdo do municipio.

Essas areas representam grandes bols6es de pobreza no municipio. A ocupacgao das areas precérias é
antiga e cresceu sem intervencao do poder publico praticamente até o inicio da década de 1990, quando as
primeiras acdes foram realizadas, visando a construgao de moradias populares para a retirada de familias das
palafitas.

As ocupacdes em palafita, localizadas nos manguezais na periferia do municipio, possuem infraestrutura
precéria ou inexistente. Os acessos sao por vielas improvisadas com tabuas de madeira e os moradores
estdo sujeitos as intempéries e oscilagcdes das marés, sendo muitas vezes surpreendidos por inundacdes e
corros@es das fundacoes.

PREFEITURA DE

Santos

As ocupacBes em morros e encostas estdo, em sua maioria, em areas de risco sujeitas a
escorregamentos de terra. As constru¢cdes se localizam no topo e no pé dos morros e sdo erguidas
precariamente com alvenaria ou madeira. Muitas possuem abastecimento de agua, pavimentacdo e energia
elétrica, porém falta rede de esgotamento sanitario. Em 2005, foram identificados em Santos 79 setores de
risco que abrigavam cerca de 1.009 moradias.

Ja os corticos estéo inseridos na malha urbana da cidade, em areas com infraestrutura, equipamentos
publicos e oferta de transporte. Segundo levantamento da SEDURB, existem 221 corticos no centro de
Santos, e alguns abrigam até 40 familias, vivendo sem privacidade e em ambientes onde falta iluminacao
natural e ventilagdo.

Apesar de abrigarem um contigente menor de populacdo, as ocupacBes na area continental do
municipio também constituem alternativa habitacional popular. Os ndcleos llha Diana, Monte Cabréo e
Caruara abrigam cerca de 450 familias localizadas, total ou parcialmente, em areas de APP, em habitac6es de
madeira que possuem abastecimento de agua e rede elétrica mas sem coleta de esgotamento sanitario.

Distribuicdo dos Assentamentos Precarios - Santos

Fonte: Resumo Executivo Santos - Litoral Sustentavel
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Com relagdo a situacdo fundiaria, o estudo estimou que 41% dos assentamentos no municipio
localizam-se em areas particulares, 31% em &reas mistas (particulares e publicas municipais ou da Uni&o) e
28% em éreas publicas.

Quanto as intervencdes realizadas pelo poder publico, a maioria dos ndcleos ja recebeu algum tipo de
intervencdo pontual e pequenas urbaniza¢des, como, por exemplo, pavimentagdes, melhoria nos acessos,
pequenas remogoes, etc.

Nos ultimos anos, a produgdo publica de Habitagdo de Interesse Social (HIS) se concentrou na Zona
Noroeste e nos morros, areas onde se identifica a maior necessidade de atendimento de familias de baixa
renda. A distribuicdo espacial dos empreendimentos produzidos e em producdo pode ser explicada pela
dificuldade de se encontrar lotes urbanizados com precos acessiveis nas demais areas da cidade, fruto da
grande valorizacéo imobiliaria dos espagos com melhor infraestrutura, o que também impede a implantagao
de empreendimentos habitacionais na regido dos corticos. Apesar da producdo de empreendimentos pelo
poder publico, estes ndo atendem as demandas dos movimentos e associacdes de luta por moradia.

Deve-se ressaltar que o nimero de familias nos assentamentos precarios tem aumentado, assim como
nas areas de risco dos morros. Tal dinamica reforca a promogao de politicas publicas de HIS como um dos
principais desafios para o alcance de um desenvolvimento urbano mais equilibrado. Segundo analises a partir
de dados do IBGE, sera necessaria, nos proximos 12 anos, a producéo de
11.389 novas moradias, apenas para atender as familias residentes fixas com renda entre 0 e 5 salarios
minimos.

Outro desafio para a area de habitacdo em Santos € a falta de efetividade do programa de regularizacéo
fundiaria do municipio. Apesar dos onze anos de existéncia, o estudo relata que até 2012 o poder publico
ainda ndo tinha conseguido entregar nenhum titulo de propriedade individual, aumentando a pressao por
solucdes que impecam a ocupacao irregular nos morros.

Também foi identificada como dificuldade a ser superada a falta de garantia do uso social da terra
subutilizada no municipio. Até aquele momento, a questdo ndo estava adequadamente disciplinada na
legislagdo municipal, o que impossibilitava a adog¢éo dos instrumentos urbanisticos facultados pelo Estatuto da
Cidade. Essa questao ja foi equacionada no Plano Diretor e nas legislagdes urbanisticas vigentes.

PREFEITURA DE

Santos

Investimentos do PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

Entre os anos de 2004 e 2010, algumas iniciativas habitacionais em Santos foram feitas por meio do
PAC - Programa de Aceleragcdo do Crescimento. Além de investimentos em obras de drenagem,
saneamento, contencdo de encostas e equipamentos publicos, que beneficiam familias em areas de
urbanizacdo precarias, merece destaque o programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precérios, que
atuou em areas de mangue ocupadas irregularmente.

Foram realizados no municipio os seguintes investimentos:

+ Residuos Solidos - Galp&o de triagem para catadores;

» Implantacdo do SES - rede coletora e ligagdes de esgoto - Conjunto Habitacional Sao Manoel I;
» Implantacdo do SES - Conjunto Habitacional Dique Vila Gilda;

» Drenagem urbana sustentavel em diversos bairros da zona Noroeste de Santos;
» Elaboracao de projetos para estabilizacdo de encostas;

- UBS|;

« UPAs Il elll;

» Centro de Artes e Esportes Unificados - Modelo 7000m?z;

» Urbanizacéo - Vila Alemoa;

» Urbanizagéo - Dique da Vila Gilda;

» Urbanizacéo - Jardim S&o Manoel e Vila dos Criadores; e

» Urbanizacéo - Vila Gilda.

Ressalta-se que os projetos de urbanizacéo de assentamentos se concentraram no periodo 2007-2010,
e todos permanecem no balango do programa no estagio “em obras”. Esses projetos tiveram como executor
0 municipio ou o estado, e como drgéo responsavel o Ministério das Cidades. Os seguintes montantes foram
disponibilizados para investimento:

» Urbanizagéo - Vila Alemoa - R$ 61.265.469,15 - executor Estado de SP;
+ Urbanizagao - Dique da Vila Gilda - R$ 120.043.375,29 - executor Municipio de Santos;

+ Urbanizagao - Jardim S&o Manoel e Vila dos Criadores - R$ 108.828.784,43 - executor Municipio
de Santos; e

+ Urbanizagao - Vila Gilda - R$ 24.731.528,75 - executor Municipio de Santos.

Atualmente, recursos do governo federal foram disponibilizados para a conclusdo do Conjunto
Habitacional Tancredo Neves 3, localizado em Sao Vicente, mas que recebera familias relocadas de areas
irregulares em Santos. A obra estva paralisada desde 2016.

O Conjunto Habitacional € composto por 28 prédios de cinco pavimentos, com 40 unidades cada,
distribuidos em um terreno de 35 mil m2 pertencente & Cohab. Também estéo previstas areas institucionais,
de lazer e comercial.
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Programa de Atuacédo em Corticos

O Programa de Atuacdo em Corticos resulta de um empréstimo do BID ao Governo do Estado de Séo
Paulo, assinado em 2002 e implantado pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Séo Paulo - CDHU até dezembro de 2010. A atuacdo do programa foi nos municipios de S&o
Paulo e Santos, através de parcerias entre a CDHU e as Prefeituras Municipais.

A estratégia do programa foi promover a moradia como fator indutor da recuperacdo dos centros
urbanos, através da concesséo de créditos e subsidios capazes de assegurar a oferta de moradias em areas
centrais para a populacdo que hoje mora nos corticos, e intervir sobre a realidade dessas moradias,
promovendo operac¢des de renovacgdo urbana e melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Em Santos, foi realizada uma acéo integrada entre a CDHU e a Prefeitura Municipal, como parte do
Programa Alegra Centro Habitacéo, que estabeleceu isencdes fiscais para imoveis preservados e restaurados
e regras para a reforma ou construcdo de imoveis residenciais. Tomando como referéncia a legislacao
paulistana, a lei santista estabeleceu pardmetros para a definicdo de habitacdo coletiva multifamiliar, as
condicbes minimas de habitabilidade e de seguranca para esses iméveis. Vale ressaltar que essa legislacao
esta sendo revisada pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano.

A CDHU, por meio da unidade de gestédo do programa e do Escritério Regional da Baixada Santista,
apoiou a identificagdo dos imoveis encorticados, em parceria com as Secretarias de Planejamento e de Acao
Social de Santos e com a COHAB Santista. Foram identificados as areas com maior oportunidade de
intervencgao , apds diagndsticos e estudos de pré-viabilidade fisica, fundiaria e econdmica. Em Santos, foram
selecionados 16 corticos que totalizavam 139 familias e 35 iméveis, com um potencial de producéo de 372
unidades habitacionais.

A implantacao da primeira fase do Programa em Santos ofertou de 113 unidades habitacionais em dois
empreendimentos — Santos F e Santos H. As unidades foram comercializadas para familias moradoras de 42
iméveis encorticados, localizados no entorno do Mercado Municipal, no Bairro de Paqueta, dentro do
perimetro estabelecido como ZEIS 3.

A segunda etapa de intervengfes estava localizada em dois conjuntos de lotes com corticos, no eixo de
influéncia da Rua S&o Francisco. Os projetos relacionados a essas areas ainda ndo estavam implantados na
época da conclusao do programa (2010).

Empreendimentos do Programa de Atuagdo em Corticos no municipio de Santos

Santos F 60 patrimdnio concluido concluido 2008
Santos H 53 patriménio concluido concluido 2008
Santos | ; N/D Im::os::ena ; em andlise junto a prefeitura de Santos

N/D : Imissaona : em andlise para a implant*éo de

Saniost posse empreendimento para atendimento a idosos

Total 113

Fonte: Relatério Geral do Programa de Atuacéo em Corticos - CDHU, 2012
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Cortico em Santos e empreendimento Santos F (CDHU)

Fonte: Diério do Litoral e Relatério Geral do Programa de Atuagdo em Cortigos - CDHU, 2012

Empreendimento Santos H (CDHU) - Situagéo anteriore projeto edificado

Fonte: Relatério Geral do Programa de Atuacédo em Corticos - CDHU, 2012

Empreendimento Santos | (CDHU) - Fachada original e projeto

Fonte: Relatério Geral do Programa de Atuacédo em Corticos - CDHU, 2012

% juntos

pelo Desenvolvimento Sustentavel
Comun

121

jaime lerner
arquitetos associados



PARCERIA TECNICA RELATORIO 3

LEITURA DA REALIDADE. VERSAO CONSOLIDADA
Santos

HABITACAO | OUTROS NIVEIS DE PLANEJAMENTO

Planejamento Metropolitano - PMDE-BS

A habitacdo é um dos eixos setoriais do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da
Baixada Santista - PMDE-BS. Dentre os objetivos e metas para o tema, estdo o equacionamento do déficit e
da demanda futura da populagdo de baixa renda (entre 0 e 3 salarios minimos); o reequilibrio da producéo de
unidades habitacionais entre os municipios da Baixada Santista e a contengédo da expansao horizontal dos
assentamentos precarios na RMBS.

As principais demandas identificadas pelo plano no eixo Habitacdo, relacionadas ao municipio de
Santos, séo:

» Variacdo no volume de habita¢des inadequadas, por conceitos divergentes nas metodologias
aplicadas;

* Necessidade de aumento do estoque de terras para HIS;

» Melhorar a articulagéo e o acompanhamento de acdes, iniciativas e programas de diferentes
esferas de governo, incluindo o fortalecimento da governanca metropolitana;

* Necessidade de reducdo da pressao sobre areas ambientalmente frageis e protegidas;

* Solucdo das dificuldades de regularizacdo fundiaria e diversidade dos processos de ocupagdo
irregular na regiéo, que incluem o uso ndo autorizado de areas devolutas, da Igreja e da Unido;

« Dificuldade no licenciamento ambiental e escassez de areas para expansao urbana nos
municipios.
Ressalta-se ainda que, conforme dados do Censo 2010, o nimero de assentamentos precarios cresceu
nos municipios de Santos, Cubatdo, Praia Grande e S&o Vicente, e o de pessoas residentes nesses
assentamentos cresceu Nos mesmo municipio e também em Bertioga.

Dentre as tendéncias identificadas para a habitacdo no PMDE-BS, estd o aumento do percentual de
domicilios em assentamentos precarios, através do adensamento dos ja existentes e aumento da presséo
sobre areas ambientalmente frageis.

Nas orientacdes de planejamento estéo a revisao dos Planos Locais de Habitac&o de Interesse Social -
PLHIS municipais, para atualizacdo do déficit, demanda e quantificacdo de investimentos, e a posterior
elaboracao do Plano Regional de Habitagcdo da Baixada Santista em consonancia com 0s planos municipais.
Ainda, nos municipios onde for necessario, incorporar na revisao dos Planos Diretores a implementagao dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e as regras para a sua aplicacdo, visando implementar uma
politica de terras na regido.

Os mapas relacionados ao tema habitagdo no PMDE-BS estéo apresentados nas paginas seguintes.
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Planejamento Metropolitano - PMDE-BS

Mapa de Assentamentos Precarios da RMBS

Assentamentos precarios definidos como ZEIS | (ZEIS -

Areas de habitagdes desconformes identificadas pelo
- PRIMAHD - Programa Regional de Identificacao e

Assentamentos precarios identificados em PLHIS -
I Piano Local de Habitagdo de Interesse Social ou por

Localizagao de nucleos considerados Assentamentos

(]

SANTO ANDRE

como ZEIS | (ZEIS -

A Areas de habi identif pelo

1:250.000 Il PRIMAHD - Programa Regional de Identificagdo e
-—— km

0 25 5 10 15

p i em PLHIS -
PRMAC - Plano Local de Habitagao de Interesse Social ou por

L i de nucleos

o

CONVENGOES CARTOGRAFICAS

D Limite dos Municipios
— Rodovia

Arruamento
- Unidades de Conservagao

Fonte: Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 — PMDE-BS
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Planejamento Metropolitano - PMDE-BS
Mapa de Investimentos Previstos em Habitac&o

20
CONVENGOES CARTOGRAFICAS

:] Limite dos Municipios
Hidrografia

202

Arruamento

Vias de Interesse Metropolitano
~——— Rodovias
Il Unidades de Conservagéo (UC)

Fonte: Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 — PMDE-BS

LEGENDA

Produgao Habitacional

I unidades Habitacionais - CDHU

[ Unidades Habitacionais - PMCMV

I coHas

Areas Aptas/ Destinadas a Produgéo Habitacional

- Glebas Inteiras definidas como ZEIS Il
I Areas Estudadas ou Indicadas em PLHIS - Plano Local de
Habil de Social ou por F i icipai
Areas com Incidéncia de Lotes Vagos

Praia Grande: ZEIS I
Panuibe: idertificadas no PLUIS

Agdes sobre Inadequagao Habitacional
- Remogao da populagio em Area de Risco
Regularizagdo Fundiaria
Urbanizagdo de Assentamentos
Acdes Especificas

I Areas com Incidéncia de Corticos

Santos: ZEIS W1

Acoes sobre Inadequagao Habitacional

- Remogao da populagdo em Area de Risco
Regularizagéo Fundiaria
Urbanizagao de Assentamentos

Acgoes Especificas

[ Areas com Incidéncia de Cortigos

Santos: ZEIS III

SANTO ANDRE

Produgéo Habitacional
- Unidades Habitacionais - CDHU
" Unidades Habitacionais - PMCMV

[ coHaB

Areas Aptas/ Destinadas a Produgao Habitacional

Il Glebas Inteiras definidas como ZEIS ||

[ Areas Estudadas ou Indicadas em PLHIS - Plano Local de
Habitagao de Interesse Social ou por Prefeituras Municipais

Areas com Incidéncia de Lotes Vagos

Praia Grande: ZEIS Il
Peruibe: Identificadas no PLHIS
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Planejamento Metropolitano - PMDE-BS
Mapa de Projetos Estruturantes e Diretrizes de Desenvolvimento Urbano - Habitagéo

Investimentos Habitagao

B zEEs 21, Z1AEP, Z2 ¢

Investimentos em Habitagdo sem perimetro
definido

- Investimentos em
- Areas criticas e desconformes para

Assentamentos precérios definidos como
ZEIS |

Areas de habitagdes desconformes sem
perimetro definido

1:150.000

Realizagso: Exccucao
S IEREB sl

Fonte: Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 — PMDE-BS

LEGENDA T

&
HABITAGAO
Investimentos Habitagdo

B zEes 21, Z1AEP, 22

em Habi sem

° definido
Bl 'nvestimentos em
B Areas criticas e desconformes para

Assentamentos precérios definidos como
ZEIS|

Areas de habitagdes desconformes sem
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Dique Vila Gilda: Caminhos para a Regularizagéo (IPEA, 2010)

Um artigo elaborado por técnicos do IPEA em 2010 descreve o histdrico da ocupagéo e as
dificuldades do processo de urbanizacéo e regularizacdo do Dique Vila Gilda.

Considerada a maior favela sobre palafitas do Brasil, a ocupacdo Dique Vila Gilda situa-se na porc¢éo
noroeste do municipio de Santos, sobre uma Area de Preservagdo Permanente (APP) ao longo da margem
do rio dos Bugres, que faz divisa com o municipio de S&o Vicente, e em uma area de manguezal pertencente
a Unido. O solo da regido se caracteriza pela elevada compressibilidade e baixa resisténcia.

A populacéo residente na area era estimada em 6 mil familias pela Companhia de Habitacdo da Baixada
Santista (COHAB-ST) em 2007.

O primeiro impacto ambiental na area ocorreu na década de 1950, com a construcéo de um dique e de
canais de drenagem pelo antigo Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), resultando num
grande aterro hidraulico nas margens do rio dos Bugres. Destruiu-se boa parte da vegetacdo a beira-rio e 0
antigo manguezal foi transformado em &rea publica passivel de ocupacao por moradias.

A parte seca e plana do dique possibilitou as primeiras ocupagdes, a partir de 1960, na crista e depois
em direcdo ao meio do rio, em casas sobre palafitas que contribuiram para a destruicdo do que restou de
vegetacdo nativa e que, por ndo disporem de rede de coleta do esgoto, despejam os efluentes diretamente
nas aguas do rio dos Bugres.

O terceiro fator de agressdo ambiental foi causado pela instalagéo do lixao do municipio de Sao Vicente
(Sambaiatuba) em 1965, que ocupa parte da margem do rio. Por mais de 30 anos este foi 0 Unico depdsito de
lixo de Sao Vicente, recebendo cerca de 4 mil toneladas diarias. O local ndo possuia qualquer sistema de
tratamento do chorume, nem cobertura e barreira para impedir que as aguas levassem parte do lixo para
dentro do rio.

A COHAB-ST apresentou em 2007 uma proposta para a urbanizacdo e regularizacdo do Dique Vila
Gilda. Pela proposta, 1.654 familias seriam mantidas na area, com a remocdo de 2.402 unidades
habitacionais, atendendo a um total de 4.056 moradores. O projeto urbanistico propunha a criacdo de uma rua
beira-rio, a ser executada por meio de um aterro hidraulico em toda a extensdo da ocupacao, para permitir a
passagem de pedestres e automéveis, e funcionar como um limitador da area e inibir novas ocupacoes.

Devido aos impactos ao ecossistema estuarino ha dificuldades para se obter o licenciamento dessas
obras junto ao 6rgéo de licenciamento ambiental do Estado de S&o Paulo. Além das dificuldades para
viabilizar tanto o licenciamento ambiental, é provavel que o projeto formulado pela COHAB-ST tenha
restricbes quanto a sua sustentabilidade socioeconémica, em razao, dos altos custos do aterro hidraulico e
demais obras de infraestrutura e de constru¢cdo das moradias e da baixa capacidade de amortizacdo desse
investimento devido as fortes restricdes de renda dos beneficiarios.

PREFEITURA DE

Santos

Proposta de Urbanizacado do Dique Vila Gilda

Area de aterro  [EJU.H construidas M U.H. a construir
=== Limite da area do projeto urbanistico (remocdes, consolidacdo e remanejamento)

Fonte: Prefeitura do Municipio de Santos (2007).

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA), 2010.
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As imagens a seguir ilustram etapas do processo de ocupacao do Dique da Vila Gilda e da ocupacgéo
Sao Manoel (ou Caminho da Uni&o) do outro lado do rio. As fotos séo dos anos de 1987, 1997 e 2012.

Dique Vila Gilda
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Fonte: Novo Milénio
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A Importancia dos Espacos Livres em Ocupagdes Irregulares: um Estudo sobre o Caminho da
Unido
Em um trabalho de iniciagdo cientifica realizado em 2014, na area de Arquitetura e Urbanismo da

Universidade Santa Cecilia, a aluna Daiane Santana de Oliveira discute a importancia dos espagos livres nas
areas de ocupagcdo irregular. O estudo de caso € o Caminho da Unido em Santos.

Estudos realizados sobre ocupaces irregulares em Santos elencam as principais caracteristicas que as
compdem: populacdo de baixa renda, alta densidade, falta de infraestrutura, insalubridade e vulnerabilidade
social. Ainda, estéo localizadas em areas ambientalmente sensiveis, como morros € mangues.

De acordo com os dados do IBGE de 2010, o Caminho da Unido possuia 824 domicilios e 3.115
habitantes, em uma &rea de 109.039 m2. Porém, em levantamento realizado no trabalho através de fotos
aéreas de 2014, o numero de domicilios na area aumentou 64,08%, chegando a 1.300 edificagdes.

A autora identificou como caracteristicas da ocupa¢do Caminho da Uni&o:

+ avangos sobre corpos de agua por meio de construces sobre palafitas;
* moradias com pouco ou henhum afastamento entre si;

» unidades habitacionais de ma qualidade;

» dimensdes minimas dos espacos internos nas unidades de habitacao;

* avanco sobre area de preservacao;

+ condicGes precérias de saneamento

 alta densidade de ocupacéo; e

* populacéo de baixa renda.

Ja os fatores identificados na definicdo dos espacos livres no Caminho da Uni&o foram:

* isolamento social em relacéo a cidade formal;

* acesso constituido por vielas de madeiras;

* espacos sujeitos a alagamento;

» escassez de opcOes de lazer nas proximidades de moradia; e

+ desatencao das politicas publicas na qualificacéo e criagdo dos espagos comunitarios da
favela.

Ocupagcao irregular e equipamentos coletivos

%
by
[ Ocupagbes Imegulares ol
Pragas T
W Escola =

—— Vielas
— \/ia Arterial

Fonte: Daiane Santana de Oliveira - Trabalho de Iniciacéo Cientifica na area de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Santa Cecilia (2014)
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