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Relatdrio 8 - Diretrizes de Macroestruturacao Urbana para o Municipio de Santos e Projetos Estratégicos, Versao Final Consolidada

O conjunto de propostas que ora compartilnamos nesse documento reflete os meses de imersado da Jaime Lerner
Arquitetos Associados na realidade de Santos, sob a lideranca da Prefeitura Municipal e em parceria com a
Comunitas, e buscam iluminar potenciais dessa simbdlica cidade brasileira e fornecer insumos para a construgao,
pela sociedade local, de uma narrativa que congregue o seu passado e seu presente em um sonho compartilhado de
futuro.

Apresenta a consolidacgcao das diretrizes e projetos s que foram produzidos ao longo do trabalho, lembrando que os
relatérios anteriores, que focam as diretrizes para a Area Central, Area Continental e Moradia Popular guardam
seus respectivos conteudos na integra.
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Sao0 proposi¢gdes balizadas pelo entendimento de que a cidade é o cenario do encontro, palco da
diversidade, celeiro de criatividade, e elo fundamental em uma relag¢ido mais sustentavel entre a

humanidade e o planeta. A cidade pode contribuir para o nosso sentimento de pertencimento,
autoestima, identidade e liberdade.
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E, portanto, nosso objetivo, nos temas estudados da Area Central, Continente e Moradia Popular,
delinear intervencg¢des, apoiadas nos muitos recursos materiais e humanos presentes no municipio,

que enriquecam a qualidade de vida em Santos e que ajudem a melhor equalizar oportunidades
para seus cidadaos.
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Comecemos pela Area Central, repositério da memaéria edificada e de seus elos com o Porto, mas
em trechos um tanto dilapidada em sua forga vital.

E terreno fértil em oportunidades, dentre as quais destacamos trés pontos estratégicos: o conjunto

formado pelo Mercado, Bacia das Catraias e a moldura edificada de seu entorno; o Monte Serrat e o
Cais do Valongo. A partir dessas trés Acupunturas ilumina-se um tridngulo que reverbera para
todo o conjunto energias renovadas.
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AREA CENTRAL
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CONECTAR 0 PATRIMONIO HISTORICO
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AGREGAR HISTORIA A HISTORIA
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Diversas secretarias municipais de governo vém
empreendendo ao longo dos ultimos anos esforgos
intensos e coordenados para reascender a dinadmica
econdmica e populacional da area central, visando
colocar essa area novamente no mapa de moradores
e investidores.

O Municipio tem um plano diretor revisto
recentemente, e os instrumentos de uso e ocupacgao
do solo da a area continental também passaram por
atualizacbes, com a definicdo de zonas de renovacao
com parametros especialmente definidos.

H4 programas em curso especificamente voltados a
interface entre o patrimdénio construido protegido e
necessidades de novos empreendimentos, tais como o
Alegra Centro e o Alegra Centro Habitacao, além dos
incentivos fiscais ja referidos no capitulo do Parque
Tecnoldgico.

Areas como o Porto Valongo e a regido do Mercado
Municipal/Bacia das Catraias tem também sido
objeto de diversos estudos urbanisticos, assim como
a regido do Outeiro de Santa Catarina/Rua da
Constituicdo. Somam-se a eles o0s investimentos nas
Vilas Criativas, em equipamentos de ensino e saude,
e 0 Restaurante Bom Prato.

Finalmente, investimentos importantes em
mobilidade regional se agregam a esse cenario,
facilitando movimentos pendulares dentro do espaco
da metrdpole.

0 PLANEJAMENTO MUNICIPAL
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TRES REGIOES DE IDENTIDADE
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CENTRO VELHO, CENTRO Novo, CENTRO VIvO
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Centro Velho, Centro Novo, Centro Vivo.

Essa é a, visdo que permeia a estratégia para o poligono do Parque Tecnoldgico, voltada para os potenciais da area central, A definicao
do Parque Tecnolégico é importante, ao reconhecer o papel da ‘inovacédo’ e da ‘criatividade’ como um dos motores da ‘revitalizagao
urbana’, entendida em sentido amplo que contempla concomitantemente os aspectos fisico-territoriais, desenvolvimento econdmico e
a atencdo social as populacoes de menor renda moradoras da regido.

Como Vvisto, este perimetro contém expressivos bolsdes com tesouros culturais - com destaque ao Centro Histoérico, onde se consolida
um bom exemplo de recuperacédo e conservacgdo do patriménio construido - e conta com a presenca de diversas universidades e
unidades de ensino técnico. Conta também com areas degradadas com amplo potencial de requalificagdo, como a area do Parque
Valongo e a regiao do Mercado / Bacia das Catraias, além do potencial cénico do Monte Serrat.

Conceitos Gerais

Potencial ‘superlativo’ existente (historico, cultural, urbanistico, cénico) presente em poucas cidades brasileiras, porém adormecido
e a ser ativado;

Necessidade de uma estratégia abrangente e multidisciplinar; reconhecimento do ‘fator urbanistico’ como complementar e resultante
de varias politicas e programas, publicas e privadas; no caso, ancoradas nos programas de inovacao e nas Vilas Criativas, ambos ja
conectados ao resgate social;

Necessidade de programacéio da revitalizacio em 2 niveis: visdo de futuro ‘Santos 500 anos’ e emn estratégia de acdo imediata.
Armpliar as possibilidades de conexao fisica e simbdlica entre o porto e a cidade.

Identidades Urbanisticas e Eixos Estruturadores

Identificagdo de 3 ‘regides-identidade’ no perimetro do Parque Tecnoldgico: 1) a area historica central com o Parque Valongo; ) a
area do Mercado e das Catraias; e 3) Morro Monte Serrat; complementarmente, na intersecgdo delas, a presencga referencial da
quadra da, sede do Parque Tecnoldgico..

Estas 3 regides, cada qual com as suas vocacgoes e potencialidades, tém e terdo prioridade nas politicas de requalificacdo enquanto
‘efeito-demonstracao’ somados as ‘acupunturas urbanas’ de irradiacio;

Criagdo de ‘eixos de liga¢ao’ prioritarios, Rua Bittencourt (liga¢do Mercado - Sede Parque Tecnoldgico - Monte Serrat): Av. Senador
Feij6 (ligagao Valongo - Sede Parque Tecnoldgico — Universidades) contemplando além de obras de requalificagdo urbanas, estimulos
especificos para atracdo de moradias, atividades e negbcios culturais, gastronomia e principalmnente, empresas de inovacgéo e
producéo de conhecimento;

Potencializacdo da mobilidade urbana no perimetro: somados & futura linha do VLT; ampliar a, oferta, do bondinho histérico além do
servigo turistico (frota, paradas, integragéo com a rede);

Implantacdo de ‘circular centro ampliado’, ligando as ‘3 regides-identidade’ e os eixos das universidades através de micro-6nibus
elétrico com desenho inovador;

Acodes de Base

Seguranca 24 horas;
Reforcgo iluminacéo publica;
Arborizacao publica - renovacao e reforco.

Medidas de Uso do Solo e Codigo de Obras em Eixos e Subperimetros Prioritarios

Planos urbanisticos de quadras ou subperimetros nao tombados, com valorizacao das escalas e fachadas de valor cultural e histérico;
e buscando didlogo e interagédo com a arquitetura contemporanea (‘somar nova, histéria & histéria’);

Facilitacao para alvaras de reforma e/ou reciclagem de bens de valor cultural e histérico nos subperimetros nio tombados.
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H H MERCADO MUNICIPAL, BACIA DAS CATRAIAS E MOLDURA CULTURAL
Q
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No conjunto do Mercado, da Bacia e da Moldura aliam-se os elemmentos da arquitetura e da paisagem
histérica a ingredientes de contemporaneidade na forma e no conteudo, congregando forgas
tradicionais e cosmopolitas que atuam na cidade.

Com um programa robustecido por uma mistura de usos que integra o fomento & tecnologia e
inovag¢ao, arte e criagdo, comércio e servigcos, lazer e moradia, cria-se um enderego singular e
dinamico para a metrépole Santista.
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Um dos cenarios elaborados para a revitalizacao da area do Mercado e Bacia das Catraias provoca o
contraste entre os elementos histéricos e contemporaneos por meio da insercao de uma “praca
inclinada”, que seria a cobertura verde de uma nova edificagdo a receber as atividades culturais e

criativas na regido. E uma alternativa de maior impacto sobre as edifica¢des existentes.

Essa pracga incrementaria a oferta de areas verdes/espac¢o publico no Centro, e formaria uma
arquibancada para a fruiugao, ao ao livre, desse cenario renovado.

CENARIO ““PRACA INCLINADA™
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pracga seca + praga d’agua + tinel canal : experiéncia
unica

requalificag¢ao pisos, iluminagio, quiosques

eventos, tecnologia, shows

CENARIO ““PRACA INCLINADA™
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CENARIO ““PRACA INCLINADA™
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CENARIO ““PRACA INCLINADA™
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CENARIO ““PRACA INCLINADA™
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Novo CENTRO CULTURAL
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MERCADO RENOVADO
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MERCADO HENOVADO
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O desenho da estrutura das catraias inspira a férma e a forma dos novos elementos arquitetonicos,
aliando expressao vernacular e vanguarda por meio de uma referéncia de identidade.

O pavimento térreo do mercado se abre e se conecta com a pracga d’agua em um convite & populagéo,
enquanto que o anexo no nivel superior cria um novo espago e descortina panoramas. A proposta
para a renovacgao do Pier e Estagao de Embarque, bem como a passagem conectando o conjunto ao
porto, seguem essa linguagem, elevando o padrao de servigo e de conforto dos passageiros.

CENARIO ““FORMA DA FORMA™ coM Novo ANEX0
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Esse cenario para o novo Pier e Estacado de Embarque, bem como para o novo elemento arquiteténico
no conjunto do Mercado, buscou valorizar, além do patriménio edificado do local, a expressao
vernacular das embarcac¢des que ai circulam.

A forma das catraias inspirou a estrutura concebida para os novos espac¢os, procurando, por meio de
uma referéncia de identidade, conectar o passado, o presente e o futuro.

CENARIO ““EORMA DA FORMA™ com Novo ANEYO
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Utilizaram-se elementos que podem ser modulados e repetidos para a solugao estrutural, em ago
galvanizado.

Brises no mesmo material, além de planos em vidro, fazem as vedacdes necessarias com leveza e
transparéncia. A madeira traz o aconchego e o conforto psicolégico aos novos espacgos, além de
também fazer referéncia as embarcagdes.

CENARIO ““EORMA DA FORMA™ com Novo ANEYO
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CENARIO ““EORMA DA FORMA™ com Novo ANEYO
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Novo ANEYO ELEVADO E CONEYAO NO TERREQ
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NOVO ANEXO ELEVADO E CONEYAD NO [ERRED
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Nov0o ANEX0 ELEVADO, VISTA PANORAMICA
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PRACA DE INTEGRACAD
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MERCADO RENOVADO
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NOVO PIER E ESTACAOD DE EMBARQUE
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NOVO PIER E ESTACAQ DE EMBARQUE
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NOVO PIER E ESTACAQ DE EMBARQUE
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NOVO PIER E ESTACAQ DE EMBARQUE
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NOVO PIER E ESTACAQ DE EMBARQUE
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NOVO PIER E ESTACAQ DE EMBARQUE
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abriga com conforto cerca de 300 pessoas

instala¢des sanitarias, administracao e pontos de comércio

NOVO PIER E ESTACAQ DE EMBARQUE
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bares, restaurantes, bistros, teatro, moda
autoral, pousadas, hostels, moda autoral,
galerias, brechos, ateliers...

RESIDENCIAS CULTURAIS
grupos de teatro, cinema, circo, dancga,
companhias

RESIDENCIAS ESTUDANTIS

HABITAGAO SOCIAL

“GALERIA DOS ESPELHOS”

nova conexao na forma de uma passagem
sob a via conectando o conjunto & area
portuaria

atracédo dinamica (movimento luz,
pessoas)

INCENTIVOS
isencéo de IPTU para imoveis com
conteudo programado

subgidio de aluguel para imdbveis com
conteudo programado

MoLDURA CULTURAL
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MoLDURA CULTURAL E ““GALERIA DOS ESPELHOS
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PASSAGEM ““GALERIA DOS ESPELHOS”
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DASSAGEM ““GALERIA DOS ESPELHOS”
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2 0 MONTE SERRAT
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O Monte Serrat! Um promontério natural que permite contemplar como um passarinho a paisagem
da regido, acompanhado por atrativos histoéricos e a casa de sua Santa Padroeira. As escadarias que
conectam as comunidades residentes assumem, para além da funcao de circulacdo, o papel de elos

de ligacado com a cidade, de permeabilidade entre os conjuntos de moradias, e atributos de espacgo
publico para o encontro, o lazer, a arte e o civismo. Em sua base, reduzem-se os muros e integram-se
08 espacos histéricos, inclusive com uma nova parada do Bondinho.
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CONEYAO E VALORIZAGAO DO NiVEL TERREQ
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VALORIZACAQ DAS ESCADARIAS E DO MIRANTE
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MENOS MUROS, MAIS CONEXAO
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INTEGRACAO COM O [TINERARIO O
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3 A Bua MoDELO
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Ligando essas duas dncoras a Bittencourt entra em cena como uma Rua Modelo, vitrine dos esforgos
de qualificac¢cdo da area central e de seu viés como Parque Tecnoldgico.

Criatividade e inovagdo requerem conexao.
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A Bua MobELo
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construir lugares nos quais as
pessoas possam se encontrar
incentiva a confiancga

A Bua MobELo
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A Bua MobELo
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CONEYAQ ENTRE 08 ESPACOS
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M} PonTo VALONGO E CARGUEIRO CULTURAL, A ORLA DO CENTRO
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No Valongo, a oportunidade unica do Cargueiro Cultural, espa¢o para shows, eventos, hotelaria,
escola. E o casamento simbdlico entre as atividades portuarias e o desejo de renovagido da area

P

central. A recuperagao dos armazéns integrado a um parque é sonho antigo da cidade, com a

retomada do contato com a linha d’agua e o espac¢o histérico do porto. Seréa a Orla do Centro, destino
de cultura, diversdo, gastronomia e encontro, um novo endere¢o para Santos. Relocar para esse
espag¢o o terminal de cruzeiros e qualificar o transporte aquaviario dotaria esse parque de uma
ancora de grande poténcia para alavancar a atividade turistica na regiao.
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DOATO VALONGO E CARCUEIRO CULTURAL A URLA DO CENTRO
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DOATO VALONGO E CARCUEIRO CULTURAL A URLA DO CENTRO
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DOATO VALONGO E CARCUEIRO CULTURAL A URLA DO CENTRO
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(JUALIFICACAC DO TRANSPORTE HIDROVIARIO
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Novo TERMINAL DE NAVIOS DE CRUZEIRO
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ORLA DO CENTRO
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AMAZENS RENOVADOS
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AMAZENS BENOVADOS
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AMAZENS BENOVADOS
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Conexobes singulares ao longo do Valongo criam novos cartdes postais para a cidade: uma praca que
se alga acima do horizonte, descortinando ricas perspectivas; um novo icone arquiteténico na forma
de edificio ponte, que emoldura o parque e o0 conecta com o entorno; e uma ampla esplanada
interligando joias do nosso patrimdnio histérico e o cais, a qual recebe uma passagem subterranea

identificada por uma marquise inclinada verde. Seu desenho é marcado por geometrias que nascem
do rebatimento de fachos imaginados derivados das torres que marcam a silhueta da regido: a
Estagcado, o Museu do Café e uma nova estrutura no Parque que complementa o jogo de referéncias
verticais.

NovAS CONEXOES PORTO-CIDADE
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A MAROUISE VERDE
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NOVA PASSAGEM SUBTERRANEA
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O transporte publico temm também seu papel a desempenhar, comn uma nova linha
circular irrigando e conectando esses espagos, entrelagando-se aos demais modais

existentes. Utiliza um veiculo compacto, movido a energia limpa e com tecnologia
embarcada que o transforma em uma vitrine modvel do desejo do centro de ser um
parque tecnoldgico: a cidade como laboratério de inovagdes.

5 LINHA CIRCULAR
Q
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CONSTRUGAQ DE UMA REDE INTEGRADA E MULTIMODAL
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novas sinergias

fortalecimento da dinamica urbana e imobiliaria
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empreendimentos na escala da quadra

aproveitamento do potencial construtivo

MOLDURAS URBANAS : SITUACAO-TIPO
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manuteng¢ao da escala da rua
mistura de usos e fachadas ativas
integracao do patrimoénio histdrico

novos enderecgos de desejo

MOLDURAS URBANAS : SITUACAQ-T1PO
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Ha ainda medidas no curto prazo podem demonstrar o desejo de renovagao, tais como a

modernizacdo da iluminac¢ao publica e a expansao e conexao das areas verdes.




Relatdrio 8 - Diretrizes de Macroestruturagéo Urbana para o Municipio de Santos e Projetos Estratégicos, Versao Final Consolidada

Santos tem entre seus atributos de paisagem seus
celebrados Jardins da Orla, referéncia na histéria do
paisagismo nacional, atracdo turistica, e simmbolo da
qualidade de vida da cidade.

O ambiente natural no qual o municipio se insere é
um dos que apresentam a maior diversidade de vida
no mundo - a floresta atlantica - que, no contexto
Santista, se expressa da restinga & montanha, um
potencial magistral a ser explorado em uma
estratégia integrada de qualificag¢ido urbana integral.

Segundo informacgbdes fornecidas no site da
prefeitura, héa cerca de nove mil quildmetros de via
publicas, que podem ampliar ainda 1mais a
potencialidade do conjunto arbdreo da cidade e dessa
forma buscar maior equilibrio entre o que era outrora
natural e o novo ambiente urbano estabelecido,
gerando 1maior riqueza e abundancia da
biodiversidade local, o que traréa maior qualidade de
vida a comunidade. Para tanto, e o0 que reiteramos, as
espécies plantadas devem ser oriundas da Mata
Atlantica da regido litoranea do Estado de Sao Paulo,
para facilitar o manejo e possibilitar adaptacao
adequada aos locais destinados.

ARBORIZACAC PUBLICA
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1/ 1.8

VALORIZAGAO DO PATRIMONIO AMBIENTAL E |LUMINAGAD PUBLICA
INTEGRACAO DAS AREAS VERDES

TIluminagdo publica continua e em escala humana

Passo 1: Passo 1

tratamento troca de lampadas (em andamento) -
poda transicao implantag¢ao sistema novo
substituig¢ao

imagem, seguranca
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Os canais histéricos de drenagem que entrecortam a cidade podem ser fios condutores desse efeito
de demonstracdo, tendo sua paisagem renovada por meio de intervencgdes leves e de carater

reversivel que possibilitam a sua fruicdo como parques lineares e que fortalecem o0s percursos
peatonais em suas areas lindeiras, melhor conectando espac¢os e equipamentos e favorecendo o fluxo

vital para o todo.

@ PAROUE CANAL SATURNINO DE BRITO
Q
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o canal de drenagem conduz pela paisagem edificada o fio da agua e da renovacéo, convidando a
novos usos integrados por um parque linear que congrega os diversos ativos do entorno
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proposta de desenho urbano leve e permeéavel, ampliando as
possibilidades de uso e conexao entre os espagos
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DAROUE CANAL SATURNINO DE BRITO
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DAROUE CANAL SATURNINO DE BRITO
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LEVEZA E TRANSPARENCIA
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N0V0S PERCURSOS E CONEYOES
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VIVER 0 CENARIO NOTURNO
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VIVER 0 CENARIO NOTURNO
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N

Centro velho. Centro novo. Centro Vivo.

Vida é o que se quer, e vida é gente circulando e permanecendo.

Arte, cultura, eventos, arquitetura, lazer e moradia sao os chamarizes.
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2 DIRETRIZES AREA CONTINENTAL

Vista do Monte Serrat para o continente.
Fonte: Cidade e Cultura
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Passemos agora para o tema do Continente, reserva territorial do municipio. B marcado pela
presenca substantiva e imponente da Serra do Mar e seu insubstituivel patrimdénio ambiental,
entremeado pela riqueza ambiental e cénica do estuario regional. Agregando-se as camadas da

histéria, pode se estruturar como destino turistico e vertente de diversificagcdo econdmica. O
turismo é uma industria que cresce em todo o mundo, com grande potencial de geracao local de
empregos e renda.




N
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O Continente é também reserva estratégica para a expansido de atividades produtivas que forjem
elos entre o importante complexo portuario, com seu potencial de crescimento e inovagio, e suas
ricas conexdes com cadeias logisticas, industriais, e de servigos - inclusive derivados do Pré-Sal - a
partir da harmonizagido coerente das legislacdes existentes e de uma visdo sistémica de futuro.

Esses campos econdmicos guardam possibilidades imensas de absorver e desenvolver inovagdes
tecnolégicas que podem florescer a partir de iniciativas adequadamente projetadas nas areas aptas
para tal: o exercicio concreto de aplicagcdo do paradigma do desenvolvimento sustentavel,
conjugando as dimensodes econdémica, social e ambiental.
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O patrimoénio natural e cultural presente nesse territério, que inclui a riqueza da Mata Atlantica, o Vale dos Quilombos,
tombado pelo CONDEPHAAT, e communidades ribeirinhas na regido, faz um convite a uma atividade turistica planejada, &
conservacao do meio ambiente, & pesquisa, e & valorizacao de atividades tradicionais.

Com alto indice pluviométrico, a Area Continental é regada por varios rios como o Diana, o Jurubatuba, o Quilombo e o
Iriri Macuco, que pelas caracteristicas topograficas da regido por onde correm criam corredeiras e recantos.

Além da Floresta marcam a paisagem da regido os maguezais, formacao inestimavel a satde dos ecossistemas costeiros e
filtro natural de depuracado das aguas. Por sua condi¢cido de bercario para muitas espécies, o mangue é definido como Area
de Preservacao Permanente. S40 habitantes desse territorio, entre outras espécies, o caranguejo uga, um dos simbolos da

Area Continental.

Uca
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A area continental também abriga alguns terminais portuarios que integram o complexo do Porto de Santos, principal
porta do comércio internacional brasileiro. E é nessas cercanias que o municipio vocacionou em sua legislacado espacgos
estratégicos para a expansdo da atividade portudria e retroportuaria, logistica e de desenvolvimento tecnoldégico. Tais
investimentos requereriam também a melhoria das intraestruturas de transporte nos modais ferroviario, rodoviario,
hidroviario e aeroviario, algumas das quais, como é o caso do novo aeroporto regional, devem se viabilizar no curto prazo.

O protagonismo do Bragil entre os maiores exportadores de commodities, aliado ao aumento de sua demanda, em escala
mundial, ressalta a necessidade de investimentos e planejamento em sua infraestrutura portuaria, ponto em que o pais
perde em competitividade. Atualizar o complexo do Porto de Santos para que este possa melhor se equipar para responder
aos desafios do século XXI e avancar na construgado de uma convivéncia mais harmoénica com o0s municipios cujos
territérios os acolhe faz parte dos desafios da autoridade portuéria local - CODESP. E é uma oportunidade para Santos
melhor aproveitar a dindmica econdmica que sua insercido regional e essas ancoras estruturantes geram a fim de
alavancar seu desenvolvimento em moldes mais sustentaveis.

Outro componente econdmico a destacar na conjuntura das expectativas econdmicas diz respeito & progressiva retomada
dos investimentos do pré-sal na Bacia de Santos, o que pode contribuir para impulsionar a dindmica regional.
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Nesse tatear de um caminho futuro, parece-nos indispensavel utilizar como bussola, 0 paradigma do desenvolvimento sustentavel,
conjugando as dimensodes econdmica, social e ambiental, as quais se encontramn imersas em sistemas complexos que requerem a
integracao dos saberes para que se vislumbrem solugoes.

E um universo muito amplo para ser esgotado, mas procurou-se construir um panorama abrangente, trazendo para o debate pontos
de interface com a economia, tendéncias, iniciativas em curso, rede de ativos, balizas legais e institucionais, e condicionantes
ambientais emn diferentes escalas

Desse conjunto se depuraram elementos a serem postos em discussdo para que se avance na construcdo da visao estratégica para
Santos 500 anos, desde ja.
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Como maior economia da Ameérica do Sul, o ranking geral
do Brasil (722) é derivado de seu mercado interno
relativamente grande (80,9; 102 posi¢gdo) e performance
no pilar da Saude (79,6; 73* posicdo). O Brasil lidera a
regido no pilar de capacidade de Inovacgédo (402), mas
permanece além de seu potencial. A integrac¢ido precaria
das politicas publicas e a falta de coordenacédo entre os
setores publico e privado estdo entre os fatores

institucionais que inibem a sua performance.

O pais fica apenas em 9° na regido em 108° no ranking
geral no pilar do dinamismo nos Negb6cios (Business), com
um score de 52,4. Por meio da promoc¢ao da inclusao de
mais negdcios e empresas no ecossistema de inovacdo o
pais poderia melhor capitalizar o seu potencial de inovacgéao
e estimular ganhos de produtividade.

O Bragil também desempenha pobremente no pilar do
mercado de Produtos (48,9; 117%), resultante da falta de
competicdo no mercado interno, a presencga de politicas
distorcidas (subsidios), e a parca integracao do pais com 0s
mercados globais, refletidas em tarifas de importacéo
muito elevadas (12,5% em média, 125%), e na grande
prevaléncia (1362) de barreiras comerciais n&o tarifarias
(NBTs).

O desempenho do mercado de trabalho também permanece
um dos principais desafios para o pais, com o0 score do
respectivo pilar caindo da 992 para a 1142 posicédo (52,8
para 51,0), indicando que as reformas de 2017, almejando
uma maior flexibilidade, ainda ndo tinham produzido os
resultados desejados no periodo estudado.

Depreende-se desse contexto um expressivo espago para (e
necessidade de) a qualificagdo do ambiente de negbdcios, de
inovagédo e da infraestrutura nacional, podendo Santos se
posicionar em lideranca a partir de seus ativos.
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O nucleo de Maritime Intelligence da Loyds, uma das maiores seguradoras globais, estuda
periodicamente o perfil dos principais portos do mundo, bem como tendéncias do comércio maritmo
internacional.

Avaliando o volume transportado por containers nesses portos, a Asia (em particular a China)
acumulam percentuais muito expressivos.

Nessa avaliacao, o porto de Santos aparece na posicdo de numero 39 dentre os 100 avaliados.

Dados do World Economic Forum apontam que o desempenho médio dos portos brasileiros, no quesito
qualidade da infraestrutura portuaria, fica abaixo da média mundial, e bem aquém dos lideres.
Mesmo no contexto da Ameérica Latina, todos os demais paises avaliados (salvo a Venezuela) tém
desempenho superior ao do Brasil.
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CIDADES E PORTOS

Singapura
Movimentacdo em 2018 - 36.599.300 TEU

Rotterdam
Movimentacgado em 2018 - 14.512.661 TEU

Hamburgo
Movimentacdo em 2018 - 8.730.000 TEU

Santos
Movimentagdo em 2018 - 4.122.243 TEU
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0 PORTO DE SANTOS
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Area: 776 ha
Extenséo total: 16 ki
66 bercos de atracacao

Calado maximo do canal: 13,5m
http://www.portodesantos.com.br/institucional/o-porto-de-santos/

Movimentag¢do em 2018 - 4.122.243 TEU (aumento
de 7,0%)

O Porto de Santos responde por cerca de 40% do
transporte de cargas em container do pais. Tem
conseguido registrar crescimento recorde apesar de
dificuldades relacionadas a questdes trabalhistas
(greves e protestos dos trabalhadores portuarios) a
partir da reforma trabalhista aprovada no ambito
federal, bem como investigacbes por fraude e
corrupcdo. O relatério do Llloyds ja apontada a
possibilidade de privatizagdo do porto como parte da
agenda, do governo federal, fato esse que foi
confirmado por anuncios dessa ultima semana. O
relatéorio também destaca as obras de dragagem no
canal de navegacdo, com O objetivo de alcangar o
calado necessario para atender o0s mnavios neo-
panamax. Noticias recentes também apontam
novidades nesse sentido, por meio de anuncio por
parte da CODESP de tratativas para privatizar o canal
de navegagao.

No posicionamento da, América Latina e Central, o
Porto de Santos perdeu a lideranca em cargas em
container para o Porto de Colén no Panama, no Ultimo
periodo analisado.

(Lloyd’s, 2019)
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http://www.portodesantos.com.br/institucional/o-porto-de-santos/
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https://Awww1.folha.uol.com.br/infograficos/2014/05/82464-profundidade-rasa-de-mais.shtml
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POTENCIAIS LOGISTICOS, PORTUARIOS, TECNOLOGICOS E INDUSTRAIS

Informacdes disponibilizadas pela Secretaria de Assuntos Portuarios, Indastria de Comércio de Santos — SAPIC - demonstram os esfor¢cos que vém sendo empreendidos pelo municipio no pleito da
instalacao de uma, ZPE em seu territoério, mapeando as condicionantes estabelecidas em legislacdo municipal, bem como as aberturas para um enquadramento de tal natureza a partir da Lei Federal n.°
11.808/2007 (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Lei/I1.11508.htm).

Cabe destacar que o material compartilhado traz extrato do retorno positivo dado pelo Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacao a partir da Consulta, MIDIC - CZPE de 22/02/2017,
cormn a observacao de que o municipio de Santos/SP foi inicialmente qualificado para eventual imnplantacao da ZPE pretendida.

Importante também ressaltar que o CZPE condiciona, essa qualificacao inicial a, uma série de desdobramentos, por exemplo: “...é valido ressaltar que a, efetiva implantacao da ZPE e tela dependera de
diversas iniciativas ndo apenas no sentido da efetiva formalizagdo do pleito e de sua aprovacado junto as autoridades competentes, mas, sobretudo, da atracdo de investimentos produtivos para
implantac¢ao da propria infraestrutura da ZPE e dos projetos industriais na referida ZPE, de sorte a assegurar a efetiva viabilidade econdmica do empreendimento.” (grifo nosso)

Tal observagao parece se encontrar em sintonia com os tépicos destacados no capitulo anterior do relatério da, UNCTAD, que reforga o0s requisitos basicos para o sucesso de zonas econdmicas especiais.
Nesse sentido, a SAPIC aponta, no material compartilhado, um conjunto de iniciativas prelimninares, entre as quais a formagcao de um grupo de trabalho e um item de planejamento, que inclui definir a
vocacao da ZPE. Experiéncias anteriores da JLAA em projetos dessa natureza endossam essa estratégia de encaminhamento, a qual, evidentemente, terd rebatimentos na forma de ocupacido dos
territérios municipais vocacionados como areas de expansao urbana na por¢do continental de Santos.

O material compartilnado pela SAPIC foi complementado por informactes da
SEDURB, que sintetizou no mapeamento ao lado propostas que incidem sobre a area,
continental. A visualizacdo dessas informacoes evidencia, simultaneamente, o
interesse que existe por parte dos investidores privados na regido e a pertinéncia -
seja no caso de uma ZPE ou de outra estratégia — de uma melhor definicdo das
aptiddes econdmicas desse territério, lembrando que a legislacdo atual, sintetizada,
pela SEDURB abaixo, ja traz disposi¢oes nesse sentido.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11508.htm
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Com o intuito de ilustrar a identificacdo das wvocagoes
econdmicas que subsidiariam uma  estratégia de
ordenamento territorial para a area continental de Santos
destacou-se o Estudo de Viabilidade de uma Zona de
Atividades Logisticas no Entorno do Porto de Santos,
disponivel no site do Ministério da Infraestrutura
(https://www.infraestrutura.gov.br/images/arquivos-portos-
relacoes-internacionais/zona-de-atividades-logisticas-zal-
porto-de-santos.pdf) , o qual analisou a pré-viabilidade de 6
alternativas para uma ZAL. Esse estudo apontou como
principais necessidades do Porto de Santos:

= melhorar a operacéo das cargas entre a zona primaria
e seu hinterland natural;

= infraestruturas logistica como portos secos e zonas de
atividades logisticas (ZAL) podem contribuir;

= g solucdo ndo deve considerar o desenvolvimento de
uma, Unica plataforma, dado o tamnanho do mercado do
hinterland do porto;

= gargalo no entorno imediato do Porto de Santos,
iniciativa, publica pode facilitar/promover o
desenvolvimento de uma ZAL na Baixada Santista e
de plataformas complementares no hinterland.

J4 as estratégias prioritarias para as Plataformas seriam:

= plataforma logistica deve estar localizada em um
ponto de divisado de carga;

= g ZAL cumpre um papel estratégico na organizacio de
fluxos;

= outras plataformas como elementos complementares
na oferta de terreno logistico para o cenario de
crescimento futuro;


https://www.infraestrutura.gov.br/images/arquivos-portos-relacoes-internacionais/zona-de-atividades-logisticas-zal-porto-de-santos.pdf
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PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO MAR - PESM
DECRETO NE10.261 DE 30.081977

E necessario mapear e destacar aspectos significativos de legislacdes que incidem sobre as areas de estudo, a fim de se procurar
explicitar o que diversas instancias deliberativas e de planejainento prescreveram para esses espagcos.

Ainda, nessa sobreposicdo de informagdes, almeja-se identificar eventuais pontos de conflito entre os diferentes instrumentos,
oportunidades que sdo enfatizadas, e duvidas a esclarecer com os gestores municipais.

NUCLEO ITUTINGA-PILOES:

ARCAS DE EXPANSAQ — MAPCAMENTO DOS INSTRUMENTOS LEGAIS
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PARQUC ESTADUAL DA SERRA DO MAR
PLANO DE MANEJO DO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO MAR

ZONEAMENTO
= Zona, de Amortecimento

De acordo com a Lei n[0.985/2000 art. 20 inciso XVIII define-
se como zona de amortecimento o entorno de uma unidade de
conservacao, onde as atividades humanas estao sujeitas a
normas e restricoes especificas, com o propésito de minimizar
0s impactos negativos sobre a unidade. O art. 85 preconiza que
as unidades de conservagido, incluindo os Parques Estaduais,
devem possuir Zona de Amortecimento.
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ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DA BAIXADA SANTISTA - ZEE
DECRETO ESTADUAL N2158996, DE 25 DE MARGO DE 2013
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PLANO DIRETOR DE SANTOS —
LEI COMPLEMENTAR N271.05 DE 16 DE JULHO DE 2018

] A area de Expansao Urbana de Santos esta
compreendida nos limites do Perimetro Urbano?

N O perimetro urbano foi instituido legalmente antes de
2006%
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LEI COMPLEMENTAR N.21729 DE 11 DE JULHO DE 2011

O ZU II - Zona Urbana, I1

A Zona Urbana, II - ZU II compreende parte das areas gravadas
como de expansao urbana pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansao Urbana do Municipio de Santos,
tendo como finalidade as atividades de desenvolvimento urbano,
a ocupacdo ordenada e a regularizacdo das 4&reas ja
consolidadas.

Na, Zona Urbana II - ZU II seré implantado o Parque Tecnologico.

LEGENDA

[ LMITE MUNICIPAL

I ZU 11 - ZONA URBANA I
™7 LMITE AREA DE EXPANSAO URBANA
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ARCAS DE EYPANSAQ — MAPCAMENTO DC CONDICIONANTES AMBIENTAIS
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0 estudo de fragilidade ambiental teve como objetivo identificar a sensibilidade das Areas de Expansdo Urbana (AEUs) ao
processo de ocupacido e os impactos ambientais dele decorrentes, em funcao das caracteristicas fisicas e bibdticas das
areas. Esse estudo, elaborado pela empresa Andreoli Ambiental, serviu como subsidio para as diretrizes de ocupacao da

area continental de Santos.

Aqui estao apresentadas de forma sucinta as principais conclusdes do estudo, o qual foi anexado na integra no Relatdrio 5.

I A

ANALISE DA FRAGILIDADE AMBIENTAL
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Mapa de Vegetagéo e Uso do Solo
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Mapa de Suscetibilidade a Movimentagdes de Massa e Inundagdes
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Mapa de Declividades
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Mapa de Hidrografia
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Fragilidade Ambiental

A integracado dos aspectos ambientais relevantes resultou no

Mapa de Fragilidade Ambiental das Areas de Expansdo Urbana,
com cinco classes: fragilidade muito baixa (1), fragilidade baixa
(R), fragilidade média (3), fragilidade alta (4) e fragilidade
muito alta (8). A quantificagdo das areas de cada classe nao
considera a sobreposicdo de areas de areas de preservacao
permanentes de cursos hidricos e de bacias de drenagem com
suscetibilidade a eventos de enxurradas e geragio de corrida de
massas, ja que estas feicbes, apesar de indicadas no mapa de
fragilidade, nao participamn de sua determinacéao.

Essa analise permitiu definir as areas preferenciais a serem
ocupadas, possibilitando direcionar a ocupagido, priorizando
areas com menor fragilidade em relacdo as outras e orientando
para a preservacao de locais ambientalmente mais frageis.

As classes de fragilidade “Muito Baixa” e “Baixa” normalmente
estao vinculadas & ocorréncia de areas com baixa declividade
associadas a areas com baixa suscetibilidade & inundacéo e
movimentos grayvitacionais de massas, vegetacao
pioneira/pastagem e areas antropizadas, e ainda a ocorréncia de
Gleissolos haplicos, Cambissolos haplicos e Antropossolos, solos
mais firmes que possibilitam a ocupacéo.

As areas que apresentaram fragilidade “Média” tendencialmente
abrangem areas com vegetacido pioneira/pastagens, associadas
a Gleissolos haplicos e Cambissolos haplicos, areas com média,
suscetibilidade a inundacado e movimentos gravitacionais de
massa, € ainda associados as declividades médias. Essas areas
nao possuem significativa relevancia ambiental, porém, pode
haver sobreposicdo com alguma feicdo mais restritiva que

necessite de licenciamento ambiental (ex. supressao vegetal) ou
medidas de controle para regides com suscetibilidade a
movimentos gravitacionais de massa ou inundacio.

As classes de fragilidade “Alta” e “Muito Alta” compreendem as
areas de Mangues ou Vegetacdo Arblérea, Gleissolos salicos e
Espodossolos humiltuvicos, areas de alta suscetibilidade a
inundacdo relacionadas a relevos planos, e movimentos
gravitacionais de massas relacionadas as altas declividades.
Essas caracteristicas resultamn em significativa restrigcdo ao uso
Ou ocupacao.

As Areas de Preservacio Permanente (de mangue ou de cursos
hidricos) totalizam 580,59 hectares (49,28% da area) e foram
adicionadas ao mapeamento como referéncia. Qualquer classe de
fragilidade sobreposta a essas apresenta grande restricdo de
ocupacdo. Ja as bacias de drenagem com suscetibilidade a
eventos de enxurradas e geragdo de corrida de massas nao
restringem a ocupag¢do, mas necessitam de medidas de controle
que possibilitem a ocupacao sem riscos.
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Mapa de Fragilidade Ambiental nas Areas de Expansdo Urbana
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LEGENDA

LIMITE VEGETAGAO ARBOREA LEVANTAMENTO 2019

VEGETAGAO ARBORFEA PRESENTE DESDE 1984

Vale ressaltar, com relagédo as possibilidades de ocupacao da area continental, que

apesar de sua vocagado para atividades portuarias, retroportuarias e logisticas,
estas dependerido de condigOes especiais de licenciamento e de alto investimento
em infraestrutura, face & fragilidade dos solos e importancia ambiental das areas.

Quase 60% da area possui fragilidade ambiental alta ou muito alta, sendo que cerca
de 36% sao areas de mangue - consideradas de preservacdo permanente — e 8%
possuem vegetacao nativa em estagio médio ou avancado de regeneracido. No caso
dos mangues, assim como de outras APPs, sua ocupacdo dependeria, ainda, de
Declaragdo de Utilidade Publica (DUP) ou de Interesse Social.

DUP - Codigo Florestal

LEIN® 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protegdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e a0s servigos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de
solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, energia,
telecomunicagoes, radiodifusdo, bem como mineracio, exceto, neste ultimo
caso, a extracao de areia, argila, saibro e cascalho;

¢) atividades e obras de defesa, civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protegdo das
funcodes ambientais referidas no inciso II deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

Ja as areas com vegetacdo nativa precisam manter um percentual da mancha
arboérea preservado. Esse valor varia conforme o estagio da vegetacdo — primario,
secundario avancado ou secundario em estagio médio - e dessas areas estarem ou
ndo classificadas como urbanas no ano de aprovacgao da Lei da Mata Atlantica (Lei
11.428/2006).

A determinacdo do grau de classificacdo da vegetacdo depende de estudos
detalhados em campo mas, por uma pesquisa em fotos aéreas através do Google
Earth, verificou-se que as porcdoes vegetadas sdo antigas, o que indica estagio
vegetacional primario ou avancgado.

E informacéo a ser esclarecida junto & Prefeitura Municipal a situacéo das leis de
perimetro urbano desde 2008, para verificar, preliminarmente, cormo posicionar
nesse contexto, em linhas gerais, as areas de expansio nas quais a vegetacao
arbdrea se faz presente.
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ARCAS DE EXPANSAQ — MAPCAMENTO DAS VARIAVEIS ANTRGPICAS
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o} ARCAS DE EXPANSAO — DIRCTRIZES PRELIMINARIES

. L
O mapeamento de todo esse extenso conjunto de r\‘—"’
condicionantes 2 ambientais, institucionais, &£

< econdmicas e de infraestrutura - tem. por objetivo ot

explicitar a sobreposicao de variaveis  (por vezes

conflitantes), que incidem sobre a area de estudo.

Evoluir na elaboracéo de diretrizes para esse territorio
requer a discusséo e o amadurecimento de algumas
definicoes basicas que se posicionam na fronteira dos
desejos e da realidade.

'

Esse primeiro exercicio mapeou uma estratégia r&"
preliminar de delimitagcédo de possiveis “bolsdes” d
ocupagao, cujo mix de usos esta aberto a discussag
mas que pelo contexto ambiental e econdmico da J\
regiao aponta majoritariamente para o uso portuario e .
retroportuario. )

J
Contiguo ao. Parque Tecnolégico foi identificado um £
poligono que, pelas condicionantes ambientais e legais \
mapeadas, estaria também apta a integrar as areas de
expansao.
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Os poligonos  mapeados para potenciais
ocupacdes aparecem aqui representados em
cor ocre e possiveis ligagoes entre eles foram
representadas, ndo com o intuito de materializar
uma diretriz, mas para - indicar a
conveniéncia/oportunidade de conexao entre
€SSes espacos.
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QQE PANORAMA DO TURISMO NO CONTINENTE E OPORTUNIDADES PARA SANTOS
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O Plano Nacional de Turismo 2018-2022, elaborado pelo Ministério do Turismo, inicia
apontando o turismo como um eixo estratégico de desenvolvimento no Brasil e no mundo, a fim
de estabelecer diretrizes para a implementacéo de uma Politica Nacional.

Num contexto geral, o turismo atua como redutor das desigualdades sociais, econdmicas e
regionais dentro do pais, promovendo inclusdo social pelo crescimento da oferta de trabalho.
Em razao disso, as propostas do PNT sao:

= Modernizar e desburocratizar o setor;

= Ampliar investimentos;

= Estimular a competitividade e inovagao;
= Qualificacao profissional e dos senvicos;
= Fortalecer a gestao descentralizada;

= Regionaliza¢do do turismo.

Cenério internacional

De acordo com dados apontados no PNT, o turismo mundial representou em 2016 cerca de
1.322 bilhdo de vigjantes internacionais, comprovando a capacidade do setor que movimentou
US$ 7,6 trilnGes em 2017, o que representa 10% de toda a economia mundial. Ainda, conforme
pesquisa realizada pela World Travel & Tourism Concil (WTTC), o turismo € responsavel por 292
milhdes de empregos, 0 equivalente a 1 em cada 10 na economia global.

As Américas receberam 207 milhdes de turistas internacionais em 2017, e a América do Sul
apresentou o melhor resultado de crescimento comparado aos anos anteriores, com 7%.
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O turismo no Brasil

Os resultados da pesquisa levantada pelo plano apontam que a participagéo direta do turismo na
economia foi de US$ 56,8 bilhdes em 2016, o equivalente a 3,2% do PIB. A WTTC estima um crescimento
de 3,3% até 2027, chegando a uma contribuicdo total do setor na economia em 9,1% do PIB, o
equivalente a US$ 212,1 bilhdes. Quanto ao nivel de emprego no pais, segundo dados da WTTC, o setor
gerou mais de 7 milhdes de empregos em 2016, representando 7,8% do total.

Inclui-se como geradoras de empregos diretos as atividades relacionadas a hotelaria, agéncias de turismo,
companhias aéreas, demais tipos de transportes de passageiros e turistas, além de restaurantes e
empreendimentos de lazer.

Com relacdo a demanda internacional, a Argentina foi pontuada como maior emissor de turistas
internacionais para o Brasil, seguida pelos Estados Unidos, tendo o lazer como principal motivacdo de
viagem. O turismo de negdcios também foi apontado como uma parcela importante, visto que foi o motivo
de viagem que mais arrecadou gastos per capita/dia dos turistas.

O turismo se apresenta, portanto, como uma enorme oportunidade para contribuir com o desenvolvimento
econdmico brasileiro. De acordo com o ultimo relatério do Forum Econdmico Mundial (WEF) de 2017, o
pais representou a 27° colocacdo, de 136 paises analisados, num ranking de competitividade internacional
no setor de viagens e turismo. Segundo este relatdrio, o Brasil € considerado o numero 1 do planeta no
quesito diversidade de recursos naturais e 0 oitavo em recursos culturais.

Entretanto, existem ainda pontos que precisam ser aprimorados. Com as informacdes fornecidas pela
figura 5 — Classificacdo do Brasil nos indicadores de competitividade internacional, é possivel notar que as
classificagbes para seguranca (106°), abertura internacional (66°) e investimentos governamentais (79°) ao
setor s&o baixas. O item ambiente de negdcios, visto como o segmento do turismo que mais obteve
arrecadacdes, estd na 129° posicédo, devido a ineficiéncia do arcabouco legal, burocracia e impostos
elevados.
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Fonte: Plano Mestre Complexo Portuario de Santos, 2019.

Potencial em Santos

Segundo o Plano Mestre — Complexo Portuario de Santos (2019), a movimentacéo de
navios de passageiros em Santos caracteriza-se por atracacdes tanto em rotas
internacionais como nacionais, tendo uma sazonalidade limitada a um periodo de cinco a
sete meses continuos.

De acordo com a demanda nacional por navios de cruzeiro, o Complexo Portuario de
Santos aparece como principal ponto de chegada ou partida para os passeios de
cruzeiro, e cerca de 55% dos passageiros brasileiros residem no estado de Sao Paulo,
(Abremar, 2016). O Terminal Maritimo de Passageiros Giusfredo Santini possui capacidade
para atender 42 mil passageiros por dia, sendo considerado o maior da América Latina
(CONCAIS, 2016).

O estudo avalia que o pais possui capacidade para aumentar sua participagao no turismo
internacional, assim como, de valorizar 0s passageiros que embarcam, desembarcam e
fazem escala no terminal maritimo como um publico potencial.

Aproveitando o cenério de recuperacdo econdmica em paises considerados importantes
mercados emissores de turistas para o Brasil, segundo o Plano Nacional de Turismo, as
diferentes vertentes como Ecoturismo, Turismo de Aventura, Cultural, de Negdcios e
Eventos, entre outros, conformam fortes potencialidades econémicas.

Santos explora de forma muito incipiente seu potencial turistico, tanto na area insular
quanto continental, deixando muitas oportunidades para o incremento de oferta dos
produtos turisticos e do seu fortalecimento na economia municipal.

A maioria dos ativos destacados no continente situam-se ao longo da rodovia Doménico
Rangoni, conhecida como Rio-Santos (BR-101), construida em 1970 para ligar
empreendimentos implantados entre o Rio de Janeiro e Santos. Esses acessos funcionam
como potencializadores do turismo dentro do municipio e permitem que a regido
continental seja mais explorada neste contexto.

Dentre os atrativos turisticos elencados a seguir, destacam-se mirantes, cachoeiras, locais
para banho, edificagcbes de significado histdrico, gastronomia local, cultura caicara,
contemplacéo de espécies da fauna e flora.
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A partir da elaboracdo de um plano diretor em profundidade, que oriente a ™ e 4 .
atividade turistica em Santos, pode-se trabalhar, junto com a iniciativa - v

privada - rede hoteleira, operadores turisticos, empresas de cruzeiros -, v
universidades e sociedade civil, na criagcdo de novos produtos que R -~

agreguem valor & experiéncia dos visitantes (e também dos moradores) e d <

que amplie as possibilidades de desenvolvimento econdmico e social v e
alicercadas no patriménio natural e cultural do municipio. ~
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MORAR SANTOS
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E agora a Moradia Popular, um tema que desafia o raciocinio e que toca o coragio, sendo a um sé
tempo apaixonante e desolador. Apaixonante por aquilo que o nosso métier pode oferecer de melhor: a

expressao do potencial criativo em prol da qualidade de vida das pessoas. Desolador porque, depois de
décadas de investimentos e de reflexdes, pouco conseguimos avangar concretamente no seu
equacionamento.
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Para Maria Cizélia, moradora ha 35 anos, as dificuldades sdo muitas para quem mora nas palafitas,
mas, € o canto que cada um conquistou para morar. Hoje, Cizélia trabalha recolhendo latas e
papeldo pelas ruas, sua preocupacdo é como ira conseguir arcar com as contas se for removida
para os apartamentos, tendo em vista que ndo possui renda fixa.

"Eu ndo tenho condigdes de pagar, a minha vida é catando papeldo e latinha pra sobreviver,
gostaria que a prefeitura entendesse minha situagdo, eu vivo disso, eles fizeram eu assinar um
papel e colocar que ganho um saldrio, eu disse que ndo tinha salario, eles disseram, mas tem que
colocar [...] eu trabalhei muitos anos e agora eles vao tirar de mim o que tenho, porque eu nao
tenho condig¢des de pagar um apartamento, preciso de ajuda”

A moradia é, sobretudo, pressuposto para uma vida com dignidade. Ampliar o atendimento das
demandas habitacionais da populagao de baixa renda é passo inescapavel na busca de Santos por

diminuir suas desigualdades socioespaciais e avang¢ar na constru¢cao de uma maior sustentabilidade
que vai além do discurso.




Relatdrio 8 - Diretrizes de Macroestruturacao Urbana para o Municipio de Santos e Projetos Estratégicos, Versao Final Consolidada

] UMITE MUNICIPAL
ZEIS 1
ZEIS 2

A cidade apresenta o triplo desafio de ter populag¢des residentes em palafitas, morros e cortigos.

Trabalhar essas questOes transcende solugbes de edificagdo para envolver todo um pacote de
politicas sociais e ambientais que precisardao ser articuladas com toda a sociedade Santista,
desafiando o status quo.

O que aqui sugerimos com o titulo Morar Santos € um ponto de partida para que a prefeitura
“reaqueca” o debate sobre a moradia de interesse social no municipio.
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ANALISE DA EXPANSAQ DA MANCHA BE OCUPAGAD
TRECHO 1 — PREDOMINIO DE OCUPAGOES EM PALAFITAS

il

A sobreposicdo das manchas ocupadas nos anos analisados mostram o
comportamento ao longo das décadas da ocupacéo desses territérios.

Verifica-se que as comunidades de Sdo Manoel e Caminho da Unido ainda
apresentam um crescimento importante em suas “bordas”, principalmente
por sobre a linha d’agua e APPs remanescentes.

A area do Butantd é atualmente alvo de acbes do poder publico, nao
estando mais presente no mapeamento de 2019. A area de Mangue Seco
parece relativamente consolidada, em que se pese que o adensamento das
unidades é possivel dentro do territério ocupado.

A regido da Vila Telma II apresenta a particularidade de parecer
parcialmente desocupada no mapeamento de 2010. Entretanto, em 2019 a,
area aparece reocupada, com acréscimos por sobre a linha d’agua.

J4 as diversas cormnunidades que integram do Dique Vila, Gilda apresentam
algumas alteragOes importantes na regido, com a desocupacido de algumas
areas entre o mapeamento de 2010 e o atual. Ainda assim verificam-se
pequenos trechos de expansado por sobre a linha d’agua e a ocupagio de
urna nova area no Caminho da Capela.

Conforme pode se verificar no quadro abaixo, em que se pesem todos oS
esforcos empreendidos pelo poder publico ao longo dessas décadas, 0 que
se verifica € um incremento constante das areas ocupadas no Trecho 1,
com percentual mais elevado na década mais recente.

TRECHO 1 crescimelnto em re!agéo ao
periodo anterior
Ano Area (m2) Area (m2) %
2001 322,435.22
2010 332,874.16 10,438.94 3.14
2019 354,714.38 21,840.22 6.16
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ANALISE DA EXPANSAQ DA MANCHA DE OCUPACAC
TRECHO 2 — PREDOMINIO DE OCUPAGOES EM MORROS E AREAS ADJACENTES A ATIVIDADE PORTUARIA

Na comparagdo entre décadas das areas ocupadas no Trecho 2, algumas questdes novas se apresentaram. Desde 2001 podem ser identificadas ocupagdes que estdo fora tanto da delimitacio das
ZEIS quanto dos Aglomerados Subnormais, mas que erm muito se assemelham (em termos visuais a partir das imagens-base) as ocupagodes circunscritas a essas defini¢des. Em alguns casos essas
areas parecem estar atualmente enquadradas como Zonas de Morro I ou Zonas de Morro IIT, enquanto que outras parecem se localizar em Zonas de Protegio Paisagistica e Ambiental.

Assim, como essas areas provavelmente requererao solugdes de urbanizacao semelhantes aquelas que serdo adotadas nas areas de ZEIS/Aglomerados, mas estdo formalmente definidas fora desses
limites, optamos por destacéa-las em uma, categoria também diferenciada no mapeamento da evolugdo da ocupacao.

Jé nas areas definidas como ZEIS/Aglomerados Subnormais e seus entornos, verificam-se os incrementos mais importantes em termos da extensdo da mancha ocupada nas adjacéncias do Morro
Caneleira, do Morro do Tetéo e do Morro Santa Maria. Se comparadas & situagédo de 2001, essas areas praticamente dobraram de tamanho nos Gltimos 18 anos. Outra mancha de expansao recente
localiza-se proxima & comunidade Lomba, da Penha.

Mapa sintese dos anos 2001, 2010 e 2019
Elaboracao: JLAA
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ANALISE DA EXPANSAQ DA MANCHA DE OCUPAGAD | |
TRECHO ¢ — PREDOMINID DE OCUPACDES EM MORROS E AREAS ADJACENTES A ATIVIDADE PORTUARIA

Outras areas apresentaim relativa estabilidade em termos da extensdo da mancha ocupada ao longo das décadas,
com um crescimento incremental em suas bordas. Faz-se uma ressalva para a comunidade Pantanal, cuja area
ocupada diminuiu entre 2001 € 2010, e que em 2019 retornou ao perimetro de 2001, sinalizando g reocupag¢ao
de parte de seu territorio. Cabe ressaltar que o incrementos da mancha ocupada parecem estar se dando
predominantemente sobre as Areas de Protegdo Paisagistica e Ambiental e que, além da expansio horizontal,
podem ocorrer processos de adensamento concomitantes.

Finalmente, assim como nas areas do Trecho 1, verifica-se década a década o incremento das areas ocupadas no
Trecho 2, também com percentual mais elevado no intervalo mais recente. E o maior crescimento em termos

absolutos, totalizando mais de 120 mil metros quadrados.

Mapa sintese ZEIS e ocupagao atual
Elaboragao: JLAA

177

crescimento em relacao ao

TRECHO 2 , .
periodo anterior
Ano Area (m2) Area (m2) %
2001 915,240.77
2010 963,036.64 47,795.87 4.96
2019 1,036,347.14 73,310.50 7.07
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ANALISE DA EXPANSAD DA MANCHA DE OCUPACAO | |
TRECHO ¢ — PREDOMINIO DE OCUPACDES EM MORROS E AREAS ADJACENTES A ATIVIDADE PORTUARIA

IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO

BRIR
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o~ ANALISE DA EXPANSAQ DA MANCHA DE OCUPAGAO
TRECHO 3 — QUADRANTE SUDOESTE DA PORGAD INSULAR

22121 (72127 [RIRIPP) PIRIRPIRTERl 2l

O mapeamento da ocupacédo das areas de ZEIS/Aglomerados no Trecho — 3
demonstra, em maioria, uma expansao incremental, década a década, por meio de
um crescimento marginal com relacdo aos espacos ja ocupadas em 2001.

Nesse contexto diferencia-se parte da ocupacédo no Morro José Menino, onde
acresceu-se uma por¢ao descontinua ocupada a partir de 2010.

Em termos percentuais, o Trecho 3 foi 0 que apresentou 0 maior crescimento da
mancha ocupada por década.

TRECHO 3 crescime’nto em re!agéo ao
periodo anterior
Ano Area (m?) Area (m?) %
2001 119,466.88
2010 139,784.52 20,317.64 14.583
2019 162,961.36 23,176.84 14.22

/\ @ EEiE EER BRI
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LEGENDA

T L ccirscioome ANALISE DA EXPANSAO DA MANCHA DE OCUPAGAD
s 1 TRECHO 3 — QUADRANTE SUDOESTE DA PORCAO INSULAR

I R2- RISCO MEDIO
R3 - RISCO ALTO
R4 - RISCO MUITO ALTO

IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO
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COMPARATIVOS — PIRAMIDE ETARIA

1 - Vila dos Criadores 23 - José Menino

BRASIL

SANTOS 21 - Pacheco
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COMPARATIVOS — CONDICAO DE OCUPAGAQ

1 - Vila dos Criadores

2 - S8o Manuel

3 - Gaminho da Unigo

4 - Butant&

5 - Mangue Seco

6 - Vila Telma Il

7 - Vila Gilda —
GCaminho Sgo Sebastidao

8 - Vila Gilda —
Caminho Séo José

9 - Vila Gilda —
Caminho da Capela

11 - Morro Boa Vista
16 - Menino Jesus 21 - Pacheco

12 — Morro da Caneleira
17 - Vila Progresso

10 - Vila Alemoa

13 - Morro do Tetéo 18 - Vila Cesar
22 - Monte Serrat
14 - Morro Santa Maria 19 - Lomba da Penha
23 - José Menino
15 - Torquato Dias 20 - Pantanal 24 - Vla Senta Casa
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Sa0 trés as suas vertentes, emn reconhecimento aos aspectos caracteristicos encontrados em seu
territério: o Morar Palafitas, o0 Morar Encostas e o Morar Centro. Todos partem da tentativa de
identificar potencialidades de situag¢des existentes e que, justamente por existirem, precisam ser

reconhecidas. A partir dos potenciais encontrados, propor solugdées espaciais que avancem, com
seguranca, em melhores padrdes de habitabilidade das areas ocupadas, acoplando, além da
moradia, espacos para a vida comunitiaria, a implantagcdo de equipamentos publicos e espagos-
embrides de geracao de emprego e renda. A Santos Criativa pode ser criativa também na habitagéo.
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~

A concepg¢ao das propostas de cada “morar” buscou identificar aspectos de Manuteng¢ao (elementos

de ancoragem na realidade local) e de Inovagdo (solugdes técnicas eficientes e adequadas,
elementos urbanos complementares), e fundi-los em um conjunto coerente e, por que nio, belo.
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MAKOKO FLOATING SCHOOL | Lagos, Nigeria | 2012
http://www.nleworks.com/case/makoko-floating-school/

https://www.gazetadopovo.com.br/haus/urbanismoy/tres- https://Amwww.gazetadopovo.com.br/haus/arquitetura/casa-impressa-em-3d-leva-
organizacoes-que-estao-revolucionando-as-habitacoes-sociais/ 12-horas-para-ficar-pronta-e-custa-r-32-mil/

https://www.gazetadopovo.com.br/haus/arquitetura/conheca-a-casa-s-
que-fica-pronta-em-pouco-tempo-e-custa-menos-de-r5-mil/

Schoonschip,. a floating hbm’é ,pro.'c‘
https://www.theguardian.¢omyeaviron
‘:[,
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MORAR PALAFITAS
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NERT
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Nas palafitas, o provimento de infraestrutura a partir da valorizag¢gao do arquétipo das moradias, da
remodelacgcao da rua como espag¢o de uso misto, da costura nos médulos projetadas de células de uso.

coletivo, e da inser¢ao na nova implantag¢ido de respiros para a recuperagao da vegetagao e o resgate
da fruicao da paisagem.
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RECONHECIMENTO DOS ELEMENTOS HISICOS E SIMBOLICOS

MANUTENGCAO

ARQUETIPO DA RESIDENCIA

METRAGEM MEDIA DAS CELULAS
RESIDENCIAIS

RELACOES SOCIAIS E DE VIZINHANGA
“ENDERECO”

IMPLANTAGAO E MORFOLOGIA
PROXIMIDADE AO TRABALHO
VINCULO COM A CIDADE

[ BIR RIEPEAEI BRI R (7 ) 3R R ) RIRIERIE] (3R R R R (2 ERRIRIE] IR PRI R IR P R

INOVAGAO

SISTEMA ESTRUTURAL;
PLANTA EM PATIO;

VENTILACAO E ILUMINACAO NATURAL;
CRIACAO DE CONDOMINIOS;
SEGURANCA — ACESSO CONTROLADO;

CELULAS DE TRABALHO, EQUIPAMENTOS
PUBLICOS E LAZER,;

COMERCIO E SERVICO VICINAL
ESTRUTURADO

INFRAESTRUTURA COM REUSO DAS AGUAS
PLUVIAIS, REDE DE PREVENCAO DE
INCENDIO, AGUA POTAVEL E REDE DE
COLETA DE ESGOTO

COLETA SELETIVA DO LIXO

DEFINICAO DE COTA DE NIVEL COM
SEGURANCA, EVITANDO ALAGAMENTOS

eiafaaleleiea lalalalial el (71 B BIRE) () () (2 P ) B el 2 I 21 eiafialafeleizeiafelaleleltaleltNalal eleela]ea]taki (7712 21 () (2P (2 ) PP IR P PRI )
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MODULAGAQ DAS CELULAS E DOS SISTEMAS ESTRUTURAL E CONSTRUTIVO
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COMFORTO AMBIENTAL E EFICIENCIA ENERGETICA
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MPLANTAGAO E DEMARCACAO DE CONDOMINIO
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SITUACAO-TIPO

SITUACAO ATUAL SITUACAO PROPOSTA
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MPLANTACAO PROPOSTA
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MORAR PALAFITAS

CENARIO CONSOLIDADO
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A DEFINICAO DA Rua
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c0S E AREAS VERDES

LSPACOS PUBL
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AS UNIDADES DE MORADIA
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LOUIPAMENTOS COMUNITARIOS
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MoRAR ENCOSTAS
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RECONHECIMENTO DOS ELEMENTOS HISICOS E CONEXOES

IDENTIFICAGAO DE PARAMARES

IDENTIFICAGAO DOS EIXOS DE DISTRIBUIGAO DE INFRAESTRUTURA
ESCADARIAS
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SOBREPOSICAO DOS ELEMENTOS IDENTIFICADOS

MANUTENGAO

RELACOES SOCIAIS E DE VIZINHANCA
“ENDERECCO”

IMPLANTACAO E MORFOLOGIA
PROXIMIDADE AO TRABALHO
VINCULO COM A CIDADE

INOVAGAO

PROVISAO DE REDES DE INFRAESTRUTURA
COLETA SELETIVA DO LIXO

VERIFICAGAO DA ESTABILIDADE DAS ENCOSTAS E
RECOMPOSICAO DA VEGETACAO

UTILIZAGAO DAS ESCADARIAS E PATAMARES COMO
ESPACOS DE MANIFESTACAO CULTURAL E LAZER

ESTRUTURACAO DE PEQUENOS “NOS” PARA AMPLIAR A
OFERTA DE PEQUENOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS,
DE SERVICOS E EQUPAMENTOS PUBLICOS; CELULAS DE
TRABALHO, EQUIPAMENTOS PUBLICOS E LAZER

ESTRUTURAGAO DE ROTEIROS TURISTICOS
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Escadarias como eixo de distribui¢do de infra estrutura,
“escadas-caixa”

CORTE ESQUEMATICO
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CORTE ESOUEMATICO - REDES
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LSCADARIAS E PROMONTORIOS
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LSCADARIAS E PROMONTORIOS
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LSCADARIAS E PROMONTORIOS
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PATAMARES — U0 POBLICO DE LAZER E ATIVIDADES COMUNITARIAS
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DATAMARES — USO PUBLICO DE LAZER E ATIVIDADES COMUNITARIAS
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DATAMARES — USO PUBLICO DE LAZER E ATIVIDADES COMUNITARIAS
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DATAMARES — USO PUBLICO DE LAZER E ATIVIDADES COMUNITARIAS
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©

20¢

No centro, quadras remodeladas por novos empreendimentos em consonancia com os parametros
construtivos de cada zona; residéncias universitarias; habitagao de interesse social, aluguel social,

espagos de acolhimento; ou seja, multiplas alternativas para multiplos publicos, com lugar para
todos.
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RECONHECIMENTO D0S ELEMENTOS HSICOS, SIMBOLICOS E CONEXOES
QUADRA SUL

MANUTENCAO

IMOVEIS COM NIVEL DE PROTECAO
ESCALA HISTORICA

“ENDERECO”

IMPLANTAGCAO E MORFOLOGIA
PROXIMIDADE AO TRABALHO
VINCULO COM A CIDADE

INOVAGAO

QUADRAS DE USO MISTO

PERMEABILIDADE FISICA DO NIVEL TERREO COM
POSSIBILIDADE DE CONTROLE

RETROFIT DAS EDIFICACOES COM NIiVEL DE PROTECAQ
NOVOS EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS

ALEGRA CENTRO / ALEGRA CENTRO HABITACAO
COMPLEMENTAGAO DA INFREASTRUTURA NECESSARIA
RESIDENCIAS ARTISTICAS/ESTUDANTIS

ALUGUEL SOCIAL

RESGATE E AMPARO SOCIAL
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RECONHECIMENTO D0S ELEMENTOS HSICOS, SIMBOLICOS E CONEXOES
OUADRA NORTE

MANUTENCAO

IMOVEIS COM NIVEL DE PROTECAO
ESCALA HISTORICA

“ENDERECO”

IMPLANTAGCAO E MORFOLOGIA
PROXIMIDADE AO TRABALHO
VINCULO COM A CIDADE
SERVICOS/EQUIPAMENTOS PUBLICOS

INOVAGAO

QUADRAS DE USO MISTO

PERMEABILIDADE FISICA DO NIVEL TERREO COM
POSSIBILIDADE DE CONTROLE

RETROFIT DAS EDIFICACOES COM NIiVEL DE PROTECAQ
NOVOS EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS
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