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O presente trabalho, que nasce do esfor¢o de diversos profissionais, &€ mais do
gue um conjunto de regras. O Plano Municipal de Mudancas do Clima de Santos
representa uma mensagem, uma clara sinalizagdo de como uma sociedade pode
assumir compromissos com o futuro, principalmente quando esse futuro nos coloca

diante de um desafio.

Aqui, com o Plano Municipal de Mudancas do Clima de Santos, Poder Publico e

sociedade optam pelo conhecimento, inovagao, assertividade e resiliéncia.

Dessa forma e sob esses principios, Santos acredita que a capacidade humana,
guando devidamente instigada, pode transformar problemas em oportunidades para

todos.

E com esse espirito coletivo e pleno de contribuices que este Plano nasce e

serd, de agora em diante, um guia em constante busca pelo aperfeicoamento.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedurb), como coordenadora desse

pioneiro trabalho, reparte com todos o orgulho por este primeiro e importante passo.






PREFACIO
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Fabiano de A. Moreira (IG/UNICAMP), Guilherme H. Gabriel (IG/UNICAMP),

Nduria Rampazzo (IG/UNICAMP), Graziella Souza Rodrigues (Fundagdo Santo André).

Apesar da riqueza dos ecossistemas costeiros e da relevancia das cidades
portuarias, esses ambientes estdo entre os mais vulnerdveis aos impactos das enormes

transformacdes que ocorrem na atualidade, em especial, as mudancas do clima.

Ha um reconhecimento crescente da importancia das medidas de adaptacao e
sustentabilidade no nivel local, pois é nessa escala que se organizam varios arranjos
institucionais, com vistas ao enfrentamento dos perigos advindos das mudancgas
ambientais, como aumento e melhoria de mecanismos fiscais voltados a esse combate,
e criacdo e/ou melhoria de estruturas que permitam uma gestdo coletiva e articulada
em prol de um objetivo comum: cidades mais resilientes com desenvolvimento

sustentavel.

As céleres transformagdes do mundo atual exigem dos governos novas formas
de lidar com velhos e novos problemas, além de brevidade nas a¢des, que tém que se
ajustar ao ritmo dessa nova realidade. Para isso, é preciso implementar formas
inovadoras e criativas de governanca local, que tenham flexibilidade para os ajustes
gue os desafios modernos impdem. Isso demanda uma gestdo participativa, que dé
voz aos diferentes atores de uma sociedade dindmica e plural, que nesse modelo tanto
exporia suas procupacdes como assumiria papeis para que acdes pré-ativas sejam
colocadas em pratica.

Ainda sdo poucas as experiéncias de governanca local com maior participacao

dos municipes, especialmente aquelas focadas na discussdo das formas de adaptacao

as mudancas climdaticas. Mas a cidade de Santos, no estado de S3o Paulo, se antecipa,



ao reconhecer essa demanda e colocé-la como uma prioridade na gestdao municipal,
assegurando o envolvimento dos diferentes segmentos da sociedade na estrutura
formal e deliberativa, o que apenas existe em uma sociedade ativa, moderna e

consciente.

Ser passivo diante dessa realidade ndo foi uma opcdo do governo santista, que
ao ser confrontado com um quadro bastante preocupante decorrente dos eventos
extremos atuais e do que pode acontecer nos proximos anos, se uniu aos municipes,
criando por meio do Decreto n2 7.293 de 30 de novembro de 2015 a Comissdo
Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima, com vistas a elaboracdo do Plano
Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima - PMMC. E importante destacar que essa
medida da prefeitura de Santos antecedeu o Plano Nacional de Adaptacdo as

Mudancas do Clima, instituido em 10 de maio de 2016 por meio da Portaria 150.

A cidade que sedia o mais importante porto da América do Sul ndo se furtou a
discutir de forma democratica uma questdo premente que ndo pode esperar, pois as
consequéncias ja comecam a ser vivenciadas e podem ser amplificadas no futuro
proximo. A agilidade do Municipio em oficializar uma comissdo de tanta importancia
atesta o compromisso do governo e do povo santista em se antecipar aos problemas, e
certamente essa experiéncia serd seguida por outros municipios costeiros, que
trilhardo com mais facilidade os caminhos ja abertos pela discussdao que acontece em

Santos.

Ao criar essa comissdo o Municipio de Santos avancou muito além da pura
retdrica de discussdo dos fatos, partindo para a esfera da atuac¢ao politica de maneira
pragmatica, com vistas a minimizar os impactos das mudancas do clima no municipio

e, por sua relevancia, o estado e o pais.

Atacando o problema de frente e com rapidez, o governo santista reconhece
gue ndo ha real crescimento sustentdvel e duradouro que nao priorize a seguranga aos

aparatos publicos e privados e, em particular, as pessoas.

Os progressos cientificos alcancados pela equipe multidisciplinar que elaborou
o projeto Metropole permitiram andlises de cenarios que serviram de ponto de partida

para importantes discussdes, com a participacao de inimeras instituicdes. Porém, é



preciso destacar que os resultados s6 foram alcancados porque desde o principio a
equipe cientifica contou com apoio irrestrito da Prefeitura de Santos, da Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista e dos varios segmentos da sociedade santista. Foi
com coragem e presteza que, diante de cenarios de impactos significativos, o governo
municipal aceitou o desafio, munindo-se de instrumentos legais e de informacdes
cientificas, estando muito bem acompanhado por representantes de varias esferas da
sociedade, que na melhor acepcdao do termo cidadania se uniram em esforcos
apartidarios, em prol de um ambiente saudavel e seguro. Evidentemente, uma
combinacdo como essa, que junta vontade politica, participacao popular e informacdes

cientificas, esta fadada ao sucesso.

A equipe do projeto Metropole agradece a confianca e apoio, e deseja muito
sucesso a toda a sociedade santista, na certeza de que o primeiro passo que
fomentamos pelos nossos resultados serd seguido de iniUmeros outros, que conduzirdao

ao caminho de uma sustentabilidade plena.
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1. Introdugao

O Plano Municipal de Mudangas do Clima de Santos - PMMCS esta em
consonancia com o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima — PNA! (2016),
com os planos setoriais de mitigagao e adaptagdo e com as decisOes sobre adaptacao
assumidas pelo Brasil, no ambito da Conferéncia das Partes — COP, drgdo supremo da
Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima - UNFCCC?. Considera
ainda o preconizado no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, definido na Lei
Municipal n? 821/2013, particularmente em seu Titulo IV, das Politicas Setorais,
Capitulo IV, da Reducdo de Riscos, que no artigo 128 preconiza a necessidade de que o
Plano Municipal de Redugdo de Riscos devera considerar a integracdo com os diversos
planos setoriais, particularmente com o Plano de Mudangas Climaticas, “com o
objetivo de reduzir os riscos naturais e antrdpicos, promover a seguranca da
comunidade e minimizar os danos decorrentes de eventos adversos, visando ao
desenvolvimento sustentavel”.

O processo de elaboragdo deste plano foi coordenado pela Comissao Municipal
de Adaptacdo a Mudanca do Clima — CMMC3, criada por meio do Decreto Municipal n°
7.293/2015, contou com a participacdo de especialistas de varios setores, incluindo:
pesquisadores, cientistas, universidades e populacdo, para recebimento de subsidios.
Essa ampla contribuicdo multidisciplinar foi efetivada mediante reunides mensais,
divulgadas pelo Didrio Oficial de Santos. Também foram considerados documentos de
referéncia produzidos por outros estados e pela Unido, sendo norteado pelo Plano
Nacional de Adaptagdes as Mudancas Climaticas - PNA, apresentado em maio de 2016.

O Painel Brasileiro de Mudancgas Climaticas - PBMC* sistematizou dados e
informagdes indicando que as diferentes regides do Brasil ja vém experimentando

alteragdes em seus climas caracteristicos. A previsdo é que essas mudancgas afetem os

! Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas — PNA. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao>. Acesso em: 21 nov. 2016

2 Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima. Disponivel em:
<http://newsroom.unfccc.int/>. Acesso em: 21 nov. 2016

3 Comissdo Municipal de Adaptac¢do @ Mudanca do Clima — CMMC. Decreto 7.293 de 30 de novembro de
2016. Disponivel em: <https://egovl.santos.sp.gov.br/do/1316/2015/d001122015.pdf>

4 Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas - PBMLC. Disponivel em:
<http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/pt/organizacao/o-pbmc>. Acesso em: 21 nov. 2016



sistemas naturais, humanos, de infraestrutura e produtivo do pais, de maneira ndo
uniforme. Um aumento da temperatura poderd conduzir a um incremento na
frequéncia de eventos extremos nas diferentes regides do Brasil, bem como uma
alteracdo no regime de chuvas, com maior ocorréncia de secas, inundagdes,

alagamentos, deslizamentos de encostas e consequentes deslocamentos populacionais

das regides atingidas. Essas altera¢cbes terdo consequéncias na sociedade, nos
ecossistemas e nos diferentes setores da economia.

A mudanca do clima ocorre em escala global, porém os efeitos e consequéncias
ocorrem em escala local. Uma das consequéncias vem sendo o desafio para a gestao
de risco depende da sinergia entre as trés esferas de governo e também da
incorporacdo da sociedade como agente participante do processo. O sucesso do
PMMCS dependera de agGes cooperativas e coordenadas entre os diferentes setores e
esferas de governo, os setores econémicos e a sociedade civil, de modo a garantir a
integracdo e a coeréncia de politicas publicas que contribuem para a reducdo dos
efeitos adversos da mudanca do clima e para o desenvolvimento da resiliéncia em
relacdo as mudancas climaticas.

O PMMCS deve somar-se as iniciativas e aos avancos de mitigacdo dos
impactos da mudanca do clima, assim como de orientar a implementacao de medidas
adaptativas para os diversos setores e tematicas. Importante ressaltar a sinergia
existente entre as iniciativas em adaptacdo a mudanca do clima previstas neste Plano e
0 arcabouco nacional para gestao de riscos e alerta a desastres naturais, sobretudo a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei N2 12.608, de 10 de
abril de 2012, alinhada ao PNA.

A comunidade cientifica, mediante estudos especificos, concluiu que estd
ocorrendo uma intensificacdao do efeito estufa pelo aumento significativo de emissao
de gases (GEE) decorrente das atividades antrépicas, o que tem alterado de forma
significativa as temperaturas atmosféricas e ocednicas e o0s inUmeros e
correspondentes padroes climaticos.

Na busca por uma resposta cientifica segura para as mudancas climaticas, foi
estabelecido conjuntamente pela Organizacdo Meteorolégica Mundial e pelo

Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente em 1988, o Painel



Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC), a fim de: avaliar as informacgdes cientificas existentes sobre a mudanca
do clima; avaliar os impactos ambientais e sdcio-econ6micos da mudanga do clima e
formular estratégias de resposta a essas mudancgas.

Se confirmadas as projecdes para a mudanca do clima global futuro, os
impactos poderao ser potencialmente irreversiveis; neste caso os paises insulares e as
regides urbanas costeiras sdo as mais vulneraveis com possibilidades reais de
inundac¢do a médio e longo prazo.

A temperatura média global vem se elevando desde a Revolucdo Industrial e se
manifestando de diversas formas, onde outras consequéncias significativas podem
ocorrer em muitos sistemas ecolégicos e soécio-econémicos advindos de longos
periodos de secas e/ou alteracGes na intensidade e regularidade das precipitacGes, de
um provavel aumento de pragas e doengas tropicais, ndo se afastando a possibilidade
de se ter afetado o satisfatorio fornecimento de alimentos e recursos hidricos,
prejudicando imensamente a qualidade de vida e a saude humana.

Além das mudancas climaticas previstas pela atuacdo antrépica, ndo se pode
descartar a possibilidade do agravamento no equilibrio climatico por fatores naturais,
como a erupcao de vulcdes e a mudanca na circulacdo atmosférica, como ocorre com o
efeito El Nifio, em alteracdes de influéncias externas inesperadas que podem
potencializar e acelerar os efeitos futuros da mudanca climatica global.

Assim, segundo diagndstico realizado pelo IPCC as atividades antrépicas tém
causado a perda da biodiversidade, ndo apenas devido a degradagao dos solos, agua e
ar, mas também pelo aumento da temperatura média tanto na superficie terrestre
guanto marinha. Sendo assim, os resultados esperados e observados dessas mudancas
tem sido reportados através de relatérios e com influéncia significativa sobre os
ecossistemas costeiros.

A Baixada Santista estd localizada ao Sul do Trépico de Capricornio,
compreendendo a drea da escarpa da Serra do Mar, planicie sedimentar costeira, até o
mar entre os rios Mongagua e ltapanhau (Bertioga), totalizando 2.402 km2 de area. Os
municipios que compdem a Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) sdo:
Santos, S3o Vicente, Praia Grande, Mongagud, Cubatdo, Itanhaém, Guaruj3, Itanhaém

e Bertioga.



A RMBS tem apresentado modificagdes profundas, pelas influéncias dos
aspectos sociais e econémicos, com significativa alteragdo na qualidade ambiental
devido a intensa urbanizacdo (caso de Santos e Sdo Vicente), seja ela decorrente da
industrializacdo (complexo industrial de Cubatdo), do complexo portuario (Santos e
Guaruja) ou através do turismo (Praia Grande, Monguagud, Itanhaem, Peruibe,
Guaruja e Bertioga).

A regido apresenta a maior extensdao de praias arenosas do litoral paulista,
sendo o Unico municipio que nao possui praias é Cubatdo, apresenta clima quente e
Umido com temperatura média anual superior a 202C e uma precipitacdo anual
variando de 2000 a 3500 mm (Bertioga-Vale do Rio Itapanhaul). A média da umidade
relativa do ar é em torno de 80% (SABESP, 2000) devido a posi¢dao geografica da regido
sofrendo a influéncia do Oceano Atlantico e de massas equatorias e maritimas que
atuam na drea. As chuvas sdo frequentes, com médias superiores a 2.500 mm no
municipio de Santos, sendo que a distribuicdo anual de maior concentragao ocorre nos
meses de verdo (janeiro e marg¢o), enquanto que as menores precipitacdes ocorrem
durante o inverno (julho a agosto).

Porém, é preciso compor um Setor especifico com propdsito de construir
estratégias e politicas publicas para que os investimentos globais destinados a
mudancas climaticas se convertam n3o apenas em desenvolvimento econdmico. E
necessario garantir a reducao da desigualdade e a inclusdao social, em consonancia ao
ordenamento urbano, conservacdo do patriménio natural na melhoria da qualidade de

vida.

1.1. Histdrico e contexto legal

A andlise do processo de mudancas climaticas é, em geral, muito recente,
guando comparamos a outros temas ligados ao meio ambiente. Contudo, no municipio
de Santos, assim como em diversos municipios litoraneos, as mudancas sdo mais
perceptiveis pois afetam mais os ciclos naturais a que esses municipios estdo

suscetiveis.



Porém, a caréncia de registros cientificos e estatisticos ndo permitem conhecer
com exatidao as caracteristicas do clima dessa época. Ficando impossivel afirmar que
acontecimentos atuais do clima, tem estrita semelhanca com um padrdo existente no
passado, ou se os mesmos estdo em processo de aumento ou dilatacao de frequéncia
de ocorréncias. Um dos poucos registros que mostram algum tipo de ciclo
climatolégico sdao os de precipitacdo pluviométrica, que permitem constatar um
padrdo de eventos ciclicos de criticidade em torno de 30 anos: 1928, 1956, 1978/79,
2000 e 2011, sendo que ha uma tendéncia de encurtamento desses ciclos, a ser
confirmada pelo monitoramento futuro, constante. A op¢do existente para construgao
desse conhecimento anterior é aferir dados indiretos, através de jornais e outros
periédicos, arquivos publicos, registros fotograficos e similares — onde muitas vezes
ndo existem dados e estatisticas. Mesmo assim, ao analisar o impacto e tamanho das
consequéncias pds eventos climaticos extraordinarios, sejam elas mortes, pessoas
desabrigadas, destruicdo de equipamentos e infraestrutura urbana, além de outros
prejuizos materiais e econémicos, pode-se concluir qual foi a intensidade do evento.

Da mesma forma, mas muito mais recentemente registrados, dados de
elevacdo do nivel do mar obtidos a partir de marégrafos, e eventos consequentes das
ondas sindticas que atingem a regido, em especial ressacas a duas décadas, tém
permitido percepcdo temporal mais objetiva das mudancas climaticas.

E fato que a histdria do pais se confunde com a da cidade e regido. Santos e S3o
Vicente estdo entre as mais antigas do Brasil, e alguns fenébmenos meteoroldgicos
foram eventos histdricos marcantes, remontando a lendas dos séculos XVI e XVII. Em
1541, a entdo Vila de S3o Vicente sofreria com uma invasdao do mar. Uma grande onda
destruiu a maior parte das edificagcdes, deixando submersa a Igreja Matriz e o
Pelourinho. A vila que tinha pouco mais de uma década de fundacdo (1532), se viu

obrigada a afastar seu nucleo inicial da beira do mar.

5 “Estudos histdricos de eventos climaticos extremos na Baixada Santista SP, Brasil” GUTJAHR, M. R.;
RABELLO, J. F. D.; GOMES, M. L. F.; JESUS, M. H. S. In: Il Seminario Ibero-Americano de Geografia Fisica,
2010, Coimbra. Fonte: http://www.uc.pt/fluc/cegot/VISLAGF/actas/tema4/mirian acesso em 14 nov.
2016



Em 1614, piratas holandeses foram soterrados por um desmoronamento de
pedras que rolaram o Monte Serrat abaixo, enquanto a populagao das vilas de Santos e
S3do Vicente refugiaram-se no topo. Esta e outras ocorréncias, muitas vezes pouco

relatadas, sdo atribuidas a fortes chuvas que precederam tais deslizamentos.

RS RN T e e

. Noticias diversas.

—As chuvas, que ha quasi seis mezes tem
continnado com poucos dias de inlerrupcao,
vio ultimamente produsindo seos estragos.
Os rios Grande, e o das Pedras, que cortio a
estrada que conduz a Santos, excederio seos
leitos, e inundardo os terrenos circumvisinhos,
a ponto de impedir a passagem: alguns via-
jantes, que ignoravao esse facto, tiverdo de re-
trogradar, e as tropas conservardo-se inverna-
das juntos dos lugares innundados. Felizmente
foi de pouca duragao esta calamidade, do contra-
rio serido incalculaveis os prejuizos, que soffre-
ria quasi toda esta provincia, e especialmente
Santos,

—Acabamos tambem de saber que desabou
uma parte da serra da Maioridade, dando
a estrada nova difficil, e arriscado caminho a
quem queira passar a pé, Trabalha-se com
esforgo para desempedir a estrada, e franque-
ar a passagem.

Figura 1. Recorte de texto publicado no jornal O Compilador Paulistano, 5 de margo de 1853.
Fonte:http://www.novomilenio.inf.br/santos/h0218e1.htm acesso 24 nov. 2016.

Uma noticia do jornal “O Compilador Paulistano”, de 5 de marco de 1853,
relatava que por muitos meses houve ocorréncia de chuvas com poucos dias de
interrupcdo. Provocando transbordamento do Rio Grande e Rio das Pedras (afluentes
do Rio Pilées, em Cubatdo, que descem a Serra do Mar) pelos quais a estrada que
levava a Santos era cortada, e interrompendo assim a passagem. Ainda no mesmo
didrio, em outra nota, noticia o desabamento de trecho da Estrada da Maioridade, que
a época se tratava da estrada nova — posterior a Calcada do Lorena. Bloqueando por
dias toda a comunicacdo entra o porto e o planalto, por sua vez prejudicando os
entrepostos comerciais e abastecimento da capital.

Até a chegada do século XX, a cidade ndo ia além de uma por¢do de ruas do seu

atual centro histérico, além das recentes Vila Mathias e Vila Macuco. Desse nucleo


http://www.novomilenio.inf.br/santos/h0218e1.htm

partiam alguns caminhos até a Barra, que inicialmente era ocupada apenas por sitios e
chacaras. Cabe ressaltar, que durante as chuvas ou alta da maré, o deslocamento entre
estes extremos era complicado, pelo fato de diversas dreas se encontrarem pouco
abaixo do nivel do mar. Charcos, brejos e verdadeiras lagoas se formavam e

demoravam a desaparecer. A contribuicdo das chuvas e dgua das nascentes dos

morros tinha dificuldade de vazao para o mar.

Figura 02. Rua Lucas Fortunato, sensivelmente inundada, em 1905. Foto publicada no livro “Sao Paulo e
Outras Cidades - Produgdo Social e Degredac¢do dos Espagos Urbanos”, de Nestor Goulart Reis Filho, Sdo
Paulo/SP, 1995. Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos111.htm acesso em 27 nov. 2016.

A consequéncia 6bvia era um povoado insalubre, acometido por diversas
epidemias — um caso grave de saude publica, chegando a dizimar grande parte da
populagdo. Foram estimados um total de 22.500 6bitosentre 1890 e 1900, sendo
muitos ocasionados por estas doencas. Um trabalho incessante e pouco divulgado foi o
das campanhas sanitdrias na cidade, que com poucos recursos e muita resisténcia dos
moradores — aos inspetores sanitdrios —combateram os anos mais terriveis dessas
mazelas, sendo 0 1892 o mais critico, contabilizando 4.170 dbitos.

O esforco da comissdo sanitdria reduziu consideravelmente os numeros de
vitimas, além de realizar diversas contribuicGes, como a consolidacdo de um Cédigo de

Posturas, publicado em 1896. A decorréncia das endemias ia desde os problemas de
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drenagem — grandes focos de proliferacdo de mosquitos — passando pela isalubridade
das residéncias até os tripulantes de navio enfermos que aqui aportavam.

Quando o porto se consolida, um interesse maior na cidade se desperta. As
estruturas de trapiches seriam substituidas pelo cais, mais adequado para a atividade
portudria. Contemporanea a esta mudanca, a solucdo de escoamento do café paulista
se daria pela ferrovia Santos — Jundiai, vencendo a Serra do Mar e ligando o porto ao
interior. O santista Vicente de Carvalho, trabalhando no Governo do Estado, defendia
como impreterivel o saneamento de Santos, e que caso contrario os focos de infecgdes
e epidemias estariam fora do controle. Tanto a pressao social quanto a econdmica
foram significativas para conquistar as obras de infraestrutura mais emblematicas do
municipio, a rede de saneamento e canais de drenagem, que tem na figura do
engenheiro Saturnino de Brito o seu principal idealizador. Sua populacdo passa do
obscuro tempo das mazelas do século XIX, onde em 1876 existiam 10.000 habitantes,
para incriveis 100.000 em 19196,

A ocupacdo da Barra vai ganhando sua vocacado turistica, de veraneio para as
ricas familias que ainda residiam no Centro. Em pouco tempo, toda darea lindeira a
praia é tomada pelos casardes, e também pelos hotéis e balnearios. O porto viria a se
tornar o maior do pais e da América Latina. Tudo gracas ao café — chegando a
representar 50% do PIB nacional, como produto exportado — e a consolidagdao da
cidade, que ganha destaque, se desenvolvendo cultural e socialmente.

No final da década de 1920, e diferentemente do incidente ocorrido no século
XVIl com os piratas holandeses, uma grande movimentagao de terra no Monte Serrat
teria consequéncias drasticas. Alguns deslizamentos de propor¢cdes menores
ocorreram anos antes, sendo um relatado em 1898 e outro em 1920, ambos com
prejuizos materiais porém sem vitimas. Este Ultimo alertou a administracdo da Santa
Casa de Santos, que nesta época estava instalada no sopé do morro (préxima ao atual
tunel Rubens Ferreira Martins). Fora providenciado um muro de dimensdes arrojadas,

contornando o edificio principal e alguns anexos do hospital.

6 “A Campanha Sanitéria de Santos - Suas causas e seus efeitos” (escrito em 1919 pelo dr. Guilherme

Alvaro - edicdo do Servico Sanitario do Estado de S3o Paulo/Casa Duprat). Versdo digital disponivel em
http://www.novomilenio.inf.br/santos/h0353.htm acesso em 30 nov. 2016.
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Figura 03. Manchete do jornal A Tribuna, publicada em 13 de margo de 1928 — que fora repetida por
dias seguidos. Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos016a.htm acesso em 22 nov. 2016.

No entanto, nos meses iniciais de 1928, as chuvas ndao davam trégua. Apenas 2
dias antes do que viria a ser a maior tragédia da cidade, o proprietdrio de empresa
vizinha a Santa Casa, solicitou a prefeitura uma vistoria na drea, pois ha dias eram

observadas fendas no morro, com dguas correndo, por contas das chuvas constantes.

- -
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Figura 04. Escorregamento do Monte Serrat, em 10 de margo de 1928 — Foto: Fundag¢do Arquivo e
Memodria de Santos. Fonte: http://www.ipt.br/institucional/campanhas/16-

voce_sabia_que_o_ipt_elaborou_a_primeira_carta_geotecnica_do_pais_.htm acesso em 16 nov. 2016.

Na véspera da catastrofe, foi feita a inspecdo, e concluida a necessidade de

obras de contengdo e inclusive a remogao dos residentes do sopé, que infelizmente
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nao conseguiram ser realizadas antes do incidente. Em 10 de margo de 1928, o fatidico
deslizamento deixaria mais de 100 mortos. Sem a muralha construida anos antes, a
movimentagao de terra teria chegado até a Av. S3o Francisco. O desmoronamento

teve repercussdo nacional e até fora do pais, sendo denominado como “A

Hecatombe”.

fa s G ; 2 Pan " h A \
Figura 05. Equipe de resgate realizando trabalho de remoc&do de escombros e procura por vitimas no
sopé do morro do Marapé, em margo de 1956 — Foto: Memdria Santista. Fonte:
http://memoriasantista.com.br/?p=1511 acesso em 11 nov. 2016.

Quase 30 anos apds esta ocorréncia, na mesma estacdo, uma das mais severas
chuvas castigava a cidade. No 12 de marc¢o de 1956, a chuva combinada com a alta da
maré no final da tarde, resultou na dificuldade de escoamento das dguas pluviais e
inundacdes em todo o municipio. Diversas movimentagdes de terra simultaneas foram
registradas nos morros, como no Monte Serrat, Sdo Bento, e de forma mais tragica no
Santa Therezinha e Marapé, onde cerca de 40 chalés ficaram soterrados em um
deslizamento no sopé, deixando mais de 20 mortos’.

Ainda em marco deste ano, no dia 24, fortes chuvas inundaram os pontos

baixos da cidade e transbordaram os canais. Alguns deslizamentos também ocorreram

7“Tempestade devastadora provoca destruicdo e panico em Santos” matéria publicada no site Memdria
Santista. Fonte: http://memoriasantista.com.br/?p=1511 acesso em 11 nov. 2016.
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nos morros, como quedas de barreira em diversos pontos do Monte Serrat, inclusive
atingindo as instalagdes da Companhia City, deixando a cidade sem luz e transporte
publico. A consequéncia mais tragica, fora o desabamento do Morro dos Ingleses,
proximo a subida do Morro da Nova Cintra na Rua Carvalho de Mendonga — deixando
mais de 30 mortos.

Foi registrado, no mesmo fatidico ano de 1956, outros desabamentos nos
morros de Santos e Sdo Vicente, em 23 de marco. Estimou-se o soterramento parcial
ou total de 100 residéncias, fazendo 43 vitimas .

Novamente, num intervalo de aproximadamente 20 anos, em 1978, no mesmo
més de marc¢o, dia 7, uma chuva de grandes propor¢des transbordou a maior parte das
vias e canais do municipio, alguns deslizamentos nos morros, causando diversas
interdicbes de vias publicas e servicos. Dois dias depois, outra chuva causou
inundacdes, sendo que no mesmo ano, em 15 janeiro ja havia ocorrido uma chuva
forte com enchentes. Os prejuizos apesar de vultosos — deixando algumas familias
desabrigadas e dareas isoladas — ndo foram piores pois o periodo das chuvas coincidiu

com a maré vazante, o que facilitou um pouco o escoamento das aguas pluviais.

o o e R S S S
Figura 06. Confluéncia das ruas Jodo Otdvio e General Camara, tendo em destaque uma das estagées
elevatdrias e o restaurante Chave de Ouro, nos dias seguintes as chuvas, em marco de 1978 — Foto:
Franco Leone Caichiolo. Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos381.htmacesso em 16 nov.
2016.

Apds os episddios deste ano, a convite da Defesa Civil do Estado de S3o Paulo, o

Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT seria contratado para realizar um estudo que
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buscasse possibilidades para se estabilizar e controlar os deslizamentos na cadeia de
morros da ilha. O trabalho, coordenado pelo gedlogo Alvaro Rodrigues dos Santos,
envolvia levantamentos topograficos, geoldgicos e geomorfolégicos, avaliando a
ocupacgao urbana no macigo. O resultado foi a primeira Carta Geotécnica do Brasil,
lancada em 1980, servindo até hoje de guia para a urbanizacdo nos morros e

referéncia para diversos outros trabalhos em regides serranas tropicais do pais®.

Figura 07. Parte do levantamento do IPT, durante os trabalhos de mapeamento da Carta Geotécnica —
Zona de aciumulo de material escorregado no Morro do Jabaquara, em 1978 — Foto: IPT. Fonte:
http://www.ipt.br/institucional/campanhas/16-
voce_sabia_que_o_ipt_elaborou_a_primeira_carta_geotecnica_do_pais_.htm acesso em 09 nov. 2016.

No verdao de 1988, diversos eventos com deslizamentos abalam o Brasil. Os

mais graves ocorreram em Petrépolis (171 mortos), Rio de Janeiro (53 mortos) e no

8 “Vocé sabia? Que o IPT elaborou a primeira Carta Geotécnica do Pais?” matéria publicada no site do
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas. Fonte: http://www.ipt.br/institucional/campanhas/16-
voce_sabia_que_o_ipt_elaborou_a_primeira_carta_geotecnica_do_pais_.htm acesso em 09 nov. 2016.
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Litoral de S3o Paulo (17 mortos, em Cubatdo, Santos e Ubatuba). O Governo do Estado
resolve entdo mobiliza o IPT, Instituto Geoldgico — IG, Instituto Florestal, dentre outros
drgdos, com intuito de diagnosticar e tomar medidas para esse problema recorrente.

J4 na temporada de verdo de 1988 e 1989, a Defesa Civil implanta no litoral o
Plano Preventivo de Defesa Civil — PPDC, para combater e ao mesmo tempo mitigar os
possiveis danos na época de chuvas mais intensas, em especial os escorregamentos de
materiais das encostas. Em operacdo até hoje, sempre entre os meses de dezembro a
abril, o trabalho realizado busca a prevencgao de acidentes, com vistorias semanais nas
areas de risco. Também teve papel de referéncia para o restante do Estado, que hoje
aplica o PPDC em 51 municipios®.

No ano de 2004, outro trabalho em parceria com o IPT foi realizado. Uma
atualizacdo da Carta Geotécnica, com a sistematizacdo das dreas de risco em
categorias — baixo, médio, alto e muito alto — direcionando o planejamento com niveis
de prioridade nas remocgdes e outras intervencdes necessarias. Este plano, conhecido
como Plano Municipal de Reduc¢do de Riscos — PMRR, seria atualizado novamente em
2012.

Como mencionado inicialmente neste capitulo, o material de registro das
ocorréncias nem sempre é satisfatorio para cobrir todo o intervalo temporal estudado.
No caso das ressacas e seus efeitos na Ponta da Praia a percep¢ao se faz notavel a
partir do comeco dos anos 2.000. Pouco habitada por décadas durante o século
anterior, a ocupacdo macica da orla da praia comeca a se dar conforme sdo
inauguradas as pistas da Via Anchieta — a primeira em 1947 e a segunda em 1953 —
pois antes disso, o acesso rodovidrio se dava pelo Caminho do Mar, de 1913 (antiga
Estrada da Maioridade, de 1844, adaptada para os automoveis). Tdo somente apds a
implantagao dessa infraestrutura é que aumenta consideravelmente a quantidade de
edificios verticais na regido, sendo impulsionada pelo turismo de balnedrio entre as

décadas de 1950 e 1970.

9 “Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC) para deslizamentos, Estado de S3o Paulo, Brasil” MACEDO, E.
S.; SANTORO, J.; ARAUJO, R. E. In: Simpésio Brasileiro de Desastres Naturais, 2004, Floriandpolis. Fonte:
Defesa Civil de SP, http://www.sidec.sp.gov.br/defesacivil/index.php/2014-01-28-16-22-
24/bibliografias-e-monografias acesso em 8 dez. 2016
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Figura 08. Aspectos da Orla da Ponta da Praia, em 1940 — Com parte do Clube Saldanha da Gama. Foto:
Memodria Santista. Fonte: http://memoriasantista.com.br/?p=933 acesso em 11 nov. 2016.

Antes disso, o cendrio encontrado na Ponta da Praia era composto pelos Clubes
de Regatas, a Escola de Aprendizes Marinheiros (atual Museu de Pesca) e as
residéncias dos pescadores. As Avenidas Bartolomeu de Gusmao e Saldanha da Gama,
foram por muito tempo umas das Unicas vias asfaltadas do bairro, que por sinal ndo
possuiam as dimensdes de largura atuais, como se vé na foto acima, na década de
1940. Entre as décadas de 1960 e 1990, as ocorréncias de ressaca ndo passavam de 4
episddios por ano.

A partir do século XXI, muitos eventos chamam aten¢do: uma invasao do mar,
na Avenida Bartolomeu de Gusmao, entre os canais 6 e 7 foi relatada em 2 de
setembro de 2002, causando intenso assoreamento em alguns canais da praia.

Ja no ano de 2005, em 26 de abril, fortes ondas, combinadas com a maré de
sizigia de 1,60m (maré de grande amplitude, que ocorrem nas luas nova e cheia) e
ventos de mais de 70km/h, chegaram a alcangar os 3,5m. O canal de navegacdo do
porto ficara fechado por 8 horas. Em torno de 300m de muretas na Ponta da Praia
foram destruidas, com danos ao Deck do Pescador, asfalto cedendo, e fiacGes elétricas
danificadas.

No mesmo ano, nos dias 24 e 25 de maio, chuvas com duracdo de 12 horas
seguidas acumularam 135mm na cidade, trazendo diversos prejuizos. Essa foi

considerada a segunda maior chuva na capital, desde 1943 - com transbordamento dos
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Rios Pinheiros e Tieté, além de fechamento do Ceagesp, maior entreposto comercial

da América Latina.

e Lo #8 . o

Figura 09. Construgao de um muro de conteng¢do na Av. Bartolomeu de Gusmao, como registrado na
edicdo de 18 de maio de 2005 do Didrio Oficial de Santos - Cada forma da muralha tem 6 m de
comprimento por 2,5 m de altura. Foto: Francisco Arrais. Fonte:
http://www.novomilenio.inf.br/santos/h0218d.htm acesso em 8 nov. 2016

Em 14 de janeiro de 2009, uma tempestade com ventos de até 90km/h e
granizo, ocasionou a queda de quase 300 arvores na cidade, deixando também 50
cruzamentos semaféricos sem funcionamento. Cerca de 100 mil moradores foram
afetados por falta de luz, além de 100 construcdes sofrerem com destelhamentos e o

desmoronamento de parte do armazém 12, com 2 pessoas feridas. Deslizamentos

registrados nos Morros Penha e Caneleira.

Figura 10. Ressaca na Ponta da Praia, no dia 03 de maio de 2011. Foto: Alex Almeida. Fonte:
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/05/04/ressaca-provoca-estragos-e-
prejuizos-em-tres-cidades-da-baixada-santista.htm acesso em 4 nov. 2016
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Outra ressaca de grandes proporgdes atingiria o municipio no ano de 2011. Em
03 de maio, ondas de cerca de 2m invadiram as pistas da Avenida Saldanha da Gama.
Os prejuizos materiais foram desde a destruicdo de alguns metros de muretas, postes
de energia danificados, e invasao da agua em alguns edificios.

Nos anos subsequentes foram observadas ressacas de menor intensidade, com
a necessidade de interdi¢cao das Avenidas Bartolomeu de Gusmao e Saldanha da Gama
em alguns casos. Mas em 2015, dia 19 de junho, a intensidade das ressacas foi maior,

chegando a quebrar novamente parte das muretas.

/

Figura 11. Ressaca na Ponta da Praia, inundando completamente a Avenida Saldanha da Gama, no dia
21 de agosto de 2016. Foto: Carlos Martiniano. Fonte: http://gl.globo.com/sp/santos-
regiao/noticia/2016/08/ressaca-inunda-avenida-da-praia-em-santos-e-causa-bloqueios-no-canal-6.html
acesso em 25 nov. 2016

Apesar de terem sido reconstruidas, no ano seguinte, uma grande extensao das
muretas sofreria novamente. Em 27 de abril de 2016, uma frente fria acompanhada de
ventos de mais de 80km/h produziram ondas de mais de 3m. Foi necessario
interromper as movimenta¢des no canal do porto e as travessias de balsa.

Com pouco intervalo de tempo, ndo sendo possivel a reconstrucdo total das
muretas, o mar avancaria novamente na cidade, em 21 de agosto. Foi possivelmente o
fendbmeno que mais causou prejuizos nos ultimos tempos, com a elevacdo da maré

chegando a 2,60m. A agua invadiu diversos edificios, submergindo alguns carros. O
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Deck do Pescador sofreu diversas avarias, ficando completamente inutilizado. Ainda

uma embarcagdo, quase que a deriva, veio de encontro as muretas, destruindo parte

delas. Houve também queda de arvores no bairro.

Figura 12. Ressaca na Ponta da Praia, destruindo parcialmente as muretas, no dia 21 de agosto de 2016.
Foto: Arquivo Pessoal. Fonte: Midias sociais acesso em 22 ago. 2016

— =

Figura 13. Deck do Pescador compIetamt‘enterdanificado, no dia 22 de agosto de 2016. Fota: Arquivo
Pessoal. Fonte: Midias sociais acesso em 22 ago. 2016
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Na esfera de eventos menores, que vém sendo acompanhados pela
administra¢do e midia na regido, podemos elencar:

- Aincidéncia constante de raios na Baixada Santista, devida a intensa ocupacao
urbana que gera ilhas de calor e emissao de poluentes — relatada nos anos de 2009,
2010 e 2011;

- Formagao de neblinas e nevoeiros — geralmente no inverno e primavera, que
chegam a fechar o canal do porto e travessia de balsas;

- Aguecimento da temperatura das aguas do mar, que afeta espécies da vida
marinha pouco tolerantes ao calor — além de influenciar a quantidade de chuvas,
devido a maior evaporacgao das aguas;

- Um tremor de porte médio, com 5,2 na Escala Richter, em 22 de abril de 2008,
sentido em diversas regides do Pais e em especial na Baixada Santista — o maior tremor
de porte médio desde a década de 1920, no Estado.

Embora menos evidentes, as transformacdes no meio urbano, o padrao de
consumo e a redugdo de ecossistemas naturais, sdo fatores que provavelmente
corroboram para mudanca nos padroes do microclima local (area de
aproximadamente 15 km?). Comprovando essa percepcdo de influéncia significativa do
meio urbano nas mudancas climaticas, dois itens de consumo merecem destaque: a
progressiva utilizacdo de automéveis, representada pelo aumento do nimero per
capita de carros por habitantes; e a geracdo de residuos sélidos, genericamente
chamado de lixo comum ou doméstico, que na década de 1980 era inferior a 0,5
kg/pessoa/dia, enquanto que atualmente é de quase 2,0 kg/pessoa/dia. E inegavel que
de algum modo essas mudancas afetam ou afetardo o meio ambiente urbano e
natural.

Assim, apesar da maioria da populacdo apenas recentemente comecar a
conscientizar-se de que tais mudancgas afetam efetivamente seu cotidiano, parte dela,
sobretudo os mais vulneraveis, tem percebido e convivido mais frequentemente com
elas. No entanto, todos, sem excecdo, sdo afetados pelas mudancas climaticas. E a
tendéncia é de que, caso essa conscientizacdo ndo seja abreviada, num futuro muito
préximo e sombrio, o contexto histérico inevitavelmente exija a¢des legais, que farao a
populacdo entender, de forma dramatica, que as mudancgas climaticas globais tém

origem e consequéncias locais.
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2. Definigoes:

Bem-vindo ao primeiro Plano Municipal de Mudancas Climaticas (PMMCS). Um
esforco Unico e colaborativo entre a Comissdao Municipal de Adaptacdo a Mudanca do
Clima (CMMC), Universidades e a parcela da populagdo que compareceu mediante a
divulgagao das reunides mensais divulgadas pelo Diario Oficial de Santos.

E essencial que Santos esteja preparado para enfrentar tanto os impactos
negativos decorrentes das mudancas do clima como para aproveitar as oportunidades
provenientes da necessidade de mitigacdo do problema. O mapeamento destes
impactos e oportunidades também é fundamental para o desenvolvimento sustentavel
do Municipio, conforme preconiza o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
definido pela Lei Municipal n2821/2013.

A identificacdo e estudo das vulnerabilidades e suscetibilidades aos impactos
esperados e o planejamento econ6mico e socioambiental consistente e de longo prazo
sdo instrumentos fundamentais para politicas eficazes de combate aos efeitos da
mudanca climdtica e garantia do desenvolvimento sustentavel, definindo e
implementando as medidas de adaptacdo e mitigacdo necessarias. Reconhecendo a
importancia da participacdao de todos no processo de constru¢ao do PMMCS, Santos
tem a ciéncia da prioridade no processo de escuta a sociedade, abrindo espaco para
gue entidades ambientais e interessados dos mais diversos segmentos possam vir a
contribuir no seu processo de construcdo nestes préximos anos. O PMMCS ndo é uma
legislacdo exclusiva para juristas, mas sim para todos profissionais que, de algum
modo, lidam com as questdes ambientais. Ela se destina a sociedade, que almeja viver
em um ambiente sauddvel e protegido, sem abrir mdo do desenvolvimento
econdmico, desde que seja de forma sustentdvel. Santos trilhou um caminho para
estabelecer sua Politica de Enfrentamento as Mudancgas Climaticas e em 2015 foi
criado a Comissdao Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima (CMMC), Decreto
n°7.293 de 30 de novembro de 2015. A CMMC conta com reunides mensais com a
participacdo da populacdo e de cientistas e pesquisadores de diversos centros
internacionais, nacionais e estadual, voltados para o monitoramento do clima e seus

efeitos.
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A CMMC em reunides mensais com inicio em janeiro de 2016 desenvolveu a
primeira versao do PMMCS que é apresentado em seu estado da arte, com o objetivo
dos préximos 2 anos buscar um maior envolvimento da sociedade civil, universidades,
ONG’s e demais interessados em co-produzir a versao definitiva com horizonte inicial
de 5 anos. O PMMCS é um marco cuja definicdo deve servir para unir, organizar e
avaliar as peculiaridades de Santos através da lente da mudanca do clima.

As realizacoes especificas devem sugerir estudos e mapeamentos de impactos
do aumento do nivel do mar e vulnerabilidade, caracterizacao da fontes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) e sua reducdo, cenarios de mitigacdo e adaptacdo. As
recomendacdes visam apresentar metas de curto, médio e longo prazo com objetivo
de proteger ativos, proporcionar qualidade de vida e economia, orientando
investimentos futuros no que se refere ao tema em questdo promovando uma
comunidade habitavel, sustentavel e resiliente. O PMMCS deve abordar a dindmica
ampla ndo impactando no planejamento regional, mas especificamente sobre a Regido
Metropolitanda da Baixada Santista.

A definigdo do PMMCS é a necessidade continua de se manter as agles de
integracdo entre adaptacdo e mitigacdo dando subsidios para apoio ao tomador de
decisdo, compatibilizando os diversos instrumentos de planejamento urbano e
setorial, onde a administracdo publica cria o Setor de Mundanca do Clima
preferencialmente na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDURB) com
a premissa de contemplar o planejamento para enfrentar os eventos atrelados as

mudancas do clima, corroborando para:

e Ampliar a capacidade de observagao sistematica e modelagem climatica e a

geracao e divulgacdo de informacdes climaticas para tomada de decisdes;

e Avaliar os impactos da mudanca climatica sobre a saude humana, de outras
formas de vida e dos ecossistemas e promover medidas para mitigar ou evitar

esses impactos;
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Promover medidas de conservagdo e eficiéncia energética em todo o aparato
de infra-estrutura sob gestdo municipal, principalmente nos prédios publicos,

iluminacdo publica, escolas, hospitais, entre outros;

Estabelecer boas praticas, visando promover a eficiéncia energética em todos
os setores, conforme padrdes de eficiéncia energética e sustentabilidade para

produtos e processos;

Promover a coleta seletiva e reciclagem de materiais, estimulando campanhas
e medidas para reducdo do volume de residuos enviados para aterros

sanitarios;

Estabelecer padrdes rigidos de qualidade do ar, incluindo limites para a

emissao de GEE;

Criar um ambiente atrativo para investimento em projetos de mitigacao de
emissdes de GEE para que as atividades desenvolvidas no Municipio possam se
beneficiar dos mecanismos nacionais e internacionais relacionados aos

diferentes mercados de carbono;

Analisar, promover e implementar incentivos econdmicos para setores

produtivos que assumam compromissos de reducdo de emissdes de GEE;

Promover a consciéncia ambiental entre os servidores publicos, através de
acdes educativas e informativas sobre as causas e impactos da mudanca do

clima e medidas de gestao para mitigacdo do efeito estufa;

Aplicar recursos vinculados destinados a pesquisa cientifica no estudo das
causas e consequéncias das mudangas climaticas, bem como em pesquisa
tecnolédgica, visando a busca de alternativas para a mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa, e ainda, para a adaptacdo da sociedade e ecossistemas

as mudancas do clima;

Monitorar e simular os efeitos das mudancas climaticas em nivel local e
preparacao da defesa civil dos governos locais, formando uma rede de contatos

e ac¢les interligadas, reduzindo os riscos naturais e antrdpicos, promovendo a
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seguranca da comunidade e minimizando os danos decorrentes de eventos

adversos, visando ao desenvolvimento sustentavel;

Fortalecer as instituicdes de pesquisa meteoroldgica, climatoldgica, hidroldgica
e oceanica, com definicdo de mecanismos para producdo de conhecimento
com base regionalizada referente a fenbmenos e mudangas climaticas, com

criacdo de sistema de alerta precoce;

Estimular no ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano a
estruturacao do Setor de Mudanga do Clima e estabelecimento das agendas 21

locais, bem como dar apoio e subsidios para a sua criagdo e funcionamento;

Estimular exercer o papel de licenciamento ambiental, através de equipe
propria ou de forma consorciada, visando a adaptacdo local a eventos

extremos;

Estimular as instituices publicas a inserir, nas suas tomadas de decisdes, as
causas, consequéncias e estratégias para o enfrentamento as mudancas

climaticas, evitando gastos financeiros e tempo desnecessarios;

Divulgar de forma rapida e sistemdatica das noticias relacionadas a pesquisa
meteoroldgica, climatoldgica, hidroldgica e oceanica no estado, principalmente

referentes as previsdes de impactos e calamidades;

Promover campanhas e monitoramento de medidas que visem objetivamente

a economia cotidiana de recursos e ao equilibrio térmico;

Realizacdo de parcerias com organizacdes de previsao do tempo, de forma a
facilitar a entrega, interpretacdo e aplicacdo dos dados no gerenciamento de

riscos climaticos;

Disponibilizacdo de informagdo sobre mudancas climaticas através de bases
regionais, com tendéncias e projecdes acessiveis pela internet e disponiveis

para toda a sociedade;

Apoio na instalacdo de sistemas de alerta precoce;
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e Programas de educagao relativos a prontiddao para enfrentamento das ameacgas

de iniciacao lenta, ndo identificadas pelos sistemas de alerta;

3. Diagnéstico:

3.1. Descrigao fisica

A zona costeira é influenciada por agentes oceanicos, atmosféricos e
continentais, motivo pelo qual sua caracteristica de sensibilidade as mudancas
climdticas. AlteragBes na intensidade, na distribuicdo espacial ou na dinamica de
ventos afetam os esforcos sobre estruturas portudrias, trazem impactos sobre
construgdes urbanas, mobilizam sedimentos de dunas. E sobre os oceanos e os corpos
d’agua costeiros que os ventos produzem efeitos mais significativos, gerando ondas e
induzindo circulagbes de massas d’agua em varias escalas temporais e espaciais,
afetando materiais e estruturas litordneas. Os ventos e as condicdes meteoroldgicas
atuam também sobre o oceano provocando mudancas no nivel médio do mar.

A cidade de Santos tem aproximadamente 281 km? (IBGE 2010), com disting¢do
fisica clara entre duas areas, uma insular e outra continental. Na area insular habita
cerca de 99 % da populagdo, tendo uma densidade demografica de 1.495
habitantes/km?, fortemente influenciada pela maritimidade, recebendo diretamente
influéncia do mar com ventos e ondulagdes preponderantes na direcao SUL-SUDESTE,
onde a maior parte da area urbana ndo ultrapassa altitudes em torno de 8 metros, e a
porcdao de morros, de menor superficie, fica limitada a cotas de 200 metros. Ja a area
continental é formada principalmente pelas escarpas da Serra do Mar, que atualmente
se erguem a mais de 1.200 metros acima do nivel do mar, e que foi formada no
periodo Cenozdico devido a movimentos tectbnicos de movimentacdo vertical,
decorrentes da tectonica de placas.

Seu territério esta sujeito a fluxos de vento oceano-continente, através de uma
baia que fornece parcial abrigamento ao mar aberto, estando em sua totalidade na

planicie litoranea. O complexo estuarino que separa suas areas insular e continental
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recebe a contribuicdo de afluentes cujas nascentes majoritariamente encontram-se
nos contrafortes da Serra do Mar, sendo destino de sedimentos carreados por essa
bacia hidrografica e que, longe de ser uma darea estavel, € muito dindmica e suscetivel
ndao so as variagdes do nivel do mar, mas também a movimentos denominados
neotectonicos da crosta terrestre, particularmente da Plataforma Brasileira, ocorridos
nos periodos compreendidos pelo Terciario superior e Quaternario e que parecem
guardar correspondéncia com eventos orogénicos andinos.

Sua porg¢do continental, maior parte do territério municipal, é habitada por
cerca de 1 % da populacdo. Aproximadamente 70 % dessa area esta dentro do Parque
Estadual da Serra do Mar, sendo fortemente influenciada pela proximidade desse
macigo rochoso e de sua ampla cobertura florestal do bioma da Mata Atlantica. Essa
conformacdo geografica a configura como uma das regides com maior indice

pluviométrico do pais e de grande riqueza quanto a biodiversidade.

3.2. Descrigao climatica

No que se refere a previsdao de impactos, Santos foi o pioneiro a desenvolver a
primeira Carta Geotécnica do Pais, coordenada pelo Gedlogo Alvaro Rodrigues dos
Santos do Instituto de Pesquisas tecnoldgicas (IPT) editada como Publicacdo “Morros

de Santos e Sdo Vicente” em 1980. Carta de Suscetibilidade etc.

4. Principios:

e Precaucdo: segundo o qual a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser
usada como razao para postergar medidas de combate ao agravamento do

efeito estufa;

e Prevencdo: que deve orientar as politicas publicas, na adog¢do de medidas
capazes de mitigar ou evitar a interferéncia antrépica perigosa no sistema

climatico;
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Mitigagao: que consiste na adog¢ao de medidas que visem a redugdo das

emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa;

Poluidor-pagador: segundo o qual o poluidor deve arcar com o 6nus do dano
ambiental decorrente da poluicdo, evitando-se a transferéncia desse custo para

a sociedade;

Usuario-pagador: segundo o qual o utilizador do recurso natural deve arcar
com os custos de sua utilizagdo, para que esse Onus ndo recaia sobre a

sociedade, nem sobre o Poder Publico;

Responsabilidade comum, porém diferenciada: segundo o qual a contribuicdo
de cada um para o esforco de mitigagdo de emissGes de GEE deve ser
dimensionada de acordo com sua respectiva responsabilidade pelos impactos

da mudanca do clima;

Reconhecimento do direito das futuras geracdes: considerando as acgles

necessarias para que seja possivel atendé-los num horizonte de longo prazo;

Direito de acesso a informacdo, transparéncia e participacdo publica no
processo de tomada de decisdo e acesso a justica nos temas relacionados a

mudanca do clima;

Desenvolvimento sustentavel, que implica na compatibilidade do
desenvolvimento econdmico, justica social e protecdo ao meio ambiente, como

dimensdes interdependentes que se reforcam mutuamente;

Cooperacao subnacional e internacional: consubstanciada na realizacdo de
projetos multilaterais nos ambitos local, regional (Regido Metropolitana da
Baixada Santista — RMBS), nacional e internacional, de forma a alcancar os
objetivos de estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa na

atmosfera, respeitadas as necessidades de desenvolvimento sustentavel;

Priorizacdo das comunidades mais vulneraveis e menos favorecidas da
sociedade na aplicacdo de recursos e aplicacdo de medidas e programas para
adaptacdo das comunidades afetadas pelos fen6menos adversos oriundos da

mudanca do clima;
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e Priorizacdo da construcdo de uma cidade resiliente, atribuindo recursos
orcamentdrios para a reducdo de riscos de desastres no Plano Plurianual-PPA e
Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO, priorizando as a¢les preventivas, mas
viabilizando também acdes de mitigacdo e planos de recuperacdo de dreas e

comunidades potencialmente mais vulneraveis;

e transparéncia e do estimulo a participacdo da sociedade civil com direito de
acesso a informacdo, a educagdo ambiental e o acesso aos temas relacionados

a mudanga do clima;

e incentivo ao estudo e a pesquisa sobre as mudancgas do clima, seus impactos e

ao desenvolvimento de tecnologias sustentaveis;

e cooperagao institucional na realizacdo de projetos nos ambitos regional,
nacional e internacional, para reduzir as emissGes antrdpicas de gases de efeito

estufa e para promover o desenvolvimento sustentavel.

5. Diretrizes:

e Formulagdo, adoc¢do e implementacdo de planos, programas, politicas, metas e

acoes restritivas ou incentivadoras ao enfrentamento das mudancas climaticas;

e Promocgdao de cooperagdao com todas as esferas de governo, organizagdes
multilaterais, organizagdes nao-governamentais, empresas, instituicdes
educacionais de nivel superior, institutos de pesquisa e demais atores

relevantes para a implementacdo desta politica;

e Promocdo do uso de energias renovaveis e substituicdo gradual dos
combustiveis fdsseis por outros com menor potencial de emissdao de gases de

efeito estufa;

e Formulacdo e integracdo de normas de uso do solo e zoneamento com a
finalidade de estimular a mitigacdo de gases de efeito estufa e promover

estratégias de adaptacdo aos seus impactos;



27

e Incorporagdo da dimensao climatica na avaliagdo de planos, programas e

projetos publicos e privados;

e Apoio a pesquisas em todas as areas do conhecimento e educagdo, para o
melhor difusdo e entendimento das origens e consequéncias das mudancas

climaticas;

e Promocdo e incentivo a educacdo, capacitacao e conscientizacdo publica sobre

as mudancas climaticas;

e Protecdo e ampliacdo dos sumidouros'® e reservatérios de gases de efeito

estufa;

e Sugestdo de alteracdo do texto acima: Promocdo da gestdo sustentdvel e da
cooperacdo na conservacdo e valorizacdo, conforme apropriado, dos
sumidouros e reservatérios de todos os gases de efeito de estufa nado
controlados pelo Protocolo de Montreal, incluindo a biomassa, florestas e

oceanos, bem como outros ecossistemas terrestres, costeiros e maritimos;

e Conservacdo da cobertura vegetal existente e o combate a supressdo e/ou

exploragdo predatdria clandestino de areas verdes e/ou mananciais;

e Estimulo a participacdo publica e privada nas discussdes locais, nacionais e

internacionais de relevancia sobre o tema das mudancas climaticas;

e Utilizacdo de instrumentos econémicos, tais como: isencdes, subsidios e
incentivos tributarios e financiamentos, para mitigacdo de emissdes de gases

de efeito estufa e adaptacdo as mudancas climaticas;

10 Um sumidouro de carbono é algo que absorve mais carbono do que emite [...]. Florestas, solos,
oceanos e a atmosfera armazenam carbono e este carbono se movimenta entre estes meios através de
um ciclo continuo. O movimento continuo de carbono significa que florestas agem como fontes ou
sumidouros em diferentes momentos. Fonte: Fern — Making the EU work for people and forests.
Disponivel em: <http://www.fern.org/pt-br/campaign/carbon-trading/o-que-s%C3%A30-sumidouros-
de-carbono>. Acesso em: 23 nov. 2016, 09:35. Reservatdrio € um componente ou componentes do
sistema climatico no qual gases de efeito estufa ou um precursor de sua emissdo sdo armazenados.
Fonte: UNFCCC. Disponivel em:
<https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conv
eng.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2016, 10:10. [...] areas de florestas e os ecossistemas naturais sdo grandes
reservatorios e sumidouros de carbono por sua capacidade de absorver e estocar CO2. Fonte: WWF.
Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/clima/mudancas_climaticas2/>.
Acesso em: 23 nov. 11:10.
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Adocdo de medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos das
mudancas climdticas e a vulnerabilidade dos sistemas: ambiental, social,

cultural e econémico;

Apoio e estimulo ao desenvolvimento e adocdo de padrdes sustentaveis de

producdo e consumo, de forma a contribuir para os objetivos desta Politica;

Promocdo e estimulo ao desenvolvimento e uso compartilhado de tecnologias

e conhecimentos técnicos ambientalmente sustentaveis;

Eliminacdo ou reducdo das emissdes de gases de efeito estufa na regido, e

fortalecimento de sua remogao por sumidouros;

Compensacao financeira ou tributaria aos atores sociais cujos esforcos de
reducdo de supressdo de areas verdes e/ou de emissdes de gases de efeito

estufa no territério sejam comprovados;

Conciliacdo, sempre que possivel, da agenda de combate ao aquecimento
global com a agenda da conserva¢ao da biodiversidade, aplicando o grau de

prioridade nas a¢Ges de conservagao de areas naturais.

Promover e incentivar o uso de energias renovaveis como a solar e a edlica, e

estimular a utilizagao do sistema de iluminagao natural;

Promover e apoiar acbes de cooperagao nacional e internacional e a

transferéncia de tecnologias sustentaveis;

Estimular a integracdo do governo municipal com outros niveis de governo, a
sociedade civil organizada e os setores académico e privado, em planos,

projetos, programas e a¢des relacionadas a mudanca do clima;

Estimular o uso racional dos recursos naturais, promovendo uma mudanga de
comportamento social em prol do consumo responsavel e do incentivo a

ecoeficiéncia.
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e Utilizagdo como ferramenta de apoio o Sistema de Informagdes Geograficas

(SIGSantos)! conectada ao Centro de Controle Operacional de Santos (CCO)?*2.

6. Objetivos

6.1. Objetivo geral

A exemplo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC?3, o Plano de
tem por objetivo garantir que a sociedade brasileira promova todos os esforcos

necessarios para:

e Contribuir para que seja assegurada a estabilizacdao das concentra¢des de gases
de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia
antrdpica perigosa no sistema climatico, segundo a melhor definigao cientifica,
aprovada pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas - IPCC,
em prazo suficiente a permitir aos ecossistemas uma adaptacdo natural a
mudanca do clima, a assegurar que a producdo de alimentos ndo seja
ameacada e a permitir que o desenvolvimento econémico prossiga de maneira

sustentavel;

e Reduzir os impactos das mudancas climaticas, associando e compatibilizando as
politicas ambiental e patrimonial de forma a promover o desenvolvimento

sustentavel.

O objetivo geral do Plano é de promover a gestdo e minimizacdo do risco

climatico frente aos efeitos adversos da mudanca do clima, de forma a aproveitar as

11 51GSantos: Sistema de Informacdes Geograficas de Santos, software de integracdo dos dados
georeferenciados que compd&e o Bando de Dados da Prefeitura de Santos.

12 Centro de Controle Operacional (CCO): Local que integra todos os Sistemas da Prefeitura.

13 plano Nacional de Mudangas Climaticas — PNMC. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-nacional-sobre-
mudanca-do-clima>. Acesso em: 21 nov. 2016
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oportunidades emergentes, evitar perdas e danos, construindo instrumentos que
permitam a adaptagao aos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura,
e aprimorando a interacdo do poder publico com entidades setoriais da economia,
academia, sociedade civil e outros atores interessados, de modo a promover o
continuo desenvolvimento da estratégia de adaptacao do pais frente aos impactos das
mudangas climaticas.

Este € o mesmo objetivo, em nivel local, do presente Plano Municipal de
Mudanga do Clima de Santos — PMMCS, que se consolida na Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, o Setor de Mudanca do Clima que devera trabalhar de
forma integrada, na composicdo de estrutura organizacional dos érgdos e arranjos
institucionais envolvendo o Poder Publico, populacdo e setor produtivo com vistas a
promover um processo de governanca reflexiva e multinivel dos riscos decorrentes das
alteracgGes climaticas globais.

Nas dreas litordneas vem sendo intensificado o processo erosivo nas praias,
com ameaca iminente ao patrimdnio publico e privado, onde estes efeitos podem ser
agravados pelo aumento médio do nivel do mar, tendo em vista a alta densidade
populacional do litoral, o percentual elevado de impermeabilizagdo do solo e as baixas
altitudes da drea costeira (entre 2 e 4m), o que acarreta em grande risco para as
cidades.

Este documento surgiu como norteador para o desenvolvimento das demais
acdes do na tarefa de construcdao do PMMCS, estando baseado nos seguintes objetivos

especificos que seguem.

6.2. Objetivos especificos

I.  Criacdo de um Setor de Mudancas do Clima, que viabilize instrumentos
econdmicos, financeiros e fiscais para a promocao dos objetivos, diretrizes,
metas, acbes e programas previstos nos PNA/PNMC/PMMCS. Este nucleo
deverd ser formado e organizado de maneira do padronizar informacdes e

ferramentas georeferenciadas para apoio na leitura da modelagem de riscos
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climaticos e geracdo de respostas qualificadas e deverd capacitar e qualificar os

atores governamentais para implementacoes de acées do PMMCS;

Criagdao de uma Base de Dados sobre mudangas climaticas, proporcionando

uma integracdo de informacdes de facil acesso, uma rede de informacao;

Criacdo e utilizacdo do Mddulo especifico do Setor de Mudanga do Clima no

SIGSantos;

Implantar estrutura publica que viabilize o monitoramento de eventos
meteoroldgicos, oceanico-meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos e outros
potencialmente causadores de desastres permitindo a producdo de alertas
antecipados para a populacdo sobre a possibilidade de ocorréncias de
desastres naturais vinculados a ressacas, erosdao costeira, alagamentos,
inundacdes, escorregamentos gravitacionais de massa, vendavais, seca ou

estiagem prolongada, dentre outros;

Realizacdo de inventdrios de emissdes e estoque dos gases que causam efeito

estufa de forma sistematizada e periddica;

Incentivo as iniciativas e projetos publicos e privados que favorecam a
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa e adaptacdo as mudancas

climaticas;

Apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgacdo e a promogao do uso de
tecnologias, e de medidas de adaptacdo e mitigacdo dos respectivos impactos

face a mudanca do clima;

Promocdao de programas e iniciativas de educacdo e conscientizacdo da
populacdo sobre mudanca do clima, suas causas e consequéncias, em particular

para as parcelas especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

Incentivo ao uso e intercambio de tecnologias e praticas ambientalmente

responsaveis;
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Promocdo de compras e contratacdes sustentaveis pelo Poder Publico, com
base em critérios de sustentabilidade, em particular com vistas ao equilibrio

climatico;

Elaboragdo de planos de agao que contribuam para mitiga¢ao ou adaptacgao aos
efeitos adversos das mudangas climaticas, nos diferentes niveis de

planejamento;

Disseminac¢ao das informagdes relativas aos programas e as a¢des de que trata
este PMMCS, contribuindo para a mudanca progressiva de habitos, cultura,
usos e costumes, e praticas que tenham reflexos negativos na mudanca global

do clima, na conservacao ambiental e no desenvolvimento sustentavel;

Promocdo de reducdo gradual ou, no limite, eliminacdo de incentivos fiscais,
isencdes tributdrias e tarifarias e subsidios para todos os setores emissores de
gases de efeito estufa que sejam contrarios ou ndo se adaptem a legislagdo em

vigor;

Incentivo a adocdo de politicas e realizagdo de fdéruns sobre mudancas

climaticas;
Ampliacao do Sistema de Vigilancia em Saude Ambiental;

Monitoramento de fatores de risco a saude decorrentes das mudancas

climaticas;

Promocgdo de acbes para a redugdao de ocorréncia de zoonoses, vetores e

agravos relacionados a saude;
desenvolver metas consistentes e indicadores de progresso ao longo do tempo;

assegurar a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a

protecdo ao meio ambiente, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

fomentar projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e outros

instrumentos e mecanismos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa;

conscientizar a populacdo acerca das mudancas do clima e do sentido de

urgéncia necessaria a prevencdo e ao enfrentamento de suas consequéncias;
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identificar vulnerabilidades e promover acdes efetivas de mitigacdo e
adaptagao aos impactos negativos da mudanga do clima, protegendo

principalmente as populagdes e ecossistemas mais vulneraveis;

garantir a participagdo da sociedade civil, ONG’s e Universidades nos processos

consultivos e deliberativos relacionados a mudanca do clima;

promover a ampla divulgacdo a respeito dos aspectos relacionados a mudanca

do clima;

estimular o estudo, a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagao cientifica

relacionados ao sistema climatico;

estimular a cooperacdo com outros niveis de governo, organizacoes
ndaogovernamentais, setor privado, academia e organismos multilaterais para a
implementagao da politica de mudangas climdticas e incentivar estratégias de

desenvolvimento sustentavel.

Selecdo, busca, organizagao, padronizacdao, modelagem e tratamento de dados
relacionados pelo Setor de Mudanca do Clima compativel e integrado ao

Centro de Controle Operacional de Santos (CCO).

6.3. Metas
A meta do PMMCS é a criagdao de uma Lei que comtemple o PMMCS de Santos, que

visa fundamentar e orientar a implantacao da Politica Municipal de Mudanca do Clima

a longo prazo com horizonte de planejamento compativel com o periodo de

implantacdo de seus programas e atividades, tendo que incorporar um conteldo

minimo de atividades:

6.3.1. Mitigacao
Criacdo do inventario de emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE);

Metas de reducdo de emissdo de GEE progressiva, com estratégias de

mitigacdo e adaptacdo por setores;

Mitigacdo das a¢des humanas que possam favorecer a aceleracdo das

mudancas no clima;
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Preparacdo para o enfrentamento a eventos climaticos extremos;

Busca de parcerias entre os niveis de governo, retomando as Agendas
Ambientais onde as mesmas foram construidas e se valendo de instancias

ligadas a tematica ambiental, ja instituidas;

Identificacdo e apoio a ag¢des de prevencdo a degradag¢dao na pratica das

atividades econO6micas e de recuperac¢ao das dreas ja degradadas;

Fortalecimento do setor que buscarda estudos e pesquisas meteoroldgica e
climatolégica, com definicdo de mecanismos para producdo de conhecimento
com base regionalizada referente a fen6menos climdticos e mudangas

climaticas, com criacdo de sistema de alerta precoce;

Implantar a¢cdes de monitoramento continuo e integrado para manutengdo e

prevencao de riscos em dreas costeiras;

Contemplar no planejamento urbano medidas preventivas e corretivas para

adaptacdo das cidades costeiras a elevacdo do nivel do mar;
Otimizacdo do padrao de produc¢do e consumo;

Otimizacdo do aproveitamento e redugdo dos residuos;

Promocdo da reducdo de gases de efeito estufa nas cidades;
Otimizacdo e reducdo da utilizagao dos recursos naturais nas cidades;

Estimulo ao planejamento local devidamente construido de forma democratica
e coletiva, combatendo praticas de ocupacdo desordenadas do ambiente
urbano e criando possibilidades reais para um uso e ocupac¢ao do solo urbano
com qualidade de vida socioambiental e de igualdade de oportunidades de

atendimento face as necessidades de cada individuo do meio urbano;

Revisdo e adequacdo dos instrumentos de planejamento e gestdo urbana,
estabelecendo normas e incentivos a ocupacao do solo, construgao civil e infra-
estrutura urbana sustentdveis, considerando os aspectos bioclimaticos e de

eficiéncia energética;
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e Requalificar dreas urbanas degradadas pelo foco econémico, ndo admitindo a
existéncia de parte da malha urbana construida, sem ocupacdo plena de seus
espacos e servicos ja colocados a disposicdo da populagdo (areas centrais
abandonadas ou em desuso, no sentido de reciclagem de dareas urbana)

evitando novas interferéncias no territdrio, valorizando as areas ja interferidas;

e Estabelecimento de um sistema de areas verdes urbanas, publicas e privadas,
objetivando a ampliagdo dos espacos vegetados e o reflorestamento e

enriquecimento de APPs, utilizando espécies nativas;

e Monitorar as mudangas climdticas e simular os seus efeitos a nivel local.

6.3.2. Adaptacao

“Adaptacdo a mudancga do clima é o processo de ajuste ao clima atual ou futuro e
seus efeitos. Em sistemas humanos, a adaptacdo procura mitigar, evitar danos ou
explorar oportunidades benéficas. Em sistemas naturais, a intervencdao humana pode

facilitar o ajuste ao clima futuro e seus efeitos (IPCC, 2014).”

As mudancas do clima sdo alteragdes climaticas ao longo do tempo, que podem ser
causadas de forma natural ou humana, por meio de alteragdes persistentes da
composicao da atmosfera ou do uso e ocupacgdo do solo (IPCC, 2015). Os cenarios de
mudanca do clima apontam para a alteragao do padrdo de chuvas e de temperatura,
bem como de secas e inundagdes, o que pode ocasionar possiveis impactos em areas e
populacdes mais vulneraveis, com pouca capacidade adaptativa a essas mudancas

(PBMC, RAN1).

e Diagndstico da situagao atual das mudancas climaticas em Santos, contendo o

mapeamento das vulnerabilidades e suscetibilidades aos impactos esperados;
e Zoneamento socioeconémico e ecoldgico de risco climatico;

e Abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e

globais;

e Precaucdao ambiental como orientadora das a¢des a serem adotadas;
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Publicabilidade sobre o tema através da informagao transparente, cientifica e

democratica;
Abordagem do tema numa perspectiva cientifica com multidisciplinaridade;

Implantar a¢des de monitoramento continuo e integrado para manutencdo e

prevencgdo de riscos em areas costeiras;

Contemplar no planejamento urbano medidas preventivas e corretivas para

adaptacdo das cidades costeiras a elevagao do nivel do mar;
Fomentar a protecdo e recuperacao de manguezais e recifes costeiros;

Capacitar e habilitar os agentes publicos para a¢bes integradas na zona

costeira;
Capacitar a populagdo para enfrentar as situacdes de riscos costeiros;

Criar o setor para fortalecer as universidades e instituicbes de pesquisa para
realizacdo de estudos integrados sobre mudangas climdticas e suas

conseqliéncias para a gestdo costeira;
Disseminar informacdes sobre eventos climaticos extremos;

Introduzir medidas de eficiéncia energética, eficiéncia no uso dos recursos
hidricos, ampliacdo de areas verdes, reutilizacdo de subprodutos da construcao

civil e sustentabilidade ambiental em projetos de edificacdes do Poder Publico;

Obedecer critérios de eficiéncia energética e hidrica, sustentabilidade
ambiental, qualidade e eficiéncia de materiais nas edificagdes novas e nas
antigas, quando submetidas a projetos de reforma e ampliagdo, conforme
definicdo em regulamentos especificos, que constituirao medidas
condicionantes das devidas autorizagdes ambientais para seu funcionamento e

operagao;

Criar uma certificacdo para construgdes sustentdveis que utilizem

sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente no processo de construcao
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ou uso de materiais em seus diversos niveis, relevante para a concessdo de

licengas e tomada de decisao;

e Incentivar a utilizacdo de sistemas sustentdveis nas edificagdes, inclusive
durante os processos de construgao, como energia solar, captagdo de dguas da

chuva e reutilizagdo das aguas cinzas.

7. Comunicagao

O Plano de Comunicagao tem como premissa a ampla divulgacao das ag¢des da
comissao que compdem o Plano Municipal de Mudangas do Clima de Santos,
prestando contas e informando a comunidade sobre a totalidade do trabalho, bem

como os desdobramentos inerentes ao projeto.

Em razdo do seu ineditismo, o Plano Municipal de Mudancas do Clima de Santos,
por sua complexidade e até mesmo pela falta de parametros oriundos de processos
semelhantes no pais, recebera, por parte da Comunicacdo, um enfoque didatico e

pragmatico.

O acesso a informacdo é um direito do cidaddo e o Plano de Comunica¢do é um
instrumento essencial na garantia desse direito. O detalhamento das acdes
potencializa o acesso a informacgdo, ja que possibilita um canal de comunicagdo

ampliado, considerando, também, as especificidades das popula¢des atendidas.

Destacamos que o fortalecimento desse canal de comunicacdo se traduz em uma
aproximacao e vinculagdo com a comunidade local, criando um elo de identificacao e

confianga com o Plano Municipal de Mudancas do Clima de Santos.

Para isso, considerando a amplitude dos trabalhos e o necessario detalhamento
das agOes, tendo em vista que o grau de afetacao da populagdo ocorrera de diferentes

formas, dois processos de Comunicagao serdo criados.

O primeiro processo direciona os esforcos para a populacdo das areas mais

supostamente suscetiveis aos desdobramentos das Mudancas Climaticas. Este publico
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alvo, que passa agora a ser chamado de Nucleo 1, compora um cadastro de municipes

previamente indicado pelo Plano Municipal de Mudancas do Clima de Santos.

Para o Nucleo 1, a Comunicacdo estabelecera vinculos com representantes de cada
comunidade, que fardo parte de um mailing, por meio do qual receberao informagdes
mensais sobre o andamento dos trabalhos da comissdao que compdem o Plano

Municipal de Mudangas do Clima de Santos.

O segundo processo de Comunicagdo, agora denominado Nucleo 2, é composto
por toda a sociedade santista, independentemente do seu grau de afetacdo em

decorréncia das Mudangas Climaticas.

Para estes, a Comunicacdo, por meio da midia, fara chegar as informacgdes relativas
ao andamento da comissdo que compdem o Plano Municipal de Mudangas do Clima

de Santos.
Além disso, o Plano de Comunicacdo prevé a criacdo dos seguintes instrumentos:

Midia eletronica — pdagina na rede mundial de computadores destinada a veicular
informacgdes relativas aos trabalhos da comissdo que compdem o Plano Municipal de
Mudancas do Clima de Santos, além de noticias e dados, locais e nacionais, relativos ao

tema.

Reunides Informativas — serdo agendadas periodicamente com os representantes
do Nucleo 1, com o objetivo de fortalecer o canal de comunica¢do efetivo com a
populagdo, propiciando um espago em que possam se manifestar, expondo suas

sugestoes, duvidas e expectativas quanto ao andamento dos trabalhos.

Impressos Informativos (cartazes, folders, panfletos ou outros meios de
comunicag¢ao) para afetados indiretos — Distribuicdo dos informativos nos comércios

locais, escolas, servigos publicos sobre o andamento dos trabalhos.

Comunicados especificos — Quando houver necessidade, serdo confeccionados e
distribuidos comunicados especificos por meio de cartazes, folders, panfletos ou
outros meios de comunicacdo para informar os afetados diretos e indiretos sobre

guestdes pontuais.
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O tratamento cotidiano das informacGes sobre eventuais alteragdes no transito e
na circulacgdio de pedestres, interrupcao de servigos etc, continuard sendo de
responsabilidade das secretarias envolvidas, sob a coordenacdo da Secretaria de

Comunicacdo e Resultados (Secor).

Pesquisa — Caberd ao Poder Publico realizar pesquisas de Comunicagdo junto a
comunidade com o intuito de avaliar a assertividade das informacdes disponibilizadas,

permitindo identificar lacunas e equivocos.

8. Eixos Tematicos

O mapeamento da vulnerabilidade a mudanca do clima requer o desenvolvimento
de estratégias setoriais e tematicas, além de considerar a dindamica territorial da cidade

de Santos.

Para este plano foram considerados 12 estratégias setoriais e tematicas, sendo:
Desenvolvimento Urbano; Licenciamento, Prevenc¢do e Controle Ambiental/Avaliagcdo
Ambiental Estratégica/Biodiversidade; Energia/Producdo, Comércio e
Consumo/Trabalho e Geragdo de Renda; Gestdo de Riscos de Desastres Naturais;
Infraestrutura; Populacdo Vulneravel; Gerenciamento de Recursos Hidricos, Residuos e
Efluentes; Cidades Resilientes; Educa¢do, Capacitacdo e Informacgao; Salde; Zona

Costeira e Elevacdo da Concentracdo de CO2.

8.1. Desenvolvimento Urbano

Em periodos como a Idade Média e a Revolugdo Industrial, na segunda metade
do século XVIIl, marcados por graves problemas de saneamento e seguranca em
assentamentos humanos, o controle do processo de desenvolvimento do meio urbano
evidenciou-se como elemento chave para a qualidade de vida das populacdes. No
inicio do séulo XX, a visdo da questdo ambiental ainda se limitava a seus aspectos
utilitaristas. Mas, sobretudo na segunda metade do século XX, a importancia deste
meio para o equilibro do planeta tem despertado a atencdo das sociedades e resultado

em avangos no campo das instituicdes, do direito internacional e das politicas publicas.
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A partir da década de 1970, as conferéncias das Nagcbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, assim como as conferéncias sobre Assentamentos
Humanos (Habitat) tém repercutido estas transformacdes e resultado em uma série de
avanc¢os, que vém impactando a legislacdo e as politicas nacionais do setor, num

contexto em que a maior parte da populacdo do planeta ja habita em areas urbanas.

O proéprio Plano Nacional de Adaptacdao a Mudanga do Clima (PNA) elegeu as
cidades entre seus setores estratégicos, conforme o item 8 — Estratégias de Cidades. O
PNA cita algumas caracteristicas do Brasil, que potencializam o impacto do
aquecimento global e a necessidade de existir uma estratégia de adaptacdo. O Plano
destaca como, no Brasil, existem bairros abastados que coexistem com imensos
bairros periféricos e favelas marcadas pela precariedade ou total auséncia de
infraestrutura, irregularidade fundidria, riscos de inundacbes e escorregamentos de
encostas, vulnerabilidade das edificacbes e degradacdo de dreas de interesse.
Portanto, a partir de uma visdo integrada das politicas de desenvolvimento urbano,

este documento aponta que estas politicas

[...] podem estar entre os meios mais efetivos de adaptacdo a
mudanc¢a do clima no contexto das cidades, sobretudo por
meio de uma abordagem sistémica que trata de problemas
atuais, a0 mesmo tempo em que antecipa problemas futuros.

(BRASIL, 2016, p. 130)

De acordo com Ribeiro (2006), os nucleos urbanos sdo responsaveis pela
emissao de cerca de 90% do monoxido de carbono, e aproximadamente 80% do
didxido de enxofre; além da intensidade verificada nos varios tipos de efluentes e nos
demais tipos de degradacdo ambiental. No caso de Santos, embora a area urbana do
municipio corresponda a 14% de seu territério, nela vivem 99% da populacdo, e a
ocupacado desta area tem desenvolvido para um padrao pouco sustentavel, no que diz
respeito as tipologias arquitetonicas, desenho urbano e insercdao urbana das

edificacdes adotadas.
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Na Macrodrea Leste'¥, da Macrozona Insular de Santos, cuja densidade
residencial é a maior do municipio, o padrao pedrominante de ocupag¢ao do solo é o de
lotes condominiais, ocupados por edificios de apartamentos ou salas comerciais, em
menor escala. Esta drea é a responsavel por Santos possuir o maior percentual de
domicilios em apartamentos, do Brasil, 63% (FIBGE, 2010). Na Macrodrea Leste
habitam cerca de 2/3 da populagdo do municipio, e nela esta localizada grande parte
do setor terciario e dos empregos, o que configura este espagco como grande produtor

e atrator de viagens (EMTU, 2012).

Nos bairros préximos a orla maritima, em que a verticalizacdo foi mais intensa,
um extenso pareddo de edificios obstaculiza a penetracdo dos ventos que vém do
oceano e possuem maior potencial para refrescar a cidade, além de produzirem
situacbes em que, em andares mais baixos, ha reduzida iluminacdo natural em
comodos de uso prolongado, demandando, assim, maior consumo energético para

arrefecimento mecanico da temperatura, e para iluminacao.

Nestes edificios esta concentrada uma das maiores frotas de veiculos por
habitante, dentre os municipios brasileiros, correspondente a 0,63 veiculos por
habitante (DENATRAN, Set. 2016), o que contribui para a emissdao de gases estufa e
piora gradativa da qualidade do ar. Estes bairros também sdo responsdaveis pelos
maiores niveis de producao de residuso sélidos urbanos e de emissao de efluentes na

forma de esgoto.

Ao longo das ultimas décadas, nestes bairros, as casas isoladas e pequenos
edificios tém sido substituidos por edificios cada vez maiores, ou sido adaptados para
usos ndo residenciais, com elevado nivel de impermeabilizacdo do solo, rebaixamento
de guias que afetam a arborizagdo urbana, além da supressdao gradual de pragas
publicas, para construcdo de equipamentos comunitdrios, de forma a atender ao
acréscimo populacional. O resultado é um padrao reduzido de oferta de areas verdes
ou de arvores por habitantes, amenizado apenas pelos jardins das praias e pelas
alamedas que ladeiam os canais do Plano de Saneamento de Saturnino de Brito, que se

constituem nos mais importantes corredores ecoldgicos da Macroarea Leste.

14 Divis3o territorial de acordo com o artigo 28 e com os anexos | e Il do Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio, Lei Complementar n2 821, de 27 de dezembro de
2013.
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No que se refere a progressiva impermeabilizacdo do solo, que aumenta o
escoamento superficial captado pela rede de drenagem urbana, quando de
precipitacdes pluviométricas, também merece destaque constante acréscimo de
contribuicdo decorrente do rebaixamento de lengol freatico de edificacdes dotadas de
subsolos, que onera ainda mais esse sistema publico. Conjugados a outros fatores
como, chuvas intensas e prolongadas, maré alta, obstru¢do de elementos de captagao
superficial ou tubulagbes subterraneas, e assoreamento de canais esse cendrio tem

provocado inundagdes em dareas urbanas.

De outro lado, nas Macrodreas Morros e Noroeste, predomina o padrdo de
casas isoladas nos lotes, com baixa densidade residencial, alguns conjuntos
habitacionais compostos por edificios de baixa altura, convivendo com assentamentos
precarios formados por palafitas de madeira ou barracos de alvenaria, com alta
densidade residencial, em bairros menos dotados de infraestrutura urbana e setor

tercidrio. Portanto, estas dreas configuram-se como produtoras de viagens.

Nos assentamentos precdrios encontra-se o maior déficit de saneamento do
municipio, sobretudo em areas ndo passiveis de consolidacdo, em que a melhoria da
qualidade de vida depende de grandes investimentos em projetos de regularizagao
fundidria e de provisdo habitacional. Até mesmo a maior parte dos conjuntos
habitacionais destas macroarias, produzidos a partir da segunda metade do século XX,
ndo é dotada de desenho, sistemas e dispositivos que garantam um padrdo

inteiramente sustentavel de arquitetura e urbanismo.

O espaco de assentamento da Macroarea Noroeste se caracteriza por
monofuncionalidade, baixa vitalidade urbana, em face da pequena oferta de setor
terciario, problemas de alagamento, em fun¢do da baixa cota de nivel de ruas e
terrenos em relacdo a maré, calcadas estreitas, com arborizacdo escassa e poucas

areas verdes, com excec¢do do Jardim Botanico Chico Mendes.

Enquanto a Macrodrea Morros caracteriza-se por grande oferta de areas
verdes, em face de sua morfologia, ao mesmo tempo concentra a quase totalidade dos
setores de risco geoldgico alto ou muito alto, de acordo com o Plano Municipal de
Reducdo de Risco de 2012 (IPT, 2012). Estes setores sdo marcados pela autoconstrucao

e precariedade das edifica¢des, inadequacdo de saneamento e ocupacdo de encostas
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por meio de cortes e aterros inadequados, as vezes com problemas sérios de

langcamento de dguas pluviais e de esgotos a jusante, agravando as situagdes de risco.

Apesar destes problemas, esta drea possui as melhores condi¢cdes ambientais
da Macrozona Insular, sobretudo em bairros onde a convivéncia com a vegetagao
ameniza os problemas urbanos, em que a questdo dos acessos, em face da topografia

acidentada, torna-se um limitador efetivo para o adensamento.

Tanto na Macrodrea Noroeste, como na Macrodrea Morros, respectivamente
nas areas do Estraddo e da Lagoa da Saudade, comegam a surgir alguns
empreendimentos com niveis de verticalizacdo e de densidade residencial
semelhantes aos da Macroarea Leste. Esta nova forma de ocupacao, se replicada nos
demais setores urbanos destas macrodrias, agravara problemas de transito ja
observados e possivelmente introduzird nestes bairros, outros problemas de

sustenatbilidade verificados apenas nas areas préximas a orla maritima.

Na Macroarea Centro, o padrdo de ocupacdo do solo manteve-se como no
periodo do Império e inicio do periodo republicano, caracterizado predominantemente
pela auséncia de recuos frontais e laterais das edificagdes e convivéncia entre
tipologias horizontais, correspondentes aos casardes residenciais e comerciais
construidos no Ciclo do Café, com edificios comerciais com gabarito semelhante aos
produzidos na orla maritima entre as décadas de 1950 e 1980. Este padrao produz a
aproximacdo entre pedestres e as frentes comerciais, resultando em grande vitalidade
urbana, afetada pela grande concentracdo de imdveis vazios, abandonados ou em

ruinas, segundo levantamentos da SEDURB, realizados entre 2014 e 2016.

Este estoque de imdveis subutilizados ou ndo utilizados, contrasta com a alta
demanda por unidades habitacionais em areas centrais, revelando situacbes de
descumprimento da func¢do social da propriedade urbana. Sobretudo nas dareas
préximas do Mercado Municipal e da Hospedaria dos Imigrantes, nos bairros Paqueta,
Vila Nova e Vila Mathias, concentra-se a maior parte dos corticos, em que as condicoes

de vida sdo marcadas pela precariedade, insalubridade e inseguranca.

Nesta area, marcada pela monofuncionalidade, grande oferta de terciario e de

empregos, o numero de habitantes reduziu-se drasticamente durante o século



44

passado, correspondendo, em 2010, a 10% do que possuia no Censo Demografico de
1950. Portanto, trata-se de uma macrodrea altamente atratora de viagens, o que
resulta em movimentos pendulares diarios inversos aos verificados nas Macrodreas

Morros e Noroeste, e elevada emissdao de gases de efeito estufa.

Na area central, a oferta de pracas e espacos publicos dotados de areas verdes
é superior ao do restante da cidade, ainda que a arborizagdao urbana seja insuficiente,

em funcdo da convivéncia conflitante com as fachadas comerciais.

Na interface entre a Macrozona Insular e a Macrozona Estuario e Canais
Fluviais, circundando as Macroareas Noroeste, Centro e Leste, situa-se a margem
direita do Porto de Santos, sua drea mais extensa, com aproximadamente 15.960 km
de cais. O Porto de Santos é o maior da América Latina e vem se expandindo, desde o
século passado, para além de sua darea primadria, sob jurisdicdo federal, seja com a
implanta¢cdao de terminais privados, na Macrozona Continental, seja com a instalagao
de atividades retroportudrias ou de suporte a cadeia logistica, nos bairros Alemoa,
Sabod, Valongo, Centro, Paquetd, Vila Nova, Vila Mathias, Macuco, Estudrio e Ponta da
Praia. Trata-se da principal atividade econémica da cidade, responsavel por 2/3 da
arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, e também

importante polo gerador de empregos.

Historicamente, a conivéncia entre estas atividades e os bairros citados tem
sido conflituosa, em virtude dos impactos ambientais de toda ordem: circulacdo e
estacionamento de veiculos rodovidrios e ferrovidrios de carga, armazenagem e
transporte de cargas perigosas, emissdao de particulados e efluentes liquidos,
disposicdo inadequada de residuos, poluicdo sonora, atmosférica e hidrica, atracdo e
proliferacdo de vetores de doencas e outras. Esta situacao tem provoca degradacao do
tecido urbano e desvalorizacdo de imdveis, em face da inexisténcia de barreira fisica
eficiente entre Porto e este tecido, da ineficiéncia na fiscalizacdo das operacdes de
terminais portuarios, da obsolescéncia de equipamentos e sistemas de carga/descarga,
e de conflitos jurisdicionais, que tem prejudicada a solu¢do dos conflitos entre porto e
cidade, contrariando a tendéncia mundial de busca de conviéncia entre esses dois
entes. No ambito jurisdicional, vale lembrar que o porto é federal, sendo que,

enquanto vigeu a Lei Federal n? 8.630/1993, as cidades de Santos e Guaruja tinham



45

assento no Conselho de Autoridade Portudria de Santos — CAP-Santos, o qual tinha
poder deliberativo. No entanto, com a edi¢do da Medida Proviséria n? 595/2012,
posteriormente transformada na Lei Federal n? 12.815/2013, o CAP-Santos foi
rebaixado a condi¢cdo de 6rgao consultivo, com as decisdes relativas ao porto
centralizadas no Governo Federal, gerando conflitos que resultaram em ac¢des junto ao

Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Contas da Unido.

Outro fator relevante refere-se a matriz de transportes do porto,
majoritariamente rodoviaria. Atualmente, apenas 25% do movimento de cargas é feito
pelo modal ferrovidrio, ainda assim prejudicado por conflitos rodoferroviarios e
passagens em nivel de pedestres, limitando a velocidade e eficiéncia do sistema. O
incremento desse modal é considerado prioritdrio pela Prefeitura. O Plano Nacional de
Logistica e Transportes — PNLT, do Governo Federal, prevé, para 2025, que 35% da
movimentacdo de cargas no pais seja absorvida pelo modal ferroviario. Porém,
considerando as projecbes do préprio Governo Federal para o Porto de Santos, esse
percentual seria insuficiente para evitar o acréscimo de trafego de caminhdes a ele
destinado. Também ha que se considerar externalidades que ainda limitam o
crescimento e eficiéncia do transporte ferroviario, como o compartilhamento da malha
com o transporte urbano de passageiros, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, cuja

solucdo depende da conclusao do “Ferroanel”.

Complementarmente, a existéncia de terminais sem acesso ferroviario e a
insipente utilizagdo do potencial hidrovidrio da Regiao Metropolitana da Baixada
Santista também também deve ser equacionada, de forma a melhor equilibrar a matriz
de transportes do porto, reduzindo o impacto das operacdes portuarias sobre o
sistema viario urbano, bem como as emissdes decorrentes do modal ferrovidrio,
menos eficiente do ponto de vista energético, ainda mais considerando que cerca de

mil caminhdes que circulam pelo porto tem mais de 30 anos de idade.

O quadro é agravado por parcelamento do solo inadequado para atividades
especificas do setor, que inviabiliza o uso do estoque de imdveis degradado por
atividades que requerem dareas maiores. Além desse aspecto, existem terminais

retroportudrios operando em dreas predominantemente residenciais, como nos



46

bairros Jabaquara e no Macuco, provocando impactos em locais distantes da interface

porto-cidade.

Na Macrozona Estudrio e Canais Fluviais, as atividades portudrias se
desenvolvem por meio da navegagdo intensa e ocupac¢ao do estuario com estruturas
variadas, como aterros, molhes, flutuantes e outras. Historicamente, a polui¢do hidrica
ocasionada nesta area, seja pela atividade portuaria, seja pelo polo industrial de
Cubatdo, resultou em forte impacto para a sustentabilidade de comunidades
pesqueiras. Por outro lado, a supressdo de vegetagdo as margens do estuario provocou
ampliacdo do transporte de sedimentos e ampliacdo dos custos de dragagem do canal
do Porto. E importante destacar que as vias navegdveis da Regido Metropolitana da
Baixada Santista apresentam potencial para aproveitamento hidrovidrio, tanto para
cargas como para o transporte publico de passageiros. Esse potencial, caso
confirmado, serd um importante recurso para desenvolvimento econémico da regido e
para a mobilidade urbana municipal e regional. Nesse sentido, qualquer estudo dever3
prever a sustentabilidade do empreendimento, entendida como a harmonizagdo entre

os aspectos econdmicos, ambientais e sociais pertinentes.

A Macrozona Continental é a drea com maior concentragdo de dreas verdes,
caracterizada por extensa planicie sedimentar marinha, as encostas preservadas do
Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) e de sua faixa de amortecimento, configurada
pela area de tombamento pelo CONDEPHAAT, entre as cotas 40 e 100 metros, na
maior parte do perimetro da referida unidade de conservacdo. Nesta area estd
prevista a implantac3o de Area de Protecdo Ambiental (APA), de acordo com a Lei de
Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo na Area Continental (LUOS-AC). A APA
compreende as areas do PESM, no municipio, além da Zona de Preservagao, definidas
na LUOS-AC, compostas por restingas, manguezais e a mencionada faixa de

tombamento.

As dreas de planicie sedimentar marinha sdo cortadas por vales e formadas,
predominantemente, por manguezais e restingas, com ocupac¢ao humana rarefeita,
gue consiste em alguns povoados caracterizados pela baixa densidade residencial e
formas de ocupac¢dao mais sustentaveis, com a excec¢do de algumas areas dos bairros

Caruara e Monte Cabrao, que apresentam ocupacao inadequada de areas de protecao
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permanente de margens de cursos d’agua e de encostas com cortes executados sem
orientacdo técnica, além de supressdo de vegetacdo. Esta area de planicie é mais
suscetivel a ocupacdo e pode ser dividida em dois setores: Estudrio de Santos e Canal

de Bertioga.

O primeiro, definido pelos vales dos rios Quilombo, Jurubatuba e Diana, situa-
se no fundo do Estuario, e vem sendo objeto de ocupac¢do por atividades de suporte
urbano, como pedreiras, o aterro sanitario do Sitio das Neves, além de
empreendimentos portuarios como os terminais da Ilha Barbabé, Empresa Brasileira
de Terminais Portuarios - Embraport e do Terminal Integrador Portuario Luiz Antonio
Mesquita, da Vale Logistica Integrada - VLi /TIPLAM. Neste setor h3, ainda, previsido de
implantacdo de outros empreendimentos portuarios e retroportudrios em areas
destinadas para este fim, na LUOS-AC, bem como de expansdo de acessos rodovidrio e
ferroviario, e implantacdo de novos, entre o planalto e a Area Continental, em fase de
estudo e/ou licenciamento, questdo que aponta para a possivel ampliacdo de
processos de supressdo de vegetacdao. O assentamento mais expressivo é o da llha
Diana, com populacdo de apenas 55 familias e situado junto a foz do rio com mesma
denominac¢do. As demais ocupagdes, sobretudo no vale do Rio Quilombo, sdao esparsas
e possuem caracteristicas rurais. Merece destaque que o alto vale dos Rios Jurubatuba
e Quilombo reservam grande potencial de ampliagdo do sistema produtor de
abastecimento de 4gua para a Baixada Santista, conforme consta do “Plano Diretor de

Abastecimento de Agua da Baixada Santista”, elaborado pela SABESP.

O segundo setor, mais protegido da ocupa¢ao humana, é definido pelos vales
dos rios Trindade, Iriri, Cabucu, Tio Maria, Caruara e Macuco. Nele estdo situados os
maiores assentamentos de toda a drea continental: monte Cabrdo, com 570
habitantes, no inicio do Canal de Bertioga, e Caruara, com 1.126 habitantes, junto a
divisa com o municipio de Bertioga, no extremo leste do municipio de Santos. Estes
assentamentos ndo possuem regularidade fundiaria, sdo caracterizados pela baixa
densidade residencial e infraestrutura incompleta, em um contexto de proximidade a
areas de significativo interesse para preservacdo de ecossistemas em excelente estado

de preservacdo, sobretudo restingas e manguesais. Sobretudo no Caruara ocorrem
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algumas situacoes de ocupacdo de areas de preservacao permanente de margem de

curso d’agua.

Desta forma, o setor estuarino deve ser objeto de controle da ocupacdo, de
maneira a reduzir os impactos advindos do crescimento das atividades portudrias,
assim como das atividades de suporte urbano. Quanto ao setor do Canal de Bertioga,
embora seja o que possui maior dificuldade de acesso, em face da distancia com a
Macrozona Insular, é o que parece sofrer maior pressdo por ocupacdo residencial,
ainda que de forma reduzida. Portanto, neste setor devem ser garantidas a¢bes de
regularizacdo fundidria dos nucleos ja existentes e contencao do processo de expansao

dos mesmos.

No tocante ao desenvolvimento sustentdvel destas dreas, devem ser
estimuladas atividades econémicas com baixo impacto ambiental, de acordo com as
metas ambientais definidas a partir da elaboracdao do plano de manejo da APA, de

acordo com a LUOS-AC.

Desta forma, pode-se elencar os seguintes objetivos especificos, no que

concerne ao desenvolvimento urbano:

e Reducdo da emissdo de gases de efeito estufa por meio da restricdo ao uso de

meios passivos de deslocamento;

e Melhoria da eficiéncia energética da cidade, por meio da adoc¢do de parametros
urbanisticos sustentaveis, reduzindo a formacdo de ilhas de calor e
privilegiando a utilizagao de ventilagdo e iluminagao naturais, assim como a
mobilidade urbana sustentavel, a reducao de emissao de efluentes e da

geracao de residuos sélidos urbanos;

e Melhoria da eficiéncia energética das construcdes, por meio da adogdo de

tecnologias sustentaveis;

e Ampliacdo das dreas livres de uso publicos, em especial com adocdo de
pavimentacdo drenante, e ampliacdo da cobertura vegetal e da arborizacao

urbana;
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Impalntagao de corredores ecoldgicos urbanos, por meio da interligagdo de vias

com arborizagdo continua e integracdo com areas densamente arborizadas;

Revisdo do modelo de uso do solo, de forma a aproximar zonas produtoras e
atratoras de viagens, reduzindo os deslocamentos e, assim, melhorando a

mobilidade urbana;

Revisdo do modelo de ocupagdo do solo, de forma a privilegiar o adensamento
ao longo dos eixos de transporte publico, potencializando-se a oferta de modos
de transportes menos poluentes, com maior carregamento carregamento e

melhor eficiéncia energética;

Reducgao do conflito ambiental na interface entre o Porto e as zonas urbanas,
por meio do controle das fontes de poluicdo e da criacdo de barreiras
urbanisticas e paisagisticas entre estas dareas ou, preferencialmente,
transferéncia de de operacdes que causem conflito na relacdo porto-cidade
para outras dreas, compativeis com os usos e ocupagées de solo previstos na

legislagdo municipal pertinente, sobretudo na LUOS-AC;

By

Incentivo a implantacdo/expansdo de modais de transporte com menor
impacto ambiental e melhor eficiéncia energégica, em relacdo ao rodoviario,
com énfase no ferrovidrio e hidrovidrio, tanto para cargas como para
passageiros. Estimulo a substituicdo da frota veicular, de forma a reduzir a

emissdo de gases de efeito estufa;

Controle da ocupacdao na area estuarina e em suas margens, de forma a
garantir a reducdo da supressdao da cobertura vegetal e do assoreamento dos

cursos d’agua;

Regulamentagdo do Plano de Manejo da Area de Protecio Ambiental da
Macrozona Continental, considerando ndo sé a importancia do bioma da Mata
Atlantica, como também o carater de area de abastecimento e de producao

hidrica;

Implementacdo de modelo de ocupacdo especifico de baixa densidade, nas
zonas urbanas da Macrozona Continental, de forma a preservar ao maximo o

ambiente natural e estimular atividades econGmicas sustentaveis;
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e Implementagao do Plano Municipal de Conservagao e Recuperagao da Mata
Atlantica, visando a recuperacao da vegetacdo nativa e da biodiversidade da

Mata Atlantica;

e Implementag¢dao do Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria, de forma a
universalizar o saneamento e promover a qualificacdo do espaco urbano
especialmente nas areas que atualmente apresentam grande vulnerabilidade

socio-ambiental;

e Implementacdo do Plano Municipal de Redugao de Risco, de maneira a corrigir
problemas de drenagem, de estabilidade em encostas e de recuperar a

cobertura vegetal em dreas degradadas ou inadequadas a ocupag¢do humana;

e Harmonizac¢do do planejamento territorial urbano (Plano Diretor do Municipio)
com outros planos governamentais (caso especifico do Plano Mestre e Planos

de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos).

8.2. Licenciamento, Prevenc¢do e Controle Ambiental / Avaliagdo Ambiental
Estratégica / Biodiversidade

E certo que “grandes empreendimentos /atividades como shopping centers,
grandes escolas e universidades, empreendimentos habitacionais de vulto, rodovias
urbanas, loteamentos, condominios fechados, atividades geradoras de polui¢cdo sonora
ou que emitam ondas eletromagnéticas e/ou gases poluentes, construgdes que
causem impacto visual significativo na paisagem urbana, por serem potencialmente
causadoras de significativa degradacdao do meio ambiente e da qualidade de vida
urbana, precisam previamente submeter a estudo de impactos no ambiente urbano,
especialmente na vizinhanca ( Constituicdo Federal, artigo 225, § 1°, IV, Lei da Politica
Nacional de meio Ambiente — Lei Nacional 6.938/1981, artigo 8°, Il Estatuto das
Cidades — Lei Nacional 10.257/2001, artigo 4°,VI e artigos 36 e 37).”trecho do texto -
Controle de Edificacdes e Licenciamento Urbanistico - Ministério Publico do Estado do

Parana — MPPR.
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O licenciamento ambiental deve ser considerado, antes da etapa de
acompanhamneto e fiscalizagdo, um dos mais importantes instrumentos de

planejamento, em especial quando se refere a area e as atividades portudrias.

No caso especifico do municipio de Santos, o fato de existir uma unidade afeta
aos assuntos portuarios e maritimos, consolidou desde 2005, com a criacdo da
Secretaria de Assuntos Portudrios e Maritimos (SEPORT), um entendimento entre
as areas de planejamento especificamente a participacdao de érgaos municipais em
projetos de infraestrutura e de acessos, de revitalizacdao e de integra¢do Cidade
Porto, no que tange as areas em comum, de transicao, de atividades operacionais,

turisticas, culturais e esportivas.
Este contato mais estreito nos remete as questdes como:
e Defini¢cdo do perimetro de porto Organizado;
e Tracado da entrada da cidade;
e Ligacdo seca entre llha e Continente ou Santos/Guaruj3a;
e Ligacdo (tunel) Zona Leste / Zona Noroeste

Todas essas intervengdes sdao elementos que causardo mudangas ao micro
clima dos bairros, seja pela emissao de poluentes do numero da frota passando por

esta regido, em especial se for liberada para veiculos de carga.

8.3. Energia / Produgdo, Comércio e Consumo / Trabalho e Geragdo de Renda

Cabe ao Poder Publico fomentar medidas que privilegiem padrdes sustentdveis de
atuacdo, com a consequente reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa, como o

incentivo a utilizacdo do transporte publico.

Deverdo ser consideradas, dentre outras, as iniciativas nas areas de licitacdo
publica, gestdao de residuos, economia ou conservacao de energia, incremento da
utilizacdo de fontes de energia renovaveis, progressivamente reduzindo a demanda
por combustiveis fésseis; incentivo a utilizacdo de materiais reciclados na construgdo
civil, uso racional da 34gua, reuso de agua, aproveitamento de aguas de chuva e

protecado de recursos hidricos.



52

8.4. Populagao Vulneravel

“Politicas de desenvolvimento urbano podem estar
entre os meios mais efetivos de adaptagdo a
mudanga do clima no contexto das cidades,
sobretudo através de uma abordagem integrada que
trata de problemas atuais, ao mesmo tempo em que
antecipa problemas futuros. Essa abordagem
integrada se torna viavel na medida em que o
conhecimento cientifico avanga e as incertezas a
respeito da mudanga do clima diminuem” (PNA).

O conceito de vulnerabilidade sécio ambiental, no que se refere as mudancgas
climaticas, incorpora aspectos sociais que tem interface com o desenvolvimento
urbano. Por um lado, porque as cidades sdo o locus da concentragdao demografica na
maioria dos paises e por outro, porque os varios modelos de desenvolvimento
adotados nas cidades sdo necessariamente impactados pelas mudancas climaticas, de
maneira virtuosa ou ndo. Portanto, o modelo de desenvolvimento urbano adotado
pode amplificar ou recrudescer os impactos das mudancas climaticas, ou promover a

sua mitigacdo e a resiliéncia das populagées envolvidas ou mesmo sua reversao.

Isso porque o desenvolvimento urbano refere-se, entre os vdrios aspectos, a matriz
energética utilizada, a concentracdo da base produtiva, a dispersdo do consumo, as
diferentes formas de ocupacdo do espaco urbano, a desigual concentracdo
demografica no espago urbano, as diferencas sociais a mobilidade urbana, ao uso dos
recursos naturais, a condicdo de saude das populacbes, a contaminacdo em larga

escala nos centros urbanos, ao risco a vida das populacdes urbanas, (etc).

Para além, portanto, dos impactos das mudancas climaticas sobre os individuos, os
efeitos desse processo sdo de longe mais significativos quando se referem as
mudancas sociais, sejam elas politicas ou econémicas, pois que emprestardao, ou nao,

sentido de sustentabilidade ao modelo de desenvolvimento considerado.

Sem que estas dimensdes se excluam, s3ao de natureza diversa. Assim, se a
vulnerabilidade individual aos efeitos das mudancas do clima envolve aspectos como a
Idade, o perfil de saude e a resiliéncia fisioldgica, quando nos referimos ‘a nogao de
vulnerabilidade coletiva’, devemos considerar aspectos como o crescimento
populacional, a pobreza, a degradacdo ambiental, o modelo econbémico, o

saneamento, o grau de urbanizacdo (etc) (Barcellos et al., 2009 in PNA, vl02, pg287).
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“Isto torna imprescindivel o desenvolvimento de
estratégias de adaptagdo, chamando a atengdo para questoes
éticas e de justica social, pois as pessoas que provavelmente
mais sofrerdo com os impactos da mudanca do clima global sGo
justamente aquelas que menos contribuirdo para que esta
ocorra (Marengo, 2009)”.

Apesar de todos serem afetados de alguma forma, os
impactos da mudancga do clima atingem fortemente os mais
pobres (PNA).

Em Santos um contingente da populacdo sofre mais diretamente o impacto, tanto
das mudancgas gradativas do clima, como das ocorréncias climaticas extremas que

decorrem das primeiras.

Trata-se da populagao residente nos chamados aglomerados subnormais que, com

o veremos, acumulam vulnerabilidades de toda ordem, tanto no que se refere a sua

condicdo social, quanto no que se refere a localizacdo e assentamento no espaco

urbano.

Marengo (2009) ressalta que algumas

comunidades e assentamentos precdrios jd se encontram sob o
estresse da variabilidade climdtica e dos eventos extremos, e
estes podem ser especialmente vulnerdveis @ mudang¢a do clima,
porque se concentram nas dreas de risco relativamente alto, com
limitado acesso a servicos e a outros recursos. Onde a caréncia
de recursos e capacidades de resposta requer rdpida adaptacdo
as condigbes mais severas do clima, o problema provavelmente

serd agravado (in PNA).

A localizacao destes Aglomerados Subnormais, coincide muitas vezes com as areas
gravadas, no PMRR, como de risco geoldgico de nivel 3 e 4 (alto e muito alto), assim
como com as areas gravadas no Mapa do IPVS, como de alta ou muito alta

vulnerabilidade.
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Figura 15. Areas de Regularizacdo. Fonte: Prefeitura Municipal de Santos
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Figura 16. Vista dos Aglomerados Subnormais em Santos. Fonte: SIG Santos.

Os residentes em domicilios particulares nos 24 Aglomerados Subnormais
representam 38.159 pessoas (9,13% da populagdo total) em 10.767 domicilios de um
total de 144.715 domicilios particulares da cidade onde residem 417.864 pessoas

(Censo 2010).

Destes residentes, 18.535 sdo homens e 19.624 sdo mulheres em uma média de
3,5 moradores por domicilio. Em uma populacdo total de 417.864 habitantes
residentes em domicilios particulares ocupados em Santos, 21.229 municipes estdo na
faixa etaria de 0 a 4 anos (5,08%), enquanto nos AGSN nesta faixa etaria estdo 3.403
pessoas, o que corresponde a 8,92% do contingente de moradores em AGSN. Por
outro lado, na faixa etdria acima de 60 anos em Santos estdo 79.495 pessoas ou
19,02% da populagdo total. Nos AGSN, nesta faixa estao 2.455 ou 6,43% do total dos

residentes em AGSN.

Segundo o Censo 2010, nos Resultados do Universo para Aglomerados Subnormais,
considerando a drea total (em ha) de todos os Aglomerados Subnormais, uma area de

84,2 ha, que compreende 31 setores censitarios, é plana e ai estdo localizados 6.265
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domicilios. Uma 4rea de 164,7 ha (compreendendo 20 setores censitarios) onde estdo
localizados 3.989 domicilios, apresenta declividade média. Por fim, uma area de 39,1
ha (3 setores censitarios), onde estdo localizados 513 domicilios, apresenta uma

declividade alta.

Quanto as caracteristicas e localizacdo do sitio urbano (AGSN), localizam-se as
margens de corregos, rios ou lagos e lagoas, 619 domicilios (cerca de 2.166
pessoas)(5,1 h.a.); sobre rios, corregos, lagos ou mar, 2.899 domicilios (27,2 h.a.)
(palafitas) (cerca de 10.291 pessoas); 568 em Unidades de Conservagdo (1.988
pessoas); 281(cerca de 983 pessoas) em aterros sanitdrios, lixGes e outras areas
contaminadas, 2.827 domicilios 168,3 h.a. (9.894 pessoas) situam-se em encostas;
511(cerca de 1.788 pessoas) em colina suave; 2.134 domicilios em darea plana(7.469

pessoas).

Por classes de predominancia de arruamento regular temos que: o nimero de
domicilios onde predomina em 95% ou mais o arruamento regular, é de 574 domicilios
(ou 2009 pessoas) em uma area de 6,4 h.a.; com arruamento regular na maior parte do
setor censitdrio, ou entre 60% e 94,99%, estdo 2.169 domicilios (7.591,5 pessoas) em
uma area de 101,9 h.a. ; com arruamento regular em cerca da metade do setor, entre
40% e 59,99%, estdo 3.842 domicilios (ou 13.447 moradores)n’uma darea de 53,4 h.a. ;
em setores onde o arruamento regular ocupa a menor parte do setor, entre 5% e
39,99%, estdao 2.084 domicilios (com 7.294 pessoas)n’uma area de 94,6 h.a. e por fim
onde o arruamento ocupa menos que 5% do setor censitario, temos 2.098 domicilios,

ou 7.343 pessoas, n'uma area de 31,8 h.a.

Nos AGSN, 3.519 domicilios tém a rua como a via interna de circulacdo
predominante, 6.231 tém o beco ou travessa como via predominante, 148 tém a
escadaria, 332 tém a pinguela ou a passarela e para 537 domicilios, o caminho ou a

trilha, sdo as vias de circulacdao predominantes.

Nos AGSN, 1.265 domicilios podem ser acessados por caminhdo, 2.418 podem ser
acessados por carros, 825 domicilios s6 podem ser acessados por motocicleta e 6.259

domicilios s6 podem ser acessados a pé ou de bicicleta.
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O numero de pavimentos predominante nas construcbes em AGSN é de 1

pavimento, com 9.915 domicilios nesta condi¢dao e 852 domicilios de dois pavimentos.

Quanto ao espagamento predominante entre as construgdes, temos nos
aglomerados subnormais a predominancia de domicilios sem espagcamento (n'uma
area de 230,8h.a.), com 9.169 unidades e 1.598domicilios com espacamento médio

(n'uma area de 57,2 h.a.)

Com relacdo ao tipo de esgotamento sanitdrio é possivel verificar que do total de
10.764 domicilios situados em AGSN, 3.256 domicilios tém no mar, lagos ou rios, o
destino do esgoto. Em valas sdo 1.477 domicilios que direcionam seu esgotamento
sanitario; os domicilios que contam com fossas sépticas, somam 95 e 34 domicilios
usam fossas rudimentares, e por fim 118 domicilios despejam seu esgoto de outra
forma qualquer. Sdo 5.767 domicilios conectados a rede de esgoto geral ou pluvial.
Este é o quadro mais geral no que se refere ao conjunto dos AGSN e ja é, a nosso ver,
preocupante, pois é muito significativo que 30,25% dos domicilios dos AGSN despejem
seu esgoto em rios, lagos ou no mar, ou que 13,72% usem valas como o destino do
esgoto. Mas no detalhe de cada um dos aglomerados, percebemos que existem
situagdes muito mais graves que o quadro geral ndo permite supor. Por exemplo, no
Butanta, sdo 94,01% dos domicilios usam o mar, lagos ou rios como destino do esgoto
sanitdrio. O Caminho da Unido (Dique Vila Gilda) apresenta o mesmo quadro com
96,66% dos domicilios despejando no mar, lagos ou rios seu esgoto. No Caminho da
Capela, no Dique, 72,84% dos domicilios despejam o esgoto no mar, rios ou lagos. No
Caminho S3o José, no Dique, sdao 57,82% dos domicilios e no Caminho S. Sebastido,
também no dique, 86,63% dos domicilios despejam no mar, lagos ou rios. Neste
quesito, podemos destacar também o Mangue Seco, que tem 81,71% dos domicilios a
despejar seu esgoto no mar, lagos ou rios. Este é o destino do esgoto também para
72,88% dos domicilios do Sdo Manoel. Na Vila dos Criadores 98,58% dos domicilios
despejam seu esgoto em valas, destino do esgoto também para 71,68% dos domicilios

na Vila Alemoa. No Menino Jesus, sdo 46,85% dos domicilios a utilizarem as valas.

Para uma andlise dos rendimentos dos moradores em AGSN com referéncia as
classes de rendimento, temos que na faixa de até % do s.m. como rendimento nominal

mensal domiciliar per capita somam 2.116 domicilios em Santos nesta faixa (1,46% dos
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domicilios da cidade) enquanto nos AGSN, somam 887 domicilios (uma proporgdo
8,24% dos domicilios em AGSN); Na faixa seguinte de mais de % a % s.m. temos 7.349
domicilios em Santos (5,08% do total de domicilios) e 2.225 domicilios em AGSN nesta
faixa (20,67% dos domicilios dos AGSN). Somam 23.012 domicilios com % a 1 s.m. de
rendimento nominal mensal domiciliar per capita (15,91% do total de domicilios) e nos
AGSN, temos 3.928 domicilios (ou 36,49% dos domicilios em AGSN). Entrel1e2s.m., 0
municipio conta 39.301 domicilios (27,18% do total) contra 2.651 domicilios estdo
nesta faixa em AGSN (24,63% dos domicilios em AGSN). Nas faixas seguintes, esta
pequena inversao nas propor¢des de domicilios em relacdo ao total, sé se aprofunda...
excetuando-se a faixa dos domicilios sem rendimento que no municipio como um
todo, somam 4.010 domicilios (2,77% do total de domicilios) e em AGSN, somam 424

domicilios, ou 4,59% do total de domicilios em AGSN.

8.5. Gestao de Risco de Desastres Naturais
A gestdo de risco de desastres naturais em Santos foi inicialmente prevista para

fiscalizar e regulamentar a ocupacdao dos morros, com a aprovacao em 1968 da Lei
Municipal n23533/68 que previa a criagdo de um orgdo técnico, o Grupo Executivo dos
Morros de Santos. Ainda em 1980 foi criada a Defesa Civil no municipio, mas foi
somente no ano de 1989, com a oficializacdao do citado Grupo Executivo dos Morros
qgue foi estabelecido um importante trabalho de enfrentamento do risco de desastres
naturais, incluindo a elaboragdo e implantacdo de um plano de contingéncia,
denominado Plano Preventivo de Defesa Civil-PPDC, o qual conta com apoio da Defesa
Civil Estadual e é operado ininterruptamente desde entdo, e que obteve éxito em

reduzir significativamente o numero de vitimas fatais nessas localidades.

Desde o ano de 2012, com a aprovacao da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, Lei Federal n? 12608, os municipios brasileiros sujeitos a desastres naturais, caso
de Santos, passaram a ser obrigados a adaptar seus respectivos Planos Diretores a
enfrentar tal problematica, além de definir a competéncia municipal em identificar e
mapear as areas de risco de desastres, promover a fiscalizacdo e vedar novas

ocupagdes nessas areas.
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Para atender o acima preconizado, o municipio previu , na Lei Complementar n?
821/2013, que instituiu o Plano Diretor de Expansdo e Desenvolvimento Urbano, em
artigo 128 “que a Gestdao do Risco ...serd baseada em estudos técnicos, incluindo
Monitoramento Meteoroldgico, Carta de Suscetibilidade, Cartas Geotécnicas e Plano
Municipal de Reducdo de Riscos - PMRR, que visam garantir a reducdo dos riscos de
desastres em todo o territério municipal, a minimizacdo dos impactos adversos
decorrentes de atividades humanas e dos processos naturais, e constituem estratégia

de formacgao de uma sociedade resiliente.”

Assim, apoiados pelo Sistema de Informacdes Geograficas — SIG-Santos, o
municipio vem utilizando-se de cada uma das ferramentas preconizadas e disponiveis,
incluindo a Carta de Suscetibilidades a Movimentos Gravitacionais de Massa e
Inundac¢des (SAO PAULO, 2013), o Plano Municipal de Redugdo de Riscos (SAO PAULO,
2012) e a Carta Geotécnica dos Morros de Santos e S3o Vicente (SAO PAULO, 1979),
dentre outros. S3o acbes da area do planejamento que se somam ao trabalho
cotidiano da convivéncia com o risco, que é resultado da implementacdo anual do
Plano Preventivo de Defesa Civil, operado com énfase no monitoramento de dados
pluviométricos, da evolugdo das encostas e da remocgao preventiva da populagdo em
setores de risco alto ou muito alto durante periodos de chuvas intensas e que obteve

significativa reducdao no nimero de vitimas fatais nos morros.

Mas o que o Plano de Mudangas Climaticas nos enfatiza é a necessidade de
construcdo de uma cidade resiliente, sustentdvel, que promova portanto a efetiva
reducdo do risco de desastres naturais em seu territdrio. Para tanto, deverao ser

providenciados:

8.5.1. Processos naturais

8.5.1.1. Movimentos de Massa, Inundagao, Precipitacao, Alagamento,
Erosao costeira, Preservagao e Conservagao Florestal
Deverdo ser providenciados:

e A manutencdo de mapeamento atualizado e em escala apropriada, em todo o
territério municipal, das d4reas suscetiveis a ocorréncias de movimentos
gravitacionais de massa , de inundacgGes, de erosdo costeira ou de processos

geoldgicos e/ou hidroldgicos correlatos;
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e A atualizagdo e aplicagao da Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagao Frente
aos Desastres Naturaisl5 nos morros da drea insular, com a adoc¢do de
instrumentos urbanisticos, ambientais e legais que viabilizem a convivéncia
com o risco, e principalmente, promovam a reducdo e, preferencialmente,

desocupacgado de areas de risco;

e A atualizagdo e implementag¢dao do Plano Municipal de Redugdao de Riscos -
PMRR, priorizando as a¢des de intervengdo preventiva e a realocagdo da

populacdo em areas de Risco Alto e Muito Alto;

e A elaboracdo em até seis meses, contados a partir da publicacdo do PMMCS, de
Plano de Obras, Ag¢des e Servicos para a Reducao de Riscos, com diretrizes,

objetivos e critérios que priorizem as areas de Risco Alto e Muito Alto;

e A viabilizacdo em até 12 (doze) meses, contados a partir da publicacdo do
PMMCS, o lancamento cadastral no Sistema de Informacdes Geograficas do
Municipio de Santos - SigSantosWeb'® de toda a infraestrutura urbana,
incluindo: sistema vidrio, redes de abastecimento de agua, incluindo adutoras;
redes de coleta e afastamento de esgoto, incluindo estacdes elevatdrias e
coletores-tronco, etc.; redes de drenagem, redes de transmissdo de energia,
inclusive de alta tensdo, de fibra otica e outras redes de utilidades existentes

em logradouros publicos municipais:

e A adocdo de estratégias de manutencdo de servicos essenciais em eventos

extremos, priorizando o atendimento das unidades de saude;
e A promocao da reducdo de interferéncias na operacao do sistema de drenagem
de aguas pluviais;

e Cadastramento e abrigo de ocupantes de moradias e edificagdes indicadas para
remoc¢ao: e, quando necessario, cadastramento e abrigo, incluindo

atendimento por programas habitacionais de interesse social;

15 Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizacdo Frente aos Desastres Naturais. Disponivel em:
<http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Geologia-de-Engenharia-e-Riscos-
Geologicos/Cartas-Geotecnicas-de-Aptidao-a-Urbanizacao-Frente-aos-Desastres-Naturais-4144.html>.
Acesso em: 24 nov. 2016, 15:10.

16 Sistema de InformagBes Geograficas do Municipio de Santos — SigSantosWeb. Disponivel em:
<https://egovl.santos.sp.gov.br/sigsantosweb20/sigsantosweb/>. Acesso em: 24 nov. 2016, 15:35.
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e A elaboracdo, em até 12 meses, do Plano Municipal de Conservacdo e
Recuperacdo da Mata Atlantica, incluindo estratégias de recuperacao de areas
degradadas do bioma na area insular, particularmente em setores dos morros
da drea urbana, de maneira a buscar recuperar, sempre que possivel, a
cobertura florestal original juntos as encostas e as nascentes e cursos d'agua.
Tais a¢Oes deverdo se estender a todo o territdrio municipal, incluindo setores

degradados dos manguezais e restingas;

e O Setor de Mudanga do Clima deve garantir a operagdao e permanente
atualiza¢do do Centro de Controle de Operagdes - CCO , incluindo estratégias
gue possibilitem o monitoramento de eventos meteoroldgicos, geolégicos,
hidrolégicos, oceanicos e outros, em parcerias com instituicdes de pesquisa,

viabilizando a emissao de avisos e de alertas antecipados a populagdo;

e Acdes visando a elaboracdo e implantacdo de Plano de Governanga de Risco
Regional que abranja as cidades de Santos, Guarujad e Cubatdo, incluindo os
polos: industrial e portudrio, bem como outros emissores/receptores de risco
considerados relevantes. Esse Plano de Governanca deverd incluir todas as
instancias pertinentes de governo (municipal, estaduar e federal), iniciativa

privada e sociedade em geral;

8.6. Infraestrutura
8.6.1. Energia

As projegoes de elevagdo do nivel do mar, em fungdo das mudangas climaticas,
associadas ou ndo a ocorréncia de ressacas e outros fendmenos climatoldgicos,
tendem a implicar na adocdo de solucdes de mitigacdo, tais como a eventual
implantacdo de sistemas de bombeamento associados a rede de drenagem urbana.
Essa solucdo implicard em elevado e progressivo consumo de energia. Os custos
decorrentes desse sistema poderdo ser reduzidos, pela utilizacdo de fontes de energia
renovaveis proprias; ou compensados pela reducdo de consumo decorrente do
desenvolvimento de projetos novos ou de atualizacdo tecnoldgica de edificacdes,

visando melhor eficiéncia energética e sistemas inteligentes, mediante aplicacdo de
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conceitos de domdtical’ e retrofit!®, respectivamente. O mesmo conceito também é
vdlido para a infraestrutura urbana, principalmente do ambito da iluminagdo publica e
engenharia de trafego, onde a utilizacdo de sistemas inteligentes potencializa a
redu¢do de consumo de energia e redugdo de emissdao de poluicdao veicular.
Atualmente restrita, em fungdao da compartimentagao da Represa Billings, por
questdes sanitarias, a utilizacdo plena da capacidades das usinas hidrelétricas
existentes em Cubatdo contribuiria para o aumento da oferta de energia como, bem
como para potencializar a expansao das atividades econdmicas da regido.

A utilizacdo de energias renovdveis também deve ser avaliada, tanto como
alternativa ao sistema publico, como contingéncia, no caso de pane ou deficit sazonal

deste.

e Promover medidas e programas de eficiéncia e conservagao energética;
e Estimular projetos de co-geracao energética de alta eficiéncia;

e Garantia a producdo de tecnologias e desenvolvimento de projetos de geracao
de energia a partir de fontes renovaveis e sustentaveis, bem como para reuso e
aproveitamento de subprodutos como matéria prima para outros processos
produtivos, através das opcbes tecnoldgicas economicamente vidveis e

ambientalmente sustentaveis;

e Divulgar as tecnologias sustentaveis existentes, através dos meios de

comunicagao.

7 Domética: [...] a Domética pode ser entendida como uma rede que integra e controla a habita¢do
digital, de forma a adequar as necessidades das pessoas e otimizar as fungdes elétricas, tecnoldgicas e
sustentdveis. Fonte: Infoescola. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/tecnologia/domotica/>.
Acesso e; 24 nov. 2016, 16:00.

18 Retrofit: O conceito desta técnica compreende a revitalizacdo de edificios, preservando aspectos
originais, para adapta-los as exigéncias e padrdes atuais. Fonte: AECWEB. Disponivel em:
<http://www.forumdaconstrucao.com.br/conteudo.php?a=22&Cod=60>. Acesso em: 24 nov. 2016,
16:10.
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8.6.2. Transporte

A implantagdo de novos acessos também deve ser incentivada, incluindo
ligacdes secas entre a area insular e a continental do municipio, e entre a darea
continental e o planalto, melhorando a mobilidade urbana e metropolitana,
potencializagdo a expansdao econdmica e urbana sustentavel, ampliando e
flexibilizando a capacidade de evacuacdo da populacdo, em caso de emergéncias
ambientais e outras.

A oferta de modais de transporte publico confortaveis, eficientes, regulares e
confidveis deve ser promovida, tanto em nivel local como regional, de forma a alterar a
cultura atualmente vigente, que privilegia a utilizacdo de veiculos particulares.

A integracdo tarifaria entre modais de transporte publico, a utilizacdo de
tecnologias de propulsdao de baixo impacto ambiental e melhor eficiéncia energética
nos veiculos utilizados no sistema, o incentivo a utilizacdo de bicicletas e afins e a
fiscalizagcdo veicular, inclusive de veiculos institucionais, comerciais e particulares

também deve buscada e aprimorada.

e Desestimular o uso de veiculos de transporte individual, através da expansao

na oferta de outros modais de viagens em consonancia com os Plano Diretor;

e Estabelecer campanhas de conscientizacdo a respeito dos impactos locais e

globais do uso de veiculos automotores e do transporte individual;

e Estimular a diversificacao e integracdo entre sistemas modais, garantindo suas

implanta¢des e ampliando suas abrangéncias;

e Determinar critérios de sustentabilidade ambiental e de estimulo a mitiga¢ao
de gases de efeito estufa na aquisicdo de veiculos da frota do Poder Publico e

na contratagdo de servigos de transporte;

e Promover a expansdo de medidas de controle de desempenho de emissGes na

frota atual e futura do Municipio.
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8.6.3. Porto

O Porto de Santos é responsavel pela principal atividade econémica da cidade.
Estudos do Governo Federal prevéem sua expansdo dentro dos limites do chamado
“porto organizado”, sendo que a Prefeitura da Santos, por meio de sua legislacdo de
uso e ocupacao de solo, seja da area insular, seja da continental, definine zonas
proprias para atividades portudrias e retroportudrias, como a ZPl e as ZPR,
respectivamente. Hoje contando com um profundidade homologada de canal de
acesso de 15 m, para ampliacdo da profundidade de bercos de atracacdo mais antigos,
serd necessario reforco de cais, para evitar o comprometimento da estabilidade de
estruturas portudrias adjacentes e de taludes naturais lindeiros. Embora ainda
insipientes, também existem propostas de ampliacdo da profundidade do canal de
acesso e, consequentemente, de bercos de atracacdo, até limites considerados
economicamente vidveis, de forma a permitira o acesso de embarcagdes de maior
calado. Alguns terminais, como o da Empresa Brasileira de Terminais Portuarios —
Embraport e a Brasil Terminal Portudrio — BTP, ja tiveram seus bercos de atracacao
dimensionados para a profundidade de 17 m. Outro estudo que também deve ser
considerado, apesar de pouco evoluido, é a criacdo de um porto “offshore”, em aguas
profundas, fora da baia, em mar aberto.

No caso da ampliacdo de profundidade do canal do Porto de Santos, além das
questdes de estabilidade das margens, além da dragagem de aprofundamento, sera
necessaria intensa dragagem de manutenc¢do, com volumes importante. Existe a
possibilidade de utilizacdo desse material dragado no engordamento de praias, desde
gue ndo haja restri¢cdes relativas a contaminacdao de material. O aprofundamento do
canal tem implicacGes em seus afluentes, potencializando alteracdes no regime hidrico
de cursos d’agua. Assim, ualquer que seja o estudo relativo a expansao de atividades
portuarias, ele deve evitar, mitigar ou compensar efeitos deletérios, nos termos da
legislacdo ambiental vigente. Também é indispensdvel que qualquer intervenc¢do nao
prejudique o aproveitamento hidroviario do canal e dos cursos d’agua que a ele
afluem, para o transporte de cargas e passageiros.

De forma geral, a recomendacdo é que as atividades portuadrias, existentes ou a

serem projetadas, se enquadrem dentro dos conceitos de sustentabilidade previstos
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pela iniciativa internacional “Green Ports”, j3 adotada em portos como: Long Beach
(EUA), Rotterdam (Holanda) e Singapura, que incluem, entre outros: controle de agua
de lastro de navios, para evitar contaminacdo ou intrusdo de espécies exoticas;
incremento da utilizagdo de energias renovaveis, de baixo impacto ambiental;
abastecimento de energia de embarcacdes por terra, eliminando a operacdo de
motores a combustdo de navios atracados, ou implantando sistemas de filtragem de
chaminés; utilizacdo de veiculos e equipamentos de patio movidos a energia elétrica
ou utilizando combustiveis hibridos, com baixa emissdao de poluentes; incentivo a
utilizacdo de embarcacdes dotadas de propulsdo menos poluente; e adequacdo da
matriz de transportes, privilegiando modais mais eficientes e menos poluentes, como
o ferrovidrio e o hidroviario, bem como promovento a progressiva substituicdo de
veiculos obsoletos.

Considerando as projecées de alteragbes climaticas, tanto no ambito da
elevacdo do nivel médio do mar, como na incidéncia de fenébmenos como ressacas, e
seus efeitos na orla e outras areas sensiveis da Cidade de Santos; e outros fatores
considerados relevantes, é indispensavel que qualquer projeto de ampliacdo da
capacidade operacional do Porto de Santos, inclusive quanto ao aumento e
manutencdo de profundidade do canal de acesso, seja concebido de forma a evitar,
resolver ou mitigar efeitos deletérios sobre a morfologia costeira, assegurando a
estabilidade de taludes e de infraestruturas urbanas. Para tanto, a relacdo porto-
cidade deve ser baseada na convivéncia harmoénica, com o planejamento urbano e
portudrio conciliados de forma conjunta e proativa, pela inser¢cdo das cidades que
sediam as instalacBes portudrias, publicas e privadas no processo consultivo e
decisério.

O Porto de Santos é federal, dotado desde a promulgacdo da Lei n2 8.630/1993
de um Conselho de Autoridade Portudaria — CAP. Ocorre que, em principio investido de
poder deliberativo, com a participacdo igualitaria do Poder Publico (federal, estadual e
dos municipios de Santos e Sdo Vicente), dos operadores portudrios, dos trabalhadores
portudrios e dos usuarios do porto, apds a edicdo da Medida Proviséria n2 595, de

2012, posteriormente convertida na Lei Federal n2 12.815/2013, o CAP perdeu seu
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carater deliberativo, tornando-se apenas 6rgdo consultivo, com as decisGes relativas
ao Porto de Santos sendo centralizadas pelo Governo Federal. Assim, para que a
participacdo das cidades portuaria no enfrentamento dos efeitos das mudancas
climdticas seja efetiva, é indispensavel a regionalizacdo do Porto de Santos, seja pela
retorno da condicdo deliberativa do CAP, seja pelo estabelecimento de modelo de

gestdo que inclua estado e municipios nos processos decisoérios.

8.6.4. Mobilidade urbana

A mobilidade local e regional deve ser privilegiada por todos os modais
disponiveis, privilegiando solucbes ferroviarias e hidrovidrias, de menor impacto
ambiental. Também é indispensavel a integracdo sistémica e tarifaria entre modais de

transporte, com a ado¢ao modelo padrao “bilhete Unico”.

8.6.5. GEE

O estabelecimento de compromisso de reducdo das emissdes de Gases de
Efeito Estufa — GEE é fundamental para que sejam definidas metas concretas,
posteriores, para o governo local cumprir.

Para a consecucdo da Politica fica estabelecida a obrigatoriedade da assuncao
de compromissos de redugdo de emissdes antrdpicas agregadas oriundas do municipio
expressas em dioxido de carbono equivalente dos gases efeito estufa listados no
Protocolo de Quioto.

O sistema de transportes é o maior responsdavel pela emissdo de GEE, sendo
necessaria a criacdo do Inventario Municipal de GEE. A grande preponderancia do
modal rodoviario faz com que os principais combustiveis empregados nessa frota (6leo
diesel, gasolina automotiva e etanol) tenham papel central na definicdo das categorias-

chave do inventario. Qualquer alteracdo na dindmica de precos desses combustiveis
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surtira efeitos significativos sobre os resultados das emissdes de GEE, dada a forte

dependéncia que o sistema de transportes tem em rela¢do a frota rodoviaria.

8.7. Gerenciamento de Recursos Hidricos, Residuos e Efluentes

e Garantir instrumentos econ6micos e de controle para a implementacgao das leis

de protecdo dos recursos hidricos;

e Definir, instituir e implantar medidas de mitigacdo e adaptacao em funcao das
mudancas climaticas para garantir dgua em qualidade e quantidade para

consumo,

e Implantar a¢bdes de desassoreamento de calhas dos rios e controle das
construcées em suas margens, como forma de minimizar os problemas

decorrentes do aumento do nivel do mar;
e QObrigar o reuso da dgua em industrias e empresas;

e Implantar e manter programas de coleta seletiva de residuos sélidos nos
empreendimentos de alta concentragdao ou circulagdo de pessoas, como

condicdo para a obtencgao das pertinentes autorizagdes legais;

e Desestimular o uso de sacolas plasticas ou nao-biodegradaveis, bem como de
embalagens excessivas ou desnecessarias, incentivando o uso de produtos de

facil reciclagem;

e Implantar centros de triagem e beneficiamento, e promover a compostagem de

residuos organicos;

e Incentivar em todos os niveis de Governo a colocacdo de coletores de residuos
nas dareas publicas, de forma seletiva e dimensionada ao tipo de residuo

produzido localmente.

8.8. Cidades Resilientes
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O municipio de Santos e ao menos 956 outros municipios brasileiros, integram o
“Cadastro Nacional de municipios com areas suscetiveis a desastres naturais” devido
ao seu histdrico de processos destrutivos, particularmente escorregamentos e
inundacdes no territério local. Tal cadastro, previsto na Politica Nacional de Protegao e
Defesa Civil, definida pela Lei Federal 12608/2002 constitui mais uma oportunidade de
mudancas e de adaptac¢ao do processo de planejamento urbano e de politicas publicas

setoriais, ao conceito de construcdo de “Cidades Resilientes”.

Para enfrentar tais problemas o Escritério das Nacdes Unidas para a Reducdo de
Desastres criou a campanha internacional “Construindo Cidades Resilientes”, tendo o
municipio de Santos aderido no ano de 2013, de modo a buscar aumentar sua
capacidade de adaptar-se e oferecer maior seguranca a sua populacdo e enfrentar os
fendbmenos derivados de seu desenvolvimento em uma zona costeira, naturalmente

vulneravel a processos oceanicos, atmosféricos e costeiros.

A constru¢dao de uma cidade resiliente inclui ao menos cinco prioridades, como o
fortalecimento de sua capacidade institucional, o conhecimento de seus riscos, a
capacitacdao da comunidade, a efetiva reducao dos riscos pela adog¢ao de instrumentos
de planejamento e por fim, a efetiva preparacdo de toda a comunidade para respostas
efetivas, em todos os niveis sociais e econdmicos, incluindo portanto uma mudanga
cultural, a ser perseguida por toda a comunidade e que resultara em sensivel redugao

de perdas humanas e materiais e em melhora da qualidade de vida.

8.9. Educagdo, Capacitacao e Informagao

A Educacdo Ambiental, entendida como um processo por meio do qual o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdao do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade e a Pesquisa e
Tecnologia Ambiental, como instrumento de ampliacdo do conhecimento que
permitam praticas sociais, processos produtivos e produtos que conduzam a utilizacdo
sustentdvel dos recursos naturais, estimulando a inovacao e a ampliacao da qualidade

socioambiental.
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Ao Poder Publico incumbir-se-a, juntamente com a sociedade civil, através de

seus conselhos e comissdes municipais, de:

e Desenvolver e aprimorar programas de sensibilizagdao, conscientizagao,
mobilizacdo e disseminacdo de informacdes, para que a sociedade civil
possa efetivamente contribuir com a protecdo do meio ambiente e a
construcdo de uma cidade resiliente. Esses programas devem ser objeto de
ampla divulgacdao nas midias e redes sociais, nas reparticdes publicas e,
inclusive, integrar os curriculos escolares desde o Ensino Fundamental, de
maneira a criar massa critica nas novas geracdes, promovendo a cultura da
sustentabilidade. Enfase especial deve ser dada na divulgacdo de
informacgdes aos consumidores sobre o impacto de emissdes de gases de
efeito estufa dos produtos e servigos, de forma a prové-los de senso critico
necessario a definicdo de escolhas que privilegiem a sustentabilidade

econdmica, ambiental e social;

e Apoiar desenvolvimento de colegiados de politicas publicas para o
esclarecimento sobre a protecdo e conservacdo dos ecossistemas face aos

impactos das mudancas climaticas.

e Contemplar diretrizes sustentaveis para o desenvolvimento de transporte,

energia e gerenciamento de residuos sustentaveis.

e Apoiar a realizacdo de estudos, pesquisas e ac¢bes de educagdo e

capacitacdo nos temas relacionados as Mudancas Climaticas.

e Compartilhar o conhecimento através da elaboracdo de workshops,
seminarios, treinamentos e/ou atividades que faceiam o tema das

mudancas climaticas;

e Fomentar e divulgar atividades, projetos e tecnologias inovadoras
direcionadas a construcdo de indicadores bioclimaticos que possibilitem
estabelecer estratégias no planejamento urbano de monitoramento da
mudanca do clima e da implementacdo de medidas mitigadoras e de

adaptacdo nas cidades;
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e Desenvolvimento tecnolégico e divulgagdo das tecnologias sustentaveis ja

existentes para a vida urbana;

e Utilizagao de tecnologias veiculares que promovam melhores condi¢es de
conforto e seguranca dos usuarios com sistemas eficientes de reducao das

emissdes de gases do efeito estufa;

e Promocdo da educacdo ambiental contextualizada para a transformacao do

padrdo de consumo (incorporacdo de acdes de consumo sustentavel);

e Promocdo de educacdo ambiental critica, visando o desenvolvimento de
uma consciéncia ecoldgica urbana voltada ao enfrentamento das mudancas

climaticas nas cidades.

8.10. Saude

Evidéncias apontam que as altera¢des do clima, associados aos condicionantes
sécio econdmicos e ambientais influenciam no comportamento das doengas e agravos
sobre a saude, refletindo na demanda dos servigos de atencao, vigilancia e promogao a
satde do Sistema Unico de Satde - SUS.

Os efeitos adversos as mudancas dos climas estdo associados ao individual e
coletivo, e abarcam varidveis como por exemplo, idade e perfil de saude. Os
componentes podem ser influenciados direta ou indiretamente pela mudanca do clima
e irdo determinar o grau de vulnerabilidade da saide como um todo.

Vale lembrar, que as mudancas climaticas afetam a saude da populacdo desde
a sua ocorréncia (inundacgdes, etc.) até meses e anos posteriores, com o registro, por
exemplo, de doencas infecciosas e agravamento do quadro de pacientes cronicos,
dentre outros.

As alteracdes dos regimes pluviométricos e o aumento de eventos climaticos
extremos, quando associados a alguns condicionantes, como o saneamento
inadequado ou inexistente, levam a reducdo da disponibilidade de dgua para consumo

humano. Com isso, as populacdes sdo expostas aos riscos de: desabastecimento de



72

agua: contrair doencas de veiculacdo hidrica, alimentar e por vetores; e de intoxicacdo,
inclusive potencializando o comprometimento da prestacao de servigos de saude.
Dentre as doencas infecciosas que podem estar associadas a baixa qualidade da
agua para consumo humano e as condigGes insuficientes de saneamento, podem ser
relacionadas: dengue, zika, chikungunya, leptospirose, hepatites virais, doencas

diarreicas agudas, tracoma e risco dedesnutri¢ao, dentre outras.

8.10.1.Vigilancia em Saude

A vigilancia em saude tem por objetivo observar e analisar permanentemente a
situacdo de saude da populacdo, articulando ac¢des destinadas ao controle de:
determinantes, riscos e danos a saude, incluindo tanto a abordagem individual como a
coletiva.

A vigilancia ambiental por sua vez, visa desde o conhecimento até a detecgao e
/ou prevencdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes que
interfiram na sadde humana, recomendando e adotando medidas de prevencdo e
controle de fatores de risco, priorizando a vigilancia: da qualidade da &agua para
consumo humano, do ar e do solo, de desastres de origem natural, de substancias
guimicas e de acidentes com produtos perigosos, dentre outros.

A seguir serdso relatados os sistemas de vigilancia desenvolvidos pelo
municipio:

VIGIAGUA

A 3gua utilizada para consumo humano é um bem essencial que garante saude
e qualidade de vida a populagao, quando distribuida em quantidade suficiente e com
gualidade que atenda ao padrao de potabilidade estabelecido na legislacdo vigente.

Nesse sentido, o Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano ,estruturado a partir dos principios do Sistema Unico de Saude
(SUS), desempenha um papel importante para garantir a qualidade e seguranca da
agua para consumo humano no Brasil.

VIGISOLO


http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2014/junho/02/Programa-Nacional-de-Vigilancia-da-Qualidade-da-agua-para-consumo-humano.pdf
http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2014/junho/02/Programa-Nacional-de-Vigilancia-da-Qualidade-da-agua-para-consumo-humano.pdf
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Programa de Vigilancia em Saude de Populagdes Expostas a Solo Contaminado
(Vigisolo) compete identificar populagdes expostas ou sob risco de exposi¢dao a solo
contaminado e recomendar e adotar medidas de promoc¢do da saude ambiental,
prevencao e controle dos fatores de risco relacionados as doencas e agravos
decorrentes da contaminacdo do solo por substancias quimicas.

VIGIDESASTRES

A ocorréncia de um desastre provoca a interrup¢ao do funcionamento normal
de uma comunidade ou sociedade. Pode suscitar perdas humanas, além de
importantes perdas materiais, econémicas ou ambientais, excedendo a capacidade da
comunidade ou sociedade afetada em fazer frente a situagao utilizando seus proéprios
recursos. A sua ocorréncia estd diretamente ligada as condi¢des de riscos existentes
em uma localidade.

Cada desastre é unico, e tém efeitos diferentes, uma vez que cada regido
afetada apresenta condi¢des sociais, econdmicas, politicas, geograficas e sanitdrias
particulares. Conhecer esses riscos e as peculiaridades da regido possibilita priorizar a

adocdao de medidas preventivas e de preparagdao, minimizando os impactos dos

desastres sobre a populacao.
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Figura 17 - Vias pelas quais a mudanca climatica afeta a saude humana
Atividades de grande importancia ndo devem ficar de fora do eixo da saude

através de ag¢des coordenas pelo Setor de Mudanga do Clima, como a de:

e Promover, incentivar e divulgar pesquisas relacionadas aos efeitos da mudanca

do clima sobre a salde e o meio ambiente;

e Realizar campanhas de esclarecimento sobre as causas, efeitos e formas de se

evitar e tratar as doencas relacionadas a mudanca do clima;

e Adotar procedimentos direcionados de vigilancia ambiental, epidemioldgica e
entomoldgica em locais e em situagdes selecionadas, com vistas a detecc¢do

rapida de sinais de efeitos bioldgicos de mudanca do clima;

e Aperfeicoar programas de controle de doencas infecciosas de ampla dispersao,
com altos niveis de endemicidade e sensiveis ao clima, especialmente a maldria
e a dengue, zika, chikungunya, bem como outras doencas diretamente afetadas

pelas mudancas do clima, como o cancer de pele;

e Treinar a defesa civil e criar sistemas de alerta rapido para o gerenciamento dos

impactos sobre a saude decorrentes da mudanga do clima;

e Criar programas, realizar levantamentos e controlar doencgas psicoldgicas

decorrentes das mudancas do clima.

8.11. Zona Costeira

A Zona Costeira Brasil (ZCB) se estende da foz do rio Oiapoque (04252°45”’N) a
foz do arroio Chui (33245’10”S) e dos limites dos municipios da faixa costeira, a oeste,
até as 200 milhas ndauticas, incluindo as areas em torno do Atol das Rocas, dos
arquipélagos de Fernando de Noronha e de S3o Pedro e S3o Paulo e das ilhas de

Trindade e Martin Vaz.
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A populacdo residente na zona costeira atinge quase 44 milhdes de habitantes,
com uma densidade populacional de 135 hab/km2 (seis vezes a média nacional).
Destaca-se que 16 regides metropolitanas brasileiras encontram-se a beira-mar,
representando mais de 35 milhdes de habitantes, cerca de 20% da populagdo do pais

em menos de 1% do territério nacional.

Podem ser apontados como principais vetores de desenvolvimento, que vém
alterando a configuracdo de uso e ocupacdo desse espaco, como a urbanizacdo, a
industrializacdo (petrdleo e gas, os complexos industriais e portuarios), a exploragao
turistica e imobilidria e a maricultura. Cabe ressaltar que embora alguns vetores nao
estejam diretamente espacializados na orla maritima, acabam por exercerem forte
pressdo sobre ela, requerendo cuidados especiais, principalmente pelos aspectos

conflitantes com a beleza cénica (Freire, 2004).

A zona costeira pode ser considerada uma interface entre continente,
atmosfera e oceano, portanto ela se torna vulneravel a mudancas nestes trés grandes
sistemas. A combinag¢do da expansao térmica e do aumento do volume dos mares pelo
derretimento das geleiras localizadas nos continentes, resultaria num aumento do
nivel médio do mar, porém, fatores meteoroldgicos podem provocar eleva¢ées bem
maiores que os valores previstos pelo IPCC. Estes fatores meteorolédgicos estdo
presentes na zona costeira na forma de ventos, ondas, sedimentos, nivel do mar,
temperaturas do ar e do mar, e regime de precipitacdo. Qualquer mudanca do regime
de ventos podem influir na formacdo das ondas, no transporte edlico de sedimentos,
nas oscilagcdes de nivel relativo do mar (“maré meteoroldgica, portanto é necessario
gue estudos sejam feitos de forma multidisciplinar, em varias escalas geograficas e
temporais. E extremanete importante também entender as rela¢gdes entre as bacias
hidrograficas e as regides costeiras, pois mudancas no regime pluviométrico
interferem com o balan¢o de agua doce e salgada nos estuarios e com o aporte de

sedimentos na zona costeira.

O Municipio de Santos conta com uma superficie de 280,67 Km?, contando com
cerca de 39,4 Km? na sua por¢do insular e populacdo estimada em 2016 de 434.359
habitantes (IBGE). E uma das areas mais populosas do pais, com aproximadamente

1.548 hab/Km?. Uma caracteristica peculiar de Santos é a de que aproximadamente
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99% da populagdo vive na area insular, portanto com uma densidade demografica de
10.914 hab/Km?2. Neste territdrio se encontra um territdrio dindmico, onde a
manutencdo de um balanco sedimentar estavel entre as terras emersas e o nivel do
mar pode tornar-se cada vez mais dificil na area praiana e estuarina da Baia e Estuario
de Santos, tendo em vista do incremento da taxa de subida do nivel do mar, prevista

neste século devido ao projetado aquecimento global.
Desta forma, podem ser relacionados os seguintes objetivos especificos:

e Diagnosticar de forma holistica o atual estado da zona costeira na qual o
Municipio de Santos esta inserido, conhecendo os processos naturais e

atividades antropogénicas que o influenciam.

e |dentificar a exposicdao atual da zona costeira face a mudanga do clima,
inclusive os principais impactos e vulnerabilidades relacionadas, além de

indicar acdes necessarias ao desenvolvimento de sua resiliéncia climatica.

e Assegurar que as propostas de mitigacdo e adaptagao respeitem o bem-
estar da populacdo, e viabilizem, de forma sustentavel: as atividades sociais
e econdmicas, a fauna e flora, as condi¢des estéticas e sanitdrias do meio

ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

8.11.1.Elevacao do Nivel do Mar e Eventos Extremos

A elevagdo do nivel do mar pode levar a inundagao direta de areas de baixa
elevacdo, a erosdo costeira, ao incremento na salinidade de estudrios, lagunas,
manguezais e aquiferos, a elevacdao de lengdis freaticos, a migracao e atracdao de

espécies aquaticas etc.

*Entre os dois paragrafos é importante citar a tendéncia de elevacdo do nivel

médio do mar feita no Projeto Metrépole pelo Prof. Harari.*

Considerar somente a elevacdo do nivel do mar ndo é o bastante. Eventos
extremos de inundacdo ocorrem em cendrios combinados de maré de preamar de

sizigia associado a maré meteoroldgica positiva. Dessa forma, a concepcdo e
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implementacdo de medidas de mitigacdo e de adaptacdo deve considerar as
tendéncias de mudangas para garantir a longevidade e efetividade das solugdes

propostas.

8.11.2.Erosao Costeira e Inundagao

A dinamica sedimentar costeira depende tanto de fatores naturais como de
intervencgdes antrépicas. Por um lado, o entendimento desse processo depende de
constante estudo da unidade morfoldgica, evolugdo da costa, da hidrodinamica
costeira, clima de ondas e correntes, monitoramento meteoroldgico da regido. Por
outro lado, identificar fatores humanos que influenciam o equilibrio morfolégico,
como a ocupagao urbana na linha de costa, estruturas costeiras, dragagem e

alimentacao artificial de praias, é essencial para adotar medidas bem-sucedidas.

A inundagdo de areas urbanizadas em curto prazo pode provocar prejuizos a
populacdo por prejudicar infraestruturas urbanas e propriedades litoraneas. Dessa
forma, a harmonizacdo do planejamento territorial urbano (Plano Diretor do
Municipio) com outros planos governamentais (caso especifico do Plano Mestre e
Planos de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos), a conscientiza¢do de
empreendedores publicos e privados e a sensibilizacdo da populagdo sdo os principais

fatores para prevenir ou atenuar impactos decorrentes das inundagdes.

Em longo prazo, algumas atividades deverao ser adaptadas de acordo com as
mudancas verificadas e proje¢Oes. Dentre elas, serd necessaria a remodelacdo dos
sistemas de aguas pluviais - cuja for¢ca motriz é a gravitacional - e de esgoto - pelo risco
de intrusdo de efluentes de inundacGes na rede -, e as atividades dependentes de

condic¢Oes costeiras especificas como pesca e turismo.

No caso especifico da drenagem urbana, a elevacdo do nivel médio do mar
tende a resultar em inundacgdes de areas costeiras. Esse fendmeno ja foi constatado ao
longo da histéria, com areas urbanizadas de cidades antigas sendo submersas. Um
exemplo de enfrentamento desse fendmeno ocorre na Holanda, ndo a toa também
denominada Paises Baixos. Sujeita a inundac¢ées, em func¢do do nivel do mar, desde a

Idade Média essa regido implementa e incrementa dispositivos destinados a
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evitar/mitigar seus efeitos negativos. Seguindo esse exemplo, é recomendavel que
sejam elaborados estudos visando a implantagcdo de sistemas de bombeamento,

preferencialmente utilizando a rede de drenagem existente.

8.11.3.Intrus3do Salina

A intrusdo salina é um dos impactos da elevagdo do nivel do mar, na qual ha
introducdo de agua salgada em areas predominantemente de dgua doce. Esse impacto
pode ser agravado por periodos de longa estiagem e por obras que prejudiquem a

circulacdo de dgua no estuario.

O incremento da salinidade pode a captacdo de agua para abastecimento
urbano, inviabilizando a captacdo ou onerando os custos de tratamento de dgua e de
manutencdo das estruturas de saneamento. Ainda, o bombeamento excessivo de
aguas subterraneas pode provocar a intrusdo salina em lengdes fredticos. Atividades
extrativistas associadas a ecossistemas costeiros podem ser impactadas pela migracao

de espécies nativas e atragdo de espécies exoticas.

8.11.4.Comprometimento dos recursos naturais e biodiversidade

O uso racional dos recursos naturais, a partir da consciéncia comprometida
com a responsabilidade ambiental é um dos maiores desafios da humanidade na
atualidade. Neste contexto, um novo paradigma se apresenta, o de se buscar
alternativas de producdo que minimizem os danos ao ambiente e permitam a
renovacdao de seus recursos. Surge uma nova tendéncia que ajuda a criar um
panorama que vem tendo efeito cascata, a partir da concepcdo de instrumentos
técnicos, politicos e legais. A gestdao ambiental surge como ferramenta que pode
contribuir com a transformacdo deste cendrio, no qual implica na mudanca
comportamental com tomada de decisdo e o desenvolvimento de mecanismos, a fim
de garantir a sustentabilidade nos processos produtivos e, sobretudo, reservar as

préximas geracdes um ambiente que Ihes propicie qualidade de vida e perspectiva de
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futuro. A consciéncia individual é o inicio das transformagdes que garantirdo um

ambiente mais equilibrado e harmonioso a todos.

8.11.5.Vulnerabilidade da Zona Costeira

O cendrio atual de vulnerabilidade costeira e as possiveis conseqliéncias
decorrentes das mudangas globais do clima, no compromisso e o desafio de
desenvolver o PMMCS com acgbes que favorecam a capacidade de resiliéncia dos
sistemas naturais. Num cendrio pessimista, mas possivel, haveria uma quebra da
“estabilidade ambiental”, entendida do ponto de vista de conceitos ecolégicos, de
duas maneiras: 1) a “estabilidade de resisténcia”, que indica a capacidade de um
ecossistema de resistir a perturbagdes e de manter intactos sua estrutura e seu
funcionamento; 2) e a “estabilidade de elasticidade” (resiliéncia), que é a capacidade
de se recuperar quando o sistema é deslocado do seu estado de equilibrio por uma
perturbacdo. Termo importado da fisica e da biologia, a “resiliéncia” ganha no campo
das ciéncias humanas o significado de “ capacidade de uma comunidade retornar ao

equilibrio social e econémico, apds uma perturbagdo ou evento extremo”.

Medidas para enfrentar as mudangas do clima devem ser realizadas entre as
diferentes pastas da administracdo publica, em todos os niveis de governo, juntamente
com os setores da sociedade e academia, aplicadas de forma integrada e em
complementaridade, levando em consideracdo a importancia da promoc¢dao do
desenvolvimento social e econdmico sustentdvel com a precaug¢dao ambiental
necessaria a garantia da qualidade de vida coletiva num cenario de alteragdes

climaticas.

8.11.6.Gerenciamento costeiro

O processo de institucionalizacdo do Gerenciamento coseiro no Brasil teve
inicio com a edicdo da lei federal n.° 7.661/1988, que etabeleceu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro como parte integrante da politica Nacional de Recursos do

Mar (PNRM). Tal como expresso na lei que o instituiu, o PNGC tem como principal
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objetivo orientar a utilizacdo racional dos recursos da zona costeira, de forma a
contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populagao e proteger o seu

patrimonio natural, histdrico, étnico e cultural.

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro foi instituido somente em 1998,

por meio da Lei Estadual n.® 10.019/1998.

A lei Estadual foi elaborada com base nas criticas que se faziam a respeito da
extrema generalizagdao contida na lei federal, buscando em contrapartida, estabelecer
normas que permitissem uma atuagdao mais objetiva do estado, principalmente com
relacao ao licenciamento e a fiscalizagdo ambiental. A lei subdividiu a zona costeira
paulista em quatro setores: Litoral Norte, Baixada Santosta, Complexo Estuarino —
Lagunar de Iguape e Cananéia e Vale do Ribeira; definiu a tipologia das zonas costeiras
gue deveriam compor o Zoneamento Ecoldgico — EconGmico, os usos perimitidos e as
atividades proibidas em cada zona, bem como as penalidades a serem aplicadas no
caso de infracOes, e etabeleceu que o licenciamento e a fiscalizacdo deveriam ser
realizados com base em normas e critérios estabelecidos no Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, a ser instituido mediante decreto estadual, sem prejuizo das demais

normas estaduais, federais e municipais definidas pelos érgdaos competentes.

o

No ambito estadual foi promulgado, em 2004 o Decreto Estadual n.
49.215/2004, que dispOs sobre o Zoneamento Ecolédgico — Econdmico do Litoral Norte,
considerando a necessidade de promover o ordenamento territorial e de disciplinar os

usos e atividades de acordo com a capacidade de suporte do ambiente.

Finalmente em 2013, foi aprovado o Decreto Estadual n.° 58.996/2013, que
disp6s sobre o zoneamento Ecolégico Economico do setor da Baixada Santista e
estabeleceu as normas de uso e ocupac¢ao do solo e de manejo dos recursos naturais a
serem observadas em cada uma das zonas e subzonas previstas no referido diploma.
Nesse sentido, com amparo nos parametros estipulados pela lei estadual n.°
10.019/1998, foram criadas cinco zonas e sete subzonas, para as quais foram definidos
critérios de enquadramento, as diretrizes e metas de gestdo, os usos e atividades
permitidos e o percentual maximo de ocupacdo aceito para o desenvolvimento das

atividades permitidas. Complementarmente, o decreto também estabeleceu que o

licenciamento e a fiscalizacdo de empreendimentos a serem desenvolvidos em cada
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zona ou subzona deverdo ser realizados com base nas normas especificas de protecdo
ao meio ambeinte, federais, estaduais ou municipais. H4 que se destacar que para a
regido, o gerenciamento costeiro, instituido em nivel federal e estadual, vem sendo
discutido ha tempos, culminando com a publicacdo do Decreto n.° 58.996 de 25 de
mar¢o de 2013, que normatiza o zoneamento ecolégico — econdmico para os nove

municipios da regido metropolitana da Baixada Santista, constituida desde 1985.

Devido a grande ocupacdo das cidades nas dreas costeiras, grande parte da costa
brasileira vem sofrendo processos de erosao acelerada tanto em setores urbanizados
como naqueles ainda ndo ocupados. As mudancas climaticas podem desencadear ou
agravar este fendmeno, ao provocar mudancgas no nivel do mar, na distribuicdo das
chuvas e na freqliéncia direcional e intensidade dos ventos, fatores que afetam a
hidrodinamica e o balanco e a dispersao dos sedimentos ao longo da costa. Mudancas
na descarga sélida de rios, apliacdo da largura e profundidade do canal do Porto de
Santos e na frequéncia direcional de ondas, ndo sé nas ultimas décadas como também
nas escalas histodrica e geoldgica, podem acelerar os processos de erosdo e/ou avanco

da zona costeira, acarretando em grandes prejuizos as cidades costeiras.

Considerando os potenciais impactos ambientais, econémicos e sociais das
alteragdes climaticas sobre as cidades litoraneas, é indispensavel que o gerenciamento
costeiro esteja associado a um plano regional de governanca de riscos. Tal providéncia
é indispensavel, lembrando que a Regidao Metropolitana da Baixada Santista conta com
duas importantes fontes econdmicas, também importantes pdlos atratores de viagens,

por questdes empregaticias: o Porto de Santos e o Pdlo Industrial de Cubatao.

8.12. Elevacao da Concentragao de CO2
8.12.1.Acidificagao

A acidificacdo se inicia desde a primeira revolucdo industrial, em meados do
século XVIII, quando a emissdo de poluentes aumentou rdpida e significativamente
gracas a instalacdo das industrias por toda Europa. Como a escala de pH é logaritmica,
uma sutil diminuicdo neste valor pode representar em porcentagem, variacdes de

acidez de grandes dimensdes. Qualquer tipo de mudancga, por menor que seja, pode
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mudar drasticamente o ambiente. As mudancgas de temperatura, do clima, do nivel de
precipitacdo ou até o numero de animais podem causar o total desequilibrio

ambiental.

9. Lacunas de dados e o fomento de capacidade adaptativa

O PMMCS reconhece a necessidade da defesa da infra-estrutura urbana e a
presenvacao de nosso sistema natural, além de prever etapas para seguir em direcao a
resiliéncia. Para isto é necessdrio a composicdo de um Setor de Mudanca do Clima
estruturado, baseado nos principios de Gerenciamento Costeiro Integrado,
englobando aspectos de gestdo de recursos hidricos, gerenciamento costeiro,
ordenamento espacial e planejamento energético e mineral. As ac¢les propostas
dividem-se nos aspectos que se complementam e devem ser iniciadas o mais breve
possivel, sendo: o monitoramento ambiental permanente de longo prazo; o
ordenamento municipal para ocupacdao urbana; a efetivacdo de politicas de
Gerenciamento Costeiro Integrado; o alinhamento de esforcos nas 3 esferas de
governo: legislacdo, educacdo, monitoramento e coordenacdo de acgles; a
identificacdo de fontes de recursos e financiamentos, sua aplicacdo e as formas de
controle; e o planejamento prévio e a priorizagao na busca de estudos. Estes estudos
prioritariamente devem analisar o regime de ventos, o regime de ondas, o transporte
de sedimentos, varia¢des do nivel do mar, temperaturas, precipitacao, vulnerabilidade
ambiental, geomorfologia e morfodinamica da regido, medidas de mitigacdao e
adaptacdo, causas e efeitos das mudancas climaticas, erosdo costeira, intrusdo salina,
comportamento dos manguezais, contra-exemplos e casos mal sucedidos de solu¢des

ja implementadas, dentre outros.

Deve ser enfatizado que a mentalidade de monitoramento de longo prazo ainda
ndo existe no Brasil e urge que seja estabelecida, pois um exemplo sdo as séries de
dados maregraficos mais longas sdo as das estacGes de Cananéia (SP), mantida pelo

IOUSP desde 1955, e da Ilha Fiscal (RJ), mantida pela DHN desde 1966.
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Os dados e medicGes de precipitacdo nem sempre possuem uma séries historicas
ininterrupta, mas existem informacdes de longa data, essencial para estudos,
projecOes e validacdo de tendéncias. O mesmo ndo ocorre para outros parametros
necessarios para estudos como as variacdes do nivel do mar, onde medi¢Ges
sistematicas tém sido feitas pela Marinha do Brasil, através da Diretoria de Hidrografia
e Navegacdao (DHN) e pelo Centro Hidrografico da Marinha (CHM), pelo Instituto de
Pesquisas Hidroviarias (INPH), pelo Instituto Oceanogréfico da Universidade de Sao
Paulo (IOUSP), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além destas
entidades, existem esforcos, isolados de universidades e empresas ou em rede, como é
o caso da Rede do Milénio. Consulta feita ao Banco Nacional de Dados Oceanograficos
da DHN revelou que apenas 20% das informagdes disponiveis haviam sido coletadas ha
menos de 15 anos e cerca de 75% dos registros possuiam duracdo inferior a 40 dias
(Neves, 2008). Nao se obteve informacdes, porém, sobre o controle geodésico das
estacOes cadastradas, o que é indispensdvel para se determinar tendéncias confidveis

de longa duragao.

10. Estratégias de Adaptacao
10.1. AcOes e Medidas Adaptativas

Como um dos principais desafios deste Plano, as acdes e medidas adaptativas sdo o
gue efetivamente traduzirdo o que a cidade realizara de fato para o enfrentamento do

tema.

Pautado nos objetivos especificos, pode-se divididir acdes e medidas adaptativas
em dois blocos de desenvolvimento, uma diz respeito aquelas em que sdo necessarias
para a identificacao, diagndstico, monitoramento e difusdo (processo de comunicagao)
constante e ciclico, em que serd mecessario a construcdo de uma rede de coleta de
dados, o seu processamento e interpretacdo, e a universalizacdao dessa informacao.
Algumas cidades, Santos entre essas, desenvolvem um modelo baseados em centros

de operacdes, o maior deles em nivel municipal é o da cidade do Rio de Janeiro.
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Nestes centros poderao ser direcionadas e processados todos os dados e
informacgdes que serdo basilares para agdes preventivas ou de resposta, como sistemas
de alertas e alarmes a populacdo a eventos meteoroldgicos criticos antecipando
atitudes e a¢des que devem ser tomadas pela populagdao em geral e por instituigdes,
com énfase nas comunidades mais vulneraveis. Por outro lado, esses centros podem
servir de para decisdao no cotidiano da maioria das pessoas, ou seja, na patica alterar
programacao de eventos, adiar a saida ou entrada no trabalho, na escolha do meio de
transporte, na interrupgao de atividade escolar, etc., entendendo que a¢des e medidas
devem ser incorporadas a cultura da populacdo. Em algumas regides da cidade ja ha
esse hdbito em funcdo da condicdo de vulnerabilidade desses locais, quando de
eventos hidrometeoroldgicos criticos, ja hd por exemplo, uma cultura da comunidade
de certas areas de morros de autorremocdo tempordria nas dreas de risco mais
criticas, assim como na Zona Noroesta da cidade, iniUmeros moradores desenvolveram

sitemas simples de comportas indidividuais quando de marés altas.

Um segundo grupo de acbes e medidas adaptativas, diz respeito a investimentos
estruturantes, tanto Poder Publico como sociedade civil em geral podem ser
incentivadas a aplicar recursos nesse sentido, alguns exemplos significativos nessa
area sdao, a moderniza¢do do sistema de drenagem, a adesdo a gera¢do de energias
renovaveis (solar em especial), a modernizacdo na gestdo das praias, a mudanca de
habito de meio de transporte, mudanca no padrao de consumo e habitos alimentares,
a gestdo integrada de residuos sélidos, adaptacdes urbanisticas e construtivas

considerando a sustentabilidade, etc.

z

E importante que fique claro, que ha um grande trabalho a ser desenvolvido a
partir do Plano, tomando-se como norte os objetivos, metas e diretrizes estabelicidos
neste Plano, devem ser desenvolvidos nos préximos anos programas e projetos que na
pratica traduzirdo as acGes e medidas adaptativas, com extrema relevancia no
processo educacional, preparando as futuras geracdes, assim como no processo de

comunicagao.

11. Fontes de Financiamento e Instrumentos Economicos
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e Desenvolvimento e implantagdao de mecanismos que permitam o Pagamento
de Servicos Ambientais que possam contribuir para mitigar os efeitos das
mudangas climaticas e propiciar condi¢bes favoraveis de adapta¢do as mesmas,

assim como de preveng¢ao do processo de erosao costeira;

e Divulgacdo junto ao poder local e proprietarios, dos instrumentos financeiros

gue incentivam iniciativas de conservacgao.

e Fundo Verde do Clima — GCF: O principal canal para o financiamento

multilateral para o clima.

O setor de mudanca do clima deve estar estruturado para captar financiamentos
pertinentes a tematica ambiental existentes como o Fundo Verde do Clima — GCF,
entidade operacional do mecanismo financeiro da - Convencdao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima — UNFCCC, tem como objetivo apoiar as
necessidades dos paises em desenvolvimento para a promog¢do da mitigacdo da
mudanca climatica e adaptacdo aos seus efeitos. Espera-se que o Fundo realize um
papel significativo na mobilizagcdo do financiamento para o clima, que deverd alcancgar
USS 100 bilhdes por ano até 2020, conforme os compromissos assumidos pelos paises

desenvolvidos.

12. Arranjo Institucional

A Politica Nacional de Mudancas Climaticas foi estabelecida pela Lei n2 12.187 de
29 de dezembro de 2009. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n? 7.390, de 9 de
setembro de 2010, que estabelece valor de emissdes no cenario tendencial para 2020,
além do o conteddo minimo dos planos setoriais e a publicacdao de estimativas anuais
de emissGes de gases de efeito estufa. O Decreto também incorporou os

compromissos de acdes de mitigacdo de emissdes do Acordo de Copenhague.

No Brasil, em nivel federal, a governanca acerca da tematica de mudanca do clima,
é coordenada pelos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo (MCTI). Em geral, a tematica vinculada ao desenvolvimento da articulacdo
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federativa, planejamento e regulacdo setorial, além do desenho de politicas publicas
de mitigacdo e adaptacdo, sdo coordenadas pelo MMA e os assuntos ligados a
pesquisa e inovacgao, estimativas e inventarios de emissdes e gestdo do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Kyoto sdo tratados pelo MCTI.

Contudo, o pais ndo possui um orgao especifico de regulacdo e execugao da
politica nacional do setor ou colegiado deliberativo, com participacdo dos entes
federados e sociedade civil. Em seu lugar existe uma intrincada gama de instituicdes e
orgaos colegiados. Mas de acordo com a dimensdo do tema, desde a década de 1990,
existem mecanismos de articulagdo mais ou menos efetivos, ligados a Presidéncia da
Republica. Atualmente, a principal instdncia de decisdo sobre esta politica é a
Comissdo Interministerial sobre Mudancas do Clima (CIM) formada por representantes
em nivel de secretariado e de 16 ministérios, sob a presidéncia da Casa Civil. A CIM é
composta por uma série de subgrupos e possui um Grupo Executivo sobre Mudangas
do Clima (GEx), coordenado pela Casa Civil, pelo MMA e pelo MCTI que opera a agenda

de implementacdo da politica do setor.

Outro 6rgdo colegiado da area é a Comissdao Interministerial para Mudangas
Climaticas (CIMGC), responsdvel por aprovar os regramentos e 0s projetos para
aplicagdo do MDL. Em 2000, foi criado o Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas,
dirigido pelo Presidente da Republica, que recolhe as demandas e percepg¢des da
sociedade sobre a questdo. Este Férum ndo é deliberativo e tem composicdo bastante

fluida e flexivel.

Em 2008, foi criada a Rede Brasileira de Pesquisa sobre Mudancas Climaticas
Globais (Rede Clima), que reune grupos e instituicdes de pesquisa no Brasil e mobiliza
estrutura e recursos para possibilitar o avanco e a disseminac¢do da pesquisa de clima
no pais. No mesmo ano, foi estabelecido o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas
cujo objetivo é reunir, sintetizar e avaliar as informagdes sobre mudancas climaticas,
fomentadas sobretudo pela Rede Clima, e produzir o Relatério Nacional de Avaliacao

(RAN).

No MMA, foi criada, também em 2008, a Secretaria de Mudancas Climaticas e

Qualidade Ambiental (SMCQ) e, no MCTIC, a questdo é tratada pela Coordenacdo
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Geral de Mudancas Globais de Clima Climaticas (CGMC) vinculada a Secretaria de

Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED).

Para implementacdo da Politica Nacional de Mudancas Climaticas, além do Plano
Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC)19, de 2008, e do Plano Nacional de
Adaptacdo as Mudangas Climaticas (PNA)20, instituido em 10 de maio de 2016, por
meio da Portaria n2 150 do MMA, ha uma série de instrumentos para implementacao,

a saber:

Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, que organiza
as acOes de identificacdo e alerta para desastres naturais bem como acbes de

prevencao e mitigacdo de riscos a vida humana associados a estes desastres;

Inventario Nacional de EmissGes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa,
periodicamente revisto e que contém um detalhado inventdrio de todas as fontes de

emissdo e remocdo de gases de efeito estufa no Brasil.

Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas, que abrangem
diferentes setores da economia definindo acdes, indicadores e metas para mitigacao

das emissOes e adaptacdo para as mudancas climaticas.

Relatoério Nacional de Avaliagcdo sobre Mudancas Climaticas (RAN), elaborado pelo
Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas, apresenta os avancos do conhecimento
sobre as mudancgas climaticas no pais e analisa e identifica as necessidades de

mitigacdo e adaptacdo as mudancgas do clima.

Também existem dois mecanismos nacionais de financiamento: o Fundo Clima, que
recebe recursos do tesouro para aplicacdo em projetos, estudos e empreendimentos
gue visem a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacdo a seus efeitos e o Fundo
Amazonia, que capta recursos de doagdes proporcionais as reducdes de emissdao por
desmatamento e aplica em projetos que promovam a conservagao e o uso sustentavel

da floresta.

19 0 PNMC visa Ildentificar, planejar e coordenar as a¢des para mitigar as emissdes de gases de efeito
estufa geradas no Brasil.

20 O PNA visa preparar o Brasil para o enfrentamento das mudancas climaticas que afetam as dreas de
infraestrutura, salde, seguranca das pessoas e conservacao do solo, agua e biodiversidade.
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Por sua vez, diversos estados possuem politicas e programas de mudancas
climdticas, inclusive alguns com metas especificas. No ambito do Estado de Sao Paulo a
Politica Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC) foi instituida pela Lei Estadual n®
13.798, de 9 de novembro de 2009, contendo os seus principios, objetivos e
instrumentos de aplicacdo. Esta Lei é regulamentada pelo Decreto Estadual n2 55.947,
de 24 de junho de 2010. Mas em S3o Paulo, desde 1995, o tema Mudangas Climaticas
é trabalhado a partir do Programa Estadual de Mudancas Climaticas (PROCLIMA)

operacionalizado pela CETESB.

A PEMC e sua regulamentacdo atuam em sintonia com a Convengdo do Clima da
ONU e com a PNMC. Ainda no tocante a Sdo Paulo, o Plano Participativo de Adaptacdo
aos Efeitos das Mudancas Climaticas encontra-se em fase de elaboragdo. Diversos
outros planos setoriais e relatérios também integram o PEMC. O PEMC integra o

Sistema Ambiental Paulista e é coordenado pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA).

A PEMC é operacionalizada por seu Comité Gestor, com membros nomeados pelas
secretarias de Estado. A Resolucdo SMA n2 5, de 19 de janeiro de 2012, dispOe sobre a
organizacao dos trabalhos referentes ao cumprimento da PEMC, no ambito da SMA,

bem como a divisdao de atribui¢des entre as suas entidades vinculadas.

Em Santos, foi criada a Comissdo Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima
(CMMC), por meio do Decreto Municipal n® 7.293/2015, responsavel pela elaboracdo
do presente PMMCS. Contudo, para a governanca do setor, é desejdvel que este
modelo institucional evolua para a formacdo de um érgdo deliberativo, responsavel
por implementar a Politica Municipal de Mudanc¢a do Clima. Este forum devera ser
integrado por representantes de drgdaos municipais, estaduais e federais, assim como
de entidades da sociedade civil, com atuagdo nas politicas setoriais vinculadas ao
setor, em especial universidades e institutos de pesquisa. Este érgao podera dispor de
um comité executivo, responsavel pelo encaminhamento das questdes de natureza

pratica, como agenda e resolugdes.

Visando complementar o quadro de governanca do PMMCS, juntamente com o

marco legal e o érgdo deliberativo, é importante que seja criado um fundo setorial,



89

cuja finalidade sera a de captar e redirecionar recursos para a efetiva implementacdo

da Politica Municipal de Mudanga do Clima.

13. Monitoramento Ambiental e Avaliagdo do Plano / Metas e Prazos / Indicadores

O Monitoramento Ambiental consiste em um acompanhamento peridédico, por
meio de observacdes sistematicas e cientificas, sobre o meio ambiente como um todo,
sobre um atributo ambiental, sobre um problema ambiental, sobre uma ag¢ao ou sobre
uma situacdo de impacto ao meio ambiente. Através da qualificacdo e da quantificacdo
das varidveis que o caracterizam ¢é possivel realizar avaliagdbes e medicdes
comparativas. O monitoramento permite acompanhar as modificagdes no meio
ambiente e nos seus reflexos na vida social, sendo utilizado como instrumento de
correcdo da acdo publica e previsdo de novos cenarios sociais, econémicos e
ambientais. Por outro lado, o Controle Ambiental visa estabelecer um conjunto de
acles visando a manter em niveis satisfatérios as condicdes do ambiente, baseado no
poder de policia administrativo ambiental do aparato estatal, que busca, de forma
antecipada, evitar ou minimizar impactos ambientais decorrentes do exercicio de
atividades, através da aplicacdo dos padrGes estabelecidos em lei para o licenciamento

e fiscalizacdo ambiental.

14. Contribui¢6es do Projeto Metropole

O Projeto Metropole é uma pesquisa internacional desenvolvido por pesquisadores
brasileiros, americanos e britanicos. O projeto resultou da chamada sobre
vulnerabilidade costeira do Forum Belmont, grupo de agéncias de fomento que tem
facilitado a unido de equipes internacionais para elaborar estudos sobre mudancas

ambientais no mundo.
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No Brasil, Metropole é um projeto de pesquisa financiado pela Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de S3do Paulo (FAPESP), sob o Processo 2012/51876-0 e
tem como titulo: “Uma estrutura integrada para analisar tomada de decisdo local e
capacidade adaptativa para mudanga ambiental de grande escala: estudos de caso de

comunidades no Brasil, Reino Unido e Estados Unidos”.

A maneira com que tomadores de decisdo e o publico percebem e respondem
localmente aos impactos de mudangas de grande escala, incluindo riscos econémicos,
depende ndo sé do contexto social, cultural e politico como também de como as
evidéncias cientificas sdo apresentadas. Esta proposta foca na identificacdao de fatores
qgue podem facilitar a mudanca no entendimento, nas atitudes, nos valores e nas
tomadas de decisdo sobre riscos climaticos locais e estratégias de adaptacdo entre
tomadores de decisdo e organizacbes de interesse em estudos de casos em
comunidades no Brasil, Reino Unido e Estados Unidos. A hipdtese deste estudo é de
gue o entendimento do risco das mudancas climaticas é melhor assimilado quando co-
produzido com bases cientificas aliada a um contexto social, politico e cultural. Esta
pesquisa analisou fatores dentro de um contexto social que afetam o planejamento de
estratégias de adaptacdo e mudancas nas politicas publicas (capacidade adaptativa) e
respostas de organizacdes-chave quando expostas interativamente a cendrios de
mudancas climdticas em reunides de planejamento participativo. O projeto utilizou
ferramentas de visualizacdo desenvolvidas nos Estados Unidos, questionarios e
ferramentas de avaliacdo de escolhas, e estudos de risco utilizando um indice de
Capacidade Adaptativa desenvolvido no Reino Unido. Estas ferramentas de
visualizagao integram informagdes cientificas e dados econdmicos na escala municipal
local de cada pais, e ilustram impactos potenciais, risco econdmico, opcbes de
adaptacdo e analises de custo-beneficio projetadas temporalmente. As informagdes
incluem mudancas no nivel do mar, temperatura, frequéncia de tempestades,
precipitacdo pluviométrica e outras varidveis para os ultimos 100 anos além de
projecOes de alta resolucdo em intervalos de 5 a 10 anos até 2100 seguindo os
cenarios propostos pelo 52 Relatério do IPCC. Os danos causados em ativos

imobilidrios provocados pela inundacdo costeira projetada a partir de dados de
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elevacdo do nivel do mar foram modelados através do software de geoprocessamento

denominada Plataforma COAST (Coastal Adaptation to Sea level Rise Tool).

Para avaliacdo de estratégias de adaptacdo face a elevacdo do nivel do mar, houve
uma abordagem participativa, com vistas a compreender as crengas, valores e
preferéncias das partes interessadas em relagao as op¢des de adaptacao e opgdes de
financiamento que podem facilitar ou dificultar a adaptagdao em Santos. Os tomadores
de decisdao, os cidadaos e representantes dos setores publico e privado participaram
de duas oficinas co-organizados pela equipe cientifica do Projeto Metropole e pela
Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Santos. As duas oficinas foram
concebidas para aumentar a sensibilizacdo sobre os riscos relacionados com o nivel do
mar e inundag¢gbes no presente e no futuro. As oficinas permitiram a intera¢dao dos
stakeholders com o modelo para obter resultados diferentes, variando cendrios e
opc¢Oes de adaptacdo. O modelo COAST produziu mapas de proje¢des futuras de
inundacdes causadas pela elevacdo do nivel do mar, juntamente com as respectivas
estimativas de danos econémicos a imdveis para as dreas de estudo (Zona Sudeste e

Zona Noroeste) de Santos, que foram examinadas por todos os interessados.

A fim de ilustrar alguns resultados durante o segundo workshop, foi apresentado
aos stakeholders mapas em 3D ilustrando danos imobilidrios face a elevagao do nivel
do mar nas duas areas de estudo (Zona Noroeste e Zona Sudeste), e trés cenarios para

os anos de 2050 e 2100.

Um dos resultados do estudo foi a projecdo da elevacdo do nivel do mar, elaborada
exclusivamente para as condi¢des de Santos. Para o ano de 2050 temos o cenario,
considerado otimista com projecdo de aumento de +0,18metros sobre um evento
extremo com tempo de recorréncia de 1%, ou seja, com probabilidade de 1% de
acontecer em 100 anos. O segundo cenario, considerado pessimista, projeta elevacao
de +0,23 metros. Considerou-se ainda o cendrio global do IPCC, de aumento de +0,30

metros. Essas informacdes aparecem visualmente abaixo:



Resultados COAST: Cenarios de Inundacao da Zona Noroeste

2050 com 0.18 m (baixo) 2050 com 0.23 m (alto) 2050 com 0.30 m (IPCC)
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RESULTADOS: Cenarios | Aumento do nivel do mar para 2050 e 2100 (baixo, alto e IPCC)

Figura 18 — Cenarios de Inundagdo da Zona Noroeste — Plataforma COAST. Fonte: Projeto Metropole.

Resultados COAST: Cenarios de Inundacdo da Zona Noroeste

2050 com 0.18 m (baixo) 2050 com 0.23 m (alto) 2050 com 0.30 m (IPCC)

RESULTADOS: Cenarios | Aumento do nivel do mar para 2050 e 2100 (baixo, alto e IPCC)

Figura 19 — Cenarios de Inundagdo da Zona Noroeste — Plataforma COAST. Fonte: Projeto Metropole.

Para o ano de 2100 temos o primeiro cenario, considerado otimista com projecado

de aumento de +0,36metros sobre um evento extremo com tempo de recorréncia

de

1%, ou seja, com probabilidade de 1% de acontecer em 100 anos. Pelo segundo

cenario considerado pessimista a projecdo é de aumento de +0,45 metros. Pelo

cenario de referéncia, considerando a visao macro do IPCC a proje¢do é de aumento

de +1,00 metro.



Resultados COAST: Cenarios de Inundacao da Zona Sudeste

2050 com 0.18 m 2050 com 0.23 m 2050 com 0.30 m (IPCC)
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RESULTADOS: Cenarios | Aumento do nivel do mar para 2050 e 2100 (baixo, alto e IPCC)

Figura 20 — Cenarios de Inundagdo da Zona Sudeste — Plataforma COAST. Fonte: Projeto Metropole.

Resultados COAST: Cenarios de Inundacao da Zona Sudeste

2050 com 0.18 m 2050 com 0.23 m 2050 com 0.30 m (IPCC)

RESULTADOS: Cenarios | Aumento do nivel do mar para 2050 e 2100 (baixo, alto e IPCC)

Figura 21 — Cenarios de Inundagdo da Zona Sudeste — Plataforma COAST. Fonte: Projeto Metropole.

As oficinas também foram direcionados para aumentar a conscientizacdo da

populacdo e dos tomadores de decisdo e para melhorar a percepcao de risco

relacionado a inundacdes devido a SLR. Particularmente, a interacdo das partes

interessadas com os resultados do modelo foi parte da estratégia sobre este projeto.

Os resultados esperados incluem a geracdo de um novo sistema de avaliacdo para

qguantificar a influéncia da integracdo de dados cientificos, econ6micos e culturais no
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planejamento adaptativo e tomadas de decisdo. O cenario de "sem-acdo" forneceu
uma estimativa inicial dos possiveis custos até 2100 para as regides vulnerdveis de
Santos. Modelos com varias "opc¢des de adaptacdo”, incluindo fortificacdo, relocacao e
acomodac¢do forneceram uma série de resultados possiveis que poderiam ajudar a
justificar uma decisdo para mitigar os impactos das inunda¢des devido ao aumento do
nivel do mar frente a extremos de ressaca e tempestade. A analise foi limitada ao setor
imobilidrio e a um ndmero gerenciavel de cendrios de inundacdo, portanto as opc¢des
de adaptacdao consideradas sdao simplificacdes e podem subestimar os custos de
possiveis eventos futuros de inundacbes, como por exemplo impactos na
infraestrutura municipal e no sistema municipal de sadde como perda de

equipamentos publicos essenciais como os Hospitais.

Danos cumulativos (no action)

Danos cumulatives ao longo do tempo em Reais
Ane Elev. Nivel de Mar Zona Sudeste (Danos) Zona Nereeste (Danes)
2010-2050 Realista (0 m-0.18 m) $268,616,063 $38,741,161
2010-2050 Pessimista (0 m-0.23 m) $304,751,652 $49,577,392
2010-2050 IPCC (0 m-0.30 m) $361,726,435 $66,320,358
2051-2100 Realista (0.18 m-0.36 m) $601,477,102 $128,192,671
2051-2100 Pessimista (0.23 m-0.45 m) $738,746,597 $186,828,719
2051-2100 IPCC (0.30 m-1.00 m) $1,318,436,303 $483,829,124
2010-2100 Realista (0 m-0.36 m) $870,093,165 $166,933,832
2010-2100 Pessimista (0 m-0.45 m) $1,043,498,249 $236,406,111
2010-2100 IPCC (0 m-1.00 m) $1,680,162,737 $550,149,482

Figura 22 — Danos cumulativos (no action) — Plataforma COAST. Fonte: Projeto Metropole.



95

CUSTOS E BENEFICIOS DA IMPLEMENTACAO DE ACOES

ZONA SUDESTE ZONA NOROESTE ‘

Elevagdo baixa Elevagdo alta Elevagdo Baixa Elevagdo alta
Danos sem
- R$870.093.165 R$1.043.498.249 R$166.933.832 R$236.406.111
adaptagoes
Danos com
. RSO RSO RS 123.647.994*  R$171.429.478*
adaptagoes

Danos evitados R$870.093.165 RS$1.043.498.249  R$43.285.839 R$64.976.633

Custos RS 36.514.212 RS 36.514.212 R$201.999.540 R$201.999.540

Relagdo custo-

o 23,83 28,58 0,21 0,32
beneficio

* Danos com adaptagdes parciais conforme os valores levantados

Figura 23 — Custo-beneficio da implementagao de agdes — Plataforma COAST. Fonte: Projeto Metropole.

O Projeto METROPOLE ilustra como os cientistas sociais e naturais podem
trabalhar no co-desenvolvimento de solugGes através de um processo de participacao
publica, que visa melhorar a habilidade de interacdo entre cientistas e tomadores de

decisdo.

15. Disposi¢coes Finais

Quando se fala de impactos das mudancas climaticas nas zonas costeiras, é
imprescindivel que seja considerada uma ampla cadeia de agentes naturais, nao
apenas a elevacdo termo-eustdtica do nivel do mar. Diferentes ambientes
geomorfoldgicos apresentam comportamentos diversos, o que exige a implantacdo de
monitoramentos e estudos locais. Basicamente os impactos previstos na zona costeira
em conseqiéncia de mudancas climaticas sdo: erosdo e progradacdo costeira, danos a
obras de protecao costeira, prejuizos estruturais ou operacionais a portos e terminais,
danos a obras de urbanizacdo, danos estruturais ou prejuizos operacionais a obras de
saneamento, exposicao de dutos enterrados ou danos estruturais a dutos expostos,

intrusdo salina em estuarios e aqiiferos, evolucdo dos manguezais , danos a recifes de
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coral. Além destes eventos, devem ser consideradas as mudancgas climaticas associadas a

interacdo oceano-atmosfera e suas conseqiliéncias sobre as diversas formas de ocupacao da

zona costeira.

Prever respostas e antecipar cendrios é uma situacdo bastante complexa, onde o

desconhecimento sobre o nosso litoral amplifica os problemas eventuais advindos de

mudancas climaticas na zona costeira e nos tornara mais vulnerdveisl a agentes externos,

sejam eles naturais ou econémicos.

abaixo:

Seguem para esta primeira versdo do PMMCS as principais recomendacdes listadas

Viabilizagdo de um Setor de Mudanga do Clima no ambito da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, que gerencie os instrumentos
econdmicos, financeiros e fiscais para a promoc¢do dos objetivos, diretrizes,
metas, a¢Oes e programas, referente aos assuntos que faceiam o tema de

Resiliéncia, Adaptacdo e Mitigacdo sobre as Mudancas Climaticas;
Criacdo do setor para gestdo da Base de Dados sobre mudancas climaticas;

Incentivo as iniciativas e projetos publicos e privados que favorecam a
mitigacdo de emissGes de gases de efeito estufa (GEE) e adaptacdo as

mudangas climaticas;

Promocdo de programas e iniciativas de educacdo e conscientizacdo da

populagao;
Promocdo de compras e contrataces sustentaveis pelo Poder Publico;

Monitoramento de fatores de risco a saude decorrentes das mudancas
climaticas;
Garantir a participacdo da sociedade civil, ONG’s e Universidades nos processos

consultivos e deliberativos relacionados a mudanca do clima;

Criar metas de reducdo de emissdo de GEE progressiva, com estratégias de

mitigacdo e adaptacdo por setores;
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Implantar a¢des de monitoramento continuo e integrado para manutencao e

prevengdo de riscos em areas costeiras;
Otimizac¢do do aproveitamento e redu¢ao dos residuos;

Divulgagdo do tema por meio da informagdo transparente, cientifica e

democratica;
Fomentar a protegao e recuperagao de ecossistemas naturais;
Capacitar a populagdo para enfrentar as situagdes de riscos;

Introduzir medidas de eficiéncia energética, de recursos hidricos, ampliacdo de
areas verdes, reutilizacdo de residuos da construcdo civil e sustentabilidade

ambiental em projetos de edificacdes do Poder Publico.






16. Glossario

Os conceitos utilizados neste plano sdo relacionados a seguir:

Suscetibilidade — propensao ao desenvolvimento de um fenémeno ou processo
em uma dada area ou localidade;

Ameaga — FenOmeno ou processo cuja dinamica pode gerar consequéncias
negativas (perdas e danos) em rela¢do aos elementos expostos;

Vulnerabilidade — Grau de perdas e danos associados aos elementos expostos;

Resiliéncia — Capacidade da comunidade exposta ao perigo e ao risco em
recuperar-se das consequéncias de um desastre natural;

Perigo — Condicdo com potencial para a geracao de perdas e danos num dado
periodo de tempo;

Risco — Medida das ameacgas e das consequéncias (econGmicas, sociais, de
vidas humanas) de eventos naturais e tecnolégicos em um dado intervalo de
tempo;

Desastre natural — ruptura da dindmica socioecondmica decorrente de evento
associado a fendmeno ou processo natural cujas consequéncias alcangam
dimensbes que superam a capacidade de recuperacdao das comunidades
afetadas com recursos proéprios ;

Clima — estado da atmosfera em um determinado periodo de tempo, em geral
de médio a longo prazo, em um determinado local ou espaco;

Tempo — no sentido do estado da atmosfera, é como se encontra a atmosfera
em um determinado periodo de tempo, em geram de curtissimo a curto prazo
(1 a 3 dias) em um determinado local ou espaco;

Mudangas Climaticas — sdo altera¢des ou variacdo que ocorem no clima geral
da Terra ao longo do tempo;

GEE - gases de efeito estufa, sdo substancias gasosas naturais responsaveis
pelo aquecimento da Terra através do bloqueio da dissipacdo de parte da
irradiacdo infra vermelha emitida pela superficie da Terra.

Desmatamento — reducdo da cobertura vegetal florestal da superficie da Terra;

Ressaca — é o aumento da agitacdo maritima costeira decorrente da atuacdo de
areas de baixa pressao e consequentemente de campos de ventos em alto mar;

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento

FNMC - Fundo Nacional de Mudancas Climaticas



GPC - Global Protocol for Community-Scale GHG Emissions (Protocolo Global
para Emissdes de GEE de Comunidades)

GWP - Global Warming Potencial (Potencial de Aquecimento Global)

ICLElI - International Council for Local Environmental Initiatives (Conselho
Internacional para Iniciativas Ambientais Locais ou Governos Locais pela
Sustentabilidade)

IPCC - International Panel on Climate Change (Painel Intergovernamental sobre
Mudangas do Clima)

PIB - Produto Interno Bruto
PNMC - Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

NFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change (Convencao
Quadro das Nagdes Unidas para Mudangas Climaticas)

“Mentalidade Maritima é a convic¢do ou crenga, individual ou coletiva, da
importancia do mar para uma nacdo e o desenvolvimento de habitos, atitudes,
comportamentos ou vontade de agir, no sentido de utilizar, de forma
sustentdvel, as potencialidades do mar”

Adaptagao: conjunto de iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos da mudancga do clima atual
ou esperado;

Antrépico: resultado da atuacdo humana;

Efeitos adversos da mudan¢a do clima: mudanga no meio fisico ou na biota,
resultante da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos
sobre a composicdo, resiliéncia ou produtividade dos ecossistemas naturais e
manejados, sobre o funcionamento dos sistemas sdécioeconGmicos ou sobre a
salde e o bem-estar humanos;

Emissbes: liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica num periodo determinado;

Gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e
antrdpicos, que absorvem e reemitem radiacdo infravermelha, listados no
Protocolo de Quioto e identificados pela sigla GEE;

Impacto: efeitos da mudanga do clima nos sistemas humanos e naturais;

Inventario de emissdes de gases de efeito estufa: resultado da contabilizacdo
da emissao de todas as atividades humanas que tenham impacto na liberacao
de gases de efeito estufa, relativa a uma determinada unidade territorial ou
instituicdo, durante um certo periodo;



Mitigacdao: intervengao humana para reduzir as fontes ou fortalecer os
sumidouros de gases de efeito estufa;

Mudanca do clima: alteracdo do clima que possa ser, direta ou indiretamente,
atribuida a atividade humana, modificando a composicdo da atmosfera
mundial, e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural
observada ao longo de periodos comparaveis;

Protocolo de Quioto: documento aprovado pelos paises signatarios da
Convencado Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, dentre eles o
Brasil, que estabelece a meta mundial de reducdo de cinco por cento das
emissdes antropicas dos gases de efeito estufa, em relagdo aos
niveis do ano de 1990, no periodo de compromisso de 2008 a 2012;

Sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo, que remova da
atmosfera gas do efeito estufa, aerossol ou precursor de gas do efeito estufa;

Vulnerabilidade: grau de suscetibilidade ou incapacidade de um sistema, em
funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacao, e do carater, magnitude
e taxa de mudanca e variacdo do clima a que estd exposto, de lidar com os
efeitos adversos de mudanca do clima, entre os quais a variabilidade climatica
e 0s eventos extremos.
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