NOVO ARRANJO INSTITUCIONAL DE
GOVERNANCA CLIMATICA LOCAL

PARA O AVANCO DA ADAPTACAO
EM SANTOS

Porordemdo L ‘d a ﬁ ﬁ PATRIA AMADA

* Ministério Federal 4 § W=y (Deutsche Gesellschaft ¥ 7OS® g STERIO DO , BRAS I L
do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza fir Internationale

e Seguranca Nuclear g I Z Zusammenarbelt (61Z) Bmbi MEIOAMBIENTE B <overno FeoeraL

da Republica Federal da Alemanha



Ago-Set 2021
) Workshops online para
HISTORICO o DESENHO DO NOVO
ARRANJO
INSTITUCIONAL DE

Mar 2020 Criacao da SANTOS

Secao de Mudancas
Novaoi8 Climaticas (SECLIMA),
eminario da
CMMC e Decreto 8.886/2020
consolidacao da
CCTA

Nov 2015 Criacao da
Comissao Municipal de
Adaptacao a Mudancga do
Clima (CMMC), Decreto

Mai-Nov 2020
Workshops online

7.293/2015 sobre Exemplos de
Mar 2019 Inicio do Governanca Climatica
estudo sobre Local
arranjos

institucionais



Dia de Adaptacao e Resiliéncia

Santista

METODOLOGIA

O desenho do novo arranjo local de governancga
climatica de Santos apoiou-se na ferramenta

Guia para o desenho de

Guia para o Desenho de Arranjos Institucionais arranjos institucionais locals
Locais. O Guia é o resultado pratico do estudo
Governanca Climdtica Local para o Avanco da
Adaptacgdo, que reuniu e sistematizou dados

2021

sobre 20 exemplos nacionais e internacionais de

arranjos institucionais, entre os anos de 2019- "= giz=ss. W) EROAMAPTA Santos

2020. O estudo também avaliou o estado da arte T

da literatura cientifica sobre o tema de arranjos Em ago-set de 2021, a CMMC com

institucionais voltados para a governanca representantes de varias

climatica local. Secretarias Municipais e Orgaos
de Governo realizou 5 workshops

para propor e desenhar o novo
Todo o processo do estudo foi sugerido e arranjo institucional de

acompanhado permanentemente pela CMMCe governanca climatica de Santos
GIZ ProAdapta
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12 PASSO

PRODUGAD DE CONHECIMENTO:
MUDANGA CLIMATICA

Rizcos climdticos: projegio/regionalizagio de
cendrios (futuro); avaliagio de riscos, exposigio,
exposicio, vulnerabilidade (presente e futuro);
avaliagho/ simulagio de impactos (presente e futura).

Para enfrentar os desafios das
mudancas do clima é preciso
entender a magnitude da crise T miesoes o )
climatica a que esta exposto o -
municipio

Santos avaliou o quanto o

conhecimento cientifico esta

disponivel para o municipio e \
traduzido para os tomadores de —
decisao

E avaliou como manter a melhor forma
de produzir e incorporar os dados
cientificos nos processos de
planejamento e tomadas de decisao
local



12 Avaliacao

Santos possui varias fontes confiaveis de
conhecimento cientifico e técnico sobre o
clima para o municipio

Entretanto, a disponibilidade desses
conhecimentos tem ocorrido de forma direta
e vinculada a setores e projetos, mas ainda
nao tornados publicos para o acesso geral
da populacao

Tampouco a producao e divulgacgao
desses conhecimentos encontram-se
reunidas, organizadas, traduzidas e
disponibilizadas para uma visao geral e
acessivel a todos os atores-chave do
municipio e para a populacao

PRODUGAD DE CONHECIMENTO:
MUDANGA CLIMATICA
Rizcos climdticos: projegio/regionalizagio de
cendrios (futuro); avaliagio de riscos, exposicao,
exposicio, vulnerabilidade (presente e futuro);
avaliagho/ simulagio de impactos (presente e futura).
Trajetdrias de crescimento: inventdrio de
emissdes (passado e presents)
e cendrios de carbono
(futura).




12 Decisao

Santos decidiu fortalecer Comissoes
Consultivas de Clima ja existentes no
municipio

A Comissao Consultiva Técnica Académica
(CCTA), vinculada a CMMC, reline
representantes de varias academias. Foi criada
como potencial painel local de producao
continua e organizada de conhecimentos
técnicos e cientificos sobre o clima para Santos

O Observatério da Interface entre Ciéncia e
Politicas Publicas para o Desenvolvimento
Sustentavel, uma cooperacdo técnica da
Prefeitura com a academia

Comissoes
Consultivas

Comissao
Consultiva
Teécnica e
Académica
(CCTA)

Observatorio
Interface Ciéncia
e Politicas
Publicas
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22 Passo

Em geral, politicas publicas locais

dao énfase a medidas com foco em
resultados de curto prazo. No entanto,
quando consideram a variabilidade
climatica atual, podem construir
resiliéncia para o futuro

Santos avaliou as politicas publicas locais e
setoriais, considerando o quanto
convergem ou divergem para o
enfrentamento dos desafios do clima na
atualidade, e identificou as politicas
existentes com potencial adaptativo e/ou
interfaces com estratégias de adaptacao e
mitigacdo

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGA CLIMATICA
Riscos climaticos: projegdo/regionaliza¢io de
cendrios (futuro); avaliagao de riscos, exposigao,
exposi¢do, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliagio/ simulagdo de impactos (presente e futuro).
Trajetérias de crescimento: inventario de
emissbes (passado e presente)
& cenarios de carbono
(futuro).

GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA
Séries historicas: dados espaciais; curvas tendenciais
(taxas de aumento/ diminuigie); modelagem
hidroldgica/ costeira; indicadores
socioeconomicos e ambientais; indices
de vulnerabilidade; avaliagdo
de impactos.
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22 Avaliacao

Santos identificou inameras politicas
publicas locais e setoriais convergentes
com o enfrentamento das mudancas do
clima, entre as quais:

Cidade Resiliente;

Politica Municipal de Desenvolvimento
Urbano;

Politica Municipal de Meio Ambiente;
Politica Municipal de Protecao e Defesa
Civil;

Politica Municipal de Mobilidade e
Transporte;

Politica Municipal de Saude Publica;
Plano Diretor (em revisdo em 2021);

Comité ODS 2030, etc.

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGA CLIMATICA
Riscos climaticos: projegdo/regionaliza¢io de
cendrios (futuro); avaliagao de riscos, exposigao,
exposi¢do, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliagio/ simulagdo de impactos (presente e futuro).
Trajetérias de crescimento: inventario de
emissbes (passado e presente)
& cenarios de carbono
(futuro).

GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA
Séries historicas: dados espaciais; curvas tendenciais
(taxas de aumento/ diminuigie); modelagem
hidroldgica/ costeira; indicadores
socioeconomicos e ambientais; indices
de vulnerabilidade; avaliagdo
de impactos.
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32 Passo

As acoes de mitigacao e adaptacao as
mudancas do clima precisam ser
politicas prioritarias nos governos locais,
como parte expressiva da agenda de
todos os setores da governancga

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGA CLIMATICA
Riscos climaticos: projecdo/regionalizagéo de
cendrios (futuro); avaliagdo de riscos, exposigao,
exposigdo, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliagdo/ simulagdo de impactos (presente e futuro).
Trajetdrias de crescimento: inventario de
emissdes (passado e presente)
e cenarios de carbono
(futuro).

. o ’ . . . POLITIC POLITICA/
municipal. E o que dira se a cidade PLANG O TOARS

ADAPTAGAO

Dar/ ampliar e
avaliar capacidade
adaptativa e
resiliéncia de
setores mais criticos
e estratégicos

(AbE, AbC, Ablnfra).

Reduzir emissoes,
descarbonizar,
ampliar/ restaurar
sumidouros,
sequestrar/ capturar,
evitar carbonizagdo
desnecessaria,
solarizar.

sobrevivera ou nao aos impactos do
clima e se alcancgara prosperar com
sustentabilidade e resiliéncia

Santos avaliou o Plano de A¢ao Climatica
(PACS) e as acdes locais de adaptacdo e
mitigacdo

GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA
Séries historicas: dados espaciais; curvas tendenciais
(taxas de aumento/ diminuigdo); modelagem

hidrolégica/ costeira; indicadores

ioeconomicos e ambi is; indices
de vulnerabilidade; avaliagdo
de impactos.
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32 Avaliacao

Santos avaliou que o PACS conseguiu mapear

0s maiores desafios que Santos enfrentara

nas préximas décadas e indicou as melhores
solu¢des disponiveis para tornar o municipio
adaptado e resiliente as mudancas do clima.

Representa, assim, o estado da arte da gestag

climatica para o avanco da adaptacao

Santos avaliou haver no municipio muitas
medidas convergentes a mitigagao, mas
nenhum plano ou politica ou a¢des
especificas de mitigacao. Além disso, o
municipio ainda ndao chegou a produzir um
inventario de emissdes de GEE e dos
sumidouros locais

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGA CLIMATICA
Riscos climéticos: projegéo/regionalizagéo de
cendrios (futuro); avaliagdo de riscos, exposigao,
exposigao, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliagio/ simulagdo de impactos (presente e futuro).
Trajetdrias de crescimento: inventario de
emissbes (passado e presente)
& cenarios de carbono
(futuro).

POLITICA/

PLANO DE
MITIGAGAD
Reduzir emissoes,
descarbonizar,
ampliar/ restaurar
sumidouros,
sequestrar/ capturar,
evitar carbonizagdo
desnecessaria,
solarizar.

POLITICA/
PLANO DE
ADAPTAGAOD
Dar/ ampliar e

avaliar capacidade
adaptativa e
resiliéncia de
setores mais criticos
e estratégicos

(AbE, AbC, Abinfra).

GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA
Séries histdricas: dados espaciais; curvas tendenciais
(taxas de aumento/ diminuig&o); modelagem
hidrolégica/ costeira; indicadores
i i e ambi is; indices

de vulnerabilidade; avaliagdo
de impactos.




23/32 Decis3o ’ ' \

Mesas de
Considerando os mdltiplos desafios Sl
climaticos e institucionais locais, Santos Alinhamento
. . ~ Politico
decidiu que para a efetiva implementacao . )
do PACS sera fundamental sua integracao |
as varias politicas publicas locais, e vice- p | . p |
versa. Bem como, o alinhamento e sinergia Mesa Politica Mesa Politica
entre os varios atores-chaves do municipio Pablica e Pablica e
ADAPTAGAO MITIGAGAO
Santos decidiu criar duas Mesas de X y .

Sinergia e Alinhamento Politico, uma
para o avanco da adaptacao no
municipio e outra para o avanc¢o das
agendas de mitigacao

Participardao dessas mesas
secretarias e 6rgaos de governo,
bem como representantes da
sociedade civil, do setor privado e
da academia
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42 Passo

A gestao de informacodes sobre os
problemas locais e os riscos climaticos,
bem como sobre o quanto as politicas
publicas locais de desenvolvimento

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGA CLIMATICA
Riscos climaticos: proje¢do/regionalizagio de
cendrios (futuro); avaliagao de riscos, exposigio,
exposi¢do, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliag@o/ simulagdo de impactos (presente e futuro).
Trajetdrias de crescimento: inventario de
emissbes (passado e presente)
e cenarios de carbono
(futuro).

MESA/GT/

estdo convergindo com as metas da e ssores, (e sstores
governancga climatica, é indispensavel /.. ... remenes) - f e\ ewmened roucs
PLANO DE MITIGAGAO

ADAPTAGAO

Dar/ ampliar e
avaliar capacidade
adaptativa e
resiliéncia de
setores mais criticos
e estratégicos

(AbE, AbC, Abinfra).

Reduzir emissoes,
descarbonizar,
ampliar/ restaurar
sumidouros,
sequestrar/ capturar,
evitar carbonizagdo
desnecessaria,
solarizar.

para atualizar o municipio quanto a
ampliacao de sua capacidade
adaptativa ou o incremento de

vulnerabilidades MESA/GT/ MESA/GT/
FT de setores, FT de setores,
atores (recursos, atores (recursos,

instrumentos) instrumentos)

Santos avaliou ferramentas e
instrumentos ja instalados no municipio,
com potencial de ampliar a capacidade
de gestao e monitoramento da
governanca climatica local

GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA
Séries historicas: dados espaciais; curvas tendenciais
(taxas de aumento/ diminuigdo); modelagem
hidrolégica/ costeira; indicadores
ioecondmicos e ambi is; indi
de vulnerabilidade; avaliagdo
de impactos.
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PRODUGAO DE CONHECIMENTO:

MUDANGA CLIMATICA

Riscos climaticos: proje¢do/regionalizagio de
cendrios (futuro); avaliagdo de riscos, exposigio,
exposicdo, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliagdo/ simulagdo de impactos (presente e futuro).
Trajetdrias de crescimento: inventario de

emissBes (passado e presente)
e cenarios de carbono
(futuro).

42 Avaliacao

Santos identificou como extremamente
convergente: o Comité ODS 2030 e o
Sistema de Monitoramento de Impactos

MESA/GT/ MESA/GT/

do Departamento de Protecdo e Defesa aﬂfi(*&‘ﬁiiis ators recursc,

. . instrumentos) LCC instrumentos)
Civil (DEPRODEC) e do Centro de — o
PLANO DE MITIGAGAO

ADAPTAGAO

Dar/ ampliar e
avaliar capacidade
adaptativa e
resiliéncia de

Reduzir emissoes,
descarbonizar,
ampliar/ restaurar
sumidouros,
sequestrar/ capturar,
evitar carbonizagdo
desnecessaria,
solarizar.

Controle de Operacdes (CCO)

setores mais criticos
e estratégicos
(ABE, AbC, Abinfra).

E identificou como extremamente
necessario o monitoramento da
implementacao do PACS e do avanco
das a¢des de adaptacao e mitigagao no
municipio

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos
instrumentos)

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA
Séries histori dados espaciais; curvas tendenciais
(taxas de aumento/ dlmlnulcéo} modelagem
hidrolt‘)glcaJr costelra Indlcadores

de vulnerabilldade a\rallac;ao
de impactos.




42 Decisﬁ o) Observatdrio da

Resiliéncia de

Santos decidiu santos
implantar o
I |
Observatorio da Monlto’r?mento Monltqramento Monitoramento
Resiliéncia de Santos _ Politicas de Riscos e Implementacio
Publicas (Comité Impactos PACS
0DS) (DEPRODEC)

O Observatério da Resiliéncia de Santos, uma novidade na governanca climatica
local, reunira capacidades ja instaladas no municipio para

(1) atender a necessidade de comunicar e monitorar as vulnerabilidades,
impactos e riscos climaticos locais em tempo real

(2) monitorar e dar transparéncia a integracdo do clima nas politicas publicas
municipais e

(3) monitorar e dar transparéncia a implementacdo do PACS e ao avanco da
adaptacao e mitigacdo no municipio



DECISOES SOBRE A IMPLEMENTACAO LONGOPRAZO

Mudanca Climatica Atual e Futura
Santos avaliou que instrumentos legais do

municipio autorizam a implementacao e
inovacdo trazidas pelo novo arranjo

Producdo de Conhecimento
Mudanga Climatica
Riscos Chmaticos: projecao/ regionalizagdo de cenanos
[futuro); avaliagdo de riscos, exposicio, vulnerabiidade
|presente e futuro); & avakiacio/ smulagdo de impactos
(presente e futuro). Trajetdrias de cresdmento; inventirio de
gmissdes (passado e presente) e cendrios de carbono (futura)

Mas também avaliou a necessidade de um novo
marco legal, vinculado ao PACS, que preveja a

. Politica/ |  rrores, ecornes Mores, Recurios P::::lc:f
nova estrutura de governanca climatica local Plano i p— Plano.
Adaptacdo Mitigagdo

Reduzir emissdes,

Dar/ ampliar descarbonizar,

avaliar

Santos avaliou a necessidade de fortalecer a

ampliar/ restaurar

Comissao Municipal de Mudancas do Clima prestinly oo/
(CMMC) e manter a lideranca da Secretaria Gere M are s e

AbE, AbC,
Ablnfra

Instrumentos

Municipal de Meio Ambiente (SEMAM) e da
Secdo de Mudancas Climaticas (SECLIMA)

Instrumentos

estdo de conhecimentos:
Politicas e Variabilidade
Climatica Atual
Series histaricas; Dados espadais; Curvas tendendais
[taxas de aumento/ diminuicic); Modelagem
wdrologica/ costeira; Indicadores so0OECONOMICOS
ambientais; indices de vulnerabilidade;
Avaliag3o de impactos

Mas recomendou que 0 novo arranjo
institucional de governanca climatica de Santos,
que prevé a participacdo de todos os atores
governamentais e multiplos atores da sociedade, ~ CURTO PRAZO

. . . . Variabilidade Climatica Atual
esteja diretamente vinculado ao Gabinete do
Prefeito (GPM)
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VISAO GERAL DO NOVO ARRANIJO

Prefeitura de Santos

Gabinete da
Prefeitura
Municipal

(GgPM)

Coordenagdo
Politica:

Secretaria do
Meio Ambiente
(SEMAM)

COMISSAO MUNICIPAL DE Excoort_:ler:agao—
ecutiva: Secdo
MUDANCAS CLIMATICAS de Mudancas
Climaticas
{8018 (SECLIMA)

Mesas de
Sinergia e

Alinhamento
Politico

Comissbes

Consultivas

Comissao Observatodrio
Mesa Politica Mesa Politica Consultiva Interface
Publica e Publica e Técnica e Ciéncia e
ADAPTACAO MITIGACAO Académica Politicas
(CCTA) Publicas

/—lﬁ

Observatodrio da
Resiliéncia de
Santos
-

T
Monitoramento
de Riscos e
Impactos
(DEPRODEC)

Monitoramento
Politicas

Publicas

(Comité ODS)

Monitoramento

Implementacdo
PACS



CONCLUSOES FINAIS

1)

A CMMC passa a ser uma estrutura capaz de liderar a governanga, a
implementacdao e o monitoramento do PACS

Uma estrutura ampliada e fortalecida, com mais integrantes e vinculada
diretamente ao GPM, regendo todo o processo de implementacado da
agenda climatica local, auxiliada pela Coordenacao Politica da SEMAM e
apoiada pela Coordenacao Executiva da SECLIMA

uma estrutura capaz de propiciar espagos de participagcao, concertacao,
integracao e alinhamento entre varios setores e atores governamentais e
da sociedade: através de duas mesas de sinergia e alinhamento politico, uma
para o avanc¢o da adaptac¢ao e outra para o avanco da mitigacao das
emissoes

uma estrutura informada, que acessa a melhor ciéncia disponivel sobre o
clima: com o fortalecimento da CCTA (como um IPCC especifico para Santos)
e a mobilizacdo de outras comissdes consultivas locais



CONCLUSOES FINAIS

5) uma estrutura capaz de monitorar e comunicar em tempo real os riscos,

0s impactos e as vulnerabilidades do municipio e capaz de informar com
transparéncia os avancos politicos para tornar Santos um municipio
resiliente e sustentavel: com a criacédo do Observatério da Resiliéncia de
Santos (um knowledge hub inédito, inovador e interativo, capaz de capturar,
traduzir e compartilhar informac¢des atualizadas com gestores, tomadores de
decisdo e com a populagdao)

Em suma, uma estrutura de governanca climatica transformadora e com
grande potencial de levar a implementacdao os caminhos planejados no PACS
para tornar Santos uma cidade inclusiva, sustentavel, neutra em
carbono, resiliente e adaptada aos riscos climaticos
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PARABENS, SANTOS!!!

MUITO OBRIGADA

Leila Soraya Menezes
Consultora para Governanca Climatica Local
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