PLANO DE ACAO CLIMATICA DE SANTOS (PACS)

PARTE Il - PLANO DE ACAO CLIMATICA

Janeiro 2022



PLANO DE AGAO CLIMATICA DE SANTOS (PACS)
PARTE Il - PLANO DE AGCAO CLIMATICA
5. VISAO DO PLANO DE AGAO CLIMATICA
OBJETIVOS E PRINCIiPIOS
SINERGIA COM OS ODS PARA UMA AGENDA DE SUSTENTABILIDADE MUNICIPAL
PRINCIPIO DE EQUIDADE DE GENERO E DIREITOS HUMANOS
ARTICULAGAO COM PLANO DE AGAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADASANTISTA
HORIZONTES DE PLANEJAMENTO DO PLANO DE AGAO CLIMATICA DE SANTOS (PACS)
5.1 EIXOS ESTRATEGICOS DO PLANO DE AGAO CLIMATICA
5.2 DIRETRIZES, AGOES E METAS DE ADAPTAGCAO CLIMATICA
I. DIRETRIZES PARA O EIXO PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE

Il. DIRETRIZES PARA O EIXO 2 - VULNERABILIDADE E GESTAO DE RISCOS CLIMATICOS -
DESASTRES NATURAIS

11.1 DIRETRIZES PARA AS AREAS CRITICAS COM VULNERABILIDADE ARISCO
CLIMATICO

I11. DIRETRIZES PARA O EIXO 3 - INCLUSAO E REDUGAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL

IV. DIRETRIZES PARA O EIXO4 - RESILIENCIA URBANA E SOLUCOES BASEADAS NA
NATUREZA. ARTICULACOES COM O EIXO 3 DO PLANO MUNICIPAL DE CONSERVAGAO E
RECUPERACAO DA MATA ATLANTICA (PMMA)

V. DIRETRIZES PARA O EIXO5 - RESILIENCIADAZONA COSTEIRA, PRAIAS, ESTUARIOS E
RIOS E CANAIS/DRENAGEM URBANA

VI. DIRETRIZESPARA O EIXO 6 - GESTAO DE INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS

V1.1 DIRETRIZES E RECOMENDAGOES PARA ADAPTAGAO DE INFRAESTRUTURAS E
EQUIPAMENTOS SOCIAIS EM SANTOS

VII. DIRETRIZES PARA O EIXO 7 - GOVERNANCA E PARTICIPAGAO NA GESTAO CLIMATICA

VIII. DIRETRIZES PARA O EIXO 8: INVENTARIO DE EMISSOES DE GEE E PLANO MUNICIPAL
DE MITIGACAO

PARTE Ill - FUTURO
6 PLANEJAMENTO, GESTAO E MONITORAMENTO DO PACS
6.1 FINANCIAMENTO DO PACS
6.2 CONSIDERAGOES FINAIS

PARTE IV - PRESENTE

7. DA GOVERNANGA E MONITORAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DO PACS



7.1 DA COMISSAO MUNICIPAL DE ADAPTAGAO A MUDANGA DO CLIMA (CMMC)
7.2 DA COORDENAGAO POLITICA DA CMMC
7.3 DAS MESAS DE SINERGIA E ALINHAMENTO POLITICO
7.3.1 DA MESA DE POLITICAS PUBLICAS E ADAPTAGAO
7.3.2 DA MESA DE POLITICAS PUBLICAS E MITIGACAO
7.4 DAS COMISSOES CONSULTIVAS
7.4.1 DA COMISSAO CONSULTIVA TECNICA ACADEMICA DE SANTOS (CCTA)
7.4.2 DA INTERFACE CIENCIA E POLITICAS PUBLICAS
7.5 DO OBSERVATORIO DA RESILIENCIA DE SANTOS
7.5.1 DO MONITORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
7.5.2 DO MONITORAMENTO DE RISCOS E IMPACTOS CLIMATICOS
7.5.3 DO MONITORAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DO PACS
7.6 DA COORDENAGAO EXECUTIVA DA CMMC
7.7 DAS CONSIDERAGOES FINAIS

8. FICHA TECNICA
9. GLOSSARIO
10. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



5. VISAO DO PLANO DE ACAO CLIMATICA
Visdo de Futuro do Plano de Mudangas Climaticas de Santos

A construgao da visdo de futuro tem como objetivo definir qual é a Santos que queremos em 2050 e
como implementar agdes para concretizar tal expectativa alinhadas aos objetivos e metas do Acordo
de Paris, a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (CND) do Brasil e a Agenda 2030 da
Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU) e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Consideram-se, também, as caracteristicas geograficas e territoriais, histdricas, sociais e culturais
municipais, combinadas ao processo de consulta e analise dos diagndsticos fornecidos pelo indice de
Risco Climatico e Vulnerabilidade Socioambiental (IRCVS) e os estudos iniciais para emissao de gases
efeito estufa (GEE). Dessa maneira, somada a andlise da atuacdo da CMMC, foi possivel definir a
seguinte Visdo:

“Santos como Cidade Inclusiva, Sustentavel, Resiliente e Adaptada aos Riscos Climaticos e Carbono
Neutra em 2050”.

Com base nessa visdao de futuro, Santos sera uma cidade menos desigual e mais inclusiva, mais
resiliente e preparada para responder aos impactos da mudanca do clima até 2050, sera neutra
em carbono e com sua capacidade adaptativa ampliada, com um desenvolvimento urbano
sustentavel para todos e estruturada para atuar com protagonismo regional e metropolitano.

OBJETIVOS E PRINCiPIOS

As estratégias de adaptacdao da cidade sdo direcionadas a reducdo da vulnerabilidade ao risco
climatico, por meio da relagao entre a sensibilidade e a capacidade de adaptacao diante da ameaca
climatica a ser enfrentada pela cidade (aumento da precipitagdo, da temperatura do ar, avanco do
nivel do mar, erosdo costeira, movimentos de massa e inundagdes, entre outras).

A vulnerabilidade climatica pode ser aferida no territério, conforme o conceito de avaliacdo de
politica de adaptagdo proposta por FUSSEL e KLEIN (2006).

Adaptation policy assessment
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Figura 5.1 - Adaptation Policy Assessment. Fonte: Fussel e Klein (2006).



Destaca-se neste contexto que a capacidade adaptativa do municipio esteja em permanente
aperfeicoamento, o que requer que o Plano de Acdo Climatica de Santos (PACS) siga o ciclo de
planejamento PDCA', baseado em um processo continuo de planejamento, implementacéo,
avaliacdo, monitoramento e revisdo. Para tal, espera-se que a préxima fase de revisdo do PACS seja
realizada em 2025 e, apods essa fase, seja revisto a cada 5 (cinco) anos.

As estratégias de adaptacdo de Santos devem ser baseadas no aumento de sua resiliéncia para
responder aos impactos das mudancgas do clima e para mitigar ou absorver seus efeitos por meio do
capital natural existente e suas respectivas fungdes ambientais.

No caso de Santos, os servicos ecossistémicos estdo representados pela Mata Atlantica, com seu
Plano Municipal de Conservagdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA), elaborado e aprovado
em 2021, conforme Resolugdo COMDEMA n2 03/2021, de 14/09, e por todos os ecossistemas
terrestres, estuarinos e costeiros que compdem a reserva provida pela natureza no municipio e na
regido da Baixada Santista.

Assim, as estratégias de adaptacdo e resiliéncia no ambito do PACS sdo definidas conjuntamente,
para a redugdo do risco climatico da cidade e para a ampliagdo da sustentabilidade urbana. Neste
contexto, destacam-se as Solugdes baseadas na Natureza (SbN), voltadas para a adaptagdo aos
efeitos da mudancga do clima, como a abordagem da Adaptacdo baseada em Ecossistema (AbE), que
utiliza a biodiversidade e os servicos ecossistémicos para a adaptacdo aos efeitos adversos da
mudanca do clima.

Por meio da definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) pelas Na¢Ges Unidas em
2015, os paises tém uma nova oportunidade de adotar a agenda de desenvolvimento sustentdvel e
chegar a um acordo global sobre as mudancas climaticas, com destaque para a sustentabilidade das
cidades, tornando-as humanas inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis - Objetivo 11, e para a
acdo contra a mudanca global do clima - Objetivo 13 (ONU, 2015).

A agenda mundial de adaptacdo climatica é pautada pela Convencdo-Quatro das Nac¢des Unidas
sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla em inglés), a agenda do Risco de Catdstrofe e Resiliéncia
(RRC), pautada pelo Marco de Sendai, e pela Campanha Mundial Cidades Resilientes da ONU. Santos
apoia integralmente estas agendas, bem como a Década dos Oceanos, definida pela ONU para o
periodo 2021 a 2030.

Santos aderiu a Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentdvel entre 2021 e 2030,
lancada pela Organizac¢do das Na¢des Unidas e criada para aprimorar a disponibilidade de dados e
fortalecer a gestdo sustentdvel dos oceanos. O entendimento humano sobre o oceano avanca a
passos largos. Cada vez mais se percebe o quanto as atividades humanas dependem desse ambiente
e o influenciam, em questdes como a producdo de oxigénio, regulacdo do clima e sequestro e
armazenamento de carbono. Para o aprofundamento dessas questdes, a Prefeitura de Santos langou

o CicloPDCA, também conhecidocomo Ciclo de Shewhart, Ciclo da Qualidade ou Ciclo de Deming, é uma
metodologia quetem como func¢do basica o auxilio no diagndstico, analise e progndstico de problemas
organizacionais, sendo extremamente Util para a solu¢do de problemas. Poucos instrumentos se mostram tdo
efetivos paraa busca do aperfeicoamentoquanto este método de melhoria continua, tendo em vista que ele
conduz a ag0es sistematicas que agilizam a obtengcdode melhores resultados com a finalidade de garantir a
sobrevivéncia e o crescimentodas organizagdes (QUINQUIOLO, 2002). A metodologia foi desenvolvida por
Walter A. Shewhart na década de 30 e consagrada por Willian Edwards Deming a partir da década de 50, onde
foi empregadocom sucessonas empresas japonesas para o aumento da qualidade de seus processos (CICLO
PDCA, 2005).



em junho de 2021, em parceria com a Universidade Federal Paulista (Unifesp), o Observatério da
Interface entre Ciéncia e Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentdavel.

O Observatério é um espaco inovador que reune académicos, poder publico e a sociedade para
pensar juntos o futuro de Santos. E responsavel pelo planejamento das a¢des locais com base na
ciéncia, para atingir as metas da Agenda 2030 e da Década do Oceano®.

Neste contexto e articulado as agendas globais, o Plano de Ac¢do Climatica de Santos (PACS) tem
como objetivo central a construcdo de politicas publicas alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030 e o direcionamento das a¢des da Prefeitura ao longo
das diferentes administragdes para o periodo delineado até 2050.

Santos apoia integralmente os compromissos do Acordo de Paris, em especial o de manter o
aumento da temperatura média global abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais e o de
realizar esforcos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relacdo a esses mesmos
niveis>. Para haver, pelo menos, uma estabilizacdo da concentracdao de CO, na atmosfera, de modo a
atingir a meta de limitar o aumento de temperatura média do planeta a 2°C, deve haver reducdo
aguda das emissGes de gases de efeito estufa nos préximos anos, como mostra a figura abaixo.
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Figura 5.2 - Para a concentracdo de gas carbonico estabilizar no nivel atual, as suas emissdes devem
ser reduzidas drasticamente. Fonte: US Climate Change Science Program (2003).

Nesse contexto de vulnerabilidade climatica, o ponto de partida das a¢des de adaptagdo em Santos
foi a criacdo da Comissdo Municipal de Adaptac¢do a Mudanc¢a do Clima (CMMC) e a elaboragdo do
Plano Municipal de Mudanca do Clima em 2016, alinhado ao Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudan¢a do Clima (PNA) e com a premissa de transversalidade com outros planos e projetos
municipais. O Plano tem um enfoque predominante em adaptacdo climatica, mas vem sendo
ampliado para incluir também acdes de mitigacdo em conjunto com os demais municipios da regido
metropolitana da baixada santista.

Outra estratégia nesse sentido é a composicdo da Comissdao Municipal de Adaptacdo a Mudanca do
Clima (CMMC) por representantes de todas as secretarias municipais e do gabinete do prefeito,
proporcionando o fortalecimento da intersetorialidade na governancga climatica. As a¢des do PACS
serdo fortalecidas por meio da implantacdo de um departamento voltado a coordenacao executiva,
a resiliéncia e a adaptagdo climdtica, para solidificar as a¢les e garantir a continuidade
administrativa.

% Dis ponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?g=noticia/lancado-observatorio-em-prol-do-

desenvolvimento-sustentavel-de-santos.
* Nodia 12 de dezembro de 2015, 195 paises e a UE se comprometeram, na Conferéncia das Nac¢des Unidas

sobreas Mudangas Climaticas (COP21). O Brasilratificou o acordoem 12/09/2016.



No caso de Santos, a governanca climatica ocorre com o estreitamento na relagdo entre a academia
e o poder publico, por meio da criacdo da Comissdo Consultiva Técnica Académica (CCTA). Nessa
parceria, alia-se a vocacdo e capacidade técnica de producdo de conhecimento das universidades
estaduais e locais a demandas reais do municipio para o enfrentamento das mudancas climaticas,
com resultados positivos para ambas as partes. Dadas suas caracteristicas, espera-se ainda a
reproducdo de suas iniciativas, de forma a consolidar seu papel de cidade polo regional e
metropolitano, potencializando a supera¢do conjunta e integrada com os demais municipios, de
desafios comuns que transcendam seu territério administrativo.

Santos dispde também de um Sistema de Defesa Civil que sera uma das pecas-chave para a gestdo
do risco climatico, articulado a uma maior integracao entre politicas setoriais, particularmente as
politicas de desenvolvimento urbano, de meio ambiente e de recursos hidricos.

SINERGIA COM OS ODS PARA UMA AGENDA DE SUSTENTABILIDADE MUNICIPAL

A estratégia para implementacdo dos ODS no municipio de Santos considera estes como um
arcabouco para uma politica de desenvolvimento local e para a realizacdo das metas municipais para
a sustentabilidade.

ERRADICACAD r) FOMEZERD SAUDEE EDUCACADDE IGUALDADE AGUAPOTAVEL
DA POBREZA A BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERD ESANEAMENTO

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA. INOVAGAD 1 REDUGAODAS 44 CIDADES| 1 CONSUMDE

EGRESBIMENTI] EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES Sl LD PRODUGAD

EDOHEI A AL RESPONSAVEIS
(=) N:: Vi)

‘I 4 [ [==|=2[=

AGAD CONTRA A VIDANA VIDA PAZ, JUSTIGAE PARCERIASEMEIOS
1 H{Lllgln;.ﬁmuw 14 15 TERRESTRE 16 '"ST"UIC“ES 1 DEIMPLEMENTAGAO \‘“)

i ‘. - =
-t ~ % 5]
» OBJETIVOS GLOBAIS

paracDesery

Figura 5.3. Agenda 2030. ONU (2015).

A Agenda 2030 trata de questdes que requerem a participacdo ativa de todos - governos, sociedade
civil e setor privado. No entanto, o aspecto abrangente e integrado dos 17 objetivos e 169 metas,
necessario para estabelecer um conjunto de agbes para paises com realidades muito distintas,
trouxe um desafio a mais para as cidades de modo geral, no Brasil e no mundo.

Esse desafio estd na localizacdo dos ODS no contexto do municipio de Santos como um processo
para realizagdo da Agenda 2030 no contexto municipal, por meio do estabelecimento de objetivos
e metas, dos meios de implementacdo e da definicdo dos indicadores para medir e acompanhar o
seu progresso, bem como a aderéncia das politicas publicas municipais, traduzindo os compromissos
definidos pela ONU em metas e indicadores locais monitoraveis, capazes de serem medidos e
comparados ao longo do tempo, de modo que se possa acompanhar e avaliar a sua evolugdo.

O PACS inclui esse processo como um dos seus objetivos estratégicos.

Nesse sentido, em 2021 foi elaborado o Plano Plurianual do Municipio de Santos (PPA), instituido
pela Lei n? 3.864, que estabelece o para o quadriénio 2022/2025, compreendendo todos os 6rgdos
da Administracdo Direta e Indireta, em cumprimento ao disposto no Art. 165, paragrafo 12, da



Constituicdo Federal. O PPA é considerado o principal instrumento de planejamento publico, possui
previsdao constitucional e é obrigatério para todos os entes subnacionais. O PPA de Santos esta em
consonancia com as metas definidas para os ODS na Agenda 2030.

Destaca-se a instituicdo do Decreto Municipal n2 9.386/2021 que altera e acrescenta dispositivos e
institui o Comité Municipal De Acompanhamento, Monitoramento, Avaliacdo e Orienta¢do de
Desenvolvimento das Politicas Publicas para otimizacdo dos 231 indicadores que medirdo o
progresso na implementac¢do dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030.

PRINCiPIO DE EQUIDADE DE GENERO E DIREITOS HUMANOS

A mudanca do clima ndo afeta igualmente todas as pessoas em um pais, regiao, cidade, comunidade
ou até na mesma familia. As desigualdades construidas por relacdes de género, etnia, faixa etaria,
cor, raca e renda fazem com que alguns grupos sociais sejam mais vulneraveis diante das alteracdes
climaticas. Para planejar medidas de adaptacdo e resiliéncia mais eficazes, é necessdrio conhecer as
diferentes necessidades, vulnerabilidades e potencialidades existentes entre os grupos sociais,
identificando como os riscos climaticos afetam ou afetardo especificamente homens, mulheres,
criangas, jovens, idosos/as, povos indigenas e tradicionais e pessoas com deficiéncia, LGBTQIA+, de
distintas caracteristicas étnico-raciais e de outros grupos populacionais especificos.

Essas medidas possuem relacdo estreita com a busca da garantia de direitos humanos, como o
direito a vida, a saude, a educacdo, a habitacdo, entre outros. Globalmente, secas, inundacdes e
tempestades tiram a vida de mais mulheres do que homens, especialmente meninas. As diferengas
entre homens e mulheres em relacdo aos efeitos sobre a expectativa de vida tendem a ser maiores
em desastres graves e em locais onde a situacdo socioeconémica das mulheres é particularmente
ruim. Outras consequéncias para a saude que sdo influenciadas pelo clima, como a desnutricdo e a
maldria, também diferem consideravelmente de acordo com o género (OMS, 2016).

Os principais fatores que contribuem para a maior vulnerabilidade das mulheres e meninas no
contexto da mudanca do clima sdo os altos niveis de analfabetismo, mobilidade social minima e
guestdes relacionadas a propriedade de recursos, como a terra. As mulheres estdo
desproporcionalmente envolvidas em atividades dependentes de recursos naturais, como a
agricultura e a silvicultura, entre outras, em comparacdo com ocupacoes assalariadas, participando
com maior forca de atividades diretamente afetadas pela mudanca do clima (TORRES et al., 2019).

E importante observar, no entanto, que a perspectiva de género nio diz respeito apenas a situacio
das mulheres. Apesar de estarem entre os grupos mais vulneraveis diante da mudanga do clima, se
ha normas de género que criam obstdculos maiores para os homens na circunstancia em questao, a
integracdo desse enfoque deve se concentrar na solucdo de tais disparidades (IDB, 2017). Ao
incorporar esses aspectos, o planejamento climatico contribui diretamente para o alcance do ODS 5
- “lgualdade de género” - e do ODS 10 - “Redugdo das desigualdades”. Além de considerar as
distintas vulnerabilidades e necessidades existentes entre os grupos sociais no contexto da mudanga
do clima, como mencionado, a perspectiva de género e direitos humanos se refere, igualmente, a
reconhecer e criar condi¢cbes para o desenvolvimento e o aproveitamento das capacidades
presentes entre esses grupos para uma melhor adaptacdo e maior resiliéncia climatica.

ARTICULAGAO COM PLANO DE AGAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

Santos se articula com os demais 9 (nove) municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS), que apresentam uma agenda comum em termos de fungGes metropolitanas de transportes,
saneamento basico e uso do solo, as quais apresentam interface com a questdo climatica.



A RMBS conta com um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Baixada Santista (PDUI-BS),
cujo Projeto de Lei foi aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista (CONDESB)
em 14/11/2017, mas ainda n3o foi encaminhado para a Assembleia Legislativa Estadual.

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Baixada Santista (PDUI-BS) é composto por:

I. Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista (PMDE-BS),
aprovado por deliberacdo do CONDESB n2 019, de 29 de junho de 2017, complementado
pelo Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI-BS) em seus casos omissos;

Il. Macrozoneamento, correspondente ao Zoneamento Ecoldgico e Econdmico definido no
Decreto n? 58.996, de 25 de margo de 2013;

[1l. Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (SIMA).

Neste contexto, o PACS interage com o Sistema de Gestao Metropolitano e suas a¢des deverao ser
gradualmente estendidas e aplicadas de acordo com as especificidades municipais que ja contam
com o apoio da Secretaria Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) e da GIZ, por meio do
Projeto Municipios Resilientes e, também, do Projeto de Capacitacdo dos Agentes Municipais para
Adaptacdo Climatica em Recursos Hidricos, em desenvolvimento pela CETESB, com recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

HORIZONTES DE PLANEJAMENTO DO PLANO DE AGAO CLIMATICA DE SANTOS (PACS)

O Plano de Acdo Climatica de Santos tem como horizonte de planejamento o ano de 2050 e
apresenta também horizontes de curto prazo, para 2025, e de médio, prazo para 2030, todos
planejados em sintonia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030, definidos
pela ONU, e com as Metas do Acordo de Paris, ambos definidos em 2015.

Curto prazo, até 2025: para o curto prazo, as incertezas sao relativamente limitadas. A estratégia de
curto prazo se concentra em ag¢oes e medidas que podem ser implementadas dentro do prazo do
Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdao Urbana, em revisdo em 2021, para o horizonte de
2025. As acoes de adaptacdo do Plano de Acdo Climatica visam resolver problemas que ja se
manifestaram. Introduzir medidas de ndo arrependimento, medidas a serem evitadas e situacdes em
gue todos ganham sdo identificadas como prioridades. As politicas publicas municipais e incidentes
no municipio deverdo estar em sintonia com a estratégia de adaptacdo climatica, sendo estratégica a
maior integragdo entre as politicas setoriais.

Médio prazo, até 2030: para médio prazo, os impactos das mudancas do clima e os desafios para o
desenvolvimento socioecondémico sao menos certos. As tendéncias em desenvolvimento s3o
relativamente claras, mas os impactos exatos ndo podem ainda ser previstos. As acoes e medidas
necessarias a médio prazo ja devem estar preparadas para a implantacdo das medidas de ndo
arrependimento que nao foram possiveis no curto prazo. A matriz de planejamento municipal
devera estar integrada a agenda climatica.

Longo prazo, até 2050: para as medidas de longo prazo identificadas, considerando a progressao
relativamente lenta das mudancas climaticas, estas precisam ser implementadas até 2050. Sua
implementacdo futura pode, no entanto, requerer reorientagdes graduais nas politicas de uso e
ocupacado do solo e outras acdes de planejamento urbano e ambiental no curto prazo.
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5.1 EIXOS ESTRATEGICOS DO PLANO DE AGCAO CLIMATICA DE SANTOS

Nos semindrios realizados pela CMMC para o PMMCS em 2018 e 2019 foram sendo consolidados os
Eixos Estratégicos propostos para o Plano de Ac¢do Climatica de Santos (PACS).

O PMMCS em 2016 apresentou os seguintes Eixos Estratégicos:

1. DesenvolvimentoUrbano

2. Licenciamento, Prevengdo e Controle ambiental/Avaliacdo Ambiental
Estratégica/Biodiversidade

3. Energia/Producdo, Comércio e Consumo/Trabalho e Geracdo de Renda

4. Populacao Vulneravel

9. Educacdo, Capacitacdo e Informacgao

10. Saude

5. Gestao de Risco de Desastres Naturais

6. Gerenciamento de Recursos Hidricos, Residuos e Efluentes

7. Infraestruturas

8. Cidades Resilientes

11. Zona Costeira

12. Elevacdao da Concentragdode CO, (inventario de emissoes de GEE)

A partir dos semindrios realizados em 2021 pela CMMC e com as reflexdes e andlises viabilizadas
pelo projeto ProAdapta, houve uma convergéncia para os seguintes 8 (oito) EIXOS ESTRATEGICOS:

Planejamento urbanosustentavel e meio ambiente

Vulnerabilidade e gestao de riscos climaticos - desastres naturais

Inclusao ereducao davulnerabilidade social

Resiliéncia urbana e solugées baseadas na natureza. Articulagoes com o PMMA
Resiliéncia da zona costeira, estudrios e rios e canais/drenagem urbana

Gestdo de infraestruturas(recursos hidricos/ saneamento/ transportes/estrutura
portuaria). Equipamentos Sociais de Grande Porte

Governanga e participagaona gestao climatica

8. Inventario de GEE e Plano Municipal de Mitiga¢ao

Eo G0 > B9 =

5

5.2 DIRETRIZES, ACOES E METAS DE ADAPTACAO CLIMATICA

Os semindrios realizados em 2018 e 2019 e os estudos realizados por meio do projeto ProAdapta
trouxeram elementos para formular o Plano de Ag¢do Climatica por meio de DIRETRIZES, AGCOES E
METAS DE ADAPTACAO CLIMATICA. Foram cotejadas também as medidas de adaptacdo com o uso
de AbE e outras agdes e programas propostos no ambito do PMMA. Também foram sugeridas
medidas presentes em Planos de Adaptagao em cidades costeiras nacionais e estrangeiras.

A 32 Oficina para Validagdo e Discussdo das Diretrizes para o PACS foi realizada em 30/09/2021.
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A seguir, apresentam-se as principais diretrizese a¢des para cada um destes Eixos Estratégicos:

| - DIRETRIZES PARA O EIXO PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE

Objetivo: Fortalecer a economia e a imagem da cidade de Santos por meio da adaptagao as
mudangas climaticas, considerando que a adaptac¢do as mudangas climaticas compensa.

Curto Prazo
2025
1. Articular aPoliticade Climacom a

Politica de Desenvolvimento Urbano,
incluindo normas relacionadas aos
impactos do clima, entre os objetivos do
Plano Diretor - Prazo paraelaboragao do
inventdrio de GEE em Santos.

Elaboragao de cendrios futuros para
planejamento e gestao ambiental de
investimentos, uso do solo e
desenvolvimento urbano com base em
riscos climaticos e na expansdo da
urbanizagdo prevista.

Revisar as Leis de Parcelamento, Uso e
Ocupagao do Solo, com a inclusdo da
analise de dreas criticas de risco
climatico.

Inclusdo das restrigdes ao uso e
ocupacdo do solo, bem como as dreas
criticas em relagdo a vulnerabilidade aos
riscos climaticos tendenciais e
prognosticados no PMMCS.

Considerar narevisao em cursodas leis

Médio Prazo

2030

Revisdes periddicas do Plano
Diretor com base no balango
de agcées do PACS e dos ODS,
prevendo estimulos as praticas
sustentaveis e emsintoniaa
reducdo dos riscos climaticos.

Revisdes do Plano Diretor e
das Leis de Uso e Ocupagio do
Solo com base na lente
climatica.

Adequacdo destas leis ao PACS
e ao indice de Risco Climatico e
Vulnerabilidade
Socioambiental, no qual foram
identificadas areas criticas que
serdo objeto de medidas e
projetos - piloto de adaptagao
climatica, em fungdo dos
impactos previstos.

Definicdo em mapas das
restri¢des ao uso e ocupagao

Longo Prazo
2050

Avaliagao,
revisaoe
monitoramento.

Avaliagao,
revisdo e
monitoramento.

Avaliagao,
revisdo e
monitoramento.



10.

11.

12.

de uso do e ocupagao do solo municipal
(Leis Complementares n2 729/2018 e
1006/2018) os mapas de
suscetibilidades, Cartas Geotécnicas e o
Plano Municipal de Redugao de Riscos
(PMRR).

Cadigo de Edificagbes (CE) - revisdo do CE
paraincluir medidas adicionais de
adaptagdo das construgdes aserem
definidas no Plano Municipal de
Mudancado Clima, em especial quanto a
localizagdo de obrasem relagdo aareas
com vulnerabilidade ariscos climaticos e
as orientag¢oes para o eventual ajuste das
normas edilicias.

Codigo de Sustentabilidade para
edificagbes com vistas a alcangar
eficiéncia energética e hidricaem todas
as novas edificagbes de grande e médio
porte e em grandes reformas.

Codigo de Posturas em linhacom a
sustentabilidade ambiental e aresiliénda
climatica.

Elaborar o Plano Municipal de
Modernizag¢do da Drenagem Insular com
mapeamento e cadastroda situa¢ao do
Sistema de Drenagem do Municipio -
Porto e Municipios de Santos e Sao
Vicente - pelo canal que interligaa
Avenida MonteiroLobato/Minas Gerais
(Sdo Vicente) e Avenida Eleonor
Roosevelt (Santos).

Incrementar o uso de solugées nas obras
de infraestruturade drenagem, com
dimensionamento hidraulico, baseado
em chuvas com periodo de retorno de
100 anos, e conciliagdo da infraestrutura
cinza das obras tradicionais com as
Solucbes baseadas na Natureza (SbN).

Requererno ambitodo Licenciamento
Urbano e no Ambiental a aplicagao de
medidas de adaptagdo e mitigagdo
aplicadas a empreendimentos publicos e
privados definidos no Plano de Agdo
Climaticade Santos (EIV e EIA).

Fomentar politica para seguros como um
catalisador paraampliar a resiliénciada
infraestrutura, incentivandoo
investimento em medidas de adaptacao
antes de um desastre, por meio de uma

do solo, bem como as areas
criticasem relagdo a
vulnerabilidade climatica.

Ampliar as exigéncias nas
edificagbes para
armazenamentode dguano
lote, indice de permeabilidade
e conforto térmico.

Estabelecer beneficios fiscais e
construtivos paratelhados
verdes em novas construgées.

Estabelecer beneficios fiscais
paratelhados brancos
reflexivos.

Implantar o Plano Municipal
de Drenagem Urbanacom
medidas de desassoreamento,
protegao de margense
retiradade unidades
habitacionais em locais
improprios.

Modelo hidraulico para
diferentes situagoes de risco
em conjunto com os estudos
de hidrodinamica do estuario,
priorizando Solugdes baseadas
na Natureza (SbN).

Buscar financiadores.

Elaborar Manual de Exigéncias
parao Licenciamento
Ambiental (AbE e outras).
Avaliar os resultados obtidos
em 2025 e 2030(acada
quinquénio).

Articulagdes com companhias
seguradoras e defini¢do de
medidas conjuntas. Resseguros
- SWISS-RE.

Avaliagao,
revisdo e
monitoramento.

Avaliagao,
revisao e
monitoramento.

Avaliagao,
revisdo e
monitoramento.

Avaliagao,
revisdo e
monitoramento.

12



13

14

15

16

17

18

19

20

reduc¢do nos prémios pararefletir
menores pagamentos de sinistros.

Fomentar mecanismos de seguran¢a nos
negocios do setor privado - Estudos de
risco climatico nos planos de negdcios -
Importanciados estudos de matrizes de
risco na adaptagao da logisticae
processos indenizatdrios; Politica
securitdria-Ver Plano de Adaptagdo de
NovaYork.

Criar incubadora de empresas de
inovagdo em adaptagdo climatica,
articulada a Fundagao Parque
Tecnoldgico de Santos.

Apoiar iniciativas de economiaverde e
investir na capacitagdo em negécios
verdes.

Implantar e adaptar pragas e areas
publicas com fungio de retencdo de agua
de chuva.

Fomentar Jardins de Chuva e outras SbN
comunitarias.

Projeto de Lei para Reservatodrios de
Retengdo nos lotes e empreendimentos.

Melhorias no servigo de 6nibus por meio
de expansao de faixas de 6nibus,
fiscalizagdo mais forte e com sinais que
priorizam os 6nibus pelas ruas dacidade.

Criagdo de areas prioritarias para
pedestres que restrinjam o acesso de
veiculos e criagao de espacos publicos,
paradiminuir os congestionamentos e
melhorar aqualidade do ar.

Estimular, divulgar e valorizar
os Planos de Adaptagdo no
setor privado.

Balango periddico das
iniciativas desenvolvidas.

Atlas de projetos urbanos
bem-sucedidos para
intercambio com cidades
costeiras.

Monitorar com indicadores,
como tempo de viageme
avaliagdes dos servigos pela
comunidade.

Dinamizar o uso coletivo
dessas areas com atividades de
lazer e cultura.

Avaliagdo,
revisdoe
monitoramento.

Avaliagdo,
revisdoe
monitoramento.

Avaliagao,
revisdo e
monitoramento.

Avaliagao,
revisdo e
monitoramento.

Avaliagao,
revisdo e
monitoramento.

13
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Figura 5.5. Os Jardins da Orla de Santos. Fonte: SEDURB (2021).

ACOES COMPLEMENTARES EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL SUSTENTAVEL E MEIO
AMBIENTE

1.

Promover o valor econdmico agregado da estratégia de adaptacdo de Santos, fazendo

intercdmbio com cidades portuarias mundiais (Nova York, Rotterdam, Ho Chi Minh, Valparaiso e

outras).

Reforcar o desenvolvimento urbano alinhado com as decisGes estratégicas de adaptacao.

Definir o projeto espacial urbanistico do Plano Diretor em revisdao para 2025, considerando os

riscos climaticos mapeados na regido insular e continental, as areas a adensar e revitalizar,

dreas a restringir a ocupacdo, dreas para relocacdo de atividades e populacbes e dareas

protegidas com fungdes de prestacao de servicos ambientais.

Avaliar no Plano Diretor como a verticaliza¢cdo podera afetar as condi¢des de vida da cidade. Ha

varios exemplos de outras grandes cidades e sabe-se que é benéfico manter a ventilagdo

natural e corredores de fluxo no projeto paisagistico e ambiental da cidade.

Estabelecer sinergia das zonas verdes e espagos publicos abertos com areas para retencgdo e

armazenamento de dgua de chuva.

Identificar uma area da cidade para projetar e experimentar medidas de SbN para adaptacdo ao

clima e melhorar a qualidade do espaco publico. Tornar a area mais verde e criar iniciativas de

adaptacdo climatica na regido central e histérica do Valongo/Monte Serrat - inspirado no

modelo aplicado no Distrito ZoHo, em Rotterdam (Holanda).

Fortalecer a estratégia de agao metropolitana, através da atua¢do da Agéncia Metropolitana da

Baixada Santista (AGEM), reproduzindo iniciativas exitosas integradas e viabilizando o

fortalecimento de maior cooperacdo intermunicipal e metropolitana nas praticas de

sustentabilidade, priorizando a agenda portuaria e retroportuaria.

Diretrizes para Mobilidade e Transportes Sustentaveis e de Baixo Carbono para revisao do Plano

de Mobilidade local e metropolitano:

e Mobilidade eficiente, acessivel, confidvel, segura e sustentavel, com estimulo a mobilidade
ativa e a reducao do uso do carro.

e Operacdo eficiente do sistema de 6nibus. Faixas exclusivas, corredores e implementagao de
cruzamentos prioritarios, com sinais de transito que priorizaram os 6nibus que trafegam
pelas ruas da cidade.
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® Promover o sistema de transito da cidade, a mobilidade ativa e a capacidade de caminhar
como fundamentais para a identidade, competitividade econémica e qualidade de vida.

e Melhoria da qualidade das vias hidrograficas entre Santos e Cubatao.

e Expandir e aumentar a conectividade da rede de ciclovias e ciclofaixas. Construir uma rede
conectada de caminhos verdes para ciclismo.

e Aumentara caminhabilidade e a acessibilidade das ruas e calgadas. Criar pilotos de zonas
pedestres em toda a cidade.

e Instalacdode sinais de pedestres acessiveis (APS) em todas as regides, colaborando com a
comunidade de deficientes na identificacdo de lugares prioritarios.

e Modernizagdodo transporte de cargas.

® Separacaodo trafego portudrio de cargasdo trafegourbano. Pontes e travessias exclusivas
entre a ilha e o continente e com o Guaruja.

e Reduzir os impactos dos caminhdes que entregam fretes de ultima milha.

e Uso de combustiveis alternativos, tecnologias limpas, entregasfora do expediente e
dispositivos méveis.

9. Instituir regulacdo robusta para reduzir as emissdes de GEE.

10. Definir diretrizes para a matriz energética municipal e incentivar o uso de energias renovaveis.

11. Atualizagdodo Plano Municipal de Habitagdao e do Programa de Regularizagao Fundidriaem 2021,
priorizando e quantificando popula¢des em areas de risco climatico.

12. Pleitear a inclusdo da questdao das mudancas climaticas entre as fungdes comuns metropolitanas
no ambito do Plano de Desenvolvimento Integrado da Baixada Santista (PDUI - BS).

13. Promover novos negdcios verdes e de adaptacdo climatica na cidade, com apoio da Fundacdo
Parque Tecnoldgico de Santos.

14. Modernizagdo da infraestrutura fisica e digital.

15. Atualizacdo da base cartogréfica geodésica - infraestrutura geodésica - modelo geodésico local
integrado ao SGB, considerando as mudancas climaticas e o aumento do nivel do mar, integracao
entre informacdes de topografia e batimetria.

16. Fortalecer o Comité Municipal de Acompanhamento, Monitoramento, Avaliacdo, Orientacdo de
Desenvolvimento de Politicas Publicas (Comité ODS 2030)*.

17. Implantar a Plataforma de Dados Climaticos para a Baixada Santista e Litoral Paulista - com a
SIMA.

18. Adequacdo e atualizacdo do SIG ao padrdo OGC, contendo médulos de mudancgas climaticas
(politica de dados abertos e integracdao com outros SIGs).

19. Inventario de imdveis ociosos da area central para aplicacdo de Parcelamento, Edificacdo e
Utilizagdo Compulsdrios (PEUC - Estatuto da Cidade).

20. Atualizar os levantamentos de microdrenagem e fontes de contaminacdo por esgotos.

21. Mensurar as areas verdes e com vegetag¢ao do municipio por bairros. Inventario de temperaturas

nos bairros com menor taxa de areas verdes.

* Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?g=i nstitucional /comite-ods-comite-municipal-de-
acompanhamento-monitoramento-avaliacao-orientacao-de-desenvolvimento-de-politicas-publicas-e-
otimizacao-dos-objetivos-do-desenvolvimento-sustentavel.
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Figura 5.6. Centro histdrico e area portuadria - Fonte: SEDURB.

Indicadores Socioambientais

Monitoramento e revisdo das politicas publicas municipais;

Atualizagdo do mapeamentoe cadastro da situagdao do Sistema de Drenagem do
Municipio;

Atualizagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

Pracase dreas publicas adaptadas ao clima;

Melhorias no servico de 6nibus;

Zonas de prioridade para pedestres implantadas;

Diversidade de género (mulheres, jovens, idosos) e na representacdo entre homens e
mulheres na CMMC;

Taxa de adoc¢do de medidas de SbN e de servigos ecossistémicos.

Indicadores de Resultados

Estudos realizados;

Plataformasde dados climaticos implantadas;

Sistemas de monitoramentoimplantados;

Aplica¢des do Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC);
Percentual da Outorga Onerosa arrecadada para o Fundo Clima;

Medidas de adaptagaorequeridas no licenciamento ambiental.
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Figura 5.7. Imagem aérea de Santos. Fonte: Alexandre Andreazzi.

1. DIRETRIZES PARA O EIXO 2 - VULNERABILIDADE E GESTAO DE RISCOS CLIMATICOS - DESASTRES
NATURAIS

Objetivo - Tornar toda a cidade resiliente ao clima, com o aumento gradual da escala de abordagem
da adaptacgao, e continuar a ajustar o caminho com base em novos insights sobre a velocidade e os
efeitos das mudangas climdticas, com apoio da comunidade cientifica e académica e da sociedade
organizada, considerando as incertezas.

Curto Prazo

2025

1.

Criagcdo e implementacdo do sistemade
indice de risco climatico e
vulnerabilidade socioambiental e
mapeamento das areas criticas.

Definir diretrizes para projetos piloto de
adaptagdo para areas criticas de risco
climatico (modelo baseado no Plano de
Acao Climatica da Cidade Ho Chi Minh -
Hanoi).

Plano de Gest3o de Risco das Areas
Criticas, definidas no Plano de Agdo
Climatica.

Atualizar o Plano Municipal de Reducgao
de Riscos (PMRR). Monitoramento ativo
da populagdo e mobilizagao social
(ciéncia cidada).

Médio Prazo

2030

Politicas de realocacao de
comunidades vulneraveis.
Projetos piloto paraareas
vulneraveis.

Implantar projetos piloto em
fungao do risco paradreas
criticas: Sao Manoel - Alemoa,
PontadaPraia, Quilombo,
Monte Cabrdo e outros.

Avaliagdo e monitoramento.

Definir indicadores de
monitoramento e implementar
o PMRR.

Longo Prazo
2050

Projetos piloto
paraadreas criticas
e vulneraveisa
riscos climaticos.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo e
monitoramento.

Revisar e atualizar
o PACSacada5
anos.



10.

11.

12.

Atualizar mapas de riscos e perigos
geodinamicos em escalade detalhe
(dreainsular e continental). Atualiza¢do
de estratégias de adaptacdo as
mudangas climaticas.

Restringir a urbanizacao em sitios
sensiveis e redirecionar o crescimento
urbano para areas de baixo risco
climatico, mais adequadas a
urbanizagdo, por meio de legislagoes,
zoneamentos ou orientagdes de uso e
ocupacgao do solo.

Plano de Gestdo de Risco e Plano de
Obras atendendoasintervengoes
propostas no PMRR: limpeza, prote¢ao
superficial, drenagem, alteragdes de
geometria, contengées, obras de
infraestrutura, reparos e relocagdo de
moradias. Defini¢do de metas.

Elaborar o mapeamento de riscos
tecnolégicos (Porto\industrias) e regido
metropolitana.

Implantar o Sistema de Monitoramento
em temporeal dosindicadores de
qualidade climatica e de controle da
polui¢do, bem como de previsdo e
acompanhamento de eventos oceanico-
meteoroldgicos extremos,
disponibilizando tais informag6es no
Centro de Controle Operacional (CCO).

Criacdo do Centro Automatizado de
Monitoramentode Riscos Climaticos
(Modelo Rio de Janeiro), através da
adaptac¢dao e melhoriado Centro de
Controle Operacional (CCO) atualmente
implantado.

Atualizagdo do Plano de Contingéncia
paraRiscos Ambientais.

Reforgar o monitoramento
meteoroldgico e aaplicagao das
orientagées dos Mapas de
Suscetibilidades, Cartas Geotécnicas e
do Plano Municipal de Redugdo de
Riscos (PMRR).

Desenvolvimento de planos de
redugdo e desastres,
contingénciacom medidas de
adaptagdo ndo estruturais e
estruturais, com participagao
das comunidades, e
indicadores de
acompanhamento de sucesso.

Implantar melhorias na
paisagem urbana, parques e
dreasverdes paraatenuaras
aguas pluviais e projetos de
revegetagao de encostas.

Avaliagdo e monitoramento.

Difusdo e comunicagao
permanentecom a
comunidade.

Avaliagdo e aperfeicoamento
dosistema.

Sistema de monitoramento
meteoroldgico do PACS
implantado.

Atualizar mapas de
riscos e perigos
geodinamicos,em
escala de detalhe
(areainsulare
continental).
Atualizagao de
estratégiasde
adaptagdo as
mudangas
climaticas.
Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagao de
sucesso das
medidas.

Avaliagdo e
aperfeicoamento
do sistema.

Avaliagdo e
aperfeicoamento
do sistema.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Fortalecer e implantar o Sistema
Operacional do Estudrio de Santos
(AquaSafe Santos). Projetofinanciado
pelo FEHIDRO e em andamento. O
projeto tem como objetivodesenvolver
uma plataforma operacional de
informacdo e de modelagem numeérica,
com a finalidade de desenvolver
capacidades de diagndstico e
prognadstico através de ferramentas de
modelagem matematica dos corpos
hidricos do estuario de Santos.
Implantar sistemas automaticos de
alertas de previsdo da hidrodinamicae
da contaminag¢do microbioldgica das
aguas em fungao das variaveis
intervenientes no sistema e manter
canais eficazes de comunica¢do com os
principais gestores locais, entreeles
prefeituras locais e 6rgdos do estado
(Penteado Sampaio et. al., 2018)°.

Atualizar ademandade habitagao
popular e de unidades e populagées em
dreas de risco. Criagao de plataformade
assentamento dosimdveis emareas de
risco a partir de imdveis ociosos naarea
central.

Criagdo de Fundo Municipal de
Adaptag¢do as Mudangas Climaticas
(FMAMC). Canalizar parcialmente
recursos da Outorga Onerosa do Direito
de Construir paraimplementar medidas
de adaptacao.

Articular fontes de recursos disponiveis:
ICMS/Ecolégico, TCRF, compensagbes
ambientais. Utilizar o principio do
Poluidor - Pagador.

Fortalecer a estrutura existente da
Defesa Civil para que elapossa operar
como brago operacional do PACS.
Inclusdo de recursos no PPA.

Criagdo do Departamento de Mudancga
do Climae fortalecer aCMMLC.

Planejamentoe realiza¢do anual de
exercicios simulados de resposta as
emergéncias aos impactos dos extremos
climaticos.

Implantar o Sistema
Operacional do Estudrio de
Santos - AquaSafe Santos.

Promoverreassentamento de
populagées em areas criticas.

Gestao do Fundo Municipal de
Adaptac¢do as Mudangas
Climaticas (FMAMC).

Avaliagdo e balanga do Sistema
de Defesa Civil.

Apoiar a realizacao de
simulados por ano (eventos de
secas, inundagdes e
escorregamentos).

19

Avaliagdo e
aperfeicoamento
do sistema.

Avaliagdo e
aperfeicoamento
do sistema.

Avaliagdo e
aperfeicoamento
do (FMAMC).

Avaliagdo e
aperfeicoamento.

Revisar e atualizar
resultadosacada5
anos.

> PENTEADO SAMPAIO, A. F. et. al. Disseminagdo de informagGes ambientais para stakeholders através da implantagdo
de sistema de base dados e modelos numéricos de alta resolugcdo na Bacia Hidrografica do Estuario de Santos-Sdo
Vicente. UNISANTA Bioscience Vol. 7 n2 5 - Edi¢do Especial (2018).



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Identificar e avaliar os impactos da
mudancga climaticano fornecimento de
servigos de interesse publico
(suprimentos de hospitais, segurancga,
eletricidade, residuos, alimentagdo; em
elaboragdao o mapeamento dos setores
estratégicos do municipio x risco
climatico) - Mapeamento de
infraestruturas x riscos climaticos.

Programade sensibilizagao,
conscientizacao e mobilizagdo social
baseados no Programa Municipal de
Educagdo Ambiental de Santos (ProMEA)
X PACS. Campanhasrealizadas
periodicamente. Fontes de
financiamento: porcentagem do
governo, compensacgoes de EIV - SEDURB
e no licenciamento municipal.

Refinar as diretrizes de desenho paraa
resiliéncia climatica.

Desenvolver manuais contendo
diretrizes de Projeto de Resiliéncia
Climatica, que apoiem arquitetos e
engenheiros aintegraremdados de
mudanga climaticavoltados parao
futuro nos projetos de edificios, de
paisagens e de infraestrutura.

Criagdo de Banco de Tecnologias
Sustentaveis e de Adaptagdo, com apoio
da Fundagdo Parque Tecnoldgico de
Santos.

Fomentar pequenos negocios com
tecnologias de adaptagao.

Estudar os efeitos de intrusao de agua
salgada do estudrio paraaguas
interiores.

Ampliar as pesquisas e estudos e
identificar os principais locais e efeitos
dailha de calor em Santos (consumo de
energia,aumento de pragase
vetores/surtos e epidemias, efeitos na
saude publica).

Agregar estudos sobreallhade Calor
Urbano (ICU) realizados pelas
universidades.

Planos de Mitigagao,
Adaptacdo e Contingéncia
Setoriais.

Manuais de Adaptagao
Climatica Geral e Setoriais -
moldes de Nova York.

Capacitagao para aplicacao de
medidas AbE em adaptagao
climatica.

Filmes e videosde
sensibilizagdo em adaptacdo
climatica. GIZ/ProAdapta.
Colocar os manuais a
disposi¢ao da sociedade.

Implementar Banco de
Tecnologias.

Fomentar e apoiar pequenos
negdcios.

Formular e aplicar medidas de
adaptagdo em relagdo a
intrusao salina.

Formular e aplicar medidas de
adaptac¢do em relagdo allha de
Calor Urbano (ICU).
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Revisar e atualizar
resultadosacada5
anos.

Campanhas
realizadas
periodicamente.

Avaliar, revisar e
elaborar novos
manuais.

Avaliagdo e
aperfeicoamento
do sistema.

Avaliagdo e
aperfeicoamento
do sistema.
Avaliagdo de
resultados.

Avaliagao de
resultados.
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Figura5.9. Escorregamento em morro de Santos. Fonte: Fabio Pires/G1 (2021)°.

® Dis ponivel em: https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2021/04/21/morros-de-santos-entram-em-
estado-de-atencao-devido-as-fortes-chuvas.ghtml.
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Figura 5.10. Monte Serrat, logo ap6s o desabamento de 1928. Fonte: Poliantéia Santista (1996)’.

Orientagoes

1. Elaborar o sistema de monitoramento com base nos componentes operacionais do sistema
proposto de Indicadores e Monitoramento de Resiliéncia as Mudancas Climaticas da Cidade
de Nova York (NYCLIM). O sistema inclui agéncias de coleta de dados, centros de
processamento e repositdrios online de bancos de dados de adaptacdo as mudancgas
climaticas equipados com referéncias, recursos, categorias tematicas e palavras-chave.

2. Em Nova York, exemplos usados como indicadores ilustrativos para a transmissdo e
distribuicdo do setor de energia sob calor e umidade extremos incluem: redugdo na
transmissdo devido a queda nas linhas de energia aéreas, reclamag¢des e chamadas de
emergéncia do departamento de incéndio e quedas de energia. Um conjunto de indicadores
preliminares de apoio a decisdo para o setor de transportes foi identificado como critico
para as respostas adaptativas da cidade para promover resiliéncia.

3. Articulagdo da PMS com o Governo Estadual para recuperar o Programa de Redugdo de
Desastres Naturais Regional para a RMBS.

Indicadores Socioambientais:
¢ Graude vulnerabilidade;
e NUmero de moradias irregulares;

e Graude percepcaode risco.

’ Disponivel em:
https://www.novomilenio.inf.br/santos/h0235e1.htm?fbclid=IwAROMG6si9pcaZh4nGicfvZtcaDNPeOld AtQdwSf
UChZrmnuBELRtv_4x129Q
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Indicadores de Resultados

¢ Registrode ocorréncias (atendimento da defesa civil);

e Acompanhamento das medidas de adaptacaoimplementadas;

¢ Reducdo de perdas e danos ambientais e materiais;

¢ Numero de ébitos ocorridos por vulnerabilidade socioambiental e climatica;
¢ Percentual das areasvulneraveis atendidas;

¢ Numero de informacgGes produzidas (artigos publicados, dissertacdes realizadas).

11.1 DIRETRIZES PARA AS AREAS CRITICAS COM VULNERABILIDADE ARISCO CLIMATICO

As dreas criticas com vulnerabilidade ao risco climdtico foram identificadas e avaliadas pelas oficinas
realizadas para o PACS, com base nos cendrios de riscos formulados nos estudos climaticos e no
mapeamento dos riscos.

360000 370000

2 AREAS CRITICAS COM

b€ Comunidade/proxima agRio/Quilom bo VULNERABILIDADE A

B e\ N iU RISCO CLIMATICO
!
; g LS

7360000

Y¢ Areas Criticas

Base Cartografica

@  Sede Municipal

—+—+ Ferrovia

Vias de Acesso
----- Dutovia / OSBAT

Massa d'agua

0 075 15 3
N kM

A Projecdo UTM

SIRGAS 2000/ Zona 23S

7350000

FONTE: Elaboragéo propria.

Figura 5.11. Areas criticas com vulnerabilidade ao risco climatico. Fonte: 22 oficina do PACS (2021).

11.1.1 MonteCabrao

Riscos de inundagdes, enxurradas (dgua e lama), ondulagcdes causadas por embarcacoes e
movimentos de massa

Diretrizes recomendadas: Treinamento da popula¢do para preparagdo em situagles criticas para
eventuais eventos geo-hidroldgicos de grande porte. Possibilidade de utilizacdo de ponto de apoio
no campo de futebol da rua principal. Avaliacdo do sistema de drenagem para um possivel aumento
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de capacidade de suporte. Restricbes a navegacdo, principalmente de embarcagdes recreativas
(slow-no-wake), fiscalizacdo, sinalizacdo de velocidade maxima e criacdo de multas e penalidades
sao algumas sugestdes que devem ser avaliadas. Medidas ainda mais restritivas podem ser previstas
para situa¢Oes de maré cheia e barramentos. Possibilidade de alocagao de boias-guias para dificultar
navegacdo rapida em linha reta (onde ndo ha navegacdo de embarcagdes de carga), multas e
avaliacdo de possiveis barreiras fisicas para diminuicdo de energia das ondas tanto no canal quanto
nas margens (ex: gabides, rip raps). Medidas de AbE focadas na preserva¢do dos manguezais sao
fundamentais.

Il.1.2 Morro do Saboo
Foco nos impactos causados por deslizamentos

Diretrizes recomendadas: Cendrio de risco instalado complexo para propor intervencées mais
drasticas, como remoc¢do da populacdo em risco, porém podem ser consideradas em casos
particulares e extremos. No geral, assume-se o perigo iminente (ou seja, que muito provavelmente
ird acontecer) como forma de estabelecer acdes estruturais mitigatdrias (ex: grampeamento de
solo), que podem ser combinadas com a¢des de Adaptacdo baseada em Comunidade, tanto para o
fortalecimento das agdes comunitdrias em situacdes pds-desastres, mas também para o aumento da
percepcdo de risco (ex: apoio a a¢Oes de identificacdo artistico-cultural nas obras de infraestrutura,
como grafites que expressem a tematica de risco; hortas comunitarias em areas que nao devem ser
ocupadas, etc.).

Il. 1.3 Sabod, parte baixa
Risco: Inundag6es e enxurradas

Diretrizes recomendadas: Ac¢les de Adaptacdo baseada em Comunidade, tanto para o
fortalecimento das agdes comunitdrias em situacdes pds-desastres, mas também para o aumento da
percepcdo de risco (ex: apoio as ac¢Oes de identificacdo artistico-cultural nestas obras de
infraestrutura, como grafites que expressem a temadtica de risco; hortas comunitarias em areas que
ndo devem ser ocupadas, etc.). Recomenda-se o aumento da capacidade de suporte do canal no
limite Oeste do bairro, tendo em vista o provavel aumento de enxurradas, inundag¢des bruscas e
alagamentos em toda essa porcdo. Acdes de AbE sdo necessdrias em todo o entorno do canal e nas
areas verdes preservadas, para diminuir os impactos destes processos no bairro e também nas areas
de manguezais, que ficam a jusante (area portudria). Inclusive, recomendam-se a¢des de educacdo
ambiental e fiscalizacdo com vistas a diminuir a quantidade de lixo que chega até o sistema de
drenagem, como forma de ndao impactar em sua capacidade de suporte, bem como nao levar
sedimentos e poluicdo até os manguezais que ficam a jusante.

11.1.4 Monte Serrat
Risco de Deslizamento de Terra

Diretrizes recomendadas: Foco nos impactos causados por deslizamentos. Cendrio de risco instalado
complexo para propor interven¢des mais drasticas, como remocdo da populacdo em risco, porém
podem ser consideradas em casos particulares e extremos. No geral, assume-se o perigo iminente
(vai acontecer) como forma de estabelecer agGes estruturais mitigatérias (ex: grampeamento de
solo), que podem ser combinadas com ac¢des de Adaptacdao baseada em Ecossistemas (AbE), com a
participacdo da comunidade, tanto para o fortalecimento das a¢Ges comunitdrias em situagdes pos-
desastres, mas também para o aumento da percepg¢ao de risco (ex: apoio a agdes de identificacao
artistico-cultural nestas obras de infraestrutura, como grafites; hortas comunitarias em areas que
ndo devem ser ocupadas, etc.). Pela diversidade de vulnerabilidades sociais que ja demandam
atencdo do poder publico em geral, como a questdo de saneamento basico, sugere-se que estas
demandas sejam o foco no curto prazo. Com estas reivindica¢des sendo cumpridas, espera-se que
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haja um estreitamento no didlogo entre o poder publico e a populagdo, para que se identifiquem
oportunidades de pontos de entrada para o direcionamento e promocgao das a¢Ges de adaptacdo de
médio e longo prazo. Ha possibilidades de se explorar o turismo local junto as a¢cbes ambientais,
focadas na redugdo de risco. Fortalecimento de a¢bes de Defesa Civil, incluindo articulagdo com
Sistemas de Alertas Antecipados (EWS), operac¢do e insercdo de EstacGes Totais Robotizadas
constantemente para verificacdo de movimentagao de encostas e treinamentos de a¢des extremas,
porém necessarias, como planos de evacua¢do. O desenho de uma medida de AbE, com a
participacdo ativa da Associacdo de Melhoramentos entre outras representaces da comunidade e
de diversos setores da prefeitura, ja estd em curso, desde 2019.

11.L1.5 PontadaPraia
Erosao Costeira, Inundagdes e Ressacas

Diretrizes recomendadas: Prioridade para acdes estruturais/obras de engenharia para conter os
problemas de erosdo costeira, seja mantendo, monitorando e avaliando as obras em curso e ja
previstas. Direcionar para as acoes focadas na reducdao dos impactos causados por alagamentos e
inundagdes que combinam extremos de chuva, elevag¢ao do nivel do mar e ressacas, sobretudo por
conta da possibilidade de inundar subsolos de varios prédios e estabelecimentos nos quarteirées
mais "internos". Os dias quentes com temperaturas maximas cada vez mais elevadas, as ondas de
calor muito mais frequentes e intensas e outras situa¢des de extremos de temperatura podem se
tornar um problema para esta regido em particular, exigindo a¢bes também direcionadas a
mitigacdo destes efeitos, como arborizacdo urbana, telhados verdes, ampla utilizacdo de tintas
térmicas, fazendas verticais, construgdes sustentaveis no geral (green building), revisdo de cddigos
urbanisticos com foco na saude ambiental do bairro, além da utilizacdo de energia solar, com vistas a
compensar o possivel aumento de gasto energético para resfriamentos de ambientes e maior
conforto térmico. Todas estas a¢des sao reforcadas também por serem solugdes que diminuem a
poluicdo ambiental, problema que sempre deve ser abordado de forma conjunta aos riscos
climaticos (win-win).

11.L1.6 MangueSeco - Vila Gilda, Sdo Manoel

Risco muito alto a diferentes tipos de ameagas climaticas, mas principalmente a ondas e ressacas,
elevacdo do nivel do mar e inundagdes, que tendem a aumentar nas proximas décadas e podem se
tornar criticas a partir da segunda metade do século.

Diretrizes recomendadas: Cenario complexo de alta vulnerabilidade socioeconémica e ambiental,
com problemas de infraestrutura e saneamento e politicas de regularizacdo fundiaria em curso e/ou
previstas. S3o localidades extremamente desafiadoras para a implementa¢cdo de medidas de
adaptacdo especificas, tendo em vista a fundamental necessidade de haver sinergias entre
diferentes tipos de politicas publicas (especialmente de habitacdo, saneamento basico, gestdo de
risco de desastres, planejamento urbano, entre outras). Desta forma, sugere-se que as acdes
previstas para essa localidade sejam mantidas, mas entendendo que o reassentamento (parcial ou
total) deve ser observado como um dos Ultimos recursos, e sendo focado no longo prazo. Até 13,
diversas outras ag¢des podem ser focadas na melhoria da qualidade de vida da populagdo e
ambiental, via acbGes de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (Abe), com a participacdo das
comunidades, explorando potencialidades socioculturais. Ha a urgente necessidade de ac¢des de
educacdo ambiental e aumento da percepcdo de risco, que inclusive pode facilitar a adesdo
voluntdria aos processos de reassentamento a partir da compreensao do cendrio de risco envolvido.
Estudar opg¢des de revitalizagdo dos manguezais junto a atividades econ6micas sustentaveis (ex:
aquicultura sustentavel). Necessidade de forte interacdo com ag¢oes de Defesa Civil, especialmente
para ativacdo de Planos de Contingéncia, prevendo cendrios de altissimo impacto potencial causado
por ondas, marés, inundagbes, mas aproveitando também para tratar da problemdtica existente
relacionada a incéndios (induzidos). Obras de infraestrutura no entorno e adequagao dos padrées
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construtivos sdo medidas de adaptacdo de médio e longo prazo, mas que requerem inicio de
discussées e planejamento com a popula¢do desde o tempo presente.

Figura 5.13 - Série Histdrica - Vila Gilda . Fonte: Projeto Metropole/FAPESP (2018).

I1. 1.7 Vila dos Criadores (Bairro da Alemoa)
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Riscos multiplos que sdo amplificados pelo fato da ocupagdo acontecer em area do antigo aterro de
residuos solidos (“lixdo”), o que requer intervengdes rdpidas para garantir que: 1) novas areas nao
sejam ocupadas e 2) processo de realoca¢do aconteca o mais brevemente possivel.

Diretrizes recomendadas: E provéavel que, j& nos préximos anos, a comunidade instalada seja ainda
mais impactada por alagamentos e inundacdes e, eventualmente, por movimentos de massa, o que
requer avaliacdo e o planejamento de acBes mitigatdrias (infraestrutura cinza e verde, educacdo
ambiental) para conter estes impactos enquanto o processo de realoca¢do ndo se concretize. Em
paralelo, sugere-se a adocdo de medidas de AbE para revitalizar a paisagem e os servicos
ecossistémicos prestados pela vegetacdoterrestre e manguezal, além de avaliar aimplementacao de
técnicas de biorremediacdo para a descontaminagdo do solo (ex: utilizagcdo de fungos amazonicos
que atuam na decomposi¢cdo do chorume).

11.1.8 Morro daCaneleira
Foco nosimpactos causadospor deslizamentos e enxurradas

Diretrizes recomendadas: Cendrio de risco instalado complexo para propor intervengdes mais
drasticas, como remoc¢do da populacdo em risco, porém podem ser consideradas em casos
particulares e extremos. No geral, assume-se o perigo iminente (vai acontecer) como forma de
estabelecer agdes estruturais mitigatorias (ex: grampeamento de solo), que podem ser combinadas
a acOes de Adaptacdo baseada Ecossistemas (AbE), com a participacdo da comunidade, tanto para o
fortalecimento das a¢cdes comunitdrias em situacdes pdés-desastres, mas também para o aumento da
percepcdo de risco (ex: apoio a agles de identificacdo artistico-cultural nestas obras de
infraestrutura, como grafites; hortas comunitarias em areas que ndo devem ser ocupadas, etc.). Pela
diversidade de vulnerabilidades sociais que ja demandam atenc¢do do poder publico em geral, como
a questdo de saneamento, sugere-se que estas demandas sejam o foco no curto prazo. Com estas
reivindicagdes sendo cumpridas, espera-se que haja um estreitamento no didlogo entre o poder
publico e a populagdo para que sejam identificadas oportunidades de pontos de entrada para o
direcionamento e promoc¢ao das acdes de adaptacdao de médio e longo prazo. Ha possibilidades para
exploracdo do turismo local junto as a¢des ambientais, focadas na reducdo de risco. Fortalecimento
de ac¢Ges de Defesa Civil, incluindo articulagdo com Sistemas de Alertas Antecipados (EWS), operagao
e insercdo de EstacOes Totais Robotizadas constantemente para verificacdo de movimentacdo de
encostas e treinamentos de acles extremas, porém necessdrias, como planos de evacuacao.
Medidas de AbE sao importantes para recuperagao e manutenc¢ao de vegetacgao nativa nas encostas,
sobretudo das partes mais altas. Na parte de baixo do Morro da Caneleira, sugere-se a avaliacdo de
infraestruturas para conter grandes enxurradas e corridas de detritos que poderao acontecer mais
frequentemente nas préximas décadas, com altissimo potencial de impacto.

1.L1.9 Comunidade Mantiqueira (divisa com Cubatao)

Risco de deslizamentos de terra muito alto, que podera ser intensificado nos préximos anos e
décadas, devido a intensificacdo dos eventos extremos de chuva.

Diretrizes recomendadas: Situacdo agravada pelofatoda comunidade estar localizada praticamente
sobre dutos, que podem ser afetados por movimentos de massa, amplificando os impactos
associados a um possivel desastre tecnoldgico. A realocagdo da populagdo se torna uma alternativa
vidvel (embora complexa), visto que o cendrio de risco local é extremamente dificil de ser mitigado.

11.1.10 Comunidade préxima ao Rio Quilombo.
Riscos deInundag¢6es e movimentos de massa

Diretrizes recomendadas: Area alocada em meio a um ecossistema primitivo parcialmente
modificado, mas com alta capacidade de provisdao de servicos ecossistémicos para a manutengao da
salde ambiental da bacia em que esta inserida. Sugere-se respeitar as a¢des previstas pelo ZEE (esta
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é uma area de tipologia Z2), para que nao haja expansdao demasiada de nucleos urbanos e para que
os riscos atuais ndo sejam aumentados (especialmente relacionados as inundacbes, mas que
eventualmente podem se tornar expostos a movimentos de massa, inclusive de grande porte).
Medidas de AbE mescladas com praticas de agricultura familiar sustentavel sdo fortemente
recomendadas para aproveitar o potencial natural da regido e podem ser utilizadas como
instrumentos de contencdo do avanco da urbanizagdo. Por ser uma drea de potencial expansdo
urbana, requer monitoramento e fiscalizagdo constante das alteragGes no uso do solo. Sugere-se
também apoiar estudos aprofundados a respeito de cenarios de risco para eventos extremos de
precipitacdo sem precedentes, mas que sejam considerados possiveis (mesmo que a cada 20-30
anos), através das analises climaticas feitas neste estudo (por exemplo, avaliar potencial de volume
de solo mobilizado e alcance de corridas de detritos, bem como manchas de inundacdo, em cendrios
com precipitacdo acima de 300 mm/72h e 180 mm/24h). Somente entdo sera possivel identificar se
ha necessidade de acdes mais invasivas (obras), bem como os custos e retornos associados.

11.1.11 Bairro Caruara

Do ponto de vista climatico, as proje¢des indicam aumento de eventos extremos potencialmente
deflagradores de inundacdes e alagamentos, principalmente quando combinados com marés altas e
cenarios de elevag¢do do nivel do mar, além de deslizamentos de terra.

Diretrizes recomendadas: Como é um bairro com potencial de crescimento urbano, o foco deve ser
dado para ac¢bes de adequacdo da infraestrutura local, juntamente com monitoramento e
fiscalizacdo para impedir a ocupacdo em areas altamente suscetiveis, especialmente em direcdo as
encostas, que, embora ja parcialmente ocupadas, ainda se encontram preservadas em boa parte dos
morros de entorno. Medidas de adaptacdo com o uso de AbE devem ser fortemente exploradas de
forma conjunta com iniciativas locais ja existentes para promover o ecoturismo da regido. Também
devem ser consideradas iniciativas de agroecologia, aquicultura sustentdvel e colaboracdo para a
ndo ocupacdo de novas areas de risco. Como o acesso ao bairro é limitado apenas pela Rodovia
Mario Covas, ressalta-se que, na situacdo de eventos abrangentes (ndo pontuais), é possivel que a
populacdo fique “ilhada” devido as “quedas de barreiras” e interdigGes por alagamentos e
inundacdes. Portanto, sugere-se avaliar um Plano de Contingéncia e/ou acbes de resposta que
considerem este cenario (ex: prever suporte de atendimento/resgate pelo canal de Bertioga).
Considera-se fundamental a capacita¢do de liderancas locais para aumento da percepg¢ao dos riscos,
e gque deve acontecer juntamente com ac¢bes de educacdo ambiental nas escolas publicas do bairro,
visando ao aumento da resiliéncia da comunidade como um todo.
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I11. DIRETRIZES PARA O EIXO 3 - INCLUSAO E REDUGAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL

Objetivo: Redug¢do de moradiasem areas de alto risco de inundag6es e movimentos de massa nas
adreas mapeadas e identificadas

Objetivo - Curto Prazo

2025

1.

Planejamentodaadaptacaointegrado
ao desenvolvimento de politicas
habitacionais para populagdes
vulneraveis.

Solucionar o déficit de moradias no
municipio de Santos - as favelas ocorrem
sobre mangues e emterrenos invadidos
na zonanoroeste e nazona dos morros e
os corticos foram implantadosem
sobrados antigos naregiao central, lugar
de alta concentragdo de servigos e
empregos do setorterciario e com boa
infraestrutura urbana.

O Plano de Habitagdo prevé 5.547
unidades aserem removidase 11.715
unidades aregularizar. Total de 17.884
unidades e o PMRR prevé remogdo de
cercade 900 moradias em areas de risco.

Aperfeicoar o indice de Risco Climatico e
Vulnerabilidade Socioambiental (IRCVS)
com os aspectos socioecondmicos
categorizados em: status
socioeconémico, composicao familiar e
deficiéncias sociais, género e status de
minoria, moradia e transporte.

Estudo dos efeitos do climanasatide das
populagées vulneraveis em Santos.

Instalagao de revestimentos reflexivos
paratelhados nacidade em
comunidades mais vulneraveis ao calor
paramitigar as temperaturas locais e os
impactos nasaude do efeito dailhade
calor urbana(modelo inspiradono NYC
Cool Roofs Program).

Programade incentivoparatelhados
brancos e telhados verdes parao
conforto térmico. Meta para20%das
moradias do municipio até 2025.

Estabelecer o Programade Retrofit e de
Energia Solar Comunitdrioda Cidade
com organizac¢des sem fins lucrativos.
Instala¢ao de painéis solares paragerar

Médio Prazo

2030

Plano de Adaptagdo
Habitacional paradreas
de risco.

Plano parareassentar as
populagdes em areas de
risco climatico
prioritarias.

Evitar regularizagoes
fundidrias em locais
sujeitos ariscos
climaticos - vide areas
criticas identificadas no
PACS.

Novas rodadas de
aplicagdo do IRCVS.

Planode
Monitoramentoe Agao
em Saude Climatica.
Implantar metas para
atingir 20% das
unidades dacidade a
cada 5 anos.

Implantar o Programa
de Energia Solar
Comunitario.

Longo Prazo

2050

Sistemade avaliagdo e
monitoramento.

Monitorar as areas
criticas definidas no
PACS.

Sistemade avaliagdo e
monitoramento.

Sistemade avaliagdo e
monitoramento.

Monitorar resultados.

Monitorar resultados.
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eletricidade e fornecer créditos solares
nas contas de servigos publicos dos
acionistas individuais dos participantes
da cooperativa. Exemplodo PAC de

NovaYork.

9. Formular banco de projetossolaresede  Banco de Projetos Monitorar resultados.
eficiéncia energéticainovadoresem solares e de eficiéncia
edificios de habitagao popular energética paraHIS.

(Habitagdo de Interesse Social (HIS)).

Figura5.14. Area de vulnerabilidade socioambiental. Fonte: SEDURB (2021).
Complementagoes

1. Expandir a consciéncia do risco de inundacdo e outros.

2. Garantir que o Plano Municipal de Saneamento Basico inclua a lente climatica e uma forte
integracdo entre os componentes de maneira a estruturar a revisao da atua¢dao municipal da
area de drenagem, com maior foco nas a¢des preventivas e de adaptacgao.

3. Promover a preparacdao de simulados contra emergéncias liderados pela comunidade e
planejamento para aumentar o engajamento civico na resposta as mudancas climaticas.

4. Campanhas comunitarias de aumento de arborizacdo e vegetacdo das ruas, pintar telhados
brancos e garantir que os residentes estejam cientes da importancia de resfriamentos nos
locais mais vulnerdveis ao calor extremo.

Indicadores Socioambientais

e Populagdes e unidades retiradas das dreas de risco climatico;
e Efeitos do clima na saude de populacdes vulneraveis;
e Dados do indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) atualizados.

Indicadores de Resultados

e Registros de ocorréncias;
e Acompanhamento dos programas comunitarios;
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e Campanhas educativas e simulados realizados;
e Reducdo de perdas sociais, ambientais e materiais;

® Pesquisa de percepcdo sobre vulnerabilidade e risco climatico.

IV. DIRETRIZES PARA O EIXO 4 - RESILIENCIA URBANA E SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA.
ARTICULACOES COM O EIXO 3 DO PLANO MUNICIPAL DE CONSERVACAO E RECUPERAGAO DA
MATA ATLANTICA (PMMA)

Objetivo: Cidade de Santos Resiliente e Adaptada as Mudangas Climaticas

Curto Prazo

Médio Prazo

Longo Prazo

2025 2030 2050

1. Inserir corredores ecoldgicos - Rede Implantar corredoresda  Avaliar resultados e
Verde - Azul de corredores articulados Rede Verde - Azulna monitorar a
aos canais e corpos d’aguacom o zonaOeste e no implantacao.
estuario, no ambito do Plano Diretor. entorno dos canais de Implantar novos
Corredores com arborizacio urbanaem  drenagem. corredores.
conexao com arecuperagao de
manguezais.

Definir prioridades e quantidade de
Corredores Verde - Azul®.

2. Duplicar a coberturaarbéreaemruas, Plantar 10.0004rvorese  Avaliar resultados
pragas e parques. Priorizar dreas com revitalizar osJardinsda  (amenizagdo climatica,
menor indice de dreas verdes e com Orlada Praiade Santos. absorg¢do de CO, e outros
altas temperaturas médias de superficie aspectos).
se comparada as demais regides da Monitorar a
cidade.Implantar o Plano de implantagdo.
Arborizagdo Urbana de Santos. Metade Definir metas
plantio de 2.000 arvores plantadas por quinquenais de plantio.
ano até 2024.

3. Implementagdo da AbE piloto no Monte Implementagiode Avaliar e implantar
Serrat projetos pilotoemareas projetos piloto de AbE

criticas. em outras areas criticas.

4. Identificar espécies de florae fauna Plano de Protegaoa Avaliagdo e
ameagadas pelas mudangas climaticas. Espécies Ameagadas. monitoramento

periddico.

5. Implantar mecanismode incentivo para  Monitorar resultados. Avaliagdo e
producdo de energia mais limpa (IPTU monitoramento.
Verde) - projeto de lei ambiental

6. Recuperagdo das dreas degradadas nao Implantar Plano de Avaliagdo e
ocupadas no corredor Jurubatuba - Recuperagdo monitoramento.
Estudrio, como definido no PMMA. Jurubatuba - Estuario.

7. Garantir aconexao ecoldgicaentre Implantar o corredor Avaliagdo e
PESM e manguezais, como definido no ecolégico PESM - monitoramento.
PMMA. Manguezais.

8. Regulamentara APA Santos Continente  Implantar o Plano de Avaliagdo e
e garantir em seu zoneamentoa Manejo da APA Santos monitoramento.

demarcac¢ao dos manguezais e

Continente - Macroarea

® Destaca-se comoum dos Eixos Estratégicos do Plano de Mitigacio e Adaptacdo de Salvador, o Eixo Verde -

Azul, paraa promocdo de Solugbes baseadas na Natureza, como manutencdo dos servicos ecossistémicos, da
justica climatica e da qualidade de vida (Salvador, 2020).
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11.

12.

13.

14.

15.

vegetacgdo associada como areas
intangiveis, garantindo a conectividade
de remanescentes da Mata Atlanticae,
em especial nasub-regido de

Jurubatuba, manter/ampliar/restaurar

corredores ecolégicos interligando o
PESM aos manguezais e vegetacio
existentes ao longo dos principais cursos
d'agua da sub-regido (PMMA).

Criar UC urbana dos manguezais e
vegetacgao associada, com a principal
finalidade de restituiros servigos
ecossistémicos destas areas e seu
potencial de drenagem, promovendo o
saneamento dos locais remanescentes
de vegetagdoea
recuperacido/restauracio de areas
prioritdrias, garantindo a conectividade
de remanescentes da Mata Atlantica
(PMMA).

Criar APA Morros, garantindoa
conectividade de remanescentes da
Mata Atlantica por meio da conservagao
e recuperacao de areas prioritarias
(PMMA), utilizando-se das estruturas de
apoio e de educagdo ambiental do
Parque Natural Municipal EngenhoSao
Jorge dos Erasmos e do Orquidario
Municipal.

Desenvolver o programa de Adaptagao
baseada em Ecossistemas (AbE), para
implementagdo e priorizagdo de projetos
de recuperacgao de areas degradadas,
segundo prioridades definidas no
PMMA.

Implementar agdo piloto do Plano de
Reducdo de Riscos - selecionar e
recuperar areas de alto risco apds
realocacdao dos moradores (PMMA).

Recuperar dreas degradadas com
imediatarecuperac¢dao davegetacao apos
desocupagao de areas ocupadas
irregularmente (PMMA).

Implantar ou reforgar corredores verdes
nas rotas cicloviarias (ciclovias,
ciclofaixas e rotas ciciaveis) existentes e
a serem projetadas/implantadas em
todo o territério municipal (PMMA).

Gerenciar e revitalizar afloresta urbana
da cidade de Santos, composta por

Continental -
manguezais e vegetagdo
associada/florestas de
terras baixas e
principais cursos d'agua
da Sub-regidao de
Jurubatuba.

Implantar o Plano de
Manejo - UC Insular
Sub-regido Noroeste -
ao longo do estuario e
canais dos rios
Lenheiros/Sabod,
Casqueiro, Sao Jorge e
Bugres.

Fortalecer os
ecossistemas dos
manguezais.

Implantar o Plano de
Manejo - APA Morros,
garantindoa
conectividade de
remanescentes da Mata
Atlanticapor meioda
conservagao e
recuperagao de dreas
prioritarias.

Avaliagdo e
monitoramento do
programa.

AbE na Sub-regiao
Quilombo -
(comunidade
Mantiqueira).

Sub-regiao Cabugu -
Monte Cabrdo (areas de
risco e de interesse
ambiental).

Avaliagdo e
monitoramento por kms
implantados.

Balango continuo dos
resultados.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo e
monitoramento.

Balango continuo dos
resultados.
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arvores em ruas, parques, jardins e areas
florestadas.

Figura 5.15. Canalem Santos. Fonte:SEDURB (2021).

Ac¢Oes Complementares

1. Adotar o conceito de infraestrutura verde-azul nos projetos da cidade. Ao trabalhar a
politica das dguas integrada as de areas verdes na cidade, tem-se como objetivo recriar um
ciclo de dgua naturalmente orientado, oferecendo diversos beneficios para a populacdo,
para a cidade e para os cidaddos, como a reducdo das ilhas de calor, a recuperacao de
ecossistemas, dentre outros.

2. Sistematizacdo dos dados e das informacgdes existentes (repositério) com as lentes climaticas
para dreas de recursos naturais e hidricos. Atualizacdo de dados e levantamentos existentes.

3. Corredores Verde - Azul: Rios, corregos, canais e estudrio como areas prioritarias para
ampliacdo de infraestruturas verdes, por meio de acdes de reflorestamento, arborizacdao
urbana e criacao, protecdo e conexao de unidades de conservagao.

Tipos de Corredores. Corredores Verdes e Corredores Verde - Azul:

| - Corredores ecolégicos interligando o PESM aos manguezais e vegetagdo existentes ao
longo dos principais cursos d 'dgua da sub-regido (PMMA).

I. Corredores verdes no entorno de ciclovias e canais.

4. Tornar as dareas naturais mais acessiveis aos santistas, a partir de uma analise de
impedimentos e oportunidades que examine fatores como pontos de acesso, transporte
publico, rotas, proximidade com comunidades e sinalizag¢do de trilhas.

Indicadores Socioambientais

e Taxa de areas verdes por bairros;
e Volume de dguas pluviais armazenadas em areas publicas e em grandes dreas edificadas;
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Espécies de flora e fauna ameacadas pelas mudangas climaticas;

Base cartografica/geodésica com dados do IBGE, IGC, Marinha e DHN, para a atualizacdo e
aperfeicoamento constantemente das informacdes;

Numero de acessos nas plataformas de dados;

Percentual de dreas do municipio em que as medidas foram aplicadas.

Indicadores de Resultados

Quilémetros de corredores implantados;

Quantidade de arboriza¢do por bairros;

Quantidades de areas de manguezais recuperados;
Medidas de AbE aplicadas em areas de risco climatico;
UCs urbanas criadas;

IPTU Verde - projeto de lei ambiental instituido.

Figura 5.16. Paisagem dos Morros de Santos. Fonte: SEDURB (2021).

V. DIRETRIZES PARA O EIXO 5 - RESILIENCIA DA ZONA COSTEIRA, PRAIAS, ESTUARIOS E RIOS E
CANAIS/DRENAGEM URBANA

Objetivo: Recuperar a ecologia do estuario - gerenciar, proteger e restaurar manguezais, areas
Umidas e riachos costeiros e de dgua doce, que fornecem beneficios como refrigeracdo da
vizinhanca, habitat para peixes e vida selvagem, oportunidades de recreacdo e acesso para a

natureza.
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2025 2030 2050
1. Avaliar medidas de adaptacao paraa Implantacao do Plano Avaliar e monitorar os
Macrodrea Estuarina. Formular estudoe  de Adaptagdo parao resultadosda
modelagem de hidrodinamicado Estuario. implantagdo do plano a
estuario. cada 5 anos.
2. Definir plano contendo medidas
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estruturais (barramentos e alteamentos)
e nao estruturais (Solugdes baseadas na
Natureza (SbN), recuperagao de
mangueazais, renaturalizacdo de areas e
desaterramento) - vide Planos de A¢do
de Rotterdam e Ho Chi Minh City.
Estabelecer sistemade gestao costeira
ambiental integrada entre niveis
municipal, estadual e federal - focoem
Gestao de Riscos Climaticos;
Manutengdo do porto de Santos seguro
e acessivel.

Avaliar riscos e definir medidas de
mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climaticas no PDZ pela Autoridade
Portudriade Santos, em termos de
mitiga¢do de geragao de GEEe a
adaptagdo a impactos climaticos futuros
prognosticados para Santos.
Desenvolver plano de iniciativas
conjuntas entre o governo municipal e a
Autoridade Portudria de Santos (SPA),
relacionadas a prevencao climatica.
Parcerias paraa implementag¢do do
Plano de A¢do Climatica de Santos.
Promover projetos piloto para aplicagao
de solugbes avangadas baseadas na
natureza, como recuperagao de areas
Uumidas e restauragdo florestal, para
estabilizar as linhas costeiras e reduzira
erosao, atuar como sumidouros de
carbono e mitigar os efeitos dasilhas de
calor urbanas.

Estruturade gestao parasupervisao,
inspe¢do e manutencgdo continuas e
operagoes de infraestrutura de controle
de inundagdo: paredes de inundagao,
bermas e diques, anteparos e cais.
Realocar infraestruturas para abrir
espago paramedidas de adaptacao
climatica, incluindo melhorias na
paisagem urbana, como parques para
atenuar as aguas pluviais - em diregao
ao mar e em areas baixas.

Estabelecer programa de compensag¢ao
parao passivo relacionado aos
manguezais e pararecuperacao e
conservagdo dos existentes. Estima-se
que cercade 3 bilhdes de m*foram
suprimidos em Santos nos tltimos 100
anos. Incluir a discussdo de fontes de
financiamento: compensagdao ambiental
decorrentedo licenciamento de
infraestruturas portudrias, passivo
ambiental, Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) de
atividades portudrias. Com parceriacom

Sistemade gestao

implantado e avaliacao.

Plano de Mitigagdo e

Adaptagdo do Porto de

Santos.

Implantagao de

medidas de adaptagao

Porto - Cidade.

Implantagao de

medidas de adaptacao
piloto nazona costeira.

Operagdo daestrutura

de Gestdo Costeira.

Estabelecer programa

de realocagdo de

infraestruturas costeiras
paraimplantar agbes de
Adaptagdo baseadaem

Ecossistemas (AbE).
Definir metas para
recuperagaoe
conservagao dos
manguezais.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo,
monitoramento e
revisao do Plano de
Adaptagdo.

Avaliagdo,
monitoramento e
revisdo do Plano de
Adaptagdo.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo e
monitoramento.
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a SPA.

11. Estabelecer Sistemade InformagGes e Implantagdo do Sistema Avaliagdo e
Controle das Operagbes de Dragagemno de Informagdo e monitoramento.
Canal com informagdes abertasa Controle das Operagées
comunidade. Incluir volumes dragadose  de Dragagem no Canal.
formas de disposigdo e controle dos
rejeitos. Com participagao da SPA.

12. Elaborar o Plano de Conservagao e Implantagao do Plano Avaliagdo e
Limpezade Praias, com o objetivo de de Conservagao e monitoramento.
reduzir as perdas de areia por varios Limpezade Praias.
eventos,como a atividade edlica,em
areas criticas, como os trechos entre os
canais 2 e 3 e llha Urubuquecgaba.

Controle do espalhamentopara os
canais de drenagem e de atividades que
contribuam paraaumentar as perdas.

13. Elaborar o Plano de Recuperagio e Implantagao do plano Avaliagdo e
Conservagao daVegetagao de Restingas. de recuperagaoe monitoramento.
Recuperagdo prioritaria das zonas conservagao da
frontais. Incluir a discussdo de fontesde  vegetagdo de restingas.
financiamento, aexemplode
compensagoes do passivo ambiental.

14. Fortalecer aimplementac¢ao do Projeto Avaliagoes periddicase  Avaliagdo e

GEOBAGS, elaborado em conjuntocoma balanc¢o dosresultados  monitoramento.
UNICAMP naPontadaPraiaem Santos.  do Projeto. Aplicagao da
metodologiaemoutras
dreas criticas.

Figura5.17. Foto aéreade Santos. Fonte: Alexandre Andreazi.



Santos se destaca

Porto esta entre os complexos com maior risco climatico, diz Antaq

° .
LAVRA DO EC

Andlisede perigos ambientais ndose
3 104,

Agéncia Alema de Coopera-
¢ao Internacional (GIZ),
também considerou o Pro-
grama de Parcerias de In-

entorno dos portos, mas ao perigo de
derrocada econdmica nas estruturas
onde ndo se tomarem providéncias
para amenizar os riscos existentes.

MATHEUS MOLLER
DAREDAGAD
s complexos portudrios
deSantos, Aratu (BA) e Rio
Grande (RS) foram selecio-
nados entre 21 portos publi-
cosbrasileiros paraa segun-
da fase do estudo sobre o
impacto das mudangas cli-
maticas nos portos brasilei-
ros. A selegao ocorreu por
terem apresentado maior
risco climético na primeira
fasee representatividade re-
gional (a0 menos um porto
porregidogeogrifica).
Segundo o diretor-geral
da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios
(Antaq), Eduardo Nery, a
expectativa é que, além de
fomentar politicas piblicas
do setor que incorporem o
risco climdtico em projetos
portuirios, essas informa-
¢oes ajudem a aprimorar a
regulagio e a fiscalizagio
exercidas pelo 6rgdo.
Otrabalho, da Antageda

vesti tos (PPI) na esco-
lha dos portos. “Com rela-
¢do a selegao do Porto de
Santos, ele é estratégico pa-
ra a Antaq, pois esta consi-
derado na lista do PPI e
tem a pior posi¢io no
ranking de risco climatico,
considerando os portos da
Regiao Sudeste”, dizo supe-
rintendente de Desempe-
nho, Desenvolvimento e
Sustentabilidade da agén-
cia, José Renato Fialho.

O gestor também aponta
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protecdo de dreas de man-
guezais e matas ciliares na
area de influéncia do em-
preendimento”, ressalta.

que o cais santista esta sob
maior risco de ameacas de
\'Endﬂ\'ﬂl, aparece em se-
gundo lugar no ranking ge-
ral no cenirio atual e em
terceiro lugar para 2050.
Quanto ao aumento do ni-
vel do mar, aparece em
quarto no ranking geral pa-
ra 2050. A andlise se baseia
nocruzamentode dadosob-
servados com cendrios futu-
ros, de forma prioritaria.
“As mudangas climaticas
podem ser abordadas tanto
pela frente da mitigagao
dos seus impactos quanto
pela adaptagao das estrutu-
ras aos impactos. Como
exemplode agoes, podemos
citar (...), mais especifica-
mente nos casos dos portos,

Fialho explica que, no estu-
do voltado a adaptagio das
estruturas para as ilnll‘il(«'ls
Ja percebidas ou considera-
das certas, “as medidas po-
dem ser representadas por
execugdo de obras de enge-
nharia que visam a prote-
¢io e ao incremento de ro-
bustez e abrigo da infraes-
trutura e superestrutura
portudrias, obras de drena-
gem e de alteragio na linha
decosta”.

Em relagio ao ltimo t6-
pico,osuperintendentedes-
taca“o desenvolvimento ea
aquisicio de equipamentos
portudrios com capacidade
de operar sob circunstin-
cias meteorologicas e ocea-
nogrificasmaisadversas.”

Sem acao, declinio também sera econdmico

IiDiante do atual cendrio,
se nada for feito para miti-
garosimpactos dos eventos
climaticos, o superinten-
dente de Desempenho, De-
senvolvimento e Sustentabi-
lidade da Antaq, José Rena-
to Fialho, prevé problemas
asatividades portuarias.
“Os riscos decorrentes de
eventos climiticos extre-
mos, como tcmpezna(lcs ex-
tremas, ressacas e eleva¢ao
do nivel do mar, podem re-
presentar uma alteragio
nos procedimentos e veloci-
dade de embarque de car-

MAIS ITENS

registrar aumento em
seusprocessos deassorea-
mento e erosio, interrup-

deve contemplar uma andlise
detalhadados dados operacionais
dos portos eum historico de danose
prejuizos causados por eventos
dimaticos, aser fomecdido por cada
porto. 0 estudoaindainduirauma
descrigdodas infraestruturas (canais
deacesso, bacias de evolugdo,
quebra-mares eberos de atracagdo),
superestruturas portudriasafetadas

¢io da ZACA0 nas re-
gides portuarias (pormo-
tivos de seguranca) e, até
mesmo,inundagao de pa-
tios de terminais e areas
proximas — como zonas
urbanas.

“Esses eventos causam
prejuizos tanto econémi-
cos para o Porto como
atrasos nas operagoes.

decargase armazéns) easameagas
climaticasque originaramosinistroe

gas. Também, um )
das inundagoes, que afe-
tam os movimentos nos por-
tos e causam danos as mer-
cadorias armazenadas, me-
nor navegabilidade dos ca-
nais de acesso e interrup-
¢dodosnegocios”, diz.

data da ocorréndia, i
nivelde perignaque cada estrutura
portudria esta sujeita.

Fialho aponta que, com a
maior éncia desses

Em c 0s impac-
tos podem representar
aumento dos custos dos
complexos portudrios e,
ainda, afetam a durabili-
dade e a resisténcia das
infraestruturas e equipa-
mentos portuarios frente
as condigoes ambientais
s > .

eventos, os portos devem

e gicas”, men-
ciona o superintendente.

Figura5.18. Estudo do Clima para o Porto de Santos. Fonte: ATribuna(30dejulho de 2021).

O Sumario Executivo do estudo “Impactos e Riscos da Mudanga do Clima nos Portos Publicos
Costeiros Brasileiros” foi publicado pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), com
0 apoio da GIZ. O relatério confirma os estudos realizados para o PACS e concluiu que “a partir do
ranking dos portos classificados com maior risco de tempestade, vendaval e aumento do nivel do
mar no periodo de 2050 e no cendrio de emissdo RCP 8.5, foi possivel observar que alguns portos
mantiveram-se entre os cinco primeiros em pelo menos duas das ameacas analisadas. Santos foi
classificado em 32 lugar para vendavais e em 42 para aumento do nivel do mar (ANTAQ, 2021).

Ac¢Oes Complementares

1. Compilagdo de informacdes e dados existentes no espaco da zona costeira
(reorganizacdo/atualizacdo da sistematizacdo do plano de gerenciamento costeiro
existente). Parceria com a SIMA. Prazo de revisdo do ZEE da RMBS até 2023.

2. Efetuarimediato levantamento de faixas estuarinas, cursos d’dgua e de canais fluviais

irregularmente aterrados e/ou ocupados, inclusive por atividades retroportuaria e, através
da fiscalizagdoambiental e de medidas administrativas, iniciar imediata a¢cdode cobranca da
recuperacdo das areas degradadas, inclusive com medidas de compensacao.

3. Compatibilizagdo espacial dos instrumentos de uso e controle do espago costeiro com base
na vulnerabilidade e riscos climaticos.
4. Fortalecimento de parcerias em relacdo aos eventos extremos e situagdes de emergéncia.

Indicadores Socioambientais

e Modelo hidrodinamico elaborado e aplicado para aperfeicoar a capacidade adaptativa;
e Volume de 4guas pluviais armazenadas em areas publicas;
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e Resultado das inspe¢des e manutencdo continuas e operacdes de infraestrutura de controle
de inundacéo;
e Instituicdes e comunidades envolvidas na gestdo da plataforma.

PROJETODE AMPLIACAO

POTENCIAL M Expansdo Atual
E ATINGIR ) Area total: 16,1 km? Area total: 3829 km?
14 kmz Terrestre: 6,1 km? Terrestre: 8,1 kny¥
= /i ) 3 : 19,3 kmet
COM NOVAS Aguavidrio: 10 km¢ ltatinga: 19,3 kmy
AREAS 0 TUPS Aquavidrio « Fundeio: 3555 km?

Area totak 4.4 kny¥

Area de Fundeio

NEOURAS LA WONCA SOREAL AT

5.19. Projeto de Ampliacdo do Porto de Santos. Fonte: Tribuna de Imprensa (2021).
V1. DIRETRIZES PARA O EIXO 6 - GESTAO DE INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Objetivo: Garantir ofuncionamento de infraestruturase equipamentos sociais - espinha dorsal do
sistema urbano, essenciais para uma cidade resiliente e adaptada ao clima: drenagem urbana e
canais, sistemas de abastecimentode dgua e tratamento de esgoto e gestao de residuos sélidos e de
producdo de energia. Equipamentos sociais de grande porte: hospitais, escolas e de assisténcia
social.

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2025 2030 2050
1. Redugdo dageragao de residuos, reciclagem e Plano Municipal de Avaliagdo e
logisticareversa. Gestao de residuos sélidos Residuos Sélidos revisto e monitoramento.

com base na hierarquiadaPoliticaNacionalde  implantado.
Residuos Sélidos (Ndo geragdo, Redugdo,

Reutilizagdo, Reciclagem).

Indicadores: Taxas de redugao na Fonte,

reciclagem e reuso.

2. Redugaodageragdode lixo, aumento da Aumentarpara35%a Lixo zero como
reciclagem, valorizagdo de residuos e politica reciclagem de residuos objetivo.
de Lixo Zero. secos.

3. Fortalecer o Programade Incentivo a Definir metas paraampliar Monitoramentoe

Reciclagem de Residuos Sdlidos Organicos da a utilizacao da avaliagdo do
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Prefeitura Municipal de Santos - Composta
Santos’.

Atualizar o balango hidrico e definir solugées
parao abastecimento industrial.

De acordo com o balang¢o hidrico naBaixada
Santista, a regido de Santos, Cubatao e Sao
Vicente apresentara falhas nao aceitaveis no
abastecimento industrial tantono médioprazo
(2018) como no longo prazo (2035; COBRAPE,
2013).

Implantar o Plano de Seguranca Hidricae de
Recuperagio e Protecdo de Recursos Hidricos.

Garantir abalneabilidade das praiase a
qualidade das dguas como fator chave paraa
valorizagdo da cidade.

Readequagao e modernizagao do Sistema de
Disposicao de Esgoto na RMBS.

Exigéncias da CETESB de tratamento secundario
paraampliar a médiade eficiénciadas ETEs em
16%. Adotar solugdes de baixo consumo
energético e medidas mitigacao de GEE.

Buscar eficiéncia energética e de tratamentoe
aplicar medidas de mitiga¢dao e adaptacao.

Estudo do comportamentohidraulico do
sistemaestuarinode Santos, recomendado
pelo Plano de Macrodrenagem, através do
DAEE.

Verificar como acrescente impermeabilizagio
afetaria e seria afetada pelos canais receptores
das aguas pluviais, principalmentenas
condi¢oes de maré de sizigia.

E igualmente importante a elaboragdo de
estudo para verificar quais seriam as vazoes de
restrigdo por trecho de cursos d’aguaou
pequenos canais de drenagem deinteresse
comum entre os municipios de Santos e Sdo
Vicente.

Avaliar os efeitos dos progndsticos climaticos
da adugdo de agua. Avaliar a ampliagao do
sistemade adugao de d4gua compativel com a
capacidade de tratamento existente na
produgao de agua paraabastecimento publico.
O sistemade adugdo de aguatratadaé o
grande gargalo de produgdo. PLANO DIRETOR

compostagemno
Municipio, incluindo a
fragdo umida de organicos
na estratégiade
reciclagem.

Planejar e implantar
solugbes paragarantir o
abastecimento industrial.

Rios e corregos preservados
e recuperados.

Garantir qualidade das
praias para contatos
primarios.

Instalar EstacGes de
Tratamento Secundariode
Esgoto no lugar das
Estagoes de Pré-
condicionamento (EPCs).

Estudo hidraulico do
sistemaestuarino
implantado.

Medidas de adaptacao
definidase em
implantacao.

Solugdo para ampliar a
adugdo de agua e avaliagao
do sistemaface aos
prognosticos climaticos.

? Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?g=hotsite/composta-santos
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programa.

Monitoramentodo
abastecimento
industrialem
fungao das
previsdes
climaticas.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo e
monitoramento.

Avaliagdo e
monitoramento.

Criar sistemade
monitoramento do
comportamento do
sistemaem
situagdes climaticas
criticas (seca, altas
temperaturase
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DE ABASTECIMENTO DE AGUA (PDAA) DA chuvas intensas).
BAIXADA SANTISTA (2010-2030).

11. Avaliar os riscos climaticos e os efeitos dos Medidas de adaptacao e Criar sistemade
progndsticos climaticos nas infraestruturas de mitigagdo climatica para monitoramento do
saneamento basico. Os progndsticos do Plano todo o Sistemade comportamento do
de A¢do Climaticade Santos trazem novos SaneamentoBasico. sistemaem
elementos para o planejamento e a adaptagao situagoes climaticas
desses sistemas. criticas.

12. Promoverarmazenamentode energia Sistemas de Avaliagdo e
mediante produgao de energiasolar e edlica, armazenamentode energia monitoramento.
necessdrias para equilibrar anatureza implantados.
intermitente dageracdo de energiarenovavel.

13. Melhorar ainfraestruturade dadose a Plano Diretor de Internet Avaliagdo e
conectividade digital na cidade e na RMBS. implantado. monitoramento.

14. Desenvolver umPlano Diretorde Internet

Conectada em Santos. Detalhar o estado atual
da infraestrutura de bandalargadacidade e
estabelecer métricas claras para o alcance de
um servigo universal e equitativo. O plano
deveraabordar conexdes, servico movel, Wi-Fi
publico gratuito e centros de dados e
informagoes.

Emissario Submarino - Santos
Escreva uma descricéo para seu mapa.

2 lIna-Urisidleca

: . T &, A&
— Emissanio Subma_rmo.,qé'Santqs,
v 0 :
o

24 ElropeE Technologies

21 Google

Figura 5.20. Emissario submarino de Santos. Fonte: Google Earth (2021).
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Orientacdes e Complementagdes

1.

Fortalecer o sistema de drenagem e de aguas pluviais, aguas residuais, servicos de
transporte, estacoes de tratamento de dguas residuais e esgotos e outras infraestruturas
criticas para resistir aos impactos do clima.

Existem vulnerabilidades subjacentes as infraestruturas que ndo estdo diretamente
relacionadas a mudanca climdtica e que afetam a capacidade de resiliéncia da cidade e da
RMBS para suportar os estresses das mudancas climdticas. Os exemplos incluem idade,
deterioracdo, construcdo, falhas de manutengdo e uso excedendo a capacidade.

As infraestruturas interdependentes criam vulnerabilidades que podem se desenvolver com
impactos em cascata. Isso inclui dgua, energia, transporte e sistemas de tecnologia da
informacgao (TI).

Os mecanismos de financiamento para aumentar a resiliéncia das infraestruturas precisam
recorrer a diversas fontes, em particular no que diz respeito as agéncias locais, estaduais e
federais e ao setor privado.

Uso de infraestrutura verde para suavizar o ambiente construido da cidade, absorvendo
naturalmente a dgua da chuva e desviando-a dos esgotos e estacGesde tratamento de dguas
residuais.

Investimentos para expandir o acesso a infraestrutura de esgoto em areas atualmente
carentes.

Aumentar a producio de gas renovavel por meio de digestdo de aguas residuais/esgoto e
residuos organicos.

Planejar uma rede de carga de infraestrutura de energia elétrica para transportes publicos e
veiculos publicos.

Gestdo de residuos sdlidos zero - os residuos representam uma parte importante das
emissGes de metano na cidade (cerca de 30 vezes mais potente do que o diéxido de
carbono).

Indicadores Socioambientais

indices de balneabilidade das praias;

Percentual de estabelecimentos e casas atendidas por energia limpa;

Consumo de energia per capita da popula¢do (ver também o consumo por setores e grandes
consumidores);

Percentual de reducdo da geracdoatual de residuos sélidos urbanos (RSU);

Taxa de RSU/per capita;

Volume de reciclagem de residuos, inclusive de construgao civil e da fragdo Umida de
organicos;

Adocdo de indicadores baseados nas metasdos ODS 7, 12 e 13;

Pontos de Wi-Fi livre na cidade.

Indicadores de Resultados

Volume de RSU enviado para compostagem e tratamento convencional;

Volumes de geracdoe de tratamento de RSU;

Volume de geragaoetratamento de esgoto. Universalizagao do tratamento;

Sistema de Disposi¢dao e Tratamento de Esgoto na RMBS modernizado e implantado,
segundo normas da CETESB;

Balancgo hidrico e solugbes para o abastecimento industrial;

Recuperagdoda qualidade e prote¢daode recursos hidricos - dguas pluviais, cérregos e dguas
costeiros;

Graude ampliacdo do sistema de adugdo de dgua para abastecimento publico;
Infraestruturas de produgdo de dgua e de tratamento de esgoto mais resilientes;
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e Armazenamentode energia mediante producgdo de energia solar e edlica;
e Melhoria da infraestrutura e conectividade digital na cidade e na RMBS.

VI.1 DIRETRIZES E RECOMENDAGOES PARA ADAPTACAO DE INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS
SOCIAIS EM SANTOS

VI.1.1 Infraestrutura Rodoviaria para Santos

O sistema de infraestrutura rodovidria de Santos esta exposto a diferentes tipos de riscos climaticos,
sendo os impactos mais comuns aqueles relacionados a “quedas de barreira” (deslizamentos de
terra), aceleracdo dos processos erosivos nos taludes de corte-e-aterro e interdigdes por
alagamentos e inundacbes ao longo das rodovias de acesso. Conforme apresentado na parte das
anadlises climaticas, estes riscos tendem a aumentar nas préximas décadas devido as perturbacdes
climaticas causadas pelo aquecimento global e sua manifestagao no clima local.

Os resultados das analises realizadas para o PACS indicaram que estas perturbag¢des tendem a
aumentar a frequéncia e severidade dos eventos de precipitacdo extremos, sobretudo aqueles mais
criticos, especialmente na por¢do continental e de maior altitude de Santos.

Impactos potenciais nas rodovias estardo condicionados a se concretizar conforme houver
ocorréncias destes eventos geo-hidroldgicos, que se tornardo mais provaveis de acontecer devido a
intensificacdo das chuvas potencialmente deflagradoras, principalmente durante o verdo.
Normalmente, esses tipos de impactos podem ser minimizados por a¢Ges estruturais que: i) ou
aumentem a capacidade de suporte da infraestrutura fisica (cinza) das rodovias propriamente ditas
(diminuindo sua sensibilidade); ou ii) através da contencdo destes processos (diminuindo sua
exposicdo), como obras de contengdo de encostas, aumento da capacidade do sistema de
drenagem, dentre outros.

As sugestdes de mitigacdo de impactos ndo sdo novas e podem ser consideradas intrinsecas ao bom
funcionamento das rodovias. A apresentacao neste documento serve para explicitar a necessidade
da continuidade de tais ac¢des, sobretudo de forma antecipada, passando a considerar, em seu
planejamento, novas condicbes de contorno devido a possibilidade de intensificacdo das chuvas
extremas. Para atingir o objetivo, recomenda-se uma revisdo das curvas IDF (intensidade-duracéo-
frequéncia) a partir de parametros pluviométricos atualizados por dados observados a cada 5 ou 10
anos e, conforme houver o avanco da ciéncia do clima, a incorporacdo de dados de projecdes
climaticas.

Além destas ag¢les, sugere-se também a avaliagdo de implementagdao de novas tecnologias de
materiais de pavimentagdo, que podem ser utilizadas em diferentes trechos das rodovias conforme
as particularidades locais. Por exemplo, em locais criticos onde ocorrem muitos alagamentos e,
consequentemente, aquaplanagens, é possivel utilizar camadas de base e sub-base mais porosas
gue as convencionais e que facilitem o escoamento de subsuperficie para as laterais da estrada. Em
outros casos, onde esse tipo de alteracdo/manutencdo seja de dificil execucdo, o uso de
revestimentos hidrofdbicos na superficie pode ser uma alternativa para aumentar o escoamento
superficial, desde que haja capacidade de suporte do sistema de drenagem e que inclusive podem
estar associados a reservatorios de agua.

Em pavimentos de concreto, alteraces no traco (mistura) dos elementos utilizados podem ser mais
eficientes, evitando o comprometimento da capacidade de suporte do pavimento devido a maior
exposicdo a umidade. Um exemplo é o aumento da proporcao de cimento e reducdo da de agua,
além da inser¢do de alguns tipos de aditivos. Existem ainda outras alternativas para garantir uma
maior vida Util a rodovia, como a revisdo dos limites de carga e implementacdo de sistemas
multimodais para desafogar as rodovias.
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Para que estas agOes de adaptacdo sejam consideradas vidveis, sdo necessarios aprofundamentos
técnicos para identificacdo de dreas criticas ao longo da malha viaria e para o conhecimento das
condicdes dos limites estruturais e operacionais. Somente entdo sera possivel uma analise de risco-
retorno para cada caso, uma vez que existem muitas particularidades neste tipo de analise e que
nao sdo passiveis de avaliacdo, na profundidade que o tema demanda, dentro do escopo do estudo.

Além dos riscos climaticos relacionados as chuvas extremas, que ficam condicionados aos eventos
geo-hidroldgicos mencionados, ha outros riscos ligados ao aumento das temperaturas médias e,
especialmente, das temperaturas maximas, além dos eventos extremos de temperatura que se
tornardo mais frequentes e intensos. Nestes casos, os impactos ndo sdo, necessariamente,
temporalmente pontuais e limitados a processos espacialmente localizados, pois sao ocasionados
por uma série de mudangas graduais dos padrdes de temperatura, embora sejam agravados nas
situagBes dos eventos extremos.

Temperaturas mais altas podem impactar a infraestrutura rodovidria de diversas formas, mas a
maioria dos impactos esta relacionada a aceleracdo/intensificacdo dos processos de expansio e
contracdo térmica. Outro possivel impacto é a alteracdo das propriedades fisico-quimicas dos
elementos que compdem a pavimentacao, causando rachaduras e acelerando processos erosivos e
de patologias conforme estes danos permitem a entrada da agua da chuva. Normalmente, ha perda
de rigidez e as deformacgdes causadas pela carga estatica ou dindmica sdo irreversiveis, demandando
gue a manutencdo da pavimentacdo seja mais recorrente e, consequentemente, mais cara com o

passar do tempo.

Para estes impactos, sugere-se avaliar algumas medidas adaptativas, como a adequacao do projeto
estrutural do pavimento (priorizando pavimentos flexiveis e semirrigidos, por exemplo); ajustes na
mistura betuminosa; selecdo de esqueletos minerais (agregados) mais fortes (ex: matriz pétrea
asfaltica); utilizacdo de solugbes como o gap-graded para se trabalhar com o asfalto-borracha;
priorizacdo para utilizacdo de concreto que, embora mais caro, apresenta maior resisténcia a
temperatura, maior vida atil e menor necessidade de manutencao, dentre outras.

O aumento da reflectancia (albedo) da superficie das rodovias também é uma alternativa para
minimizar os impactos das altas temperaturas, que podem ser feitos por meio de elementos
brilhantes e coloridos a partir do uso de agregados de cor clara ou por pigmentacdao, ou mesmo
revestimentos reflexivos de cor clara ou a partir de resina polimérica.

Além das rodovias, estas solucdes podem ser implementadas na malha urbana de Santos, para que
os efeitos da ilha de calor sejam abrandados, principalmente nas regides com maior densidade de
edificios e menos circulacdo de vento, como as proximidades da Ponta da Praia.

H4 também a possibilidade do resfriamento dos pavimentos com agua, mas, em um cendrio que
aponta para o aumento de déficit hidrico, a alternativa deve ser olhada com cautela e, talvez, ser
direcionada somente para casos muito especificos, onde haja uma exposicdo de radiagdo solar muito
alta e que as demais alternativas sejam dificeis de serem implementadas.

Algumas medidas de AbE também podem colaborar para atenuar os impactos, mas devem ser
observadas com ressalvas. Por exemplo, a vegetacdo ao longo das estradas, que contribui para a
protecdo ambiental, em particular reduzindo o ruido e a poluicdo, também pode ter uma fungdo de
adaptacdo para as estradas ao protegé-las da entrada direta da luz solar. Por outro lado, o uso
indevido de vegetacdo pode se tornar um fator de risco ao causar interrupg¢do do trafego e acidentes
quando ocorrem eventos extremos, influenciando diretamente na seguranga no transito.

As recomendagles para a construgao de estradas resilientes ao clima também podem incluir a
substituicdo de arvores maduras por outras de menor porte ou cercas-vivas, priorizando o uso de
plantas mais flexiveis e adaptaveis a situacdo de calor, e o plantio da vegetagdao a uma distancia
suficiente da estrada. Assim como foi recomendado para as a¢des estruturais, a implementagao
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destas medidas requer um aprofundamento técnico e avaliacdes que considerem as particularidades

locais.
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Figura 5.21. Infraestrutura de Transportes Terrestres.
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VI.1.2 Terminal de Granéis Liquidos 1 e 2, Terminal de Granéis Vegetais Sélidos
Aumento do niveldo mar, ondas e ressacas

Diretrizes recomendadas: Alteracdo de design portuario pode ajudar a mitigar parte dos impactos
causados pelo aumento do nivel do mar, ondas e ressacas, mas demandam estudos aprofundados,
elevados custos financeiros e tempo para concretizacdo. Como os cendrios mais criticos estdo
previstos para depois de 2050, é possivel iniciar estudos focados em possibilidades, que incluam
alteragoes fisicas do formato do terminal e também de logistica.

Neste momento, had condi¢bes para dimensionar outros impactos que podem ser mitigados com
estratégias paralelas e complementares, como os relacionados aos equipamentos e maquindarios
operacionais, que podem ter sua estrutura comprometida pelas alteragdes climaticas. Nestes casos,
é preciso conhecer detalhadamente os limites das condicdes operacionais e estruturais para
direcionar estratégias adequadas, que podem ser a escolha por elementos mais robustos, planos
emergenciais de operacdo para situacdes calamitosas, entre outros.

Sugere-se ainda avaliar profundamente o impacto de ondulagdes causadas por embarcacdes para
propor melhorias de procedimentos de navegacdo maritima para minimizar os efeitos, que sdo
especialmente mais danosos quando acontecem junto com cendrios de marés mais altas e
ondula¢des mais severas. Em todos os casos, é prioritario que se inclua a¢des de AbE focadas na
recuperacado e conservacdo dos manguezais, incluindo estratégias inteligentes que usem do avancgo
dos manguezais como forma de minimizar os processos associados (estas a¢Ges sdo mais relevantes
aos terminais de Granéis Liquidos 1 e 2). Ha também a opcdo de barreiras fisicas ao longo do canal e
nas margens adjacentes aos terminais.

Importante frisar que hd outros riscos climaticos que podem interferir diretamente na operacao
portuaria, como dias extremamente quentes e vendavais acompanhados de tempestades severas,
gue também merecem uma avaliacdo minuciosa. As acdes de monitoramento continuo de eventos
meteoroldgicos extremos sdo ainda mais importantes, devendo estar alinhadas com planos de acbes
emergenciais atualizados considerando estes cenarios de risco. Recomenda-se trabalhar com
seguros e resseguros como medida de adaptacao.
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Figura 5.22. Infraestrutura de Transporte Aquaviario.

VI.1.3 Infraestruturas de Saneamento
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o Aterro Sanitario - Sitio das Neves

O aterro sanitario no Sitio das Neves est4 localizado em uma area onde o indice de Risco Climatico e
Vulnerabilidade Socioambiental (IRCVS) ndo indica alto risco associado, especialmente quando
comparado com outras localidades e infraestruturas de Santos. No entanto, alguns riscos climaticos
gue nao foram explicitados pelo método (devido a escala utilizada no desenvolvimento do indice e
das variaveis incorporadas) podem ser considerados relevantes e merecem destaque, mesmo que
brevemente.

Por estar encaixado em uma pequena bacia e envolto por encostas que alcangam altitudes maiores
gue 150 metros, os deslizamentos de terra podem se tornar um problema para a manutencdo do
aterro. Mesmo nao sendo comuns nesta localidade, o aumento de eventos extremos de precipitacdo
pode fazer com que condigdes limites de estabilidade das encostas naturais sejam alcangadas e, com
isso, impactar as instala¢des do aterro, assim como desestabilizar os prdprios taludes de residuos ja
alocados.

Mesmo sendo um cenario com baixa probabilidade de ocorréncia, os impactos associados sdo muito
altos, tendo em vista que a realocagdo e disposicao destes residuos podem ser extremamente
complexas, sobretudo se as operacdes de disposicdo no aterro ja estiverem cessadas. Por esta razdo,
a sugestdo é que sejam implementados, e/ou continuados, os sistemas de monitoramento constante
de movimentagdo das encostas naturais e também dos taludes de residuos.

O sistema pode ser executado por meio de estagdOes totais robotizadas e rastreamento de prismas
bem distribuidos pelas encostas e taludes, interferometria por satélite, dentre outros, a fim de
garantir medidas mitigatdrias antecipadas a partir da deteccdo de qualquer movimentagao de
solo/residuos.

H4 também riscos climaticos associados ao aumento das temperaturas médias e, principalmente,
maximas, que poderdo afetar a velocidade de degradacao dos residuos, a disponibilidade hidrica e,
consequentemente, a taxa de producgdo e tratamento do chorume, parametros estes que devem ser
monitorados com o passar do tempo.

e Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) de Caruara e captagdes de dgua para abastecimento
de Santos

Localizada no bairro Caruara, do outro lado da Rodovia Manuel Hipdlito Rego (aposto ao canal de
Bertioga), a ETA de Caruara ndo apresenta, em sua infraestrutura, situa¢des de risco climaticos
consideraveis, segundo a andlise pelo indice de Risco Climatico e Vulnerabilidade Socioambiental
(IRCVS). Apenas em situagOes de eventos de chuva muito intensa (elevados volumes de precipitagao
em um curto periodo), é possivel que suas instala¢des sejam impactadas por alagamentos, pois as
ruas do entorno ndo possuem sistema de drenagem (auséncia de canaletas, bocas de lobo ou
bueiros). As acGes sugeridas sdo a de avaliacdo da implementacdo de um sistema de drenagem,
mesmo que de pequeno porte, associada a adocdo de pavimento mais permeavel nas ruas
adjacentes, como pavimento articulado/intertravado.

Por estar localizada proxima a areas ainda bem conservadas, é possivel pensar em estratégias
conservacionistas das regiées a montante para aumentar a provisdo dos servigcos ecossistémicos que
melhorem a qualidade da dgua, o que diminuiria os gastos associados ao tratamento, especialmente
em situacbGes nas quais a oferta de agua estiver baixa devido a déficits hidricos, esperados no
inverno, principalmente apds 2050. Outra possibilidade é o uso de programas de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA), especialmente se o bairro continuar a crescer.

e Captacdode Agualurubatuba
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Risco de escassez hidrica

Diretrizes recomendadas: Para as encostas da Serra do Mar, as projecGes do clima futuro ndo
sugerem uma diminuicdo do total de chuva anual, mesmo para o horizonte 2051-2080. No entanto,
os resultados da analise climatica foram divididos para os periodos chuvoso e seco. Durante os
meses mais chuvosos, os extremos de chuva devem elevar os totais acumulados no periodo (pois se
tornardao mais frequentes e severos), enquanto nos meses mais secos a tendéncia é de decréscimo
com o passar de anos e décadas, podendo resultar em cenarios de déficit hidrico sem precedentes.
Por esta razdo, sugere-se avaliar a expansdo da capacidade maxima de alguns reservatdrios para
garantir a captacdo maxima no periodo chuvoso, além de intensificacdo de preservacdo de
manguezais, zonas riparias e florestadas, para assegurar a tempestividade de disponibilidade hidrica
em periodos de estiagem.

Dependendo do cendrio crescente de uso publico da agua, é possivel aprofundar os estudos
climaticos para encontrar solu¢des mais precisas, incluindo métricas econdmicas de risco x retorno.
Cabe apoiar estudos especificos que avaliem a localizagdo da area quanto a possibilidade de ser
impactada por processos hidrometeorolégicos extremos excepcionais (sobretudo corrida de lamas e
detritos), que poderdo acontecer nas proximas décadas, para promover ac¢des de adaptacdo
mitigatdrias (infraestrutura) antecipadas.
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Figura 5.23. Infraestrutura de Saneamento Basico.

e Captacgdes de dgua para abastecimento publico

Para as regides proximas as encostas da Serra do Mar, as proje¢Oes do clima futuro ndo sugerem
uma diminuicdo do total de chuva anual, mesmo para o horizonte 2051-2080. No entanto, os
estudos mais aprofundados que foram feitos para a Baixada Santista foram divididos em analises
para os periodos chuvoso e seco.

Quando se avalia cada um destes periodos, nota-se que, durante os meses mais chuvosos, os
extremos de chuva devem elevar os totais acumulados nesse periodo (pois se tornardo mais
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frequentes e severos), enquanto nos meses mais secos a tendéncia é de decréscimo com o passar de
anos e décadas, que poderdo resultar cendrios de déficit hidrico sem precedentes. Por esta razao,
sugere-se avaliar a expansdo da capacidade maxima de alguns reservatdrios para garantir a captacao
maxima no periodo chuvoso, além de intensificagdo de preserva¢dao de manguezais, zonas riparias e
florestadas, para assegurar a tempestividade de disponibilidade hidrica em periodos de estiagem.
Dependendo do cendrio crescente de uso publico da agua, é possivel aprofundar nos estudos
climaticos para encontrar solugdes mais precisas, incluindo métricas econémicas de risco x retorno.

Sugere-se ainda que haja o apoio a estudos especificos que avaliem cada area em particular quanto
a possibilidade de serem impactadas por processos geohidro-meteoroldgicos extremos excepcionais
(sobretudo corrida de lamas e detritos), que poderdo acontecer nas proximas décadas, para, assim,
promover ac¢Oes de adaptacdo mitigatérias (infraestrutura) antecipadas e ndo comprometer o
abastecimento publico.

VI.1.4. Recomendagbes para Equipamentos Publicos e Infraestruturas Urbanas

No caso das infraestruturas de atendimento e primeiros socorros, todas as bases dos Bombeiros
estdo localizadas em dreas de alto risco. Isso se torna mais critico quando consideramos que a maior
parte das estacdes também é base para o Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), de
modo que, caso essas infraestruturas sejam afetadas, a resposta ao evento fica seriamente
prejudicada. Em termos de adaptagdo, essas estruturas deveriam ser realocadas para areas de
menor risco, ou pelo menos ser alvo de estudos que as tornam menos susceptiveis aos impactos
desses eventos.
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Da mesma forma, as delegacias de Policia e bases militares, a primeira resposta a qualquer desastre
mais sério, também estdo em dreas mais complexas da cidade, em termos de risco. A localizacdo as
coloca no mesmo patamar de risco que as areas do entorno e podem também agravar os efeitos de
um evento extremo na cidade, ja que o atendimento as vitimas ficard prejudicado.

Os principais hospitais da cidade (Santa Casa e Pronto Socorro Municipal) estdo em areas de alto
risco, fazendo com que toda a estrutura de atendimento a vitimas de um desastre esteja vulneravel,
uma vez que essas estruturas sdo responsaveis pelos atendimentos. Para esses casos, foram
apontadas, nas areas criticas estudadas anteriormente, algumas medidas de adaptacdes e estudos
gue devem ser construidos para garantir o funcionamento das estruturas.

O caso das vias publicas é um problema ainda maior, com as principais vias da cidade localizadas em
areas de alto risco. Considerando-se que a maior parte do transporte no Brasil é realizada por carros
e motocicletas, um colapso parcial do sistema vidrio deixaria uma parte significativa da populacdo
em situacdo de risco, podendo vir a paralisar toda a cidade.

O transporte publico seria igualmente afetado, dado que o principal terminal rodoviario estd em
uma darea de alto risco, especialmente associado a episédios de alagamento e inundagdes.

Ainda nesse tdpico, hd o caso da principal ligacdo da cidade com o continente, que é a Rodovia
Anchieta, na parte norte da ilha. A entrada da cidade pela rodovia esta em uma area bastante plana
e proxima ao nivel do mar, cercada por estruturas de armazenamento de produtos quimicos, que
podem trazer ainda mais complexidade ao cendrio de um evento extremo que afete essa regido. A
paralisacdo dessa importante ligacdao deixaria a ilha desconectada do continente.

No caso dessas estruturas de transporte, a adaptacdo pode ser um grande desafio, ja que a opgao
por medidas de estrutura cinza é bastante dificultada pela presenca de locais de importancia
histérica nas imediacdes. No entanto, a¢Oes de recuperacdo de AbE em dreas proximas a essas vias,
conscientizacdo publica sobre acdes em caso de desastres e a estruturacdo de rotas alternativas,
para que as pessoas possam evadir as dreas de maior criticidade do risco climatico, poderiam
diminuir significativamente os impactos de um evento sobre essas estruturas.

Santa Casa de Santos, Hospital Beneficéncia Portuguesa e outras instalagoes hospitalares préximas

Risco elevado, com tendéncia de aumento nas préximas décadas de inundac¢Ges e alagamentos, que
podem impactar diretamente (danos a infraestrutura e equipamentos) e indiretamente (interdi¢do
de transito e acesso ao hospital) suas atividades, amplificando os impactos em uma situacdo de
desastre, pois a capacidade de resposta do municipio (no que diz respeito ao atendimento
hospitalar) seria reduzida drasticamente.

Diretrizes recomendadas: Sugere-se explorar solucdes de engenharia e layout das proprias
instalacbes hospitalares visando diminuir a exposicdo de setores/pacientes e equipamentos mais
vulneraveis, que pode acontecer conjuntamente as medidas de adaptacdo voltadas para tratar o
entorno (ex: adequag¢do do sistema de drenagem, medidas de AbE focadas em aumento da
permeabilidade do solo, etc.). Fundamental a elaboracdo de planos de a¢do para situagbes
calamitosas, incluindo cenarios de risco que considerem eventos hidrometeoroldgicos sem
precedentes que, embora sejam raros, podem levar a uma condicdo de impacto extremamente alto,
se concretizados. Encaixa-se ainda neste contexto, a necessidade de articulagdo com sistemas de
monitoramento e alerta de desastres para antecipar a preparagdao em casos de eventos com tal
magnitude, seguindo as particularidades que os hospitais demandam.

H4 também o risco associado a extremos de temperatura, sobretudo as ondas de calor, que tendem
a se tornar muito mais frequentes e duradouras com o passar das décadas. Isso demanda uma série
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de medidas de adaptacdo especificas, focadas em garantir o conforto térmico das instalagdes e
pacientes durante estes eventos, que podem ir desde ajustes arquitetonicos (retrofit),
implementacdo de sistemas de ventilagdo natural/induzida e/ou refrigeracdo a utilizacdo de
tecnologias auxiliares para menor assimilagdo de calor (tintas térmicas, telhados verdes, etc.), que
devem estar alinhadas com planos de reducdo de emissdao de gases de efeito estufa e politicas
ambientais.

VII. DIRETRIZES PARA O EIXO 7 - GOVERNANCA E PARTICIPAGAO NA GESTAO CLIMATICA

Objetivo: Fortalecer a estrutura de governanga municipal com base na avaliagdao de experiéncias
nacionais e internacionais bem-sucedidas e na prépria experiéncia de Santos™°.

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2025 2030 2050
1. Fortalecera estruturade governanga Implementag¢aodo PACS Revisdo periddica
municipal paraaimplementacdaodo PACS- e do Plano de Acao do Plano de Acdo
fortalecer a governanca horizontal com Climatica para 2030. Climatica (PACS)
maior participacaode atores da sociedade e a cada 5 anos.

com transversalidade no contexto do
governo municipal.

2. Fortalecer as agendas transversais de clima,
sustentabilidade eresiliéncia e um portfdlio
de solugdes inovadoras para adaptacdoe
mitigacdo ao clima em Santos.

3. Estruturagao, implementagdoe Implementagaodo Revisao
monitoramento do Sistema de Deteccdoe Sistema de Deteccdoe periddica.
Alerta Precoce para Riscos de Defesa Civil. Alerta Precoce para

Riscos de Defesa Civil.
4. Centro Automatizado de Monitoramento De Drenageme do Centro

Riscos. Automatizado.
5. Fortalecimento da unidade de mudanca do Fortalecer a unidade de Revisdo
clima - responsavel pelo desenvolvimento mudangas climdaticas. periddica.

de projetos especificos.

6. Criacdo de um corpo técnicoestavel paraa
Secdo de Mudangas Climaticas.

7. Criagdo do Fundo Clima Municipal. Fundo Clima e Agénciade Balancoe
Financiamento avaliagdode
8. Criar Agéncia e buscar fontes de implantados. resultados.
financiamento para o Plano de Ag¢do
Climatica.

19 Estudos de Arranjos Institucionais e Governanca Climéatica: O trabalho utilizou como método de pesquisa o
Large-n em que foram selecionados casos nacionais e internacionais visandoidentificar e caracterizararranjos
institucionais municipaisnacionais e internacionais construidos paraa governanca do clima local, avaliar o
estado atual do conhecimento cientifico sobre arranjos institucionais na literatura e identificar modelos de
governanca climatica.



9.

10.

11.

12.

Capacitacdode técnicos para aplicagdo e
revisdo do (ndice de Risco Climatico e
Vulnerabilidade Socioambiental em
articulagdocom a Comissao Consultiva
Técnica Académica - Painel de Cientistas.

Comissao Consultiva Técnica Académica -
Formular Plano Estratégicode Estudos
Climaticos para Santos com o uso da melhor
ciéncia disponivel, para informar uma
abordagem dos multiplos perigos para a
adaptacdaoao clima. Ver como a Fapesp
pode apoiar essas pesquisas.

Planejamento urbano-ambiental integrado
a lente das mudancgas climaticas para gestao
da cidade e protecdoda vida.

Criacdo de um Mapa do Caminho
(Roadmap) de Adaptacdoao Clima. Roteiro
de adaptagaoao climacom sucessos, licdes
aprendidas e planejamento para a préoxima
geracdode perigos climaticos.

Ag¢Oes Complementares

Revisdo do indice de
Risco Climatico e
Vulnerabilidade
Socioambiental com a
equipe e com o apoio do
painel de cientistas.
Plano Estratégicode
Estudos Climaticos como
subsidio a revisdo
periddica do PACS.

Avaliagdoda integragao
das politicas urbana e
ambiental com a politica
de clima.

Publicacdo do Roteirode
Adaptacdoao Clima.
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Atualizagdo
periddica dos
progndsticos
climaticos.

Atualizacdo
periddica dos
progndsticos
climaticos.

Aperfeicoamento
continuo.

Revisaoe
atualizacaodo
Roteirode
Adaptacdoao
Clima.

Promocgdo da educa¢do ambiental critica e contextualizada para adogdo das praticas ambientais
sustentdveis, abrangendo a drea continental e insular, com énfase na questdo de mobilidade e
consumo, recursos hidricos e residuos solidos.

Indicadores Socioambientais

Numero de agbes conjuntas e projetos catalogados e contemplados com incentivos e
financiamento, assim como a quantidade e diversidade de pessoas participantes das a¢des;
Numero de participantes da rede - pessoas que queiram participar da Rede de Educacdo
Ambiental de Santos (REAS) e também na Comissdo Consultiva Técnica e Académica - CCTA;
Numero de participantes dos eventos de educacdo ambiental relacionados as mudangas
climaticas;

Bairros contemplados por projetos, representatividade social, de género e de minorias;
Numero de projetos (linhas de acdo) propostos ao PPA e aprovados pelo Lei Orcamentaria
Anual - LOA que consideraram e\ou foram convergentes com as diretrizes (estratégias,
medidas) de adaptacdo, gestdo de riscos climaticos, resiliéncia e mitiga¢do indicadas pelo
PACS;

Taxa de aumento\diminuicdo do investimento publico empenhado (e gasto) por
ano\periodo em linhas de a¢do que consideraram e\ou foram convergentes com as
diretrizes (estratégias, medidas) de adaptacdo, gestdo de riscos climaticos, resiliéncia e
mitigacao indicadas pelo PACS.

Indicadores de Resultados

Agéncia de Financiamento e Fundo Clima implantados;
Plano Estratégico de Estudos Climaticos;
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Técnicos capacitados para aplicagdo do IRCVS em escala de detalhe;

Roteiro de adaptacdo ao clima com sucessos e licdes aprendidas;

Unidade de mudanca do clima fortalecida e com corpo técnico estavel;

Sistema de Detecgdo e Alerta Precoce para Riscos de Defesa Civil e Centro Automatizado de
Monitoramento de Riscos implantados.

Estrutura de governanga municipal para a implementacdo do PACS fortalecida;

e Aumento no numero de politicas publicas que consideram o clima no planejamento
orcamentario e implementacao de a¢des em relacdo a linha de base do PPA para 2021.

VIIl. DIRETRIZES PARA O EIXO 8: INVENTARIO DE EMISSOES DE GEE E PLANO MUNICIPAL DE
MITIGACAO.

Objetivos: Cidade de Santos neutra em carbonoem 2050**.

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2025 2030 2050

1. Levantamento de dados-fontesemissorase de Revisdo do Plano. Revisdo do
fixagdo de gases no municipio. Meta: reducdode 20%das  Planode

2. Elaborar o Inventario Municipal de GEE e emiss6es com base no Mitigacao das
articulagdo junto a AGEM e CONDESB paraa inventario realizado. Emissdes de
realizagdo do Inventario da Regido M.ot\itozar o PIan.o ‘Ee GEE. o
Metropolitano da Baixada Santista. Mitiga¢do de EmissGes de Meta: emissao

. . L. L. . GEE em Santos. zero.

3. Discretizar as emissdes portuarias, em especial
a decorrentedafrota comercial de navios
atracados no Porto em Santos, ematuagdo com
a SAPIC e a Autoridade Portudria.

4. Implantar Plano de Agao para Mitigacao.

5. Elaborar legislagdo municipal sobre mitigacao
das emissdes em Santos com metas setoriais e
plano de agdo.

6. Substituicdo de 20% dafrotado servigo publico Meta: reducdo de 50% na Emissao zero
de transporte de passageiros por 6nibus por frota. na frota.
veiculos ndo emissores, com impactos na
reducdo da polui¢do do ar e em ruidos urbanos
até 2030.

7. Incentivar aredug¢do de emissdes em veiculos Meta: reducdo de 50% na Balango das
comerciais e de frota publica. frota. metasde

reducdo.

8. Realizar inventario de emissdes de gases de Metade reducdonaRMBS  Emissao zero
efeito estufa (GEE) na RMBS e Plano de de 20% das emissGes com na RMBS.
Mitiga¢do as Mudangas Climaticas base no inventario.
desenvolvido na escalametropolitana.

9. Incluir orientagées no Plano de Mobilidade
paraque os modos de transporte utilizadosno  Metas de reducao por RevisGes
municipio reduzam as emissdes de poluentese modos de transporte. periddicas.
gases de efeito estufa, mediante a substituicdao
do uso de combustiveis fosseis e outras
medidas. Revisao do Plano de Mobilidade.

10. Fomentar e divulgar atividades, projetos e Disseminar informagoes Revisdes
tecnologias, de modo aincluir estudos de sobre ageracdoe medidas  periddicas.

1 As emissdes estimadas para o municipio de Santos pel o Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de

Gases de Efeito Estufa (SEEG) sdo de 6.498toneladas de CO, (GWP AR5), sendo o municipiocolocado em 4912
lugar nas emissdes de municipios brasileiros em 2018. Disponivel em: http://seeg.eco.br/o-que-e-o-seeg.



11.

12.

tecnologiaveiculares paraaredugao das de mitigacao de emissoes

emissoes de gases do efeitoestufa. de GEE.

Fomentar aaplicacao daenergiaelétricanos Definir metasde RevisGes

transportes publicos de Santos e RMBS. implantagdo para6nibus periddicas.
elétricos.

Planejar o sistemade cobrangae compensa¢do Implantar sistemade RevisGes

ambiental de atividades geradoras de GEE no cobranga e compensagao perioddicas.

municipio. ambiental de atividades

geradoras de GEE (créditos
de carbono).

Indicadores Socioambientais

Percentual de reducdo nas fontes de GEE;

Percentual de redugdo de emissdes em veiculos comerciais e de frota publica;
Percentual de substituicdo da frota por veiculos elétricos em Santos;
Percentual de frota com energia elétrica nos transportes publicos na RMBS.

Indicadores de Resultados

Inventdrio de GEE realizado com definicao de metasde reducaode emissdes por setores:
energia, transportes, residuos sélidos e uso do solo;

Plano de Acdaopara Mitigacdorealizado e em implantagao;

Plano de Mobilidade com metas de redugdo de emissdes de GEE para os modos de
transporte.
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PARTE Ill - FUTURO
6. PLANEJAMENTO, GESTAO E MONITORAMENTO DO PACS

Os principios, objetivos, diretrizes e a visao de futuro adotados no PACS refletem a estratégia de
Santos em se tornar carbono neutra, uma cidade inclusiva, sustentavel e resiliente aos impactos
climdticos. Para conquistar essa posicdo é importante que o PACS seja monitorado e atualizado a
cada periodo proposto de 5 anos, possibilitando avaliar se os objetivos, diretrizes e as metas
intermediarias e finais estdo sendo alcancadas e se as acBes implementadas estdo tendo os
resultados esperados.

O monitoramento e avaliagdo do PACS sdo os pontos mais relevantes em um processo de
planejamento climatico dindmico e processual, permitindo a transparéncia, o acompanhamento e a
mensuracao dos impactos nos diferentes setores propostos.

Ao reconhecer essa perspectiva, Santos conta com uma Comissdo Municipal de Adaptacdo a
Mudanga do Clima (CMMC), criada em 2015'%, para acompanhar a gestdo do Plano de Agdo
Climatica, e que mobiliza as partes interessadas e que serdo responsaveis pelo seu
acompanhamento.

O PACS serad instituido por decreto municipal, assim como a atualizacdo da configuracdo e objetivos
da Comissdo Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima (CMMC). A implementacdo do PACS sera
coordenada pela CMMC, que também sera responsdvel pela gestdo executiva.

As diretrizes e metas definidas, contidas nos oito Eixos Estratégicos do PACS, devem ser avaliadas e
revisadas com a periodicidade minima de 5 anos, preferivelmente tendo vigéncia até o final do
exercicio financeiro do mandato executivo municipal subsequente, com a primeira revisao tendo
inicio em 2025, e assim a cada periodo subsequente.

Plano Operativo Anual (POA): No inicio de cada periodo, devera ser elaborado o Plano Operativo
Anual para cada ano do quinquénio, mediante a definicdo detalhada das metas e dos indicadore s do
PACS, e para o planejamento dos recursos necessarios e articulacdes com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e com o Plano Plurianual do Municipio (PPA), além das buscas junto as diferentes fontes de
financiamento. A partir do acompanhamento da implementacado das diretrizes e a¢bes, poderdo
haver redefinicGes, aperfeicoamentos e até mesmo a definicdo de novas metas, de acordo com os
avancos e resultados obtidos no periodo.

A CMMC deverd realizar o balango das a¢les previstas para cada periodo considerado, indicando
quais foram ou ndo implementadas e os respectivos resultados dos indicadores elencados nos Eixos
de Diretrizes, Projetos e Acdes.

O balanco do periodo devera ser sistematizado e publicado nos meios de comunicag¢do da Prefeitura
Municipal de Santos e na plataforma da CMMC, tornando-se acessivel a populagdo santista. A
revisdio do PACS deverd ser realizada de maneira a procurar aumentar a abrangéncia e o
aprofundamento das ag¢des adaptativas, em alinhamento com os avangos do conhecimento e da
ciéncia climatica, bem como com os novos estudos e acordos lancados em ambito nacional e
internacional, e deverd contar com a consulta e colaboracdo da sociedade.

12 O Decreto N2 7.293 de 30 de novembro de 2015 cria a Comissdo Municipal de Adaptagdo a Mudanga do Clima (CMMC). Disponivel em
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/dec_7293_de_30-11-2015.pdf
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S3ao propostas reunides de avaliacdo com as partes interessadas e com a sociedade santista para
acompanhar o desenvolvimento das acles, principalmente daquelas que necessitam de amplo
engajamento e apoio publico.

Para garantir que o monitoramento do PACS seja efetivo e que a populagdo acompanhe e entenda
cada vez mais os desafios climaticos aos quais a cidade esta exposta e as areas criticas identificadas,
recomenda-se a atualizacao e publicacdo periddica dos resultados do POA. Destaca-se a importancia
da realizacdo do inventario de emissGes de GEE segundo o decreto regulamentador do Plano e a
elaboracdo do Plano de Mitigacao, conforme previsto neste Eixo do PACS.

Dessa forma, pretende-se estabelecer um ciclo virtuoso e continuo de planejamento, que coloque
Santos na vanguarda das politicas de adaptacdo climatica. A ado¢do de novas praticas num contexto
de governanga em rede, transversal e democratica, tornam as solugdes mais efetivas e com maior
participacao em agendas com abordagens interdisciplinares e agregadoras, resultando na
incorporacdo na governanga climdtica das partes interessadas da cidade, universidades,
comunidades e organizag¢des sociais.

Destaca-se a importancia da aplicacdo do conceito de que a “adaptacdo as mudangas climaticas é o
processo pelo qual a sociedade reduz sua vulnerabilidade as mudangas climaticas ou por meio da
qual lucra com as novas oportunidades”, com solu¢cdes em todos os aspectos do ambiente urbano,
para aliviar o sistema e torna-lo mais resiliente, com macro e micro solugdes aplicadas na escala dos
bairros.

No mesmo caminho de outras experiéncias mundiais como Rotterdam, a cidade Ho Chi Minh e Nova
York, recomenda-se que as estratégias de adaptacdao de Santos incluam inovagdes no planejamento
urbano, aplicando uma abordagem da estrutura urbana para classificar a paisagem urbana atual, a
qual fornece contexto especifico e informacdes para a avaliacdo dos riscos atuais e futuros e opgoes
de adaptacao e de revisdao do planejamento urbano.

Destaca-se na estratégia a busca da eficiéncia energética e do uso de energias renovaveis;
planejamento urbano, mobilidade e infraestrutura de transporte e espacos verdes; reducdo de
emissoes de poluentes e gestdo de residuos e 4gua; protecdo de unidades de conservacdo; e
prevencdo e mitigacdo de riscos e contencao da expansdo urbana. Um destaque importante é que a
estratégia de adaptacdoe resiliéncia para aumentar a capacidade de recuperagdo da cidade em caso
de situacOes de desastre conte com a parceria e a participacdo de cientistas e membros da
sociedade civil, setor privado, Autoridade Portudria de Santos (SPA) e outros grupos.

A experiéncia mundial reforca a utilizacdo do conceito da estratégia “mainstreaming” de adaptacao
climatica dentro de um contexto de desenvolvimento urbano (UITTENBROEK et al., 2012), que traz
as medidas de adaptacdo para uso normal, diario e predominante, como a aplicacdo mais comum
em relagdo a adaptagao as mudancas climaticas (ECONADPT, 2015).

A estratégia “mainstreaming” propde "a integracao da adaptacdo na tomada de decisao em uma
série de dareas de politica, em contrapartida a estabelecer a implementacdo de medidas de
adaptacdo autonomas” (OCDE, 2015). Nesse sentido, refere-se a trazer essas medidas para a pratica
padrao, ligando varios objetivos de politica de adaptacao dentro dos projetos setoriais.

Destaca-se o papel da Comissdao Consultiva Técnica Académica (CCTA), a articulagdo com as
universidades e o apoio nas pesquisas importantes para o PACS, como o apoio da FAPESP, a exemplo
do realizado pelo Projeto Metropole, que registra um marco importante da avaliacdo das
vulnerabilidades climaticasde Santos e do seu porto, para garantira manutencdo e desenvolvimento



57

de sua importancia para a economia nacional. Destaca-se também a escolha pela ANTAQ do Porto
de Santos, para a avaliacdo de sua vulnerabilidade e para a realizacdo de seu plano de adaptacaoe
mitigacdo climatica em alinhamento ao PACS.

6.1 FINANCIAMENTO DO PACS

Destaca-se a importancia do financiamento do PACS mediante a proposta de criacao do Fundo Clima
Municipal e da criacdo de uma Agéncia para buscar fontes de financiamento para o Plano de Acdo
Climatica, além da importancia do orcamento publico para garantir a estrutura de gestdo executiva
para alavancar a gestdo do PACS. As demais fontes de financiamento sugeridas para o financiamento
do PACS incluem:

Agéncias de fomento;

Editais publicos e privados;

Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO);

Fundo da Ageo (Terminais);

Fundos provenientes das camaras de compensagao ambiental;
Port-City Universities League;

One hundred (100) Resilient Cities;

The Rockefeller Foundation;

Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal);

Iniciativa de Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES), ligada ao BID (Banco Interamericanode
Desenvolvimento) e Caixa Econémica Federal;

Local Governments for Sustainability (ICLEI);

Banco Mundial;

Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA);

ROYALTIES do petrdleo;

Fundo de Interesses Difusos do Estado de Sao Paulo (FID);

Grandes Cidades para Lideranca do Clima (C40 CITIES);

Network of Regional Governments for Sustainable Development;

Fundos municipais: Fundo de Meio Ambiente, TACs e Ministério Publico;

Compensacdao ambiental e exigéncias no Licenciamento Ambiental de atividades no Municipio;

Fundos federais com retorno ao municipio, como a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental
(TCFA);

Parceriascom instituicdes de ensino e pesquisa (por exemplo, FAPESP);
Convénios\acordos de cooperac¢do\Protocolos de intencdo;

Parceria Publica Privado (PPP); e
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Fundo Clima, que é o mecanismo financeiro da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).
Ministério do Meio Ambiente (MMA) - apoio a projetos®>.

Apesar da existéncia de varias fontes de financiamento para enfrentamento das mudancas do clima,
€ necessario aperfeicoar a forma de acesso a esses fundos. Conforme proposta apresentada nos
seminarios, faz-se necessaria a formagdo/capacitacdo de um corpo técnico da Secretaria de Meio
Ambiente (SEMAM) de Santos e das secretarias que integram a Comissdao Municipal de Adaptacdo a
Mudang¢a do Clima (CMMC) para realizar a captacdo de recursos, a localizacdo de fontes de
financiamento e a formatagao de projetos que atendam aos requisitos dos proponentes.

Foi proposta a aderéncia do governo municipal a rede de Governos Locais pela Sustentabilidade
(ICLEI - Brasil). Embora exista uma taxa anual a ser paga, sdo muitos os beneficios que o municipio
recebe como contrapartida, entre eles a capacitacao para acessar outras fontes de financiamento.

Recomendou-se o aprofundamento na questdo dos mecanismos de seguros e resseguros e nos
mecanismos de compensa¢ao ambiental, articulado ao plano de redugdo de emissdes de GEE, bem
como a discussdo do passivo ambiental decorrente da implantagdo das infraestruturas portudrias e
relacionadas ao petréleo e gas no municipio.

Recomenda-se também que o fundo de acdo climatica para o PACS possa receber doacdes e
contribuicdes de pessoas e de entidades nacionais e internacionais e explorar possibilidades do
mercado de carbono, ainda em formulacdo no Brasil.

6.2 CONSIDERAGCOES FINAIS

A revisdo do PMMCS, que resultou na formulacdo deste Plano de A¢do Climatica de Santos (PACS), é
um processo de construcdo iniciado a partir de 2016 e contou com o apoio fundamental da GIZ, a
partir do projeto ProAdapta, que vem subsidiando a realizacdo deste projeto por meio de apoio
técnico a Prefeitura de Santos.

A construcdo do PACS contou com amplo engajamento e a participacdo de setores muito
importantes para a acdo climatica, como a academia, a sociedade civil, a iniciativa privada e os
6rgdos publicos municipais, além de uma equipe de especialistas referéncias na area, tornando o
processo extremamente rico e repleto de aprendizados. Muitos seminarios e oficinas foram
realizados durante os quatro Ultimos anos para atingir os resultados aqui expostos

A implementac¢ao dos instrumentos contidos nesse plano consolida com sucesso uma agenda
climdtica na cidade de Santos, tornando a cidade uma lideranca global no enfrentamento as
mudancas do clima e inspiracdao para que outras cidades costeiras e portudrias sigam o mesmo
caminho - um player mundial entre as cidades costeiras e portudrias que enfrentam as mudancas
climaticas.

Destacam-se no caso da construgao do PACS:

e O papel estratégico e fundamental da estrutura de governancga estabelecida com a CMMC;
® A participagdo e a parceria com a academia e com as universidades santistas e estaduais;

13 Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/arquivos/apoio_a_projetos/fontes_de_financiamento/Fontes-de-
Financiamento-Climatico. pdf
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® A incorporacdo do conhecimento técnico dos riscos, a relevante experiéncia de acdo da
equipe de Defesa Civil Municipal e o pioneirismo de Santos na aplicacdo da Carta
Geotécnica, como orientadores de suas a¢des de planejamento;

e O apoio permanente da GIZ, por meio do projeto ProAdapta, que permitiu a realizacdo de
programas e projetos piloto de adaptacdo, governanga, politica de género e implantagao
concreta de medidas AbE ao longo do préprio desenvolvimento e inicio da implantacdo do
PACS, criando assim uma base sélida de aprendizado, de desenvolvimento técnico e da
capacidade adaptativa municipal.

Os impactos decorrentes dos riscos climaticos foram avaliados a luz de progndsticos fornecidos por
modelos climaticos atualizados e elaborados na escala adequada a escala local e regional, para
garantir a formulacdo de medidas de adaptacao focadas nas dreas mais criticas do territério.

Foi enfrentado por Santos o desafio de desenvolver um indice de Risco Climatico e Vulnerabilidade
Socioambiental, que permitiu mapear em profundidade as vulnerabilidades e os riscos presentes e
futuros prognosticados para o territério municipal, com a participagao das partes interessadas e, em
particular, das populacdes diretamente afetadas, buscando resultados de riscos e vulnerabilidades
compreensiveis e abertos a modificagbes e ajustes para adequagdo aos processos em curso no
municipio, longe das caixas pretas e modelos fechados que ndo permitam a participacao efetiva das
partes interessadas.

Os riscos de impactos climaticos foram projetados sobre as areas criticas e socialmente vulneraveis,
bem como sobre as infraestruturas criticas (vidria, habitacional, drenagem urbana, hospitalar,
educacional, saneamento basico, entre outras), priorizadas em consulta as partes interessadas.
Diretrizes e recomendacdes foram tracadas para o enfrentamento dessas vulnerabilidades por meio
de projetos e acoes de adaptacdo.

A realiza¢do do PACS foi desenvolvida em consonancia e integrada a elaborac¢do do Plano Municipal
de Conservacdo e Recuperagdo da Mata Atlantica e com a formulacdao de uma estratégia de
resiliéncia as mudancas climaticas.

Desta forma, Santos enfrenta o desafio das mudancas do clima que constituem um dos maiores
desafios que a humanidade enfrenta hoje e enfrentara no futuro. O PACS buscou a formulacado de
ajustes e aperfeicoamentos nas politicas publicas municipais que protejam a populacdo e os ativos
ambientais, ao mesmo tempo em que orienta os esfor¢os para a reducdo de atividades que
contribuem para o agravamento das mudangas do clima e coloca em marcha a implementac¢do de
estratégias, diretrizes e metas de adaptacdo e mitigacdo para enfrentar aos riscos climaticos e as
vulnerabilidades socioambientais presentes no seu territério.
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PARTE IV - PRESENTE
7. DA GOVERNANGA E MONITORAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DO PACS

Da governanga e do monitoramento da implementagdao do PACS. A Comissdo Municipal de
Adaptacdo a Mudancga do Clima (CMMC), criada pelo Decreto n2 7.293, de 30 de novembro de 2015,
responderd, em Ultima instancia, pela governanga, acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e
orientacdo de desenvolvimento e implementag¢do do Plano de Acdo Climatica de Santos (PACS). Este
capitulo do Plano esclarece como a CMMC responderd, no presente, a esses desafios, além de
detalhar a necessaria atualizacdo da organizacdo e configuracdo da CMMC frente aos complexos
desafios a serem atingidos para viabilizar Santos como cidade inclusiva, sustentavel, resiliente e
adaptada aos riscos climaticos e carbono neutra em 2050.

7.1 DA COMISSAO MUNICIPAL DE ADAPTAGAO A MUDANGA DO CLIMA (CMMC)

Do novo arranjo institucional da CMMC. Para a consecucdo do objetivo de acompanhamento,
monitoramento, avaliacdo e orientacdo de desenvolvimento e implementacdo do Plano de Acdo
Climatica de Santos (PACS), a partir da publicacdo do decreto que aprova o Plano e da outras
providéncias, a CMMC fica vinculada ao Gabinete do Prefeito e sua configuracdo atualizada passa a
contar com o seguinte arranjo institucional: | - Coordenacdo Politica; Il - Coordenacdo Executiva; Il -
Mesas de Sinergia e Alinhamento de Politicas Publicas; IV - ComissGes Consultivas; e V - Observatorio
da Resiliéncia de Santos. Assim, a CMMC passa a contar com novo arranjo institucional, descrito no
organograma a segulir.

Da nova configuragdo da CMMC.

‘ Prefeitura de Santos ’

Gabinete da

Prefeitura
Municipal (GPM)

[ \ |

Cootenaeat COMISSAO MUNICIPAL DE o EEED
Politica:
Secretaria de — ]
Meio Ambiente
(SEMAM)

Executiva: Secdo
MUDANCAS CLIMATICAS de Mudangas
(cMmcC)

1

Mesas de
Sinergia e
Alinhamento
Politico

Climéticas
Comissdes
Consultivas

Observatdrio da
Resiliéncia de
Santos

——

|

|

Monitoramento
Politicas
Pliblicas

(comitée oDS)

Observatério
Interface Ciéncia
e Politicas
Publicas

Consultiva
Técnica e
Académica
(ccTa)

Mesa Politica
Publica e
MITIGACAO

Publica e

(SECLIMA)
Comissdo
ADAPTACAO ‘ ’

‘ Mesa Politica

Monitoramento
de Riscos e
Impactos
(SESEG/DEPRODEC)

Monitoramento
da
Implementagdo
do PACS

Figura 7.1 Arranjo Institucional - Governanca Climatica - Santos.

Do histérico de atuacio da CMMC. Entre 2019 e 2020, a Comissdo Municipal de Adaptacdo a
Mudanca do Clima (CMMOC) liderou o estudo “Arranjos Institucionais sobre Governanga do Clima
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Municipal”**, realizado no ambito do Projeto Apoio ao Brasil na Implanta¢do da sua Agenda Nacional
de Adaptacdo a Mudancga do Clima (ProAdapta). O projeto consiste em uma colabora¢do multinivel
entre o governo brasileiro, representado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Iniciativa
Internacional para o Clima (IKI) do Ministério Federal do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza e
Seguranca Nuclear (BMU) da Alemanha, representado pela Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH e a Prefeitura Municipal de Santos, representada pela Comissao
Municipal de Adaptag¢do a Mudanga do Clima (CMMC).

O estudo pesquisou, entrevistou e sistematizou dados sobre 20 exemplos nacionais e internacionais
de arranjos institucionais locais de governanga climatica para o avango da adaptacdo, construindo
um banco de informag¢des e andlises dessas experiéncias entre os anos de 2019-2020. O estudo
também avaliou o estado da arte da literatura cientifica sobre o tema de arranjos institucionais
voltados para a governanca climatica local, bem como sobre o que a literatura cientifica atual aponta
sobre oportunidades e barreiras para o avan¢o da adaptagdo. Com este subsidio técnico-cientifico e
no contexto da elaboracdo do PACS, a CMMC realizou em 2021 uma série de cinco oficinas de
trabalho, que contou com a participacdo de todos os membros integrantes da CMMC, para o
redesenho do seu arranjo institucional e o fortalecimento da sua capacidade de governanca, com o
intuito de coordenar a implementagao e o monitoramento da implementag¢ao do PACS.

Da nova composicdao da CMMC. Em alteracdo ao Decreto n? 7.293, de 30 de novembro de 2015, e
Decreto n? 7.379, de 26 de fevereiro de 2016, passam a compor a CMMC os seguintes orgaos: | -
Gabinete do Prefeito Municipal (GPM); Il - Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM); Il -
Diretoria de Comunica¢do da Secretaria Municipal de Governo (DICOM/SEGOV); IV - Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDURB); V - Secretaria Municipal de Servigos Publicos
(SESERP); VI - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Edificagdes (SIEDI); VII - Secretaria Municipal
de Assuntos Portudrios e Projetos Especiais (SEPORT); VIII - Departamento de Prote¢do e Defesa Civil
(DEPRODEC) da Secretaria Municipal de Seguranga (SESEG); IX - Secretaria Municipal de
Planejamento e Inovag¢do (SEPLAN); X - Fundacdo Parque Tecnolégico de Santos (FPTS); Xl -
Secretaria Municipal de Saude (SMS); XlIl - Secretaria Municipal da Educacdo (SEDUC); XIII -
Companhia de Engenharia de Trafego de Santos (CET-Santos) XIV - Secretaria Municipal de Assuntos
Portuarios e Maritimos (SEPORT) e outros que se fagam necessarios e/ou venham a ser convidados.

Das atribuicdoes dos membros integrantes da CMMC. Cabe aos membros integrantes da CMMC
trabalharem em sinergia para o alinhamento dos planos, estratégias e politicas publicas de Santos as
estratégias, diretrizes, objetivos e metas do PACS e a reducdo da vulnerabilidade do municipio ao
risco climdtico. Para tanto, os membros integrantes da CMMC se reunirdo mensalmente ou
extraordinariamente, se necessario. Se houver necessidade de reunides setoriais e/ou por assuntos
afins entre os membros, cabera a Coordenacgdo Politica e/ou a Coordenagdo Executiva da CMMC a
qualquer tempo reunir os integrantes. Os membros da CMMC serdo convocados para as reunides
através de oficios. As atas e documentos pertinentes as reunides deverao ser publicados no Portal
da CMMC.

14 MENEZES (2021). Governanca Climatica Local para o Avango da Adaptacdo + Guia para o Desenho de Arranjos
Institucionais Locais. Realizagdo: Projeto Apoio ao Brasil nalmplantag¢do da sua Agenda Nacional de Adapta¢do a Mudanga
do Clima (ProAdaptA). Ministério do Meio Ambiente (MMA), Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(G1Z) GmbH e Prefeitura de Santos/Comissdo Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima (CMMC). ISBN: 978-65-00-
30056-7. Brasilia, 01 de setembro de 2021. Paginas: 170. Disponivel em: http://www.santos.sp.gov.br/
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7.2 DA COORDENACAO POLITICA DA CMMC

Da Coordenagdo Politica da CMMC. A CMMC contara com a Coordenacdo Politica do titular da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM), que terd o apoio da Coordenac¢do Executiva da
CMMC.

Dos objetivos gerais da Coordenacao Politica da CMMC. Cabe a Coordenacdo Politica da CMMC
animar e coordenar o alinhamento politico entre os membros integrantes da CMMC, para o
cumprimento das estratégias, objetivos e metas do PACS, e coordenar as agdes da CMMC para o
alcance da Visdao de Futuro do Plano Municipal de Mudanga do Clima de Santos: “Santos como
Cidade Inclusiva, Sustentdvel, Resiliente, Adaptada aos Riscos Climdticos e Neutra em Carbono em
2050".

Dos objetivos especificos da coordenacgdo politica da CMMC.

Curto Prazo: 2025 Médio Prazo: 2030 Longo Prazo: 2050
1. Fortalecer a estrutura de governanga municipal Implementagdo do Plano Revisdo periddica
para a implementag¢do do PACS - fortalecera de Agdo Climaticade doPlanodeAcgdo
governanca horizontal com maior participagdode | Santos (PACS)para2030. Climatica(acada
atores da sociedade, comtransversalidade no cinco anos).

contexto do governo municipal e protagonismo na
articulacdo regional e metropolitana.

2. Fortalecer asagendastransversais declima,
sustentabilidade eresiliéncia e um portfdlio de
solugdes inovadoras para adaptacdoe mitigacao
aoclimaemSantos.

3. Fortalecer a unidade de mudang¢ado clima, Fortalecer a unidadede Estruturar a
responsavel pelo desenvolvimentode projetos mudancgas climaticas. unidadepara
especificos (desenho\elaboragio) - Secdode atender a novas
Mudancas Climaticas (SECLIMA/SEMAM). demandas

4. Criagdodeum corpo técnico estavel para a Segao decorrentes do
de Mudangas Climaticas (SECLIMA/SEMAM). PACS.

5. Criagdo do Fundo Clima Municipal. Fundo Clima e Agénciade Replanejamento
CriarAgéncia e buscar fontes de financiamento Financiamento apos a avaliagdoe
para o Plano de AcdoClimatica. implantados. 0 monitoramento

dos resultados.

Obs. Refere-se aos objetivos previstos no capitulo VII. Governanga e participagdo na gestédo climdtica do PACS.

Dos indicadores socioambientais da Coordenagdo Politica da CMMC. S3o indicadores
socioambientais das a¢des de coordenagdo politica da CMMC: nimero de agdes conjuntas e projetos
catalogados e contemplados com incentivos e financiamento, assim como a quantidade e
diversidade de pessoas participantes das acdes e nimero de participantes da CMMC.

Dosindicadores deresultadosda Coordenagao Politica da CMMC. S3o indicadores socioambientais
das acbes de coordenacdo politica da CMMC: Agéncia e Fundo Clima implantados; estrutura de
governangca municipal para a implementacdo do PACS fortalecida; Secdo de Mudancas Climaticas
(SECLIMA/SEMAM) como unidade de mudanca do clima do municipio, fortalecida e com corpo
técnico estavel.
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Dos indicadores de monitoramento da Coordenagdao Politica da CMMC. S3o indicadores de
monitoramento das acdes de coordenacdo politica da CMMC: numero de pessoas-chave
diretamente envolvidas e disponibilizadas pelo governo para atuarem na linha de frente da
coordenacdo executiva do arranjo, ou seja, a partir da SECLIMA; numero de pessoas-chave
diretamente envolvidas e disponibilizadas para atuarem especificamente com a agenda de clima em
seus 6rgaos de origem, ou seja, nos 6rgaos da administracdo publica de Santos; taxa de evolugdo da
capacidade humana, material e financeira para a atuacdo da CMMC;, numero de parcerias
estabelecidas/periodo; taxa/curva de evolucdo da capacidade de sustentabilidade da CMMC
(institucional, legal e financeira); curva de instalacdo da plataforma/site oficial da CMMC/periodo;
nimero de acessos a plataforma/site oficial da CMMC/periodo; e linha do tempo da criacdo do
Fundo Clima de Santos.

7.3 DAS MESAS DE SINERGIA E ALINHAMENTO POLITICO

Das Mesas de Sinergia e Alinhamento Politico. A CMMC sera responsavel por implementar as
Mesas de Sinergia e Alinhamento Politico em Santos. Cabe as Mesas de Sinergia e Alinhamento
Politico de Santos perseguir a estratégia de curto prazo do PACS: “As politicas publicas municipais e
incidentes no municipio deverdo estar em sintonia com a estratégia de adaptacdo climdtica”. Assim,
o principal objetivo das Mesas de Sinergia e Alinhamento Politico de Santos é garantir um espaco de
concertacdo para alinhar as politicas publicas de Santos a estratégia, objetivos e metas do PACS.
Secundariamente, devera buscar sinergias com as acdes e medidas que podem ser implementadas
dentro do prazo de vigéncia do Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana, em revisdo
em 2021, para o horizonte de 2025; resolver problemas climaticos que ja se manifestaram; e
introduzir, como prioridades, medidas de n3ao arrependimento, medidas a serem evitadas e
situagdes em que todos ganham. Para a implementagdao e monitoramento da implementacdo da
estratégia, objetivos e metas do PACS serdo instituidas duas Mesas de Sinergia e Alinhamento
Politico de Santos: | - Mesa de Politicas Publicas e Adaptacgdo; e Il - Mesa de Politicas Publicas e
Mitigagao.

7.3.1 DA MESA DE POLITICAS PUBLICAS E ADAPTAGAO

Da composicao da Mesa de Politicas Publicas e Adaptacdo. A Mesa de Politicas Publicas e
Adaptacgao serd composta por membros integrantes da CMMC, representantes de comunidades e
outros atores da sociedade civil organizada e do setor privado que venham a ser convidados.

Dos atores governamentais que compoem a Mesa de Politicas Publicas e Adaptagdo. Os atores
governamentais que compdem a Mesa de Politicas Publicas e Adaptagdo sdo: | - Secretaria de Meio
Ambiente (SEMAM); Il - Secretaria de Infraestrutura e Edificaces (SIEDI); Ill - Secretaria de Assuntos
Portuarios e Projetos Especiais (SEPORT); IV - Departamento de Protecdo e Defesa Civil (DEPRODEC)
da Secretaria de Segurancga (SESEG); V - Secretaria de Saude (SMS); VI - Gabinete do Prefeito
Municipal (GPM); VII - Secretaria de Governo (SEGOV); VIII - Fundacdo Parque Tecnoldgico de Santos
(FPTS); IX - Companhia de Engenharia de Trafego de Santos (CET-Santos); X - Secretaria de Educa¢ao
(SEDUC); XI - Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDURB); e outros que se fagcam necessarios
e/ou venham a ser convidados.

Dos atores privados que compoem a Mesa de Politicas Publicas e Adaptag¢ao. Os atores privados
que compdem a Mesa de Politicas Publicas e Adaptagdo sdo: a Associagdo Comercial de Santos
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(ACS); a Associacdo dos Empresdrios da Construcdo Civil da Baixada Santista (ASSECOB); a
Autoridade Portuaria do Porto de Santos - Santos Port Authority (SPA); e outros que se facam
necessarios e/ou venham a ser convidados.

Dos atores da sociedade que compoem a Mesa de Politicas Publicas e Adaptagdo. Os atores da
sociedade que compdem a Mesa de Politicas Publicas e Adaptacdo sdo: ONGs, Associacdo de
Engenheiros e Arquitetos de Santos (AEAS), sindicatos, universidades e outros que se facam
necessarios e/ou venham a ser convidados.

Da coordenagdao da Mesa de Politicas Publicas e Adaptagdo. A Mesa de Politicas Publicas e
Adaptacdo serd coordenada pela Secretaria Municipal de Seguranca (SESEG), com o apoio do seu
Departamento de Protecdo e Defesa Civil (DEPRODEC), e pela Secretaria de Meio Ambiente
(SEMAM), com o apoio da Coordenacao Executiva da CMMC.

Do objetivo geral da Mesa de Politicas Publicas e Adaptagao. O objetivo geral da Mesa de Politicas
Publicas e Adaptacdo é estabelecer didlogo permanente entre o Protocolo Climatico de Adaptacao
de Santos e os principais atores responsaveis por implementar as politicas publicas de adaptagao
(previstas no PACS) e as politicas publicas convergentes a adaptacdo de Santos.

Dos objetivos especificos da Mesa de Politicas Publicas e Adaptagdo.

Curto Prazo 2025

Médio Prazo 2030

Longo Prazo 2050

Fortalecer a estrutura de governanca municipal
para a implementagdao do PACS - fortalecera
governanca horizontal com maior participacdaode
atores da sociedade e comtransversalidade no
contexto do governo municipal.

Fortalecer as agendastransversais declima,
sustentabilidade eresiliéncia e um portfdlio de
solucgdes inovadoras para adaptacdoe mitigacdo
aoclimaemSantos.

Implementacdo do Plano
de Agao Climatica para
2030.
Consolidarasagendas
transversaisdeclimaas
prdaticas de cooperacdo e
integracdo intersetoriais,
de modo a consolidar a
culturalocal da prevengao
e daresiliéncia.

Planejamento urbano-ambiental integradoa lente
das mudancgas climaticas para gestdoda cidadee
protecdo davida, incluindo a adaptagdo e
operacdo dainfraestrutura urbana.

Viabilizacdo do
planejamento regional e
metropolitanointegrado a
lente climatica.

Criacdo deum Mapa do Caminho (Roadmap) de
Adaptagdoao Clima. Roteirodeadaptagdoao
climacomsucessos e ligdes aprendidas e planejar
para a préxima geragdode perigos climaticos.

Publicagdodo Roteiro de
Adaptacgdoao Clima.

Revisdo periddica
doPlanodeAgao
Climatica (acada
cincoanos).

Obs. Conforme os objetivos previstos no capitulo VII. Governanga e participagdo na gestdo climdtica do PACS.

Das a¢cdoes complementares da Mesa de Politicas Publicas e Adapta¢ao. Como a¢do complementar
da Mesa de Politicas Publicas e Adaptacdo é esperada a promogao da educagdo ambiental (EA)
critica e contextualizada para a adocgdo das praticas ambientais sustentdveis, com énfase nos temas
da mobilidade e da redu¢dao do consumo; qualificacdo dos recursos hidricos; aplicagdo dos principios
da economia circular para a reducdo da geracdo de residuos sélidos; e prote¢ao dos recursos
naturais da drea continental e insular.
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Dos indicadores socioambientais da Mesa de Politicas Publicas e Adaptac¢ao. Sao indicadores de
acoes socioambientais da Mesa de Politicas Publicas e Adapta¢do: nimero de agbes conjuntas e
projetos catalogados e contemplados com incentivos e financiamento, assim como a quantidade e
diversidade de pessoas participantes das a¢des; nimero de participantes dos eventos de educacdo
ambiental relacionados as mudangas climaticas; bairros contemplados por projetos; e
representatividade social, de género e de minorias.

Dos indicadores de resultados da Mesa de Politicas Publicas e Adaptacao. Sdo indicadores de
resultado das acdes da Mesa de Politicas Publicas e Adaptacao: Protocolo Climatico de Adaptacao
adotado; politicas, planos e estratégias locais revistos, considerando riscos climaticos e as diretrizes
do PACS; a incorporacdo do roteiro de adaptacdo ao clima com sucessos e licdes aprendidas; revisdo
periddica do PACS; e estrutura de governanca municipal para a implementacdo do PACS fortalecida.

Dosindicadores de monitoramento da Mesa de Politicas Publicas e Adaptag¢do. Sao indicadores de
monitoramento da Mesa de Politicas Publicas e Adaptagdao: niumero de setores representados;
nimero de atores participantes; nimero de a¢bes coordenadas; nimero de adesGes ao protocolo
climatico de adaptacdo; curva de evolugdo da pactuacdo do protocolo climatico de
adaptacdo/periodo; e curva de insercdo da agenda de adaptacdo nas pastas e agendas
setoriais/periodo (fonte: Plano Plurianual-PPA e Lei Orcamentdéria Anual- LOA).

7.3.2 DA MESA DE POLITICAS PUBLICAS E MITIGACAO

Da composicao da Mesa de Politicas Publicas e Mitigagdo. CompGem a Mesa de Politicas Publicas e
Mitigacao membros integrantes da CMMC, representantes de comunidades e outros atores da
sociedade civil organizada e do setor privado que venham a ser convidados.

Dos atores governamentais que compoem a Mesa de Politicas Publicas e Mitigagdao. Os atores
governamentais que compdem a Mesa de Politicas Publicas e Mitigacdo sdo: | - Secretaria de Meio
Ambiente (SEMAM); Il - Secretaria de Infraestrutura e Edificagdes (SIEDI); Ill - Secretaria de Assuntos
Portuarios e Projetos Especiais (SEPORT); IV - Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDURB); V -
Secretaria de Saude (SMS); VI - Gabinete do Prefeito Municipal (GPM); VII - Secretaria de Governo
(SEGOV); VIII - Fundacgdo Pargue Tecnoldgico de Santos (FPTS); IX - Companhia de Engenharia de
Trafego de Santos (CET-Santos); X - Secretaria de Educacdo (SEDUC); XI - Secretaria de Servicos
Publicos (SESERP); e outros que se fagcam necessarios e/ou venham a ser convidados.

Dos atores privados que compoem a Mesa de Politicas Publicas e Mitiga¢dao. Os atores privados
gue compdem a Mesa de Politicas Publicas e Mitigacdo sdo: a Associagcdo Comercial de Santos (ACS);
a Associacdo dos Empresarios da Construgdo Civil da Baixada Santista (ASSECOB); a Autoridade
Portuaria do Porto de Santos - Santos Port Authority (SPA); e outros que aceitem aderir e contribuir
com o Protocolo Climatico de Mitigacao.

Dos atores da sociedade que comp6em a Mesa de Politicas Publicas e Mitigagao. Os atores da
sociedade que compdem a Mesa de Politicas Publicas e Mitigacdo sdao: ONGs, Associacdao de
Engenheiros e Arquitetos de Santos (AEAS), sindicatos, universidades e outros que, quando
convidados, aceitarem contribuir com o Protocolo Climatico de Mitigacado.
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Da coordenagaoda Mesa de Politicas Publicas e Mitigagdao. A Mesa de Politicas Publicas e Mitigacao
serd coordenada pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDURB), Secretaria de Meio
Ambiente (SEMAM) e Companhia de Engenharia de Trafego de Santos (CET-Santos), com o apoio da
Coordenacdo Executiva da CMMC.

Do objetivo geral da Mesa de Politicas Publicas e Mitigagao. Cabe a Mesa de Politicas Publicas e
Mitigacdo estabelecer didlogo permanente entre o Protocolo Climatico de Mitigacdo de Santos, os
principais atores responsdveis por implementar as politicas publicas de mitigacdo (previstas no
PACS) e as politicas publicas convergentes a mitigacdo de Santos, da mesma maneira que entre os
principais setores emissores de GEE de Santos e os principais setores responsaveis por fortalecer
sumidouros e medidas de mitigagao.

Dos objetivos especificos da Mesa de Politicas Publicas e Mitigagao.

Curto Prazo 2025 Médio Prazo 2030 Longo Prazo 2050
1. Fortalecer a estrutura de governanga municipal Implementacdo do Plano Revisdo periddica
para a implementagdao do PACS - fortalecera de Agdo Climatica- PACS doPlanodeAgao
governanca horizontal com maior participacdaode para 2030. Climatica(acada
atores da sociedade e comtransversalidade no Consolidarasagendas cincoanos).
contexto do governo municipal. transversaisdeclimaas
2. Fortalecer asagendastransversais declima, praticas de cooperacgio e
sustentabilidade eresiliéncia e um portfélio de integracdo intersetoriais,
solugBes inovadoras para adaptagdoe mitigagdo de modo a consolidar a
aoclimaem Santos. culturalocal da prevengao

e daresiliéncia.

3. Planejamento urbano-ambiental integradoa lente | Viabilizacdo do
das mudancgas climaticas para gestdoda cidadee planejamento regional e
protecdo davida. metropolitanointegrado a
lente climatica.

4, Criac¢dodeum Mapado Caminho (Roadmap)de Publicagdodo Roteiro de
Mitigacdoao Clima. Roteirode mitigagdoao clima | Mitigacdoao Clima.
comsucessos e li¢cdes aprendidas e planejarparaa
préxima geragdo de perigos climaticos.

Obs. Conforme os objetivos previstos no capitulo VII. Governang¢a e participagdo na gestdo climdtica do PACS.

Dos indicadores socioambientais da Mesa de Politicas Publicas e Mitigacdo. S3o indicadores
socioambientais das acdes da Mesa de Politicas Publicas e Mitiga¢cdo: numero de a¢des conjuntas e
projetos catalogados e contemplados com incentivos e financiamento, assim como a quantidade e
diversidade de pessoas participantes das ac¢des; numero de adesGes ao Protocolo Climatico de
Mitigacao; setores contemplados por projetos; e representatividade social, de género e de minorias.

Dos indicadores de resultados da Mesa de Politicas Publicas e Mitigacdao. S3o indicadores de
resultado das acdes da Mesa de Politicas Publicas e Mitigacao: roteiro de mitigacao climatica com
sucessos e licbes aprendidas; politicas, planos e estratégias locais revistos, considerando
necessidade de descarbonizacdo e diretrizes do PACS; inventario de emissdes de GEE e sumidouros
(online e off-line); Plano de Mitigagao de Santos; Protocolo Climatico de Mitigacdo; e estrutura de
governanga municipal para a implementac¢do do PACS fortalecida.
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Dosindicadores de monitoramento da Mesa de Politicas Publicas e Adaptagao. Sao indicadores de
monitoramento da Mesa de Politicas Publicas e Adaptacdo: nimero de setores representados;
nuimero de atores participantes; nimero de ac¢des coordenadas; nimero de adesdes ao protocolo
climdtico de mitigacdo; curva de evolugdo da pactuacdo do protocolo climatico de
mitigacdo/periodo; curva de inser¢do da agenda de mitigacdo nas pastas e agendas setoriais/periodo
(fonte: PPA e LOA); curva de evolugdo do processo de mensuragdo; e relato e verificacdo das
emissbes de GEE e sumidouros de Santos (MRV).

7.4 DAS COMISSOES CONSULTIVAS

Das Comissdes Consultivas. A CMMC serd responsdvel por mobilizar e coordenar os trabalhos de
duas outras ComissGes Consultivas. Cabe a CMMC estabelecer didlogo permanente com as duas
ComissOes Consultivas para a produgdo de conhecimentos cientificos e técnicos sobre o clima e
parametros para medidas de adaptacdo, medidas de mitigacdo, sobre emissdes de GEE e para a
tradugdo desses conhecimentos para a tomada de decisdo local. Além disso, a CMMC terda como
atribuicdo animar a producdo anual e/ou bienal (offline) ou continua (online) de producdo de
avaliagdes sobre clima, vulnerabilidade e risco e medidas de adaptagdao adotadas e a produgao
anual/bienal (offline) ou continua (online) do inventario das emissdes locais, medidas de mitigacdo
adotadas e sumidouros (MRV). Para atender as demandas por conhecimento cientifico do municipio
de Santos, serdao mobilizadas duas Comissdes Consultivas existentes no municipio: | - Comissdo
Consultiva Técnica Académica de Santos (CCTA); e Il - Observatorio da Interface entre Ciéncia e
Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel.

As Comissdes Consultivas acima citadas serdao mobilizadas pela Secretaria de Meio Ambiente
(SEMAM) e pelo Departamento de Protecdo e Defesa Civil (DEPRODEC) da Secretaria Municipal de
Seguranca (SESEG), com o apoio da Coordenac¢do Executiva da CMMC.

7.4.1 DA COMISSAO CONSULTIVA TECNICA ACADEMICA DE SANTOS (CCTA)

Da coordenag¢do da Comissao Consultiva Técnica Académica de Santos (CCTA). A Comissdo
Consultiva Técnica Académica de Santos (CCTA) sera coordenada por membros da academia,
principalmente da Universidade Catélica de Santos (UNISANTOS) e da Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” - por meio do Instituto de Biociéncias - localizado no Campus do Litoral
Paulista - S3o Vicente (UNESP-CLP), com o apoio da Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM) e do
Departamento de Protecdo e Defesa Civil (DEPRODEC) da Secretaria Municipal de Seguranga
(SESEG), além do apoio da Coordenacdo Executiva da CMMLC.

Dos objetivos gerais da Comissdo Consultiva Técnica Académica de Santos (CCTA). Cabe a CCTA
publicar e disponibilizar na plataforma online da CMMC, para consulta do publico, relatérios técnicos
e cientificos sobre problemas locais e riscos climaticos; convocar, organizar, revisar e publicar, na
plataforma online da CMMC, o Relatério de Avaliacdo das Mudancgas do Clima em Santos (anual e/ou
bienal); e oferecer oficinas de capacita¢ées para a divulgacdao e internalizagdo dos achados
cientificos sobre o clima em Santos.

Dos objetivos especificos da Comissdo Consultiva Técnica Académica de Santos (CCTA).

Curto Prazo 2025 | Médio Prazo 2030 | Longo Prazo 2050
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1. Capacitagdo de técnicos para aplicacdo erevisdodo Fundo ClimaeAgénciade Balangoe

indice de Risco Climéatico e Vulnerabilidade Financiamento avaliagdode
Socioambiental (IRCVS) - Articulagdo com a Comissdo implantados. resultados.
Consultiva Técnica Académica - Painel de Cientistas.

2. Comissdo Consultiva Técnica Académica - Formular PlanoEstratégico de Atualizagdo
PlanoEstratégico de Estudos Climaticos para Santos Estudos Climaticos como periodicados
como uso da melhorciénciadisponivel, parainformar | subsidio a revisao progndsticos
uma abordagem dos multiplos perigos paraa periodicado PACS. climaticos.

adaptagdoao clima.

Obs. Conforme os objetivos previstos no capitulo VII. Governanga e participagéo na gestdo climdtica do PACS.

Dos indicadores socioambientais da Comissdo ConsultivaTécnica Académica de Santos (CCTA). Sdo
indicadores socioambientais das acdes da CCTA: numero de participantes da CCTA; nimero de
capacitacbes oferecidas; e diversidade e representatividade de participantes nas capacitagdes
realizadas.

Dos indicadores de resultados da Comissdo Consultiva Técnica Académica de Santos (CCTA). Sdo
indicadores de resultado das a¢Ges da CCTA: Plano Estratégico de Estudos Climaticos; Relatério de
Avaliacdo das Mudancas do Clima em Santos (anual e/ou bienal); Técnicos capacitados para
aplicacdo do IRCVS em escala de detalhe; e estrutura de governanga municipal para a
implementagao do PACS fortalecida.

Dos indicadores de monitoramento da Comissdo Consultiva Técnica Académica de Santos (CCTA).
Sao indicadores de monitoramento da CCTA: nimero de trabalhos cientificos produzidos voltados a
Santos; nimero de documentos especificos para Santos produzidos/periodo; nimero de demandas
locais de producdo de conhecimentos identificadas; nimero de demandas locais de producdo de
conhecimentos atendidas; nimero de consultas aos trabalhos cientificos disponibilizados; e nimero
de citacdes dos trabalhos cientificos em politicas publicas/planos e projetos (consideracio do
conhecimento cientifico).

7.4.2 DA INTERFACE CIENCIA E POLITICAS PUBLICAS

Da coordenacao da Interface entre Ciéncia e Politicas Publicas. O Observatério da Interface entre
Ciéncia e Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel, coordenado por membros da
Universidade Federal Paulista (Unifesp), pode contar com o apoio da Coordenacdo Executiva da
CMMLC.

Dos objetivos da Interface entre Ciéncia e Politicas Publicas. Cabe ao Observatdrio da Interface
entre Ciéncia e Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel produzir, publicar e
disponibilizar para consulta do publico, se possivel por meio da plataforma virtual da CMMC,
relatérios técnicos e cientificos sobre a interface entre ciéncia e politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel.

Dos indicadores de monitoramento da Interface entre Ciéncia e Politicas Publicas. Sao indicadores
de monitoramento do Observatério da Interface entre Ciéncia e Politicas Publicas para o
Desenvolvimento Sustentdvel: nimero de trabalhos cientificos produzidos voltados a Santos;
nimero de consultas aos trabalhos cientificos disponibilizados; e nimero de citagdes dos trabalhos
cientificos em politicas publicas/planos e projetos (considera¢do do conhecimento cientifico).



69

7.5 DO OBSERVATORIO DA RESILIENCIA DE SANTOS

Do Observatdrio da Resiliéncia de Santos. A CMMC sera responsavel por estruturar e implementar
o Observatério da Resiliéncia de Santos. Cabe ao Observatdrio da Resiliéncia de Santos reunir
informacgdes, observar, comunicar e dar transparéncia, por meio da plataforma virtual da CMMC,
sobre os avangos da implementacdo do PACS, os avangos do alinhamento das politicas publicas
locais em adaptacdo e mitigacdo e os avancgos dos riscos climaticos, impactos e vulnerabilidades
locais. O Observatério da Resiliéncia de Santos também deve fornecer informagdes para o
enfrentamento das causas e consequéncias das mudangas do clima de Santos, em linguagem
acessivel a populacdo santista. Para o cumprimento dos seus objetivos, o Observatdrio da Resiliéncia
de Santos reunira trés fontes principais de informagdes, dados e metadados: | - Comité ODS 2030,
para o monitoramento das politicas publicas locais e a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS); Il - Departamento de Protecdo e Defesa Civil (DEPRODEC) da
Secretaria Municipal de Seguranga (SESEG), para o monitoramento de impactos e riscos climaticos; e
Il - ComissGes Consultivas e Mesas de Sinergia e Alinhamento Politico de Adaptac¢do e Mitigagao da
CMMC, para o monitoramento da implementac¢do do PACS.

Da coordenagaodo Observatorio da Resiliéncia de Santos. O Observatério da Resiliéncia de Santos
serd coordenado pela Secdo de Mudancgas Climaticas (SECLIMA) da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMAM), responsdvel pela Coordenac¢do Executiva da CMMC, e contara com o apoio do
Departamento de Protecdo e Defesa Civil (DEPRODEC) da Secretaria Municipal de Seguranca
(SESEG), do Comité ODS 2030, das ComissOes Consultivas e das Mesas de Sinergia e Alinhamento
Politico de Santos.

Dos objetivos gerais do Observatdrio da Resiliéncia de Santos. A CMMC serd responsavel por
estruturar, manter e alimentar uma plataforma virtual, nomeada como Observatério da Resiliéncia
de Santos, onde alojara dados e metadados sobre riscos e impactos climaticos, exposicao e
vulnerabilidade, emissdes e sumidouros e o avango da adaptacdao e mitigacdo para a resiliéncia de
Santos - relatérios, documentos, mapas, mapas de risco, mapas interativos, etc., para consulta e
download, direcionados a populacdo. Esta plataforma da CMMC tem como objetivo geral
proporcionar transparéncia e visibilidade aos esforcos do municipio no enfrentamento dos desafios
climaticos locais.

Dos objetivos especificos do Observatdrio da Resiliéncia de Santos.

Curto Prazo 2025 Médio Prazo 2030 Longo Prazo 2050

1. Fortalecer a estrutura de governanga municipal Implementacdo do Plano Revisdo periddica
para a implementagdo do PACS - fortalecera de Agdo Climaticapara doPlanodeAgdo
governanca horizontal com maior participacdode | 2030. Climatica(acada
atores da sociedade e comtransversalidade no cinco anos).

contexto do governo municipal.

2. Fortalecer asagendastransversais declima,
sustentabilidade eresiliéncia e um portfdlio de
solucgdes inovadoras para adaptacdoe mitigacao
aoclimaem Santos.

3. Estruturagdo, implementagdoe monitoramento do | Implementagdo do Sistema | Revisdo periddica.
Sistema de Detecc¢do e Alerta Precoce paraRiscos | de DeteccdoeAlerta
de Defesa Civil. Precoce paraRiscosde




70

4. Centro Automatizadode Monitoramento de Defesa Civil edo Centro
Riscos. Automatizado.

5. Aprofundar aintegragcdoentrea produgdo Apoiar aviabiliza¢do de
cientificacomas questdes e praticas empiricas convénios e parcerias
derivadas das mudancas climaticas e seu impacto entreuniversidades e setor
na sociedade, particularmente nas cidades publicoe privado, para
costeiras. acelerara implantagdo de

medidas deadaptacdo ede
mitigac¢do as mudancas
climaticas.

Obs. Conforme os objetivos previstos no capitulo VII. Governanga e participagdo na gestdo climdtica do PACS.

Dos indicadores socioambientais do Observatério da Resiliéncia de Santos. Os indicadores
socioambientais do Observatdrio da Resiliéncia de Santos sdo: curva de visibilidade do Observatério
da Resiliéncia como fonte de informacgGes confidveis e revistas; e niumero de acessos/periodo a
plataforma da CMMC, Observatodrio da Resiliéncia.

Dos indicadores de resultado do Observatdrio da Resiliéncia de Santos. Os indicadores de resultado
do Observatério da Resiliéncia de Santos sdo: Sistema de Detec¢do e Alerta Precoce para Riscos de
Defesa Civil implantado; Centro Automatizado de Monitoramento de Riscos implantado; e estrutura
de governanga municipal para a implementac¢ao do PACS fortalecida.

Dos indicadores de monitoramento do Observatorio da Resiliéncia de Santos. Os indicadores de
monitoramento do Observatério da Resiliéncia de Santos sdo: nimero de mapas disponibilizados;
nimero de acesso/periodo; nimero de citagdes em politicas publicas, planos e projetos; taxa do
avanco de medidas de adaptacdo/periodo; e taxa de implementacdo de medidas do PACS.

7.5.1 DO MONITORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

Dos objetivos de monitoramento de politicas publicas. O Observatdrio da Resiliéncia de Santos
divulgard, na plataforma da CMMC, o relatdrio de avaliagdo e orientacdao de desenvolvimento das
politicas publicas produzido anualmente pelo Comité ODS 2030 - relatério que é sinérgico com as
diretrizes, estratégias, objetivos e metas do PACS.

Dos objetivos de sinergia com o Comité ODS 2030. Instituido pelo Decreto n?2 8.166, de 19 de julho
de 2018, o Comité Municipal de Acompanhamento, Monitoramento, Avaliacdo e Orientac3o de
Desenvolvimento das Politicas Publicas para otimizacdo dos 231 indicadores e 169 metas que
medirdo o progresso na implementacdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Comité
ODS 2030) tem como objetivo acompanhar e avaliar a execucdo das politicas publicas definidas pelo
gestor municipal, com foco no alcance das 169 metas e 231 indicadores definidos no Plano de Ag¢do
“Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” e que
envolve temdticas como: erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar e agricultura, saude,
educacdo, igualdade de género, reducao das desigualdades, energia, 4gua e saneamento, padrées
sustentdveis de produgdao e de consumo, mudanc¢a do clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso

15 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS (2021). Decreto 9.386/2021. Institui o comité municipal de acompanhame nto,
monitoramento, avaliagdoe orientagdo de desenvolvimento das politicas publicas para otimizagdo dos 231 indicadores que
medirdo o progresso na implementagdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) até 2030. Disponivel em
https://egov.santos.sp.gov.br/legis/documents/8775. Acesso em outubro de 2021.
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sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econOomico inclusivo,
infraestrutura e industrializacdo e governanca. E responsabilidade do Comité ODS 2030 publicar
anualmente um relatdrio de avaliacdo e orientacdo de desenvolvimento das politicas publicas e
disponibiliza-las nos portais dos Conselhos, Cidade Aberta-Santos ou Cidades Sustentdveis. O
Relatério também serd disponibilizado no Portal da CMMC - Observatério da Resiliéncia de Santos.

7.5.2 DO MONITORAMENTO DE RISCOS E IMPACTOS CLIMATICOS

Dos objetivos de monitoramento dos riscos e impactos. O Observatoério da Resiliéncia de Santos
divulgard, na plataforma da CMMC, informacdes, dados e metadados, como mapas de riscos, alertas
e relatérios de impactos, para o monitoramento dos riscos e impactos climaticos de Santos em
tempo real, em linguagem acessivel a populacdo de Santos.

Dos objetivos de sinergia com a Defesa Civil. A Secretaria Municipal de Seguranca (SESEG) estd
equipada para realizar monitoramentos online, através do seu Sistema de Monitoramento de
Impactos'® do Departamento de Prote¢do e Defesa Civil (DEPRODEC) e do Centro de Controle de
Operagbes (CCO). Em sua rotina administrativa, a pasta produz relatérios de monitoramento de
ocupacdes em areas de risco com classificacdo alta e muito alta (Plano Municipal de Redugdo de
Riscos); relatérios das acdes de mitigacdo dos efeitos de eventos climaticos adversos (Plano de
Contingéncia de Ressaca e Inundagdes); relatérios de monitoramento de ocorréncias e eventos
criticos que ocasionam impactos negativos a populacdo; relatérios sobre as condi¢Ges
meteoroldgicas do oceano, eventos criticos e emissdes de alertas; entre outros documentos. Dada a
extrema convergéncia com as diretrizes, objetivos e metas do PACS e da governancga climdtica de
Santos, a CMMC construird junto com o DEPRODEC uma ferramenta online e interativa para a
divulgacdo das informacdes sobre riscos e impactos, dirigida a populagdo de Santos.

7.5.3 DO MONITORAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DO PACS

Dos objetivos de monitoramento da implementa¢dao do PACS. O Observatério da Resiliéncia de
Santos divulgara, em carater continuo, na plataforma da CMMC, informacdes, dados e metadados,
relativos a implementacdo das acdes do PACS, em linguagem acessivel a populagdo de Santos.

Dos objetivos de sinergia com as Mesas de Sinergia e Alinhamento Politico de Adaptacado e
Mitigagdo da CMMC. O Observatério da Resiliéncia de Santos divulgard continuamente, na
plataforma da CMMC, os avangos do alinhamento das politicas publicas e da implementa¢do do
PACS, bem como os demais produtos oriundos das Mesas de Sinergia e Alinhamento Politico de
Adaptacdo e Mitigacdo, em linguagem interativa e acessivel a populagdo.

Dos objetivos de sinergia com as Comissdes Consultivas. O Observatoério da Resiliéncia de Santos
divulgard continuamente na plataforma da CMMC os artigos cientificos e relatdérios de avaliagdo
climatica produzidos pelas Comissdes Consultivas para a consulta do publico.

16 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS (2010). Decreto n.2 5.655 de 19 de agosto de 2010. Aprova o Plano Municipal de
Defesa Civil do Municipio de Santos, e da outras providéncias. Disponivel em
https://egov.santos.sp.gov.br/legis/documents/3326/view. Acesso em outubro de 2021.
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7.6 DA COORDENAGAO EXECUTIVA DA CMMC

Da Coordenagao Executiva da CMMC. A Secdo de Mudancas Climaticas (SECLIMA) da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMAM) sera responsavel pela Coordenac¢do Executiva da CMMC e se
reportara a Coordenacao Politica da CMMC.

Dos objetivos gerais da Coordenagao Executiva da CMMC. Cabe a Coordenacdo Executiva da CMMC
assessorar diretamente a Coordenacao Politica da CMMC, bem como os érgados de gestdao da CMMLC.
A Comissdo também possui atribuicio de facilitar, dar visibilidade (transparéncia) e buscar a
sustentabilidade (institucional, juridica e financeira) dos processos de didlogo e alinhamento politico
e de producio/gestdo de conhecimentos entre multiplos atores e setores locais e dos arranjos de
coordenacdo de acbes entre eles, bem como as ferramentas de gestdo, entre as quais o
Observatério da Resiliéncia de Santos, para o avango da governanga climdatica no municipio e da

implementag¢do e monitoramento da implementagao do PACS.

Dos objetivos especificos da Coordenagao Executiva da CMMC:

Curto Prazo 2025 Médio Prazo 2030 Longo Prazo 2050

1. Fortalecer a estrutura de governanga municipal Implementac¢do do Plano Revisdo periddica
para a implementagao do PACS - governanga de Agdo Climatica para doPlanodeAgao
horizontal com maior participagdode atores da 2030, garantindo o Climatica(acada
sociedade ecomtransversalidadeno contextodo | acompanhamento e cinco anos).
governo. participacdo da

2. Fortalecer asagendastransversais declima, COMDEMA.
sustentabilidade eresiliéncia e um portfélio de
solugGes inovadoras para adaptagdoe mitigagdo
ao climaem Santos.

3. Estruturacdo, implementagcdoe monitoramento do | Implementacdo do Sistema | Revisdo periddica.
Sistema de Detec¢do e Alerta Precoce paraRiscos | de Detecgdo de Defesa
de Defesa Civil. CivileAlerta Precoce para

4. Centro Automatizadode Monitoramento de Riscos de eventos naturais
Riscos. e acidentestecnoldgicos e

do Centro Automatizado.

5. Fortalecimento daunidade de mudancado clima, Fortalecer a unidadede Revisdo periddica.
responsavel pelo desenvolvimentode projetos mudancas climaticas.
especificos (desenho)\ elaborag3o).

6. Criagdodeumcorpo técnico estavel paraa Segao
de Mudangas Climaticas.

7. Criagdo do Fundo Clima Municipal. Fundo ClimaeAgénciade | Balangoe

8. CriarAgénciaebuscar fontes de financiamento Financiamento avaliacdode
para o Plano de AgdoClimatica. implantados. resultados.

9. Capacitagdode técnicos paraaplicacdo erevisdo Revisdo do indicedeRisco | Atualizagdo
do indice deRisco Climatico e Vulnerabilidade Climaticoe Vulnerabilidade | periddicados
Socioambiental (IRCVS) - Articulagdo coma Socioambiental coma progndsticos
Comissdo Consultiva Técnica Académica - Painel de | equipeepainel de climaticos.
Cientistas. cientistas.

10. ComissaoConsultiva Técnica Académica - Formular | PlanoEstratégico de Atualizacdo
PlanoEstratégico de Estudos Climaticos para Estudos Climaticos como periédicados
Santos com o uso da melhor ciéncia disponivel, subsidio a revisao progndsticos
para informar uma abordagem dos multiplos periodicado PACS. climaticos.
perigos paraa adaptagdo aoclima.

11. Planejamento urbano-ambiental integradoa lente | Avaliagdoda integracdo Aperfeigoamento
das mudancas climaticas paraa gestdoda cidadee | das politicas urbanae continuo.
protecdo davida. ambiental coma politica

de clima.
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12. Criacdo deum Mapado Caminho (Roadmap) de Publicagdodo Roteiro de Revisdoe
Adaptagdoao Clima. Roteirodeadaptagdoao Adaptagdoao Clima. atualizagdodo
climacom sucessos e licdes aprendidas e planejar roteiro.
para a préxima geragdode perigos climaticos.

Obs. Conforme os objetivos previstos no capitulo VII. Governanga e participagdo na gestéo climdtica do PACS.

Dos indicadores socioambientais da Coordenagao Executiva da CMMC. S3o indicadores
socioambientais da Coordenacdo Executiva da CMMC: atualizacdo periédica dos progndsticos
climaticos de acbes conjuntas; projetos catalogados e contemplados com incentivos e
financiamento; quantidade e diversidade de pessoas participantes das a¢Ges; atualiza¢do periddica
dos progndsticos climaticos de participantes na CMMC; bairros contemplados por projetos; e
representatividade social, de género e de minorias.

Dos indicadores de resultado da Coordenagao Executivada CMMC. S3o indicadores de resultado da
Coordenacdo Executiva da CMMC: Agéncia e Fundo Clima implantados; Plano Estratégico de Estudos
Climaticos; técnicos capacitados para aplicagdodo IRCVSem escala de detalhe; roteiro de adaptacao
ao clima com sucessos e licdes aprendidas; Secao de Mudangas Climaticas da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente (SECLIMA/SEMAM) fortalecida e com corpo técnico estavel; Sistema de Deteccdo
e Alerta Precoce para Riscos de Defesa Civil e Centro Automatizado de Monitoramento de Riscos
implantados; CMMC - estrutura de governanca municipal para a implementacdo do PACS
fortalecida.

Dos indicadores de monitoramento da Coordenagdo Executiva da CMMC. S3o indicadores de
monitoramento da Coordenacdo Executiva da CMMC: atualizacdo periddica dos progndsticos
climaticos; pessoas-chave diretamente envolvidas e disponibilizadas pelo governo para atuarem na
linha de frente da coordenacdo executiva da CMMC; numero de pessoas-chave diretamente
envolvidas e disponibilizadas para atuarem especificamente com a agenda de clima em seus 6rgados
de origem da estrutura administrativa de Santos; taxa de evolucdo da capacidade humana, material
e financeira para a atuacdo da coordenacdo executiva de Santos; parcerias estabelecidas/periodo;
taxa/curva de evolucdo da capacidade de sustentabilidade da CMMC (institucional, legal e
financeira); curva de instalacdo da plataforma/site oficial da CMMC/periodo; nimero de acessos a
plataforma/site oficial da CMMC/periodo.

7.7 DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Da producido do Relatério de Avaliagdo Anual da CMMC. A Coordenac¢do Executiva da CMMC -
Secdo de Mudangas Climaticas (SECLIMA) da Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM) entregara
anualmente, ao final do ano, um Relatério de Vulnerabilidades, Riscos e Impactos Climaticos e o
Avanco da Politica e Ag¢des de Adaptacao e Mitigacdo em Santos, realizado de baixo para cima
(bottom-up) e validado pela Coordenacdo Politica da CMMC. O Relatério fara a atualizacdo da
governanca de clima do municipio quanto a capacidade adaptativa local, incremento de
vulnerabilidades e a carboniza¢do/descarbonizacdo do municipio, considerando os resultados
produzidos no ambito da CMMC.

Da producao do Plano Anual Operativo da CMMC. A Coordenacdo Executiva da CMMC - Secdo de
Mudangas Climaticas (SECLIMA) da Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM) entregard anualmente,
no inicio do ano, um Plano Operativo Anual da CMMC, validado pela Coordenagao Politica da
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CMMC, detalhando as ag¢bes de curto prazo do ano vindouro, indicadores, metas e custos de
implantacdo, bem como formas de subvencao.

Da entrada em vigor da CMMC. A Comissdao Municipal de Adaptag¢do a Mudanga do Clima (CMMOC),
com suas novas atribui¢cdes e novo arranjo institucional, fica instituida e passa a vigorar a partir da
publicacdo do decreto que aprova o Plano De Acdo Climatica de Santos (PACS) e da outras
providéncias, o qual altera o Decreto n2 7.293, de 30 de novembro de 2015’ e o Decreto n2 7.379,
de 26 de fevereiro de 20162,

17 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS (2015). Decreto n2 7.293, de 30 de novembro de 2015 - Cria a Comissdo Municipal de Adaptagdo a
Mudanga do Clima (CMMC). Disponivel em http://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/dec_7293_de_30-11-2015.pdf. Acesso em
outubro de 2021.

18 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS (2016). Decreto n2 7.379, de 26 de fevereiro de 2016 - Acresce Dispositivo ao Decreto n? 7.293, de

30 de novembro de 2015. Disponivel em http://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/dec_7379_-_26.02.2016.pdf. Acesso em outubro
de 2021.
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9. GLOSSARIO

Adaptacdo: ajustes em sistemas naturais ou humanos em resposta a estimulos, ou seus efeitos, e
gue moderam danos ou exploram oportunidades (IPCC, 2007).

Adaptacdao as mudangas climaticas: entendida como um processo de ajustamento preventivo das
cidades para enfrentar os impactos adversos das mudancas climaticas que resultam na reducdo da
vulnerabilidade (IPCC, 2007).

Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE): é o uso da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos
como parte de uma estratégia de adaptacao completa. Inclui o manejo sustentdvel, conservagao e
restauracao para prover servicos que ajudem as pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos da
mudanca do clima (CBD, 2017).

Ativo ambiental: unidade métrica transacionavel gerada a partir de um programa, subprograma ou
projeto que tenha certificado (i) a reducdo de emissGes de gases de efeito estufa; ou (ii) um ganho
ambiental em referéncia a uma linha de base.

Beleza cénica: valor estético, ambiental e cultural de determinada paisagem.

Biodiversidade: significa a variabilidade entre organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, entre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos dos quais eles fazem parte; compreende diversidade dentro de
espécies (genética), entre espécies e de ecossistemas; sinbnimo de diversidade bioldgica (CDB,
2017).

Capacidade adaptativa: compreende as possibilidades de um sistema se adaptar as mudancas
climaticas no futuro por meio de medidas adaptativas que reduzam as perdas potenciais ou, ainda,
explorem oportunidades (World Economic Forum, 2014).

Clima: sucessdo habitual de tipos de tempo atmosférico sobre determinado lugar da superficie
terrestre, descrita por meio de estudos e pardametros estatisticos.

Estimulo climatico: descrito por parametros do clima que sdo relevantes para um impacto climatico
(e.g. temperatura, precipitacdo, vento).

Exposicdo espacial: descreve a presenca de um sistema, potencialmente afetado por estimulos
climaticos em uma drea delimitada de investigac¢do (e.g. tipos de uso de terra).

Exposicdo: é a natureza ou grau em que um sistema estd exposto as varia¢oes do clima, incluido a
variabilidade natural e as mudangas climaticas.

Efeito estufa: propriedade fisica de gases (vapor d’dgua, didxido de carbono, metano, entre outros)
de absorver e reemitir radiagdo infravermelha, de forma que resulte no aquecimento da superficie
da baixa atmosfera, sendo um processo natural e fundamental para manter a vida na Terra.
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EmissOes de GEE: massa total de um Gas de Efeito Estufa (GEE) liberado para a atmosfera em um
dado intervalo de tempo.

Gas de efeito estufa (GEE): constituinte atmosférico, de origem natural ou antropogénica, que
absorve e emite radiagdo em comprimentos de onda especificos dentro do espectro de radiacao
infravermelha emitida pela superficie terrestre, pela atmosfera e pelas nuvens. Entre os GEE, pode-
se citar o Diéxido de Carbono (CO,), o Metano (CH,4), o Oxido Nitroso (N,0), os Hidrofluorocarbonos
(HFC), os Perfluorocarbonos (PFC) e o Hexafluoreto de Enxofre (SF6).

Infraestrutura verde: composta pelos sistemas que promovem a protec¢do e conservagdo dos biomas
locais e regionais, como os sistemas de unidades de conservacao, as areas de preservacdao ambiental
(APPs), os parques urbanos (manchas verdes e parques lineares), a arborizacdo urbana e areas
verdes (espacos livres publicos: pracas e acompanhamento viario) e espacos livres privados para a
adequacdo do meio urbano a ocorréncia dos processos naturais, sendo, portanto, fundamental para
a sustentabilidade urbana (SCHUTZER, 2014).

Impactos: o termo é utilizado principalmente para se referir aos efeitos dos eventos climaticos e
meteoroldgicos extremos e das mudancgas do clima sobre os sistemas naturais e humanos. Impactos
geralmente sdo os efeitos sobre a vida, meios de vida, saude, ecossistemas, economia, sociedade,
cultura, servicos e infraestrutura, resultantes da interagdo entre os eventos climaticos perigosos ou
ameacas que ocorrem dentro de um periodo de tempo especifico e a vulnerabilidade de uma
sociedade ou um sistema exposto a certo perigo. Impactos também sdo referidos como
consequéncias e resultados.

Mitigacdo: a mitigacdo as mudancgas climaticas consiste no uso de medidas de planejamento para
reduzir a emissao de GEE, a exemplo da mudanca de matrizes energéticas fdsseis para sustentaveis,
como elétrica, solar ou edlica; expansdo de areas verdes e florestas urbanas para sequestro de
carbono; promocdo de formas urbanas compactas e adensamento populacional que diminuam os
deslocamentos de automoveis, fortes emissores de GEE; e reducdo do consumo energético; entre
outras (ICLEI, s/ data).

Mudancas do clima: referem-se a uma mudanca no estado do clima que pode ser identificada - por
meio de testes estatisticos - por alteracdes na média e/ou na variagdo das suas propriedades e que
persistem durante um longo periodo de tempo. A mudanca climatica pode ocorrer tanto por meio
de processos internos naturais ou forcas externas, como modulagdes dos ciclos polares, erupgées
vulcanicas e as mudangas antropogénicas persistentes na composicdo da atmosfera ou no uso da
terra. Nota-se que a Conveng¢do-Quadro sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), em seu artigo 1°, define
a mudanga climatica como “uma mudang¢a do clima que é atribuida direta ou indiretamente a
atividade humana, que altera a composicdo da atmosfera terrestre e vai além da variabilidade
climdtica natural observada ao longo de periodos compardveis”. A UNFCCC faz, assim, uma distin¢ao
entre as mudancas do clima atribuidas as atividades humanas que alteram a composicdo
atmosférica e a variabilidade do clima atribuida a causas naturais.

Potencial de aquecimento global: fator que descreve o impacto da forga radiativa de uma unidade
de massa de um dado GEE, em relagcdo a uma unidade de massa de diéxido de carbono (CO,) em um
dado intervalo de tempo.
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Resiliéncia: o conceito de resiliéncia tem origem na ecologia e denota a capacidade de um sistema
em desenvolver mecanismos para reconquistar um equilibrio funcional (ODUM, 1971). Nesse
contexto, o conceito da resiliéncia pode perfeitamente ser transferido para o meio empresarial, no
gual a competéncia consiste em manter as fungbes sistémicas e estruturas basicas frente a
transformacdes inesperadas (ODUM, 1971; HOLLING, 1973). Em uma abordagem mais temporal, o
conceito de resiliéncia esta relacionado a eficiéncia das fun¢Oes exercidas por um sistema e ao
tempo necessario para que esse sistema retorne ao seu estado de estabilidade apds uma
perturbacdo (BEERMANN, 2011).

Ressacas: sdao fendmenos costeiros destrutivos originados por forgantes atmosféricas em larga
escala. Uma ressaca pode ser caracterizada como a elevagado do nivel do mar (maré meteoroldgica
positiva) em conjunto com a ac¢do das ondas. Os principais sistemas atmosféricos geradores de
ressacas sao os ciclones extratropicais, os quais sdo centros de baixa pressdo atmosférica em
superficie com fortes ventos que giram no sentido horario no Hemisfério Sul.

Risco: diz respeito as consequéncias que podem ocorrer em determinado local, em que algum
atributo de valor esta exposto e quando o resultado é incerto. E comumente representado como a
probabilidade de ocorréncia de um evento (perigo) multiplicada pelos impactos por ele causados
(IPCC, 2014).

Risco climatico: o risco climatico é a combinacdo de ameaca climatica, exposicdo e vulnerabilidade
(IPCC, 2012).

Solucdo baseada na natureza (SbN): procedimento que visa a adog¢do de praticas sustentaveis,
inspiradas em ecossistemas sauddveis e que sirvam para enfrentar desafios urgentes, tendo como
ponto de partida das solugdes a prépria natureza.

Sensibilidade: refere-se até que ponto um sistema (e.g. setor econémico, ecossistema, comunidade)
reage aos estimulos climaticos, levando em consideracdo as propriedades do sistema.

Vulnerabilidade: resultados de um impacto climatico em um sistema e sua capacidade adaptativa.

Vulnerabilidade: o grau em que um sistema é suscetivel a, ou incapaz de lidar com os efeitos
adversos das mudancas climdticas, incluindo variabilidade climatica e extremos. A vulnerabilidade é
uma funcdo do carater, magnitude e taxa de variacdo climatica a que um sistema esta exposto, sua
sensibilidade e sua capacidade adaptativa. IPCC 2015, HOUGHTON et al., 2001; MCCARTHY et al.,
2001.
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