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Santos, no Estado de Sao Paulo, é considerado um dos municipios brasileiros com alta
vulnerabilidade as mudancas climaticas, sobretudo em decorréncia dos riscos relacionados a
elevacdo do Nivel Relativo do Mar (NRM), ocorréncia de eventos extmgnobuvas, ressacas,
deslizamentos de terra, picos de calor e, sobretudo, as consequéncias socioambientais decorrentes
desses eventos.

A cidade de Santos tem como caracteristica em sua area insular um territério quase totalmente
urbanizado e intensamenteerticalizado. A area continental municipal, em sua maior parte, é
coberta por areas protegidas do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) e pela Area de Protecdo
Ambiental (APA) Santos Continente, recobertas pela Mata Atlantica. As partes mais baxdas volt

para o canal de Bertioga, estdo em processo de expansao portuaria e urbana (Sousa Junior, 2015).
Santos é também polo de uma regido metropolitana formada por nove municipios. Possui area
territorial de 281.033 km? e populacéo, em 2020, de 433.656hatgs, sendo que a maior parte se
encontra na area insular do municipio (IBGE, 2020).

A Regido da Baixada Santista esta localizada ao Sul do Trépico de Capricornio, compreendendo a
area da escarpa da Serra do Mar, planicie sedimentar costeira, até emba@ 0s rios Mongagua e
ltapanhal (Bertioga), totalizando 2.402 %me area. Os municipios que compdem a Regifo
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) sédo: Santos, Sdo Vicente, Praia Grande, Mongagua,
Cubatéo, Itanhaém, Guaruja, Itanhaém e Bertioga.

Cano muitas cidades litoraneas, Santos sofre os impactos das variagbes climaticas, devido a
problemas de uso e ocupagdo do solo, de suas peculiaridades fisicas e dos fendémenos
meteoroldgicos registrados historicamente (Santos, 2016).

A ocupacédo desordenads cidade resultou em impactos ambientais e na alteracédo da dinamica da
orla municipal. Nas areas socialmente vulneraveis, o avanco das construcdes de palafitas sobre o
mangue gerou sua destruicdo, impactando a provisdo de servicos ecossistémicos, eaioma m
exposicao de populacdes a eventos extremos. A ocupagdo urbana construida em cota 0, em alguns
bairros, facilita a ocorréncia de alagamentos mesmo sem chuva, apenas com as mudancas das
marés, entre outros impactos climaticos observados.

Nesse contextde vulnerabilidade climatica, o ponto de partida das acdes de adaptacao foi a criacdo
da Comissdo Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima (CMMC) e a elaboracdo do Plano
Municipal de Mudanga do Clima de Santos (PMMCS), alinhado ao Plano Nacional deaaapt
Mudanca do Clima (PNA) e com a premissa de transversalidade com outros planos e projetos
municipais.

Ao ser confrontado com um quadro bastante preocupante decorrente dos eventos extremos atuais

e que poderdo se agravar nos proximos anos, 0 governtista se uniu aos municipes e criou, em

30 de novembro de 2015, a Comissdo Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima (CMMC), por
meio do Decreto n° 7.293 com vistas & elaborag&o do Plano Municipal de Mudanca do Clima de
Santos (PMMCS). E importante destacar que essa medida da prefeitura de Santos antecedeu o Plano

! Comissédo Municipal de Adaptac&o & Mudanca do Clima (CMMC). Decreto 7.293, de 30 de novembro de 2015.

Disponivel em: <https://egovl.santos.spvgor/do/1316/2015/do01122015.pdf>
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Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), instituido em 10 de maio de 2016, p@ meio d
Portaria 150.

A CMMC de Santos resultou do esforco de multiplos atores que atuam na comissdo de forma
complementar aos trabalhos realizados em outras secretarias e setores do muniripiersidade

e partes interessadas. A CMMC foi encarregada pelboedgdo e monitoramento do Plano
Municipal de Mudanca do Clima de Santos (PMMCS), apresentado no ano seguinte a formacéo da
Comissao.

Dadas as caracteristicas sociais, ambientais e de risco climéatico, Santos tem sido foco de atencéo por
meio de diversos jmjetos relacionados a adaptacdo as mudancas climaticas. Em 2014, o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) selecionou Santos como municipio piloto no ambito do projeto
ProAdapta, liderado pelo MMA e com apoio técnico e financeiro da Agéncia GlZ, cujo objetivo é
apoiar o Brasil na implementacéo efetiva da agenda de adaptacédo as mudancas climaticas, visando
aumentar sua resiliéncia climética, por meio de estudos de caso e modelos replicaveis para outros
municipios.

O projeto ProAdapta € financiado pelo Ministériadibnal do Meio Ambiente, Conservagdo da
Natureza e Seguranca Nuclear da Alemanha (BMU) e tem como parceiro de execucao o Ministério
do Meio Ambiente (MMA). A agéncia executora éDautsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbei{GlZ) e conta comnu investimento total de 7 milhdes de euros, sendo 5 milhdes

de euros do governo aleméo e 2 milhdes de euros do governo brasileiro.

Outro importante projeto realizado no municipio foi o Projeto Metropole, financiado pelo Forum
Belmont e coordenado pelo CentNacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN), que visa avaliar as medidas de adaptacdo as mudancas climaticas em areas costeiras,
elaborar cenarios de elevacado do nivel do mar para 2050 e 2100, avaliar o indice de capacidade
adapativa e definir, em conjunto com cstakeholderslocais, um conjunto de solu¢des para as
situacBes extremas (chuva, maré, ressacas, etc.; FAPESP, 2015).

Os progressos cientificos alcancados pela equipe multidisciplinar que elaborou o projeto Metropole
permitiram analises de cenarios futuros que serviram de ponto de partida para importantes
discussbes, com a participacao de inimeras instituicdes. Porém, € preciso destacar que os resultados
s6 foram obtidos porque desde o principio a equipe cientifica comtmm apoio irrestrito da
Prefeitura de Santos, da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM) e dos varios segmentos
da sociedade santista.

O Plano Municipal de Mudanca do Clima de Santos foi elaborado em consonancia com o Plano
Nacional de Adaptagcdo a Mudanca do Clima (PNA), instituido em 2016, com os planos setoriais de
mitigacdo e adaptacdo e com as decisdes sobre adaptacao climéatica dessyelo Brasil, no

ambito da Conferéncia das Partes (COP), 6rgao supremo da Convencédo Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla em inglés).

O PMMCS considerou ainda o preconizado no Plano Diretor de Desenvolvimento e Expanséo
Urbana,definido na Lei Municipal n° 1005/203,8particularmente em seu Titulo IV, das Politicas e
Planos Setoriais, Capitulo 1V, da Reducdo de Riscos, que no artigwetbfiza que o Plano
Municipal de Reducéo de Riscos devera considerar a integracdo cowemsosliplanos setoriais,

2 Disponivel em:
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_wwwifiles/portal_files/plano_diretor_Ic1005 2018.pdf
5



LI NI AOdZ I NY¥SydS O02Y 2 tfly2 RS adRlyce a /tAYHOA

e antropicos, promover a seguranca da comunidade e minimizar os danos decorrentes de eventos
adversos, visando ao desenvolvimentols &y (1t @St ¢ @

O processo de elaboracdo da 12 fase do plano, em 2016, foi coordenado pela Comissao Municipal de
Adaptacdo a Mudanca do Clima (CMMC), com o apoio técnico do projeto ProAdapta, e contou com a
participacdo de especialistas de varios setores, imdtupesquisadores, cientistas, universidades e
populagcéo, para recebimento de subsidios. Essa ampla contribuicdo multidisciplinar foi efetivada
mediante reunides mensais, divulgadas por meio do Diario Oficial de Santos. Também foram
considerados os documtns de referéncia produzidos por outros Estados e pela Unido, sendo
norteados pelo Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA).

O PMMCS somese as iniciativas de orientar a implementacdo de medidas adaptativas para os
diversos setores e politisapublicas municipais em Santos, incluindo também a mitigacdo dos
impactos da mudanca do clima causados pela geracédo de emissbes de gases de efeito estufa (GEE).
Importante ressaltar a sinergia existente entre as iniciativas de adaptacdo a mudanca do clima
previstas no PMMCS e o arcaboucgo nacional e municipal para gestédo de riscos e alerta a desastres
naturais, sobretudo a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei N°
12.608, de 10 de abril de 2012, alinhada ao PNA.

Santos ém uma longa tradicdo no controle de riscos geotécnicos a partir dos trabalhos da Defesa
Civil do Estado de Sao Paulo. No final da década de 1970, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)
foi contratado para realizar um estudo das areas de risco do aimimie propor acdes para
estabilizar e controlar os deslizamentos na cadeia de morros da parte insular do municipio. O
trabalho, coordenado pelo gedlogo Alvaro Rodrigues dos Santos, envolveu levantamentos
topogréficos, geoldgicos e geomorfologicos, aval@a ocupacao urbana no macico central da ilha.

A conclusdo deste trabalho resultou na primeira Carta Geotécnica do Brasil, lancada em 1980,
servindo até hoje de guia para a urbanizacdo nos morros de Santos e referéncia para diversos outros
trabalhos enregides serranas tropicais do pais.

Os estudos para o PMMCS de 2016 identificaram como principais impactos decorrentes das
mudangas climéticas: a erosdo costeira, danos eventuais de parte da infraestrutura urbana,
interrupcdes de operacdes portuarias, prieos a mobilidade urbana e ao sistema de drenagem,
aumento nas acfGes em areas de risco, alteracfes nos ecossistemas naturais e aumento do nivel do
mar’.

Para a atualizacdo do PMMCS, foram realizados dois seminarios, em 2018 e 2019, com a CMMC, a
SEMAMe a Agéncia Alema de Cooperacao Internacional (G1Z) por meio do projeto ProAdapta. As
principais recomendacdes para a elaboragcdo do PMMCS decorrentes desses seminarios foram: a
criacdo de uma base de dados municipais sobre mudancas climaticas; inceniiviciatsas

publicas e privadas para mitigacdo de gases do efeito estufa (GEE) e adaptacdo as mudancas
climaticas; definicdo de metas de reducdo de emissdes de GEE e o desenvolvimento de estratégias
de mitigacdo e adaptacdo; a perspectiva de implantaiooitoramento continuo para prevencao de

riscos climaticos em Santos; capacitacdo dos agentes municipais e da populacdo para enfrentar as
situacdes de risco; introdugcdo de medidas de eficiéncia no consumo de energia e recursos hidricos e
de ampliacédo das éas verdes e da resiliéncia urbana municipal as mudancas climaticas.

3 Disponivel em: http://www.santos.sp.gov.br/?g=content/santmsresentaplano-municipaide-
mudancaslimaticasem-seminario



Os trabalhos de revisdo e atualizagdo do PMMCS tiveram sequéncia durante os anos de 2020 e 2021,
conforme exposto a seguir.

1.1 CONSTRUCAO DO PROCESSO DE REVISAO E ATUALIZACAO DSERNWABSDS
REALIZADOS PELA CMMC E PELO PROJETO PROADAPTA

O objetivo geral definido no PMMCS de 2016 que vem guiando as a¢des em curso € o de promover a
gestdo e a minimizagdo do risco climéatico frente aos efeitos adversos da mudanca do clima, de
forma a apoveitar as oportunidades emergentes, evitar perdas e danos, construir instrumentos que
permitam a adaptacgéo aos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura e aprimorar a
interagédo do poder publico com entidades setoriais da economia, adagdsotiedade civil e outros
atores interessados, de modo a promover o continuo desenvolvimento da estratégia de adaptacao
do municipio frente aos impactos das mudancas climéaticas.

A atualizacdo do PMMCS em 2021 conta com a gestdo executiva da PrefeitucgpM de Santos

e, em especial, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM), por meio da Comisséao
Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima (CMMC), para o alcance dos objetivos, a seguir
apresentados.

O elemento central da atualizacdo do PMMCSedegolvido em 2021 foi a elaboracéoidadlice de

Risco Climatico e Vulnerabilidade Socioambiental (IR@&& o territério do municipio de Santos,

com o objetivo de proporcionar uma visao estratégica para o enfrentamento dos impactos das
mudancas do climaincorporando os impactos climaticos tendenciais e futuros a partir dos
prognosticos climaticos futuros fornecidos por modelagens climaticas disponiveis, com o objetivo de
desenvolver o Plano de Agéo Climéatica Municipal para o horizonte de 2030.

Para tal foi fundamental adquirir conhecimento sobre os impactos das mudancas climaticas,
possibilitando uma nova atitude e postura por parte de seus agentes e induzindo a reflexao acerca
de estratégias de resposta ao risco climatico que atingem de forma difadeno territério do
municipio de Santos.

O primeiro passo foi a identificacdo e avaliagdo dos impactos ocorridos nas Ultimas décadas. Em
seguida, por meio da apresentacdo das ameacas climaticas prognosticadas a partir da aplicacédo de
modelos climaticosda exposicdo e do nivel de vulnerabilidag(ra 1.1.), levantar o nivel de

risco climatico no municipio de Santos, auxiliando, assim, na identificacdo de areas sob maior risco
no territério municipal lotspot9.

A definicdo do risco climatico utilizacdho PMMCS segue a definicadd@rgovernmental Panel on
Climate ChangdPCC, 2012).
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Figura 1.1.1. Definicdo de risco climatico segundo o IPCC (2012). Risco climatico € a combinacgéo de
ameaca climatica, exposicéo e vulneratdde.

Desta forma, a atualizacao do Plano Municipal de Mudancas do Clima de Santos (PMMCS) objetiva
torna-lo um instrumento estratégico, estruturante e de longo prazo. Os resultados da atualizacéo do
PMMCS também subsidiardo processos relevantes de tapaoi de tomadores de decisdo, de
gestores publicos, de lideres setoriais e da sociedade.

A atualizacdo do PMMCS requereu a provisdo de informacdes e parametros cientificos sobre os
modelos climaticos disponiveis, de forma organizada e sistematizada fquaralar progndsticos
referentes aos principais eventos climaticos.

Para que Santos possa enfrentar os proximos anos em condicdes razoaveis de crescimento
econdmico e benestar da popula¢do, sob um clima com acelerada e perigosa mudanca, € preciso
gue sejan adotadas medidas de engajamento, sensibilizacdo dos diversos setores da sociedade e a

definicdo de acdes e medidas de adaptagcdo a mudanca do clima, principalmente nas areas
atualmente ja vulneraveis e naquelas potencialmente mais sensiveis aos risEigos futuros.

7

O resultado esperado é a formulacdo e o aperfeicoamento de politicas puablicas municipais e
processos de tomada de decisdo para o planejamento, desenho e implementacdo de medidas de
adaptacdo a mudanga do clima, necessarias para enfrentar os riscos dsnét@umentar a
capacidade adaptativa e a resiliéncia aos impactos climaticos na cidade de Santos.

Objetivos Especificos:

l. Promover a sensibilizacdo para o entendimento da vulnerabilidade aos riscos climaticos
local e desenvolver politicas publicas respeasi desenho de medidas de adaptacao
necessarias e, a0 mesmo tempo, investimento estratégico para o enfrentamento do
risco climatico;

. Identificacdo e priorizacdo de medidas de adaptacdo a mudanca do clima a partir da
analise de risco climatico, consideranol horizonte temporal atual e futuro, e associado
a compreensdao da cadeia de impactos sobre 0s sistemas sociais, econdmicos,
ambientais e fisicos;



M. Desenvolvimento de mecanismo de identificacdo de acdes prioritarias a adaptacao a
mudanca do clima para a busca de fontes de financiamento.

OPlano Municipal de Mudanca do Clima de Santos (PMM&ES3ua formulacdo em 2016 definiu
12 Eixos Temaéticos:

Deserolvimento Urbano

Licenciamento, Prevencéo e Controle Ambiental/Avaliagcdo Ambiental Estratégica/Biodiversidade
Energia/Producao, Comércio e Consumo/Trabalho e Geracao de Renda

Populagéo Vulneravel

Gestéo de Risco de Desastres Naturais

Gerenciamento de Recursos Hidricos, Residuos e Efluentes

Infraestrutura

Cidades Resilientes

Educacéo, Capacitacéo e Informacéao

10. Saude

11. Zona Costeira

12. Elevacdo da concentracao de d@ventario de emissées de GEE no territério municipal e na
Regido Metropoliina da Baixada Santista (RMBS)). Acidificacao e outros impactos

© XN~ ODNPE

1.1.1SEMINARIOBARAA ATUALIZACADOPMMCS

Os estudos para o PMMCS identificaram como os principais impactos decorrentes das mudancas
climaticas:eroséo costeira, danos eventuais de pade infraestrutura urbana, interrupcdes de
operacdes portudrias, prejuizos a mobilidade urbana e ao sistema de drenagem, aumento nas
acdes em areas de risco e alteragdes nos ecossistemas naturais e aumento do nivel o mar

As principais recomendacdes pavaPMMCS decorrentes desses estudos foram: a criagdo de uma
base de dados sobre mudancas climaticas; incentivo as iniciativas puablicas e privadas para mitigacao
de emissbes de gases de efeito estufa (GEE) e adaptacdo as mudancas climaticas; criar metas de
reducdo de emissdo de GEE, com estratégias de mitigacdo e adaptacao; implantar monitoramento
continuo para prevencao de riscos em areas costeiras; capacitar a populacdo para enfrentar as
situagBes de riscos; e introduzir medidas de eficiéncia energétiearedursos hidricos e de
ampliacdo de areas verdes e da resiliéncia urbana municipal.

SEMINARIOS REALIZADOS PELA CMMC EM 2018 E 2019

Os seminarios realizados em 2018 e 2019 forneceram subsidios importantes para a atualizagdo do
PMMCS, em especial para avisdo dos eixos tematicos e para a formulacdo de diretrizes e
indicadores para o monitoramento periodico do plano.

1° SEMINARIO DA CMMC (2018)

O seminério, realizado em 09/12/2018, contou com diversas palestras, apresentacao de resultados
de coleta de sukidios anteriores ao seminario e com a realizagéo de trabalhos em grupo em torno
dos temasvulnerabilidade, adaptagéo, populacdes vulneraveis, politicas publicas e setor privado.

“ Disponivel em: http://www.santos.sp.gov.br/?q=content/santsresentaplanomunicipatde-mudancas

climaticasem-seminario.
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Participaram membros da iniciativa publica e privada, assim como represestdan sociedade civil

e da academia, que compartilharam seus conhecimentos técnicos e cientificos na busca de gerar
insumos para a atualizagéo do Plano Municipal de Mudanga do Clima de Santos (PMMCS) e para
contribuir com a construgdo de uma plataformagithl de gestdo de conhecimento em
vulnerabilidade a mudanca do clima no Litoral Paulista.

O seminario contou com a presenca de pesquisadores que tém o Litoral Paulista como area de
SdidzR2d 5SS {(Ff Y2R2XI 2 aSYAy! Nin®lidaddod@wma iRdeNJ a S 3 d.
de pesquisadores para apoio as decis6es no ambito do CMMC, identificando estudos, experiéncias

S 1 O0dzyla RS 02y KSOAYSYy(2Asequ, bfartaz de condmatiy delica Of A
Seminéario da CMMC, em 2018.

& MINISTERIO DO GOVERNO : ngf;f
Santos  MEIO AMBIENTE  FEDERAL

A Comissao Municipal de Adaptacao a Mudanca do Clima de Santos, Ministério do
Meio Ambiente e Cooperacao Alema GIZ convidam para

I Seminario da Comissao Municipal de Adaptacéao
a Mudanca do Clima de Santos

Quando? 09/11, das 8h30 as 18h
Onde? Orquidario de Santos

Mais infos: eduardohosokawa@santos.sp.br

Figura 1.1.1.1Cartaz de divulgacéo do 1° Seminario da CMMC. Fonte: CMMC (2018).
Os Objetivos do 1° Seminario sdo apresentados a seguir:
Objetivo Geral

0 Gerar insumos para a atualizacdo do Plano Municipal de Mudanca do Clima de Santos
(PMMCS);

0 Contribuir para construcédo de uma plataforma digital de gestdo de conhecimento em
vulnerabilidade a mudanca do clima no Litoral Paulista.

Objetivos Especificos

1.5F NJ O2y Ay dzAiRIRS £ F2NXI@n2 RS dzvYl NBRS
adzy AOALI f RS !'RFLIiloen2 t adzZRlIye R2 /fAYL

¢ ¢
Ny U)>

2. Compatrtilhar informacdes referentes as pesquisas e experiéncias sobre adaptacéo a
mudanca do clima no Litoral Pdista;

10



3. Identificar lacunas de conhecimento relacionadas a adaptacdo a mudanca do clima no
Litoral Paulista.

Perguntas Orientadoras
As perguntas orientadoras durante o seminario foram:

1. Quais sao as lacunas de conhecimento e informag&o para minirsizTapactos
da mudancga do clima no Litoral Paulista?

2. Por que temos necessidade da informag&o?

3. Quais séo as recomendagodes para fortalecer a gestdo dos impactos da mudanca
do clima no Litoral Paulista?

Os principais resultados do°ISeminario sdo apresentados a seguir:

I. Vulnerabilidade Climéatica

Lacunas de conhecimento e informacéo Justificativa da necessidade das informac6e

1. Alinhamento de conceitos: Definirfoco de atuacdo no Municipiode
vulnerabilidade e risco climatico;  Santos;
Articular e engajar outros atores emtorno dt
um entendimento comum

2. Sistematizacdio e conexdoentre ! AYF2NNI en2 SEA&GS.
informac6es meteoroldgicas, de forma aplicavel;
processos geoldgicos, saude, Ha caréncia de informacdes;

oceanograficos, sociais e econdmic E importante conectar dados observacionais
com o0s cenarios climaticos

3. Monitoramento continua Os dados observacionais sdo fundamentais
informaces climéticas, biofisicas, para se adaptar aos eventos presentes e
desastres; adequar os cenarios futuros

4. Pesquisae extensdo universitaria: A gestao publica precisa passar de uma pos
interdisciplinaridade e fontes de passiva para uma ativae propor e coordena
recursos financeiros pesquisasa partirdas necessidades e caréi

identificadas nos estudos climaticos

Vulnerabilidade ClimaticaRecomendagdes para o PACS

0 Conceito de Vulnerabilidade: social, ambiental, meio fisico, saddesultado de fragilidade €
suscetibilidade

0 Elaboracdo de cadeias de impacto climatico setorigige depois se combinam para compor o
panorama geral do sistema;

0 Criacdo de um sistemanico de dados relevantes pamalaptacao(construcao de resiliéncialpanco

de dados que cruze dados observacionais e cenarios climaticos;
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Banco de dados com acesatoda a populacéo;

Mapeamento de informacdes e atoresrelevantesonstrucéo de narrativas e estratégias de
comunicacgdo para cada grupo;

Elaborac&o de narrativas para cada grupo a partir do sistema de informacgdes

Referéncia Projeto Portugal (sistema de informacdes e boletins para municipios);
Estruturar projeto jurto com INPPpara analisar a aderéncia dos cenarios produzidos pelos moc
climaticos HADGEM e MIROC a regiao;

Mapeamento das oportunidades de financiamento para a pesquisa e extensdo universitd
formular os projetos de pesquisa junto a academia dip@as necessidades e demargdaor dados,
informag¢des e conhecimento;

Criacéo de um novo eixo sobre mudanca do climd&nadagio Parque Tecnoldgico de Sa(#8TH

lelos

Iria

[1. Medidas de Adaptacdo com foco em conservacdo da biodiversidade

Lacunas de conhecimento e informacao Justificativa da necessidade da informacéo

1. Conceitos envolvido®efinicho de  Entender quais s&o os diferentes
conservacao da geobiodiversidade; compartimentos e suas interrelacdes;
Definicdo de medida de adaptacdo Definir de formaclara acomunicacéo entre

pesquisadores e com 0s demais atores
envolvidos.

2. Integrar e compilar o conhecimento Ampliara base de conhecimento;
cientifico e tradicional existente Fortalecer o didlogo com a sociedade;
Produzir documentos de referéncia,;
Otimizacao de esforgos e dar base para no\
pesquisas.

3. Fortalecer atransferénciado
conhecimento para todos os setore! Engajamento e sensibilizacéo.
da sociedade

4. Lacunas de dados socioambientais Analise de cenarios, modelagem climatica e
monitoramento; indicacdo de medidas de adaptacéo

5. Cenarios de impactos das mudangce Facilitar a tomada de decisao e priorizar
dimaticas em nivel local (municipip) esfor¢os

6. Percepcédo dorisco e desastres peli Facilitar a aceitacdo de medidas de adaptag
sociedade e poder publico;

7. Conhecimento sobre as respostas ¢ Resposta das universidades para a socieda
ambiente, dos gestores, da socieda Feedback da gestdo para embasar as
- (gestao costeira). pesquisas,
Melhorar a conscientizacdo da
geobiodiversidade;
Compreensdo do homem como parte do
ambiente.*
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*transversal a todas as lacunas

Medidas deadaptacdo com foco em conservagéo da biodiversidade
Recomendacdes

1. Discussao aberta sobre os conceitos, tanto os ja consolidados quanto ¢
mais novos;

2. Criacao de um glossario que fortaleca a divulgacao e o uso do conceitc

pesquisadoresle diferentes areas;

Fortalecimento da inclusdo do conceito na educacéo formal/ndo formal

4. Fortalecimento da Rede de Colaboracdo e Forum Permanaiagdo da
Comissao Consultiva AcadémiC&A));

5. Fomento do forum/rede para didlogos com o setor privd@omissao

Consultiva do Setor Publi¢GCP));

Fomento de dialogos entre poder publico, academia e setor privado;

Politicas publicas cientificamente embasadas;

Parceria técnic@ientifica- gestado publica/academia;

Ciéncia a servi¢o da cidadania.

w

© 0N o

[Il. Populac@es vulneraveis e metodologias de engajamento e participacao publica

Lacunas de conhecimento e informacao Justificativa da necessidade da informacéo

1. Identificacdo dostipos e grausde Identificar &reas e populagdes prioritarias,
vulnerabilidade (diferencial) e as  definicdo das medidas de adaptacéo
particularidades/perfil das

populacdes;

2. Identificacdo das metodologias, cas Atualizar/revitalizar os meios de participagac
de sucesso e direitoda participacdo da sociedade.
efetiva da sociedade no
planejamento, construcdo das
politicas e tomadas de deciséo;

3. Percepcéo dasituacéo de Sensibilizag&o e conscientizag&o da situaca
vulnerabilidade existente nas vulnerabilidade climatica
populacdes;

4. Conhecimento dos instrumentos de Definir planos, ac¢les, indices de
comunicacdo e formas diferentes  adaptag&o/mitigacdo especificas da realidac
para diferentes publicos;

5. Integracdo dos desafios locais aos Proposta de a¢Bes que possam ser replicav
reqgionais até o nacional e global; coerentes as diferentes regides;
Potencializar a comunicacgéo.
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6. Reconhecimento das sinergias dos Otimizacdo de acessoe uso de recursos e
diferentes atores para o acesso de impactodas acgdes
recursos.

Populag6esvulneraveis e metodologias de engajamento e participagéo publica
- Recomendacbes

1. Criacdo de indices (parametros) de vulnerabilidade (Atlas da Vulnerabilidade
Municipal/IPEA);

2. Incluséo dalistagem e espacos de participacéo publicaf\0 8 mecanismos par
dar maior visibilidade a esses espacos;

3. Integrar a¢des de diferentes setoresmmoas comunidades

4. Empoderar as comunidades com o conhecimento técri@ntifico- Referéncias
Plano Alerta e Preparacéo de Comunidades para Emergéncias em Nivel Loce
(APELL); Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC).

IV. Politicas publicas municipais

Lacunas de conhecimento e informagéo Justificativa da necessidade da
informacao

1. Atualizacdo da base cartografica Discrepancia de farmacdes produzidas e

geodésica e do sistema de drenagem dc usadas pelos 6rgéos;

municipio, considerando as mudancas Falta de articulacdo entre os sistemas;

climéticas e o aumento do niveldo mar; Necessidade de conhecimento fisico e
técnico para a tomada de decisao.

2. Lacunadeinformagdes em linguagen Necessidade de conhecimento fisico e
gerencia) para tomada de deciséo a part técnico para tomada de decisao
dos dados técnicos;

3. Continuidade das politicas alémdos Politicas implementadaspor vezes
mandatos de governgagenda politica  descontinuadas nas transicdes de
versus agenda publica); governos.

4. Atualizagbes de informacdes técnicas CETESBABESEODESRecretarias

regionais estaduais

5. Integracao entre as pastas de Sem isso as politicas nao séo

transporte, meio ambiente, saude e implementadas;

diferentes grupos sociajs Faltam informacdes em linguagem
acessivel e conectada as diferentes
realidades.

6. Falta de integracéo entre topografia e As Informacdes precisam ser analisadas
batimetria; forma integrada
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7. Falta de sistema de gestéo costeira Falta de sinergiantre as agoes;
ambiental integrada entre niveis Sistema de governanca fragil.
municipal, estadual e federal;

8. Entendimento da politica publica Governanca fragil;
ambiental nos 3 niveis; Conflito de interesses.

9. Falta de politica integrativa entre

politicas de niveis diferentes e coma  mudanca do clima néo integrados;
sociedade civil;

10. Falta de capacidade para elaboraca« Municipios pequenos e sem capacidade

de projetos; gerencial.

11. Monitoramento de politicas: quais  Informagdes cruciais para que boas
resultados estdo sendo gerados, praticas possam ser replicadas,

aprendizados, etc.

=

S

otimizados

Politicas publicas municipais/estaduaislkecomendacdes

Atualizar e integrar sistemas, usando uma mesma base metodolggica
Integragéo entre topografia e batimetriamaior autonomia e recursos
para o municipiaesenvolverestudos e estabelecer redebuscar
parcerias;

Realizacao de seminario entre os diferentes niveis de governo sobre ¢
planos e projetos existentes sobre mudanca climatica no litoral paulist:
Organizar as politicas e a governanca ambiental

ReferénciaRelatério LuzgD§ - academia poderia se envolver para
produzir relatérios para gestéao publica;

Plataforma como repositério para o litoralsecéo setor costeiro na
AdaptaClima, que seja gerida pela Secretaria Estadual de Meio Ambie
(por meio da CRA/SIMA);

Desenvolver estratégia de comunicacao social / percepc¢éo de risco
Criacdo de setor especifico de mudanca do clima nos municipios;
Criacéo de fundo regional/municipdAGEM/CONDESB);

. Capacitagao/assisténcia para elaboracéo de projetos
. Elaborar/Fomentar o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro nos

Municipios

. Realizacao de Simpdsio Regional de Mudanca Climéatica para

apresentacdo de trabalhos académicos;

. AdaptaClima como urtocus expandir sua atuagéo em diferentes niveis

governamentais e diferentes setores da sociedade

Planos federal, estaduais e municipais d

aprendizados compartilhados e recursos
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V. Setor privado (incluir prestadores de servigos essenciais, de areas como saude, segurancae
universidades)

1. Mecanismos de seguran¢a dos negdcigstuds Incorporacéo de dados (producao cientifig
deriscos nos planos de negdcios; orientada) em contratos garantem sua
continuidade;
Importancia dos estudos de matrizes de
risco na adaptacao da logistica e process
indenizatorios;
Seguranca publica;
RO2YKSOAYSyiG2 RIa
pela sociedade e pelo poder publico.

2. Intercambio entre universidades privadas e poder publeentre universidades publicas e o
setor privado;

3. Senso de cadeia de fornecimento: produtos, servigos e logistica;

4. Identificar e conhecer os impactos da mudanca climéatica no fornecimento de servi¢os de
interesse publico (suprimentos de hospitais, segurancga, eletricidade, residuos, alimentagao)

5. Mapeamento dos setores estratégicos.

Setor privado-Recomendacfes

=

Capacitacao para os diferentes grupos: contribuicdes e resultados

Financiamento privado a pesquisa;

3. Chamamento ao setor privado para contribuir/dialogar na construcao e implementacao
PACS;

4. Possiveis desdobramentos

N

0 Transporte (hidroviario/ferroviario);

0 Matriz energética;

o] Indicad,ores paraincorgo[acéq a politicas publicas; 5 .

0 /NAUSNAZ2Aa RS O2YLIINIa LJgofAOl a |IdzsS Ao
Comentéarios

- O setor privado também inclui prestadores de servicos essenciais, como salde, seguranca e
universidades;
- Maior reconhecimento do setor publico a empresas que dao importancia a questao climatica;
- Politicas publicas proibitivas podem, por vezes, minar as cadeias produtivas;
- Evitar politicas contraditoriasestimulo a construgcdo, mesmo que verdes, levanaamento de
emissdes de gases de efeito estufa;
- Identificar como o setor privado pode se inserir na gestdo do PACS;
- Maiores empresas da regido sdo empresas estatais (Petrobras, Porto e SABESP);
- Quando se referir ao setor privado tem que deixar clgue se refere a empresas incluindo as de
capital misto.

Proximos passos acordados
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DecisGes acordadas Responsavel
Participar das reunibes da CMMC; CMMC

Elaborar Plano de A¢do da Comissao Académic CMMGC- Comissdo Académica.
com matriz de atribuicdes

Participar de elaboracao/atualizacdo doAE2S; CMMC.

Formalizar a Comissao Académica Marcos Bandini (SEMAM), Vivian Merola
(por Decreto Municipal);
(UNISantos) e Marcos Libério (SEMAM)

Realizar Il Seminario da CMMC,; Ronaldo Christofoletti (UNIFESP) e CMMC

Repositério de trabalhos; CMMC/AdilsonGongalvegSAPIC)

Mobilizar outras instituicdes que até agora ndo estiveram presentes

F
Figura 1.1.1.2. Atividades do 1° Seminario da CMMC, 2018. Fonte: CMMC (2018).
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Figura 1.1.1.3. Participantes do 1° Seminario da CMMC, 2018. Fonte: CMMC (2018).

SEGUNDO SEMINARIO DA COMISSAO MUNICIPAL DE ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA

DE SANTOS (CMMC)

O processo contou com a devolutiva referente ao 1° Seminario da CMMC ocorrido enma2gdl8ia
de subsidios para a atualizacdo do Plano Municipal de Mudanc¢a do Clima de Santos e com a
escolha da Comisséo Consultiva Académica (CCA).

Realizado em 17 de novembde 2019, o seminario contou com a participacao e contribuicdes de

um total de 49 pessoas, sendo em sua maioria pesquisadores/professores de universidades publicas
e privadas locais e da Grande Sao Paulo, aléem de integrantes da Comissao Municipal dg&iédapta
Mudanca do Clima do municipio de Santos.

A partir das lacunas de conhecimento levantadas no 1° Seminario da CMMC de Santos, realizado em
novembro de 2018, observese a necessidade da realizacdo2%oSeminario, com o intuito de
revisdo dos eixos tedicos do PACS e a inclusao de objetivos e metas a curto, médio e longo
prazo, além das estratégias de a¢Oes para o alcance destas metas

O evento também visou a escolha do(a) coordenador(a) e vice coordenador(a) da Comissao
Consultiva Académica (CCA).

Quadro 1: Grupos e respectivos Eixos Tematicos a seguir mostram a organizacao abordada no
seminario
Grupos Tematicos Subtemas

Grupo |- Riscoglimaticos Gestéo de risco de desastres naturais;
Eventos extremos; Poluicdo, contaminagac
efeitos cumulativos.

Grupo Il- Cidades resilientes Infraestrutura (energia, transporte,
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mobilidade urbana); Desenvolvimento
urbano; Cidades resilientes; Drenagem
urbana.

Grupo lll-Geobiodiversidade Gerenciamento de recursos naturais;
Adaptacao baseada em Ecossistemas;
Elevacédo da concentracéo de, O
Comprometimento de recursos naturais e
biodiversidade.

Grupo I\- Educagédo, Comunicagdo e Educacéo, capacitacdo e comunicagdo em

Governancga mudancaglo clima; Participagéo publica e
tecnologias sociais; Arranjo institucional e
governanca.

Grupo - Saude e Emissao de GEE Saude e qualidade de vida; Emissao de Ge
de Efeito Estufa; Economia de carbono e
infraestrutura verde.

Grupo VI Gestao daana costeira Gerenciamento da zona costeira; Turismo;
Relacao Port€idade.

Grupo VI Trabalho, Producdo e Consumc Licenciamento, prevencao e controle
ambiental; Producdo, comércio, consumo,
trabalho e geracgéo

Gestao de risco de desaslres

naturais 11 (37,9%)

10 (34,5%)
Eventos extremos 7(24,1%)
3(10,3%)
4 (13,8%)
3(10,3%)
Drenagem urbana 4 (13,8%)
Desenvolvimento urbano 11 (37,9%)
Cidades resilientes 12 (41,4%)
7 (24,1%)

Infraestrutura (energia,
transporte, mo...

Adaptacio baseada em
ecossistemas (AbE)
Educagao, capacitagdo e
comunicagao em ...
Participa¢ao publica e
tecnologias soci. ..
Arranjo instilucional &
governanga
Licenciamento, prevengao e
controle amb...

Poluigdo, contaminagdo e
efeitos cumula. ..

10 (34,5%)
3(10,3%)
11 (37.9%)
4(13,8%)
5(17,2%)
8 (27.6%)
8 (27,6%)
2 (6,9%)
6 (20,7%)
3(10,3%)
5 (17,2%)
4(13,8%)

0,0 2,5 50 75 10,0 12,5

Figura 1.1.1.4. Grafico da distribuicdo de escolha dos eixos de interesse dos pesquisadores. Fonte:
Relatério final do 2° Seminério da CMMC (2019).

Objetivos do 2° Seminario

Objetivo Geral
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1. Atualizar os eixos tematicodo Plano Municipal de Mudancga do Clima de Santos;
2. Coletar subsidios para construcéo de TRa atualizacdo doAZS;
3. Definir a coordenacadtitular e suplente) da CCA (Comisséo Consultiva Académica).

Objetivos especificos

1. Elaboragéo de metas a seregitancadas a curto, médio e longo prazos
2. Elaboracéo de indicadores para monitoramento dos objetivos e metas propgstos
3. Levantamento de fontes de financiamento para apoiar o Plano Municipal de Mudanc¢a do

Clima de Santos &ZS).

Os resultados do 2° Senario da CMMC sdo apresentados na sequéncia.

Grupo |- Riscos Climaticos Observagdes
0 Gestaode risco de desastres naturais;
0 Eventos extremos;
0 Poluicdo, contaminagéo e efeitos cumulativos.

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
20202021 2025 2030
Atualizar mapas de risco« Desenvolvimento de Atualizacéo dos estudos| Atualizacdo do PMMCS
e perigos geodinamicos, planos de reducéo e revisédo dos planos.
em escalade detalhe desastres, contingéncia As questbeslas
(areainsular e com medidas de mudancas climéaticas
continental). adaptacdo ndo estruturai precisam de estudos
e estruturais, com continuos e revistos
participacdo das frequentemente
comunidades e (5 anos).

indicadores de
acompanhamento de

sucesso.
Elaborar mapeamento de Difusédo comunicacao Avaliacdo de sucesso do Desdobramentos do
riscos tecnologicos permanentecom a planos. PMMCS
(Porto\industrias) e comunidade(regiao
regido metropolitana. metropolitana).
Atualizar os Fiscalizacao Questado parao
levantamentos de Planejamento
microdrenagem e fontes Metropolitano RMBS
de contaminagao por PDUI

esgotos (Regido
Metropolitana da Baixade
Santista).

Estudos de Atualizacéo do RCS
vulnerabilidade

socioambiental com foco

nos perigos e de

percepcao de riscos.

Indicadores Socioambientais:

0 Graude vulnerabilidade;
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Ox¢

Numero de moradias irregulares;
Grau de percepcéo de risco.

O«

Indicadores de sucesso dos planos

Ox¢

Registro de ocorréncias (atendimento da defesa civil);
Acompanhamento das medidas de adaptacao implementadas;
Reducéao de perdas e danos ambientais e materiais;

Numero de 6bitos ocorridos por vulnerabilidade.

O« O¢ O«

Balanco de ResultadosA atualizaco do PMMCS (Atual PACS) com a elaboracg&o do indice d¢
Risco Climatico e Vulnerabilidade Socioambiental IRCVS) no municipio atende as diretrizes
determinadas no 2° Seminawi, com excecao das medidas em escala metropolitana para a RMBS.

1%

Grupo II- Cidades Resilientes Observactes
Considerandadnfraestrutura (energia, transporte, mobilidade urbana);
desenvolvimento urbano e drenagem urbana.

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

20202021 2025 2030

Arranjo regional Gestado do Plano de Acdo Criacao de plataforma Aelaboracaado PACS

1) Santos de Riscos Climaticos de assentamento dos outros esforcos paralelos

2) Ilha de sé@oVicente imoéveis em areas de risco estdo em articulacéo pela

3) Regional RMBS partir de iméveis ociosos SIMA e GIZ para atender ;
na areacentral. RMBS.

Plano de acéo de risco Atualizacédo do Cadastro d Criacdo ou adequacdo de Medidas a serem incluidag
Monitoramentoativoda  Drenagem (Santos, Sdo  um simulador de cenarios no PACS.
populacdo, mobilizacdo  Vicente e Porto). O ultimo para defini¢cdo de agdes

social (ciéncia cidada) foi feito em 1992. estratégicas (sfiware).
Infraestrutura geodésica Atualizacdo do ZEE costei Medida de abrangéncia
Modelo geodésicolocal em 2023. regional e estadual.
integrado ao SGB
Articular politicade clima Adequacéo e atualizagdo Elaboracaalo PACS.
com aPolitica de SIG Santos ao padréo OG
DesenvolvimentdJrbano  (politica de dados abertos:
(PDU). integracéo com outros
SIGs).
Inventariode imoveis Inventériode imbveis Responsabilidade da
ociosos da &reacentral  ociosos da area central SEDURSB a ser articulada
com o FACS.
Atualizacéo de estratégias Elaboracaalo PACS.
de adaptacdas mudancas
climéaticas

Considerac¢6es do grupo:

A proposta de um Plano de Acdo de Risco em curto prazo se relaciona com o0 que o grupo |
apresentou sobre indices de vulnerabilidade.

As comunidades em situacéo de alta vulnerabilidade podem ser agentes de monitoramento ativo, de
modo a promover a ciénciddada a partir do relato de incidentes ocorridos em seu territério. Essa
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ferramenta € importante por promover a participacdo social e possibilitar o cruzamento de
informacdes e dados cientificos com dados observacionais.

Outra meta mais focada e presente nas explicacdes do grupatfializacdo doCadastro de
Drenagem (Santos, Sao Vicente e Porfa)jue o ultimo levantamento é de 1992 e se refere apenas

a area insular. A dificuldade é que o documento é fisico e nadoidibaldzado. Sendo assim, &
importante e necessario atualizar o cadastro de drenagem, mas ndo somente focado na regiao de
Santos, e sim com a inclusdo de S&o Vicente e do Porto de Santos.

Estratégias para o alcance das metas:

1. Pleitear junto ao governo d&stado a transferéncia das atribuigdes e fungdes da Emplasa,
que foi extinta recentemente, para a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM),
via pleito do CONDESB;

2. Criacdo de Fundo Municipal de Adaptacdo a Mudancas Climéaticas;

3. Implementacdo ddProgramaEstadual de Prevencao de Desastres Naturais e de Reducao
de Riscos Geoldgicos (PDN), com atendimento da populacao residente na area de risco
regional- Decreto Estadual n°® 64.673/2019;

4. Plano Local de Habitacédo de Interesse Social (HIS);

5. Outorga Onerosado Direito de Construir canalizada parcialmente para medidas de

adaptacéo;
6. Desenvolvimento de plano estratégico e de trabalho da CCA.

Indicadores

Base cartogréafica/geodésica com dados do IBGE, IGC, Marinha e DHN, de modo a atualizar e
aperfeicoar cortentemente as informacaoes.

Grupo lll- Geobiodiversidade: Observacgtes
Gerenciamento de recursos naturais;

Adaptacao baseada em Ecossistemas;

Elevagao da concentragéo de O

Comprometimento de recursos naturais e biodiversidade

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

20202021 2025 2030

Sistematizagdo dos dados Atualizagdo de dadose Atualizacdo dedados.  Agdo de interesse geral er
e informagdes existentes levantamentos. curso pelo ACS e PMMA,
(repositorio)com as lentes CETESB/FEHIDRO
climéticas para a areade capacitacdo degestores
recursos naturais e municipais.

hidricos

Levantamento de dados Mapeamento das Atualizacéo de dados Acdo relacionadaa
fontes emissoras e de informacdesareas; disponibilizados inventariode GEE parao
fixacdo de gases. Ferramenta de municipio e RMBS.

disponibilizacéo das
informagdes (Sb/site).

Criacéo de indice de Politica deealocacdo de Aplicacao de politica Criacéo de indice de
riscod vulnerabilidade de comunidades vulneraveis. piblica para mitigacdo de riscosd vulnerabilidadeno
areas para, a partir disso, gases do efeito estufae PACS.

22



elaborar onde e como irac tambémde protecdode A questdo danventério

acontecer agdes areas e organismos chave ainda esta para ser

estratégicas. para essa adaptacao. equacionada na escala da
RMBS.

Implementacédo de AbE Implantacdo de Adaptacé AbE em curso no Monte

piloto. baseada em Ecossistema Serratpelo PACS.

(AbE) em novas areas. Novas areas para
implementacgao serao
definidas no &mbito do
PACS.

Consideracao do grupo:

Readequacdo dos eixos tematicos para quatro grandes te@as:sos naturais (recursos hidricos,
fauna e flora), biodiversidade, concentracdo de gases do efeitaése elevacdo do niveldo mar e
Adaptacédo baseada em Ecossistemas (AbE).

Como ja existem muitos estudos sobre os eixos tematicos trabalha@logcessidade de criacdo de

um site ou plataforma que aglutine essas informacdes e as deixe mais acessivaiém &
necessario um repositorio de dados e projetos a fim de promover diversidade e democratizacdo das
informagesOutra colocacdo importante € buscar estudos que apontem quais sdo as espécies de
fauna e flora ameacadas pelas mudancas climaticas

Estratgias para o alcance das metas:

0 Envolver as universidades a fim de ampliar a aplicacdo da Adaptacdo baseada em
Ecossistemas (AbE) e a plataforma de divulgacéo dos levantamentos de dados.

Indicadores

Ox¢

NuUmero de acessos nas plataformas de dados;

% de area do municipio em que esses indices foram aplicados;

% das areas vulneraveis que foram atendidas;

Numero de informac@es produzidas (artigos publicados, dissertacdes realizadas);
% de reducéo nas fontes de GEE.

O¢ O¢ O¢ O«

GRUPO IVEducagéo, capacitagao e comunicagao em mudancas do clin
Participacéo publica e tecnologias sociais;
Arranjo institucional e governancga

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo Observages
202012021 2025 2030

Programade Elencar fontes de Fomentar e divulgar Articulacdo com o RCS.
sensibilizago, financiamento: atividades, projetos e

conscientizacédo e porcentagem do governo, tecnologias, de modo a

mobilizagdo social EIV SEDURB, ou por roei incluir estudos de

baseados nd’rograma  de empresas tecnologia veiculares par

Municipal de Educacdo (licenciamento municipal) a reducéo das emissdes (

Ambiental de Santos gases do efeito estufa.

(ProMEAXPlano
Municipal de Mudanca da
Clima.
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Promocéao da educacéo
ambientalcriticae
contextualizada para
adocao das préticas
ambientais sustentaveis,
com énfase na questao di
mobilidade e consumo.
Buscar referéncia para
acOes nesse eixo comba
no Progama Nacional de
Educacédo Ambiental
(ProNEA), no Programa
Municipal de Educagéo
Ambiental de Santos
(ProMEA) e também no
Programa de Comunicagi
Social do CBH.

Considerag¢6es do grupo:

Programa Municipal de
Educacdo Ambiental.

Programa Municipal de
Educacdo Ambiental.

Foi sugerida a alteracdo do nome do eixo fadaicomunicagcédo e GovernancA educacao precisa
chegar a todas as pessoas e a Educomunicac¢do pode ser um instrumento para essa capilaridade.

O ProMEA pode ser uma base para atuar nesse eixo e estabeleceo didtog PMMCS.

Estratégias para o alcance das metas:

O«

O« O¢ O«

RS SRdzOl cen 2

poderiam ocorrer por meio de incentivo fiscal com a industria;

O«

0
0
site ou plataforma;
0
0
Indicadores

Criar um banco dealentos de tecnologias sustentaveis;
Transformar a teoria em pratitgromover sentimento de pertencimento.

Inserir a area continental nos debates e implantagdo das agfes na area de educacgéo
ambiental para mudancas do clima;

Parceria com liderancas locais e as redes de ensino publica e privada;
9f | 62NILBN2E/ IRERILINR2S (G 2 a
Envolvimento do alto escaldo do setor privado nas discussdes e trocas de informacao que

FYOASYGI f

Fortalecer a Rede de Educacdo Ambiental de Santos (REAS) podemeiwontros
presenciais; representacdo da CMMC na REAS;

0 Definicdo de estratégias para mobilizacdo, engajamento e comunicacdo dos diferentes
publicosalvo (planejamento especifico);

Espacos compartilhados para encontros de formacao e informacédo nassigdss, nas
escolas e nas sedes de ONGs;

Democratizar as informagfes por meio de levantamentos de dados e estudos num so local,

0 Numero deparceriaconsolidadas acao conjunta do grupo de EA com 0s municipes;
0 Numero de acgbes conjuntas e projetos catalogados e contemplados com incentivos e
financiameno, assimcomo a quantidade e diversidade de pessoas participantes das agoes;
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comisséo do clima;

Numero de participantes dos eventos de educag¢do ambiental relacioreEsiosidancas
climaticas;

Bairros contemplados por projetos, representatividade social, género e minorias;
Observacédo do grupo: € importanfasar que os indicadores qualitativos sdo de extre

Ox¢

O¢ O«

0 Numero de participantes da redepessoas que queiram participda REAS e também da

ma

relevancia, embora osndicadores listados aqui sejam quantitaivaS6 nao foi possivel

abord&los devido ao pouco tempo da atividade.

V- Saude e Emissédo de Gases de Efeito Estufa (GEE)

No momento da distribuicdo dos participantes por interesse dos eixos ndo houve net
aderéncia ao grupo de trabalho &ude e Emissdo de GEEnbora o tema saude tenha permea
a discussdo dos outros seis grupos. Ao final da plenaria da parte da manha, essa aus
debatida com o intuito de verificar as possiveis causas desta ndo aderéncia.

Chegowse a conclusao deug ainda se faz necessario que esse eixo seja avaliado de forma pq
visto que envolve, por exemplo, questdes como saneamento e controle de vetores

O tema sera tratado no ambito do PACS em relagéo aos efeitos das mudancas climéaticas naj

thuma
Ho
Bncia foi

bntual,

saude

da populazdo e com a definicdo de medidas preventivas. Tratade uma lacuna de conhecimento
a ser superada no ambito da CMMC. O Inventéario de GEE deveréa ser desenvolvido, assim ¢como a
formulagéo de um Plano de Mitigag&o da geracdo de GEE na escala da RMBS.
VI-Gestao de Zona Costeira; Observactes
Turismo;
Relacdo PorteCidade.
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo Observactes
202012021 2025 2030
Compilacéo de Compatibilizacdo espacial Fortalecimentode entes Medida de articulagéo do
informacgdes e dados dos instrumentos de uso € federados anteos eventos PACS para a revisdo do Zt
existentes no espacoda controle do espago com extremos e situacdes de e GERCO na RMBS.
zona costeira incorporacao dalente emergeéncia.
(reorganizagéo da climatica.
sistematizacdo do plano
existente)

Estratégias para o alcance das metas:

0 Criacao de uma plataforma de dablestudos (compilacéo);

0 Mapa de cruzamento de planos;

0 Fortalecimento dos entes federados através da criacdo de um grupo de trabalho,
planejamento estratégico, convénios e parcerias.

Indicadores:

0 Artigos publicados;

0 Instituicdes envolvidas na gestdo da plataforma;

0 Comunidades envolvidas;

0 Planos municipais e esluais;
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O« O« O«

Projetos e programas existentes;

Planos revisados pela lente do clima;
Convénios firmados.

GRUPO ViITrabalho, Produgéo e Consumo Observagdes
Licenciamento, prevencéo e controle ambiental;
Produgéao, comércio, consumo, trabalho e geracéo de renda.

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

20202021 2025 2030

Implementacgdo do Implementacdo do Implementagéo do Articulacéo entre aRCS
Licenciamento Municipal Licenciamento Municipal Licenciamento Municipal e a politicade

alinhado ao ACS. alinhado ao ACS. alinhado ao ACS. Licenciamento

Ambiental.

Criacéo de legislacdo de Criac&o de legislacéo de Criacdo de legislacdo de Medida de adaptacéo en
incentivo a energia limpa incentivo a energia limpg incentivo a energia limpe sintonia com o RACS.
e 3 Rs (gestao de residu e 3 Rs (gestéo de residu e 3 Rs (gestédo de residu

sélidos).

solidos). sélidos).

Inserir lente climaticaen Articulacédo entre aRCS
Licenciamento Ambienta e a politicade

Municipal e encaminhar Licenciamento
sugestdes alinhadas ao Ambiental.

PMMCS as outras

esferas.

Implementar energia Medida de adaptacéo en
limpaem prédios sintoniacom o RCS.
publicos.

Estratégias para o alcance das metas:

0 Fomentar o turismo;

0 Incentivo para 0 uso de energias renovaveis;

0 Gestaode residuos solidos com base na hierarquia da Politica Nacional de Residuos Solidos
(Nao geracédo, Reducéao, Reutilizacdo, Reciclagem);

0 Mecanismo de incentivo para producdo de energia mais limpa (IPTdg)yer

0 Reaproveitamento e destinacdo adequada de residuos solidos;

0 Arranjo instituciondicriacdo de setor de mudanca do clima que busque recursos e seja
responsavel por desenvolvimento de projetos especificos (deselatimracéo);

0 Criacao de um corpo témo;

0 Transversalidade de informagoes.

Indicadores
0 % de estabelecimentos e casas atendidas por energia limpa
0 consumo por setores para idefitiar os grandes consumidores);

Volume de residuos sélidos urbanos (RSU) enviado para compostagem;

0

Adocéao de indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel {QESgrgia
Acessivel e Limpa, 1:2Z2onsumo e Producédo Responsaveis e ABao Contraa Mudanca
Globaldo Clima

Fontes de financiamento para o Plano de Acéo Climatica de Santos
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Os seis grupos de trabalho apresentaram possiveis fontes de financiamento, sendo que algumas
delas foram citadas por mais de um grupo. Abaixo, apresemtalista de fontes de financiamento
sugeridas:

Agéncias de fomento,

Editais publicos e privados,

Fund Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO),

Fundo da Agefterminais),

Fundos provenientes das camaras de compensacao ambiental,
Port-City Universities League,

100 Resilient Cities,

The RockefelleFoundation

Comissao Econdmica para a América Latina @ibeJQ&€EPAL),
Iniciativa de Cidades Emergentes e Sustentaveis (tB6Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Caixa Econémica Federal,

Local Governments for Sustainability (ICLEI),

Banco Mundial,

Fundos Estadus (Fehidro, Saneamento Basico, gtc.
ROYALTIES do petréleo,

Fundo de Interesses Difusos do Estado de S&o Paulo (FID),
C40 CITIESrandes Cidades para Lideranga do Clima,

Network of Regional Governments for Sustainable Development,
Fundos municipais tais como: Meio Ambiente

Termo de Ajustamento de CondutdAC

Parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa,
Convéniosacordos de cooperac&Brotocolo de intengéo,
ParcerigPublicaPrivado (PPP),

FundoClima, quet o mecanismo financeiro da Politica Naci@ure Mudanca do Clima
(PNMC),

Ministério do Meio Ambiente (MMA)apoio a projetod

Emendas de parlamentares da regiéo.

O¢ O«

O¢ O¢ O« O¢ O¢ O«

O¢ O«

O¢ O¢C O¢ O¢ O¢ O« O« O¢ O¢ O¢ O«

O¢ O«

O¢ O«

Apesar do levantamento de varias fontes de financiamento para enfrentamento das mudancgas do
clima, notouse a preocupacao dos participastquanto a forma de acesso a esses fundos. Também
F2A FLRYOGFIRIF | ySOSaaARIFIRS RS ONRIFINI dzy 4. | yo2
de exigéncias técnicas para acesso aos fundos disponiveis.

Conforme sugestéo de varios pesquisadores;séamecessaria a formacao/capacitagcdo de um corpo
técnico para a localizagdo de fontes de financiamento e elaboracdo de projetos que atendam os
requisitos dos proponentes.

Foi apresentada a sugestdo de aderéncia do governo municipal a rede de Goveaisspelac
Sustentabilidade (ICLEBrasil). Embora exista uma taxa anual a ser paga, sdo muitos os beneficios
gue o municipio recebe em contrapartida, entre eles a capacitacdo para acesso a outras fontes de
financiamento.

> Disponivel em:
https ://imww.mma.gov.brfimages/arquivosfapoio_a_projetos/fontes_de_financiamento/Fordes

FinancamentaClimatico.pdf
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No momento, a SEMAM nao possui teourso especifico para adaptagdo as mudancgas do clima. Foi
sugerida a designacao de uma pessoa para realizar a captacdo de recursos, pois cada fundo tem um
formato e exigéncias especificas.

e 1

Figura 1.1.1.5. Resultados dos Grupos de Trabalho do 2° Seminario da CMMC, 2019. Fo
CMMC (2019).
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Figura1.1.1.6. Organizacao do 2° Seminario da CMMC, 2019. Fonte CMMC (2019).
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Figura1.1.1.7. Grupo de Trabalho no 2° Seminario da CMMC, 2019. Fonte CMMC (2019). |

Comissao Consultiva Académica (CCA)

Um dos objetivos do 2° Seminario da Comissdo Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima de
Santos era a escolha do coordenador e -gicerdenadores da Comissao Consultiva Académica
(CCA).

O professores Ronaldo Christofoletti, da Unifesp, Débora Freitas, da UNESP, e Johannes Alberto Vaz,
da UniSantos, propuserase a participar da CCA exercendo as fungbes de coordenador e vice
coordenadees, tendo como principais atribuicdes:

Participacao nas reunides da CMMC,;

0
0 Apoio a consultores e membros da CMMC na atualizacasas.P

Encaminhamentos/Recomendacdes do 2° Seminario

O«

Criacao de repositorio de projetos em andamento e de lacunas do conhecimento para
consulta das universidades;

Preenchimento das lacunas de conhecimento por meio da consulta das universidades;
Seminario em 2021 com a apresentagédo do Plano Municipal damgadlo Clima de Santos
atualizado;

Alteracdo do nome de Comissdo Consultiva Académica (CCA) para Comissdo Consultiva
Técnica Académica (CCTA) e sua institucionalizacao;

O¢ O«

O«
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do Clima;

0 Definicdo de uma coordenacao, viceordenacdo e um ponto focal em cada grupo para
facilitacéo;

0 Estudar um arranjo institucional que inclua representantes de outras instituicbes da
sociedade civil, umaez que houve interesse de participacéo de outros setores;

dos Grupos de Trabalho (GTs);

0 Os representantes da CCTA serdo responsaveis por articular dentro dasdenles s que
esta acontecendo ha comissao junto aos seus pares.

REORGANIZACAO DOS EIXOS TEMATICOS DO PMMCS

Os 12 eixos tematicos originais do PMMCS de 2016 sao apresentados a:seguir

0 Comissdo Consultiva TéakcadémicdCCTAR criagdo de Fundo Municipal de Mudancas

0 Ampliar o convite as universidades que ndo estiveram presentes no evento a participarem

EIXO 1DESENVOLVIMENTO URBANO

EIXO 2LICENCIAMENTO, PREVENCAO E CONTROLE AMBIENTAL/AVALIACAO AMBIEN]
ESTRATEGICA/BIODIVERSIDADE

EIXO 3ENERGIA/PRODUCAO, COMERCIO E CONSUMO/TRABALHO E GERACAO DE RH
EIXO 4POPULACAO VULNERAVEL

EIXO5. EDUCACAO, CAPACITACAO E INFORMACAO

EIXO6SAUDE

EIXO 7.GESTAO DE RISCO DE DESASTRES NATURAIS

EIXO 8GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS, RESIDUOS E EFLUENTES

EIXO 9INFRAESTRUTURAS

EIXO 10. CIDADE RESILIENTE

EIXO11. ZONA COSTEIRA

AL

NDA

EIXO 12. EMISSOES DE GEE E ELEVACAO DA CONCENTRACAO DE CO

ReorganizacaBroposta para os Eixos Tematicos do PMMCS

EIXO 1. PLANEJAMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE

EIXO2. GESTAO DE RISCOS CLIMATICOS E VULNERABILIDADE
EIXO 3. VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

EIXO 4. CIDADE RESILIENTE

EIXO5. ZONA COSTEIRA RESILIENTE

EIXO 6. INFRAESTRUTURAS E GRANDES EQUIPAMENTOS SOCIAIS
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EIXO 7. GOVERNANCA E PARTICIPACAO
EIXO 8. MITIGACAO DAS EMISSOES DE GEE
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1.2 PROJETOS E ACOES DE ADAPTACAO EM SANTOS

Os projetos a seguir se baseiam nas principais diretrizes estratégicas e eixoBMMCS.
Encontramse em diferentes estagios de desenvolvimento e contribuem para a implantacéo do
plano.

1.2.1 ADAPTACAO BASEADA EM ECOSSISTEMAS (ABE) NO MONTE SERRAT

A Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) é o uso da biodiversidade e dos senigtésnemss

como parte de uma estratégia geral de adaptacao, a fim de ajudar as pessoas a se adaptarem aos
efeitos adversos da mudanca do clima. Os servigos ecossistémicos podem auxiliar na reducdo das
vulnerabilidades aos efeitos das mudancas climaticas.

Assim, a melhor forma de implementar a AbE é adatéomo elemento de uma estratégia de
adaptacao mais ampla (FEBA, 2019) para o desenvolvimento sustentavel, envolvendo projetos de
gerenciamento dos recursos naturais baseados em comunidades, oferecendefiches
socioecondmicos, projetos de adaptacdo a mudanca do clima e projetos de conservagdo da
biodiversidade e do ecossistenfadura 1.2.).

DESENVOLVIMENTO
_ SUSTENTAVEL

Projetos de
adaptacao

BENEFICIOS baseados em ADAPTAGAO A
[ | socloEcONOMICOS comunidade MUDANCAS

[ | DO CLIMA
\ > A
\ AbE

\ /'/Projetos de

{ \ / gerenciamento Projetos de
\ 3 / de recursos naturais gestao integrada
A / baseados em dos recursos
\ ‘// comunidades
\ [
\ “
CONSERVACAO DA

BIODIVERSIDADE E /
\ DO ECOSSISTEMA /

S

Figura 1.2.1.1. AbE - Adaptacdo baseada em ecossistemas
Fonte: Adaptado de MIDGLEY et al. (2012) e FEBA (2019).

A metodologia de AbE tem como principais etapas a avaliagdo do risco climatico, identificacdo das
medidas de adaptacgéo, priorizacdo e selecdo das medidas de adaptagéo, a implementacao e, por
fim, o monitoramento e avaliagdo constantes.
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Adaptacédo baseada em Ecossistemas é o0 uso da
"o biodiversidade e dos servigos ecossistémicos como parte de
&= uma estratégia geral de adaptacgéo, a fim de ajudar as pessoas
a se adaptarem aos efeitos adversos da mudancga do clima./

Provisao | Regulacao If Cultural
B [ RAdch sya L Servigos Ecossistémicos:

energla. dgua
el | | s30 0s servigos que a
E E Natureza, por meio dos
L 8 Al . - Ecossistemas, fornecem

para o Ser Humano e que
Suporte - S
Fosstntee formhacio o oo, ccode usrenées. s8o esséncias para a
Devias s manutencgédo da Vida e das
formas de producéo e
organizacéo da social.

Figura 1.2.1.2 Metodologia de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE). Fonte: ProAdapta
Santos- GIZ (2018)

Medida de AbE no Monte SerratSantos

O projeto esta sendo desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Santos em parceria com o projeto
ProAdapta, implementado pela GIZ Brasil. O ProAdapta é executado por meio de convénio entre o
Governo Alemao e o MMA com o objetivo de reforgar a resiliénicigatita do Brasil.

A perspectiva de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) tem como referéncia os servigos
ecossistémicos, que sao servi¢os fornecidos pelos ecossistemas aos seres humanos, essenciais para a
manutencdo da vida e das formas de producédo eodganizacdo social. A recuperacdo desses
servicos é importante para minimizar os impactos das mudangas climaticas e diminuir a
vulnerabilidade da comunidade.

Com base nesses conceitos, esta sendo implantada e monitorada uma medida de AbE para a area de
intervencdo localizada no Monte Serrat. O projeto inclui a participagdo da comunidade e a
capacitacdo de técnicos da equipe da Prefeitura de Santos para replicarem/adequarem a
metodologia de AbE em outras localidades da cidade, a partir das orientacOegtutisserealizados

no PMMCS.

De acordo com dados do IBGE (2010), a comunidade do Monte Serrat € composta por 654 homens e
721 mulheres, sendo a maior parte das mulheres residentes na faixa etaria de 25 a 29 anos. A
comunidade se localiza no morro Monte $drronde remanescentes da Mata Atlantica auxiliam na
contencdo de encostas, na regulacdo do microclima e no-dsar da populacdo, além de seus
outros relevantes atributos ecol6gicos dessa floresta.

Devido ao seu histérico de desmatamento, ocupacdo desada e urbanizacdo, a Mata Atlantica

sofre com a alta fragmentacao de seus remanescentes de vegetagéo, que potencializam as ameacas
da mudanca do clima. As medidas de AbE representam umas das varias metodologias da estratégia
de Solucbes baseadas na Na&za (SbN) e abordam as necessidades de conservacao e recuperagao
da biodiversidade existente na Mata Atlantica, gerando multiplos beneficios para a sociedade,
somadas a propria adaptacdo a mudanca climatica.

34



Em seu Plano Municipal de Mudanca do Climat@8a2016), apoiado pelo projeto ProAdapta, os
membros do Departamento de Protecao e Defesa Civil municipal (DEPRODEC) da CMMC indicaram
como solugdo para a area do Monte Serrat, onde houve a demolicdo de moradias devido ao risco de
escorregamento, o deséo e a implementacao de medidas de AbE.

) | P -
dézi20%4
(\. -~
P
mar’ 1956 ':,.' —

“mail2019
novi2016

2015
A~ D

mai2019

N

Figura 1.2.1.2. Estudo no morro Monte Serrat. Fonte: AbE Monte SerffabAdapta (2019).

Para a reducgédo do risco climatico, optsei pelas SbN, por meio da ampliagdo do remanescente de
Mata Atlantica, junto cona participagdo dos moradores da regido, com destaque para a presenca
das mulheres.

A Secretaria de Seguranca Publica possui como seu representante o Departamento de Protecdo e
Defesa Civil (DEPRODEC), que tem trabalhado na demolicdo de moradias comstriddeas de

alto risco de deslizamento no morro Monte Serrat, devido as fortes chuvas, intensificadas pela
mudancga do clima.

Esquema Metodolégico
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Adaptacao a mudanca do clima -
baseada em ECOSSiStemaS Aphfaf‘Bmmmdffadmovm‘mmemo‘
no planejamento* :
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do processo e realizar ajustes w\
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Figura 1.2.1.3. Esquema Metodolégico de AbE. Fonte: ProAdapta Santos (2019).

O projeto junto & comunidaddo Monte Serrat comegcou em 2019, sendo interrompido a partir de
fevereiro de 2020, em virtude de chuvas torrenciais e, na sequéncia, da pandemia del®OVID

Avaliacédo de Risco em Trecho do Caminho Pedrdifante Serrat

No municipio de Santos, a gestdo dsco é responsabilidade do Departamento de Protecéo e
Defesa Civil (DEPRODEC), vinculado a Secretaria Municipal de Seguranca (SESEG), e regulamentada
no Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de Santos, instituido pela Lei
Compémentar n° 1.005/2018. As andlises e avalia¢des contidas no Parecer Técnico n® 03/2019 do
Departamento de Protecao e Defesa CikWaliacdo do Risco Geotécnico Monte Serrat (SANTOS,
2019)guardam relagcéo com o Programa Estadual de Prevencédo de Desastres Naturais e de Reducao
de Riscos Geoldgicos (PDN), criado pelo Decreto Estadual n°® 57.512/2011.

O ordenamento do uso e da ocupacao do solo na Macroarea Insular de Santos, definido pela Lei
Gmplementar n® 1.006/2018, define o setor de encosta analisado, no bairro Monte Serrat, como
Zona de Protecéo Paisagistica e Ambiental (ZFgéva 1.2.1.% incluindo o Caminho da Pedreira e

seu entorno, além do extenso paredao rochoso, parcialmente ddiompor antiga exploracdo de

brita. Na ZPPA, a legislacdo prevé o manejo ambiental a partir de programas de prote¢do ambiental,
recuperacao de areas degradadas ou de risco geoldgico e controle de ocupacdes, entre outros, ndo
sendo previsto o uso habitaciah conforme art. 11, inciso X1V da citada Lei Complementar.
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Figura1.2.1.4. Zoneamento do morro Monte Serrat (Zona Especial de Interesse SOEI&; Zona
de Protecdo Paisagistica e Ambiental PPA; Zona Central-lZCll; Area de PedreiraAP). Fore:
Santos (2019).

A imagem do SigSantos mostra o zoneamento da area de intervencdes e entorno. Notar as
edificacdes prioritarias para remoc¢ao (em rosa) presentes em trecho de ZPPA.

O Parecer Técnico n° 03/2019 do Departamento de Protecdo e Defesa@nilacdo do Risco
Geotécnico Monte Serrat (SANTOS, 2019hdicou a area como setor de encosta improprio a
ocupacao urbana, com caracteristicas geolégieotécnicas restritivas, devidamente mapeadas no
Plano Municipal de Redugéo de Riscos (PMRR) ceriisdo Muito Alto (R4), ou seja, com muito
alta potencialidade para ocorréncia de processos destrutivos em eventos meteorolégicos extremos.
Ressaltese ainda a ocupacdo irregular deste setor, do histérico de ocorréncias, das severas
restricbes da legisl@p urbanistica e ambiental e da impossibilidade de consolidacao e regularizacao
urbanistica.

Foram recomendadas as seguintes medidas para a area de estudo:

>

0 Elaboracdo em carater emergencial pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDURB),
pela Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM) e pelo Departamento de Protecao e Defesa Civil
(DEPRODE®@E estudo de concepcdo e recuperagcdo socioambiental da area objeto da
remocdo das edificacBes e respectivo entorno, identificando medidas estruturais de
estabilidade e medidas ndo estruturais complementares, conforme preconiza o Plano
Municipal de Redugéo de Riscos (PMRR);

0 Interdicdo, remocao e demolicao das demais edificagéi@gulares e também construidas
em setor de Risco Muito Alto (R4), na porcao superior do setor;

0 Viabilizac&o pelas Secretarias Municipais de Infraestruturas e EG#FEESIEDI), de Servigos

Publicos (SESERP) e de Meio Ambi¢dEMAM) da implantacaad medidas estruturais e

nao estruturais previstas no estudo de concepc¢ao e posterior projeto executivo que devera

prever, entre outras, execucao/ampliacado do sistema de drenagem de aguas pluviais com a
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instalacdo de canaletas, replantio de espécies addasiaao local e demais medidas de

recuperacdo ambiental da area;

Intervengéo da fiscalizag&o de obras da SIEDI de maneira a vistoriar preventivamente todas

as edificacdes construidas no sopé da encosta, ao longo da Avenida Senador Feij6 e Rua Jodo

Eboli, iekntificando eventuais irregularidadessando a dog&o ais medidas administrativas
compativeis;

0 O permanente monitoramento do risco geoldgico no setor e entorno pEi@RODEC

Ox¢

Foi formulado em 2020, no ambito do ProAdapta, o Relatério de Viabilidade d éznidledida de
AbE no Monte Serrat. A seguir, apresentamos o0s principais destaques deste estudo.

A concepgdo da medida de AbE a ser desenvolvida no Monte Serrat apresenta caracteristicas muito
peculiares por ser uma area urbana e de morro. Essas conditgtornam o projeto delicado e
inovador, necessitando desenvolver uma proposta especifica, criativa e factivel com o contexto.

No projeto, deverdo ser utilizadas plantas arboreas de médio porte, bem como arbustivas e
herbaceas. Dessa maneira, espseafaizer uma rapida cobertura do solo e promover a diversidade
biolégica e suas fungBes no ambiente para diminuir o impacto das chuvas, enxurradas e do vento
sobre o terreno, visando minimizar os riscos de desmoronamentos.

A comunidade também sera ouvida pazanhecer possiveis espécies de interesse e uso por eles
para serem inseridas na proposta de AbE.

O estudo considerou viavel a elaboracéo e execucéo do projeto de AbE no Monte Serrat.-Bestaca
no projeto a participacéo dos consultores do ProAdapta, dosités da prefeitura e o envolvimento

da Associacao de Melhoramento do Monte Serrat, que tem auxiliado a procurar meios de aumentar
a participacado dos moradores nas reunides futuras, a credibilidade da proposta e potencializar a sua
replicagéo.

No final de2019 e no inicio do ano de 2020, foram desenvolvidas oficinas voltadas a equipe de
servidores e servidoras de Santos e junto a comunidade do Morro com énfase nas relacdes de
género. Em periodo concomitante, foi desenvolvido estudo de massas e projetoistitia para
implementacdo de AbE pelo arquiteto da prefeitura responsavel pelo trabalho, Aguinaldo Secco,
apoiado pela SEMAM, da Comissao Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima de Santos (CMMC)
e do Departamento de Protecédo e Defesa Civil (DEPRODEC).

OProcesso Participativo

As oficinas junto a comunidade contaram com a participacdo de homens e mulheres da comunidade
e promoveram momentos de reflexdo sobre diferentes impactos que os participantes sofrem em
eventos de risco. O objetivo do projeto é goe beneficios advindos da recuperagéo do ecossistema
de Mata Atlantica sejam compartilhados entre os géneros da comunidade de forma equitativa.

t I N¥ RSFAYAN I LINE LIR&ath, Befefit AEmpaiver Franewifk®{ 92b 5YOWRS {120
MENSINK M. 201&mbora desenvolvido em contexto rural, o modelo conceitual pode ser adaptado

aos demais ambientes. O estudo identificou que é preciso distinguir as abordagena:alcancar

as mulheres, ii. para beneficiar as mulheres, e iii. para empoderar as mulhpagticipantes do

projeto. E isso ndo se refere apenas aos objetivos do projeto, mas também as atividades e
estratégias e a mensuracédo dos impactos/indicadores.
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As oficinas desenvolvidas junto a comunidade do Monte Serrat focaram o convite as mulheres, dado
que foi reforgcada a presidéncia da Sociedade de Melhoramentos do Monte Serrat a importancia da
presenca das mulheres.

Figura 1.2.1.5. Inicio do plantio de espécies nativas da Mata Atlantica nos morros. Fonte: SEMAM
(2020).

Visto issops préximos passos seriam a avaliagdo e aprovacao do projeto junto a comunidade do

Monte Serrat, desenvolvimento e aprovacéo de indicadomegra monitoramento do projeto e
inicio dos plantios de espécies selecionadas

Devido ao contexto de pandemia, a articulacdo junto a comunidade foi suspensa até que la haja
melhores condicBes sanitarias, o que ainda ndo aconteceu, infelizmente. Assim, egosta
preliminar de indicadores de género para futura implementacdo do projeto, ainda aberta a
sugestdes e aprovacao dos parceiros locais e consultores(as) associados(as).

1.2.2 LACUNAS DO CONHECIMENTO E VULNERABILIDADE AS MUDANGAS CLINPOR2AS NO L
PAULISTA

Apos a realizagdo do 1° Seminario da Comissdo Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima de
Santos (CMMC), em 2018, foram observadas algumas lacunas de informacao sobre a vulnerabilidade
as mudancas do clima. Diante deste cenario, duas stdpaam realizadas: |. Mapeamento de
estudos e pesquisas existentes sobre vulnerabilidade as mudancas no clima no Litoral Paulista e II.
Identificacdo das areas de conhecimento que necessitam de maior desenvolvimento, segundo os
potenciais usuarios e forwedores de informagdes sobre mudancas do clima na regido.
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O mapeamento de estudos e pesquisas sobre vulnerabilidade as mudancas do clima foi efetuado por
YSA2 RS tS@Iyill YSy G 2script 60 fRAS2 DNEATOA O 255 dRIA MIASTNE Y Rep
Também foram indicados estudos por especialistas e documentos de instituicdes locais.

Para a etapa de identificacdo das areas de conhecimento que necessitam de maior desenvolvimento,

foi aplicado um questionario aos pesquisadores, além de encontros comassdarinformagéo em
nivel local.

O diagnostico de lacunas de informacdo sobre mudancas no clima estd inserido no projeto
ProAdapta na Baixada Santista com a finalidade de contribuir para identificar os estudos em
andamento sobre vulnerabilidade as mudancas do clima e ja concluidos &a deditoral paulista.

Outro objetivo do diagnéstico é identificar, da parte dos usuarios e fornecedores de informacgdes
sobre o clima, quais conhecimentos/informacdes sdo ainda necessarios para promover a gestdo do
risco climatico na regido.

As lacunas @ informacdo sobre vulnerabilidade foram identificadas no diagndstico por meio da
combinacéo de dados qualitativos (entrevistas presenciais e online) e quantitativos, provenientes de
levantamento bibliografico em bases de periddicos, teses e dissertagdes.

Os dados quantitativos provenientes do mapeamento de estudos sobre vulnerabilidade as
mudangas do clima existentes no litoral paulista foram coletados a partir das bases de dados de
Periodicos CAPES da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BPalB da contribuicéo dos
pesquisadores entrevistados, membros da CMMC e especialistas da GIZ.

Os dados qualitativos foram obtidos por meio de: i) grupos focais no 1° Seminario da CMMC,; ii)
entrevistas presenciais semiestruturadas; e iii) questionaricuasiado.

O encontro entre pesquisadores e funcionarios do governo local, proporcionado pelo seminario,
possibilitou o levantamento da percepcao dos fornecedores de informacéo e dos usuarios. Por meio
da divisdo dos participantes em grupos, o resultadaufoi mapeamento de principais lacunas e
recomendacfes por eixo tematico. A atividade demonstrou que iniciativas de colaboracao entre
meio académico, gestdo publica e sociedade civil podem possibilitar uma visdo multifacetada sobre
o tema, levando a solu¢desiativas e mais condizentes a realidade.

Segundo as conclusdes do estudo, no Litoral Norte h& predominancia de trabalhos sobre
movimentos de massa e ecologia. Por outro lado, ha lacunas em estudos sobre populacdes
vulneraveis (e temas associados a esx®@)ee politicas publicas (e temas associados ao eixo).

Na Baixada Santista, existem estudos sobre contaminacgéo, hidrodindmica e qualidade de vida, mas
faltam estudos dentro dos eixos de vulnerabilidade e populac¢des vulneraveis (e temas associados).
Por sia vez, no Litoral Sul Paulista ha grande numero de estudos sobre processos erosivos e
ecologia, mas auséncia de pesquisas dentro de todos 0s eixos tematiteErabilidade, medidas

de adaptacéo, populacdes vulneraveis e politicas publi@semas assaados).

O mapeamento de estudos e os dados provenientes das entrevistas indicaram entre as piincipais
barreiras para a compreensdao da vulnerabilidade as mudancas no clana
transversalizacao/interdisciplinaridade do tema; comunicacdo e engajamento publco;
compromisso politico; sensibilizacdo de setor econdmico/privado; alinhamento de conceitos;

® Disponivel em: https ://mww.periodicos.capes.gov.br/
" Disponivel em: http://bdtd.ibict.brivufind/
40



acesso adados de instituicdes publicas; sinergia entre academia, setor publico e sociedade ¢ivil; e,
entre as principais lacunas, a falta de dados e estudos sabbemagem, vulnerabilidade, projecde
em escala local e base cartografica geodésica, auséncia de plano emergencial em Santos,
articulacéo e sistematizacao de pesquisas, fonte de recursos financeiros e monitoramento.

Proximos passos: A¢bes e Estudos futuros

A partir dos resultados do estudo, tese como sugestdo: andlise de barreiras e lacunas pelos
tomadores de decisdo para verificagdo se ha ou ndo concordancia com aquelas levantadas pelo
estudo; e reunir barreiras e lacunas com alto grau de concordangaugo para integrdas a metas

ao longo do tempo, a fim de propor agenda climatica a nivel local e regional.

Além dos pesquisadores e funciondrios publicos, a imprensa, a populacao vulneravel, organizacoes e
instituicdes locais e sociedade civil como wdd sédo também usuarias das informacdes. Estudos de
percepcdo sobre a vulnerabilidade climatica com estes puablicos poderiam compor cenario mais
abrangente da temética.

Estudos de valoracdo ecossistémica e aplicacdo de medidas de adaptacdo baseada em
ecossstemas devem ser ampliados nos proximos anos. O contexto territorial do municipio de
Santos é favoravel a tais estudos, uma vez que é cercado por areas protegidas de Mata Atlantica.
Foram também indicados os estudos de proje¢des climaticas a nivel re¢eacal, além d¢g
mapeamento de drenagem de Santos e bacias hidrograficas dependentes.

O desenvolvimento de estudos com equipes multidisciplinares e distintas abordagens metodolégicas
mostrase como tendéncia para os proximos anos, tendo em vista quecasas sdo amplas e
incluem diversas areas de pesquisa.

Como observacdo, o atual estagio do trabalho de atualizacdo do PACS desenvolveu estugos de
projecdes climéaticas a nivel regional e local para Santos e a RMBS, baseados nas informacdes

fornecidas pordiversos modelos climaticos. Os resultados estdo disponiveis no contexto deste
projeto.

1.2.3 ESTUDOS DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS E GOVERNANCA CLIMATICA

A mudanca e a adaptacdo ao clima constituem desafios inevitaveis para o planejamento e a politica
contemporaneos. Neste contexto, o principal objetivo deste trabalho foi identificar e examinar
modelos de arranjo institucional (politico e cientifico) conmpsspor mdltiplos atores e setores.

Além disso, foram identificados modelos de governanca da politica ambiental e da mudanca do
clima para subsidiar os tomadores de decisdo no nivel municipal e regional, contribuindo para
ampliar sua capacidade de govergamo gerenciamento dos desafios associados as mudancas do
clima e ao aumento da resiliéncia local.

O trabalho utilizou como método de pesquisaLargen, em que foram selecionados dez casos
nacionais e dez casos internacionais. Houve a coleta de dadosgimme revisdo sistematica de
documentos de politicas, sites oficiais e artigos cientificos.

Por meio desses dados, busesmi identificar e caracterizar arranjos institucionais municipais,
nacionais e internacionais construidos para a governanca do [doag avaliar o estado atual do
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conhecimento cientifico sobre arranjos institucionais na literatura e identificar modelos de
governanca climatica.

Andlise Ferramenta
Comparativa dos Avaliagio de
Casos Estudados Efetividade

Workshop
Governanga Artigo Cientifico
Climdtica

Figura 1.2.3.1. Governanca Climatica Local para o Avanco da Adaptacao. Fonte: Estudo de Arranjos
Institucionais e Governanca Climaticas1Z, ProAdapta (2020).

O estudo identificou aspectos institucionais que condicionam a capacidade de governancga do clima
municipal, que obstaculizam ou favorecem o planejamento, a tomada de deciséo, a implementacéo
e a gestd@mdministrativepolitica da adaptagdo as mudancas do clima, como resposta aos impactos
associados ao clima, de modo a identificardelos de arranjo institucional voltados a governanca

do clima municipal, que sejam aderentes as cidades brasileiras

Os prirtipais produtos deste estudo sédo os seguintes:

Relatérios Analiticos (Levantamento de Experiéncias; Levantamento Bibliografico; Analise de
estudos de caso; Analise Comparativa);

Ferramenta de Avaliacdo de Efetividade Institucional na Governanca do CliralLo
Workshop Construindo Governanga Climatica (2020);

Artigo cientifico/Sumario Executivo.

(@] O«

O¢ O«

Os casos selecionados para a Analise Comparativa sao apresentados na tabela a seguir:

Tabela 1.2.3.1: Casos Selecionados para a Analise Comparativa

Nivel Municipio Arranjo Institucional

Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (9
Conselho Diretor do Programa de Pagamento por Servicos Ambig
Campinas | (CDPSA), Departamento de Defesa Civil de Campinas, Grupo de E
sobre Odenamento Territorial, Resiliéncia e Sustentabilidade (GEOTH
Comité da Cidade Resiliente de Campinas (CCR)

Nacional Fortaleza Férumde Muqangas Climaticas (FORCLIMA) e Célula de Sustentabil
Mudancgas Climatica@CECLIMA)
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (SDT
Recife Comité de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (COMCLIMA) e
Executivo de Sustentabilidade e Mudancas Climaticas (GECLIMA)
Montevideo | Grupo Interdisciplinario de TrapaenCambio Climatico
Internacional New York| Mayor's Office of Recovery & Resiliency/Mayor's Office of Climate Pol

City Programs
Roterda RoterdaClimate Proof (RCP) e ResiliBaterdaOffice

Fonte: roAdapta(2020).
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Conclusdes da Analise Comparativa sobre Governanca Climatica
Oportunidades de Adaptacéo

Nos casos estudados, identificaras oito grandes fatores que geram oportunidades de tomada de
decisdes, planejamento e implementacao da adaptacao as mudangas doiclpaatos, exposicao

e vulnerabilidade aos impactos, custos econdmicos; governanca climatica movida pela
necessidade de responder aos multiplos desafios do clima; interface, integracdo e sinergia com
politicas existentes; influéncia de diferentes atoresprocessos participativos; redes e cogeracao

de conhecimentos; redes de suporte e acesso a recursos e financiamentos; e governanca climatica
movida pelo horizonte de transformagéo e inovagéao.

Barreiras a Adaptacgéo

O estudo conseguiu identificar, nos caasoslisados, os fatores geradores de barreiras a adaptacao
climatica. Assim, com mais ou menos clareza, gadadentificar nos arranjos institucionais
estudados os seguintes fatores geradores de barreiras institucionaisrtezas associadas as
mudancagdo clima; fatores institucionais e de gestéo; falta de financiamento e de instrumentos
de investimento; falta de lideranca, capacidade técnica e vontade politica; dificuldades no
envolvimento de stakeholderse de parcerias; dificuldades de e na implementacdo real das
politicas de adaptacao; e auséncia ou excesso de marcos regulatorios.

Campinas
[E—

New York City

Figure 1.2. Organizational structure of the New York Cit

Figura 1.2.3.2. Arranjo Institucional New Yo| Figura 1.2.3.3. Arranjo Institucional Campin
City

Fonte: ProAdapta (2020).

Arranjos Institucionais Principais aprendizados de cada caso estudado

Campinas Apesar do forte desenvolvimento institucional da cidad
Comité da Cidade Resilient§ agendas de resiliéncia e clima ainda ndo se encon
de Campinasligado a perfeitamente integradas.

Secretaria Municipal de Mesmo sendo conduzidas peimesma estrutura de governancal
Governo e Departamento dq Prefeitura Municipal, seguem como agendas que pouco dialg
Defesa Civil entre si, perdendo em capacidade de sinergia entre os disf
Conselho Diretor do arranjos institucionais que as lideram.

Programa de Pagaento Por | Os objetivos de clima, por exemplo, guardam muito dieénicial
Servicos Ambientais dos atores e redes que o0s patrocinam, como a rede IC
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Secretaria de Meio Ambient
e Desenvolvimento
Sustentavel

Compact of Mayors (CoM), tendendo sempre mais pal
componente de mitigacdo das emissbes de GEE nos seto
transporte ou de pagamento por servigos ambientais.

Fortaleza Férum Municipal
de Mudancado Clima de
Fortaleza- Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambientg
(SEUMA)

Na implementacéo de estratégias de clima, descrevem um ar
institucional baseado em sistema de governanca vertical com
abordagem por marato (departamental, dedicada, exclusiy
cujas interacdes, sempre verticais, se dao entre a goverr
climatica global e nacional e sua politica subnacional.
Adaptacdo como objetivo principal.

Recife- Grupo Executivo de
Sustentabilidade

e Mudancas Cliraticas-
Secretaria de Meio Ambient
e Sustentabilidade

Tentativa de governanga horizontal por meio dos arrg
COMCLIMA e GECLIMA, gque atuam como instrumentos multia
de consulta e planejamento.

Estas estruturas estabelecem fungdes institucionais anteracao
assim como questbes de escala, e influenciam diretd
indiretamente as decisfes e respostas das agendas de clin
cidade.

Neste ambiente institucional, outro aprendizado a destacar
forte influéncia dos atores e redes que patrocinamidade, comg
a rede ICLEIl, por exemplo, tendendo sempre mais pa
desenvolvimento do componente de mitigacdo das emissog
GEE no combate as mudancas climéaticas legassmo em umjg
das cidades sabidamente mais vulneraveis aos impactos
mudancas dalima.

Montevidéu-Diretoria de
Planejamento e Unidade
Executiva de Resiliéncia de
Montevidéu

Forte coordenacdo interdepartamental e novas areas
coordenacdo intradepartamental, como o Grupo de Trabalho g
Mudangas Climaticas do Municipio de Montiu, além de varig
grupos interdisciplinares e atores da sociedade civil.

A analise de vulnerabilidade da Regido Metropolitana
Montevidéu refletiu ndo apenas a presenca de impactos ger
diretamente pelas mudancas climaticas, mas também fragilid
derivadas de dificuldades organizacionais ou institucionais.

As medidas de adaptagdo e mitigacao propostas previam tan
um processo de fortalecimento institucional e o fornecimentg
novas ferramentas e instrumentos para o apoio de sua ef
implementacéo

New York City- Ligado ao
Escritério de Resiliéncia e
RecuperacadeGabinete do
Prefeito - Plano ONE NYC
2020.

Hdlscheret al. (2019) avaliam que na cidade de New York
surgindo uma abordagem integrada, experimental e inclusiva
a governaga climatica, que atravessa varios setores e domini
politicas (por exemplo, transporte, energia, saude, justica), en
uma variedade de atores e facilita solu¢des inovadoras.

A previsdo, a meta de longo prazo e a integracdo do conhecin
a expeimentacdo e a entrada em coaliz6es para mudanca ajy
a fornecer a base (incluindo principios orientadores, urgé
redes de atores, solu¢des inovadoras) para a governanca clin
transformadora.

Nova York é exemplo de cidade que fornece lideranca gloh
estabelece um padrdo para adaptacdo e mitigacdo de mudar
climaticas com agendas ambiciosas e transversais de c
sustentabilidade e resiliéncia e um portfolio de solucd
inovadoras para ntigacdo e adaptacao ao clima.
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Roterda (Holanda) --|A cidade de Roterda é exemplo de cidade que fornece lidef
Governanca do Roterd|global e estabelece um padrdo para adaptacdo e mitigac§
Cidade Resiliente mudancgas climaticas com agendas ambiciasasansversais d
clima, sustentabilidade e resiliéncia e um portfélio de solu
inovadoras para mitigacao e adaptacédo ao clima.

A capacidade de administracdo em Roterdd é limitada por
distribuicdo de responsabilidades pouco clara e pela falta
integracéo de abordagens de gestao de risco de longo prazo.

Fonte: Extraido de Casos Estudados: Governanca e Arranjos InstitucioReog\dapta (2020).

1.2.4 ATUALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE CONSERVAGCAO E RECUPERAGCAO DA MAT/
ATLANTICA (PMMA) DE SANTOS

Ostrabalhos do PMMA de Santos tém como objetivos:

~

0 Atualizar e aprimorar a proposta do Plano Municipal de Coagéio e Recuperacé@la Mata
Atlantica (PMMA) de Santos em convergéncia com o Plano Municipal de Mudanga do Clima
(adaptacao e mitigacao) e outrplnos locais vigentes;

0 ldentificar lacunas e contradicbes na proposta elaborada em 2015 em face de Planos
(municipais) e a Legislacdo Ambiental (estadual e nacional);
O LYASNANI I aG[SydS /fAYHGAOLE S dzYlk | o2NRIF3ISY

no PMMA; e

0 Promover o envolvimento e a mobilizacdo da comunidade e atores locais, sobretudo
sociedade civil, governo, setor académico e econémico, no COMDEMA e na CMMC.

O objetivo é que o PMMA de Santos seja um plano de acéo lastreado juridicamente e um marco
regulatério do municipio. Para isso, se faz necessaria a identificacdo das contradicbes e
incongruéncias entre o plano diretor e outros planos que envolvem a agéterdtorio e que
possam afetar a Mata Atlantica do municipio, levasdoem conta que o bioma é um grande ativo

do municipio, influenciando a vocacao ao turismo da cidade.

Outro aspecto importante é que os riscos relativos as mudancgas climaticas céetiesipoPACS e

no Plano Municipal de Reducédo de Ris¢omm especial as a¢fes e medidas de adaptacao,
apresentam interfaces com BMMA por meio daAdaptacédo baseada em Ecossistemas (AbE)
manguezais e restingas, topos de morros e encostas, areas verdesagrb areas continentais

inundaveis. Tais medidas estdo voltadas a ampliacdo da resiliéncia do municipio as mudancas
climaticas.

O PMMA foi aprovado pelo Conselho Municipal da Defesa do Meio Ambiente de Santos
(COMDEMA). As medidas de adaptacdo sob gpeetisa da AbE propostas no Plano de Acao do
PMMA sé&o consideradas como subsidios para a formulacao das diretrizes, metas e a¢bes para o Eixo
de Resiliéncia e Adaptacéo baseada em Ecossistemas do Plano de Acao Climatica de Santos (PACS).
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¥ ATLANTICA DE SANTOS

AGOSTO 2020

Figura 1.2.4.1.CAPA do Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica
(PMMA) de Santos. Fonte: SEMAM (2021).

1.2.5INSERCAO DA OTICA DE GENERO NO PMMCS

O estudo destaca a aplicacdo@bjetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)l§ualdade de

Génenp, voltado a promocdo do empoderamento de mulheres e meninas para que possam atuar na
busca pelo desenvolvimento sustentavel por meio de participacdo na politica, economia e tomada
de deciséb Além de ser um objetivo por si s6 na Agenda 2030 para o Debgiemento Sustentavel

da ONU, igualdade de género é um tema transversal a todos os demais 16 ODS, sendo de
observéancia obrigatoria em todos os demais setores e demais dimensoes.

Outro destaque foi a adocéo ddlano de Acédo de Génerm COP23, 232 Conferécia das Partes
(COP23) d&onvencaeQuadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNF@&&2a@ada

em 2017, em Bonn, na Alemanha. O principal objetivo do Plano é assegurar que mulheres possam
influenciar as decisbes sobre o enfrentamento das mudamfiagaticas e mulheres e homens
estejam igualmente representados em todos os aspectos da Convengéo sobre Clima.

8 Disponivel enhttps ://brasil.un.org/ptbr/sdgs/5
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As relacdes de género sdo construidas socialmente e se materializam de forma desproporcional na
sociedade. Contudo, tais relacbes se modificam longo do tempo e espaco. Sendo assim,
compromissos sociais para promocao de igualdade podem servir como uma das molas propulsoras
para alterar esta realidade. O mesmo potencial transformador esta presente em planos e projetos
gue se comprometam a conbwir para a redugéo das desigualdades de género.

No caso de Santos, segundo dados do relatério baseaddsdice Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVS) de 20l@ntre as mulheres chefes/responsaveis de/pelas domicilios/familias em
regides classificadasomo de alta e muito alta vulnerabilidade, 45,7% tinham menos de 30 anos.
Além das mulheres, as criangcas também compdem um grupo vulneravel, uma vez que a
porcentagem daquelas com menos de seis anos residindo em regides de alta/muito alta
vulnerabilidadeé de 23,1% do total da populagdo desses gruns acordo com o IPVS, as regies

de Santos onde se concentra a populacdo mais vulneravel, muitas vezes em ocupacdes irregulares
incluem as areas estuarinas, que apresentam ecossistemas de manguezais, erdesponde
ocorre a floresta ombréfila densa

A conservacao e a recuperacdo da Mata Atlantica podem contribuir para garantir a seguranca
alimentar e até proporcionar fontes de renda, considerando o desenvolvimento de atividades
sustentaveis e compativei®m a conservacao e/ou recuperacao do bioma.

° Disponivel em: http://ipvs.seade.gov.br/view/index.php.

47



IPVS - INDICE PAULISTA
DE VULNERABILIDADE
SOCIAL POR SETOR
CENSITARIO 2010

PORTO ALEMOA
ALEMOA

Sem populacédo residente
- N&o Classificado

I Grupo 1 - Baixissima
Vulnerabilidade

I Grupo 2 - Vulnerabilidade
Muito Baixa

[ Grupo 3 - Vulnerabilidade Baixa
Grupo 4 - Vulnerabilidade Média
Grupo 5 - Vulnerabilidade Alta
(urbanos)

® Sede municipal
——+ Ferrovia

—— Vias de Acesso

Estuario e Canais Fluviais

N 0 05 1

2
km
A Projecdo UTM

SIRGAS 2000/ Zona 23S

FONTE: https://datageo.ambiente.sp.gov.br/
Acesso em 26/03/2021. Obtido pela SMA/CPLA

Y i [DIA no site da Fundacéo de Sistema Estadual
Source: Esri, Maxar, GeoEye, Earthstar Geograph i 3 de Analises de Dados - SEADE.
A GRANDE USGS, AeroGRID, IGN, and the GIS User Community

1
360000

Figura 1.2.5.1. Mapa de Vulnerabilidade Social em Santos, Setor Censitario.
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1.26 OPROJETRMETROPOLE

Fa [/ tA

O Projeto Metropole (FAPESP, 2015) € um projeto de pesquisa financiado pela Fundagéo dg
a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP), sob o Processo 20125518W6S y R 2
estrutura integrada para analisar tomada de decisdo local e aagade adaptativa para mudang
ambiental de grande escala: estudos de caso de comunidades no Brasil, Reino Unido e E
Unidoss 6 C! t 9 {°t Ble contibuiypéra a avaliacdo de estratégias de adaptacéo fa
previsdes de elevacdo do nivel do mar mfacéo as opgdes de adaptacdo e de financiamento|
podem facilitar ou dificultar a adaptacdo no municipio de Santos.

Os tomadores de decisdo, os cidaddos e representantes dos setores publico e privado parti
de duas oficinas organizadas pela @gucientifica do Projeto Metropole e pela Secretaria
Desenvolvimento Urbano (SEDURB) de Santos. Estas oficinas foram concebidas para au
sensibiliza¢éo sobre os riscos relacionados ao nivel do mar e inundagdes no presente e no fu

Elas propeiaram a interacdo dostakeholderscom o modelo para obter resultados distintoq

variando cenarios e opcdes de adaptagdo. O modelo COAST, por exemplo, produziu ma

projecdes futuras de inundagbes causadas pela elevacdo do nivel do mar, juntamenteasg
respectivas estimativas de danos econdémicos a iméveis para duas areas de estudo em §

(Zonas Sudeste e Noroeste).

OaY

Amparo

2 GNGd
A
stados
ce as
que

Ciparam
de
mentar a
turo.

bas de
DM
bantos

19 Disponivel emhttps:/bv.fapesp.br/pt/auxilios/81993/umaestruturaintegradapara-analisar
tomadade-decisadocale-capacidadeadaptativaparamudancaa/
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G METROPOLE

Zona Noroeste:
v’ Area: 10 Km?2
v’ Lotes Fiscais: 20.000
v Habitantes: 83.000

Zona Sudeste:
NS v' Area: 2 Km?

> : =] v’ Lotes Fiscais: 1.400
v Habitantes: 34.000

Fonte: Contagem aproximada de Setores Censitdrios do IBGE e SIGSantos

&2IBGE siGsANTOS

Figura 1.2.6.1. Areas de estudos do Projeto Metropole. Fonte: Eduardo Kimoto Hosokawa/Pr
Metropole/FAPESP (2015).

Um dos imporantes resultados do estudo foi a projecao da elevagédo do nivel do mar, elab
exclusivamente para as condi¢cdes de Santos. Para o ano de 2050, o cenario considerado
projeta um aumento de 0,18 metro como parte de um conjunto de eventos extreimoit&neos
com tempo de recorréncia de 1%, ou seja, com probabilidade de 1% de acontecer em 100
segundo cenario, considerado pessimista, projeta elevagédo de 0,23 metro. Considesinda, g
cenario global mais critico (RCP8,5) projetado pelG 15, que indica aumento de 0,30 metro.

Para o ano de 2100, o cenario considerado otimista projeta aumento de 0,36 metro em mei
conjunto de eventos extremos simultdneos com tempo de recorréncia de 1%, ou sejg
probabilidade de 1% de acontecemelO0 anos. Pelo segundo cenario, considerado pessimig
projecdo é de aumento de 0,45 metro. Pelo cenério de referéncia, considerando a visdo m
IPCC 2015 (5° IPCC AR), a projecdo € de aumento de 1 metro.

Os resultados esperados incluem a gemda um novo sistema de avaliacdo para quantificg
influéncia da integracao de dados cientificos, econémicos e culturais no planejamento adapf

hjeto

orada
otimista

anos. O

Daum
, com
ta, a

hcro do

Ar a
ativo e

tomadas de decisao.

O cenario "sem acdo" forneceu uma estimativa inicial dos possiveis custos até pae® as

regides vulneraveis de Santaslodelos com varias "op¢des de adaptagéo”, incluindo fortificacao,
realocacao e acomodacéo, forneceram uma série de resultados possiveis que poderiam ajudar a
justificar uma decisdo para mitigar os impactos das inundas devido ao aumento do nivel do

mar, frente a extremos de ressaca e tempestade

A andlise foi limitada ao setor imobiliario e a um nimero gerenciavel de cenarios de inun

dacéo.

Portanto, as op¢des de adaptacdo consideradas séo simplificacdes e podestmsabes custos de
possiveis eventos futuros de inundag¢des, como impactos na infraestrutura municipal e no sistema

municipal de salde e perda de equipamentos publicos essenciais, a exemplo dos hospitais.
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Segundo dados do Projeto Metropole, os prejuizasderdo atingir quase R$ 1,3 bilhdo, caso nada

seja feito para minimizar a destruicdo provocada por esses eventos e o0 nivel do mar suba 45
centimetros (cm) até 2100, conforme prevé o cenario mais pessimista sobre o impactq das
mudancas climaticas no balneérpaulista.

Mas as perdas acumuladas poderdo se restringir a R$ 200 milhdes ao longo das préximas oito
décadas se o municipio implementar um rol de a¢des paliativas, como o alargamento das prgias, a
dragagem de areas assoreadas, o restauro e a presemwvagimangues e o reforgo estrutural de
paredes de contengdo do mar (FAPESP, 2015)

A escolha de Santos pelo Projeto Metropole devee a uma dramatica combinagéo: embora cgm
enorme importancia econdmica para o0 pais, com um quarto das importacdes e eggoHs
brasileiras passando por seu porto, a cidade podera ter sua area afetada se o nivel do mar subir
em demasia nas préoximas décadas. Outro fator relevante para essa escolha foi a existéncia de uma
série histdrica com registros dos niveis do mar desd#éaada de 1940.

1.2.7 PROJETO PILOTO PARA MONITORAMENTO E MITIGACAO DOS EFEITOS EROSIVOS DA PONT
DA PRAIAGEOBAGS

A dindmica das praias na Baia de Santos sofreu grandes alteracdes nos ultimos 50 anos,
consequéncia de varias intervencfes humanas adial@cupacdo desordenada da linha de costa.

por estar proxima a embocadura do Estuario Santista, no qual losalia@orto de Santos, a Ponta

da Praia possui um histérico de retracao da linha de costa acentuado, causando muitos prejuizos a
prefeitura, pincipalmente nos grandes eventos de ressaca.

A regido da Ponta da Praia enconseatualmente em condig¢des criticas de eroséo, visto que a faixa

de areia é praticamente inexistente e a Prefeitura de Santos tem promovido intervencdes
emergenciais no localais como alimentacao artificial com areia retirada de dentro dos canais 2 e 3

e colocacao de pedras junto aos muros de praia para tentar proteger as estruturas existentes.

Diversos estudos realizados no local, utilizasdale modelagem matematica, apontaram para um
comportamento das ondas associado ao transporte de sedimentos contrastantes com os efeitos
observados em campo.

O projeto realizado em Santos pela FaculdadeEdgenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Estadual de Campinas (FEC/UNICAMP) teve inicio a partir do diagnéstico que constatou
um recuo significativo do perfil praial a partir de 2010, mudanca de dire¢do das ondas que incidem
na regido da éhta da Praia e incoeréncia entre resultados observados em campo e dados obtidos
em modelos matematicos.

1 Disponivel em: http://revistapesquisa.fapesp.br/2015/12/15/prevevile a-pena/
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Figuréi.é.?.l. Perfil pfaial erodidd apos evehtdde reésaca de setembro de 2016. Fonte: H
Piloto para Monitoramento e Mitigacio dos EfeisoErosivos da Ponta Da Praia (2048)

As ressacas sdo fendbmenos costeiros destrutivos originados por forcantes atmosféricas em larga
escala. Uma ressaca pode ser caracterizada como a elevacéao do nivel do mar (maré meteoroldgica
positiva) em conjunto cona acdo das ondas. Os principais sistemas atmosféricos geradores de
ressacas sao os ciclones extratropicaientros de baixa pressdo atmosférica em superficie com
fortes ventos que giram no sentido horario no Hemisfério Sul.

PUGH (1987 explica o fenémeno de empilhamento de dgua na costa, causado por tais ventos,
descrevendo o nivel do mar observado consistindo na maré astrondmica somada a maré
meteoroldgica. Na costa brasileira, ventos oriundos do quadrante sul geram eventos de maré
meteorolégica positiva, enquanto ventos vindos do nordeste produzem maré meteorologica
negativa. Além da alteracdo do nivel do mar, os ventos que sopram sobre o oceano geram ondas na
superficie do mar em um processo explicado por YOUNG {9@3omatério dasndas junto com

as marés meteorologicas positivas oferece um grande risco as cidades costeiras, representando
eventos altamente energéticos e destrutivos. MACHA®QIKP oHnanmn0 RSOf I NXY |d
meteorolégicos como ciclones extratropicais de altamsidade geram ondas de alta energia, que
podem levar um perfil de praia de um estagio maximo acrescido ao maximo erodido em poucas
K2 N¥ a¢

A solucédo proposta para a Ponta da Praia foi um projeto piloto de baixo impacto e facil remocéo, de
maneira a ampéir os conhecimentos sobre a dinAmica local e diminuir os prejuizos causados quando
ha invasdo da agua do mar junto a infraestrutura urbana existente no local. Com o monitoramento
da obra implantada, procurae expandir o conhecimento sobre os impactosaress adjacentes e
indicar intervencgdes definitivas para as regides mais afetadas e/ou de interesse no municipio.

O projeto piloto foi definido para gestar uma solucdo de baixo custo de implantagéo, portanto, de
dimensdes limitadas, mas que pudesse profmar um monitoramento adequado da resposta do

12 Disponivel em: http://revistapesquisa.fapesp.br/2015/12/15/prevevire-a-pena/
13PUGH, D.T. TIDES, SURGES AND MEAN SEA LEVEL. A handbookfor Engineers and Scientists, John Wiley &
Sons Ltd, New York, 472 pp., 1987.
14 YOUNG, I.R. WIND GENERATED OCEAN WAVES. Amsterdam, Netherlands, Elsevier Science Ltd, 1999.
1> MACHADO, AA., CALLIARI, L.J., MELO, E., KLEIN, A.H.F. HISTORICAL ASSESSMENT OF EXTREME COAST/
STATE CONDITIONS IN SOUTHERN BRAZIL AND THEIR RELASIONHERPI EBOPSnAmerican Journal
of Aquatic Sciences, 5(2): 1084, 2010.
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meio a obra em um prazo curto. NAgura 1.2.7.2a seguir, € possivel observar um detalhe do
alinhamento da obra.

Trecho longitudinal

As correntes de maré que passem pelo tar
da obra ndo levam o sedimento acumulado g
diminuicBo da energia proporcionada p{
trecho transversal.

Trecho transversal
Diminuir a energia das ondas, e forcand
arrebentacao sobre a estrutura.

Figura 1.2.7.2. Detalhe da obra piloto junto a Ponta da Praia.

A obra proposta se constitui de dois segmentos lineares, sendo o primeiro enraizado junto ao muro
de praia e seguindo mar adentro por 275 metros, com rumo de 280,15° em relagcdo ao norte
verdadeiro até atingir a is6bata de 3,5 metros em relacdo ao Nivel de Reducdo da Marinha na regiéo.
A figura acima apresenta as coordenadas UTM de inicio e fim deste segmento da obra piloto, que foi
chamado de trecho transversal, ambos referidos ao Datum Haek 8IRGAS 2000.

O projeto piloto confeccionado com geotubdsubmersos constitese em uma solugéo econdémica

e ambientalmente interessante em comparac¢ao com solu¢des convencionais. No caso especifico da
Ponta da Praia de Santos, o projeto permitird, a partir de seu monitoramento, preencher as lacunas
de conheciment em relagédo ao comportamento dos agentes hidrodindmicos que vém provocando
um intenso processo erosivo na regiao.

Segundo a Nota Técnica da Unicamp (2017) a obra possui as seguintes funces:

- Reduzir de maneira significativa a velocidade das corrergesiaré que se direcionam para|a
embocadura do estuario santista no trecho entre a obra e a linha de costa, principalmente no ciclo
de enchente, 0 que ndo s6 impediria 0 acimulo de sedimentos atras da obra, como poderia induzir a
formacao de uma cava na rég;

- Servir de protecao e dar suporte ao acumulo de sedimentos esperado entre a obra propopta e a
linha de costa atual;

- Proporcionar uma adequada circulacéo da corrente superficial, evitando, assim, a deteriorgcéo da
qualidade da agua e, por consegeinta condi¢céo de balneabilidade no tardoz da obra.

Caso a resposta do ambiente a introducéo do projeto piloto proposto ndo seja favoravel, a remocao
da estrutura tera custo minimo e ndo causara qualquer impacto a regido, uma vez que o material de
enchimeno dos geotubos apenas retornaria ao sistema costeiro. Ainda assim, os resultados obtidos

18 Geotubos: forma téxtil tubular para aplicacdes hidraulicas, confeccionada a partir de um
geocomposto de poliéster de alta tenacidade, elevada capacidade filtrante e protecéo UV.
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desta andlise permitirdo propor novas intervencdes com maior chance de solucionar os problemas
verificados na regido.

Por outro lado, caso o ambiente responda conferm esperado, o piloto proposto podera se
configurar como solucdo definitiva para o trecho em que foi instalado, podendo ser replicado para
0s quase trés quildbmetros compreendidos entre a Ponta da Praia e o Canal 4. Isto postesespera
gue cesse definkamente o recuo que a linha de costa vem sofrendo na regido. Como efeito,
estariam protegidos da acgéo das ressacas a orla e todos os equipamentos urbanos nela instalados.
Outra vantagem esperada € que 0 santista ndo precisaria se conformar com uma mudanca
significativa na vista da baia, na caracteristica da arrebentacdo das ondas ou nas condi¢des de
balneabilidade das praias de Santos.

Os resultados do monitoramento do Projeto Piloto apresentados até 2021 na andlise da evolugéo da
linha zero DHN ressaltanug a linha zero estd avangcando em dire¢cdo ao mar no trecho localizado
no tardoz da obra, novamente comprovando que a obra esta lentamente contribuindo para devolver
a parte emersa da praia no local. Enquanto isso, a regido ndo protegida continua recoando e
direcdo a linha da costa e precisou de alimentacdes artificiais de areia para controlar o recuo.

Figura 1.2.7.3. Reportagem sobre o Projeto Piloto na Ponta da Praia. Fonte: A Tribuna de Santos
(2021},

https ://mww.atribuna.com.br/cidades/santos/monitoramentapontaque-geobag-ajudarama-engordar

orla-da-ponta-da-praiade-santos
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2. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS MUNICNRIBERTES NO MUNICIPIO E AS MUDANCAS
CLIMATICAS

Aspectos Metodolégicos

A analise das legislacdes, politicas setoriais e programas procuram identificar a compatibilidade e
eventuais conflitos e lacunas a partir do entendimento de que a politica de muslatiggiticas €
transversal as demais politicas publicas municipais.

Segundo a Constituicdo Federal, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), de 1981, e o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), instituido em 2016, as acdes voltadas as
guestdes ambientais devem ser implementadas por meio da integracdo entre politicas publicas,
considerando os diversos niveis de governo, setores e as caracteristicas territoriais que ultrapassam
as fronteiras de estados e municipios.

Em 2018, o IPCC avaliou os impactos do aquecimento global de 1,5°C acima dos 1iikist jeés

e das trajetorias globais das emissdes de gastsga, no contexto do fortalecimento da resposta
global & ameaca das mudancas climaticas, do desenvohimmrdtentavel e dos esfor¢os para
erradicar a pobreza, consistentes com a meta mais ambiciosa do Acordo de Paris. Neste documento,
sdo apresentadas orientacbes para atender ao limite de 1,5°C, destasendmtre outras,
diretrizes de adaptacdo para o Régamento Urbano, Infraestrutura e Transporte, Edificios e
Eletrodomeésticos, Uso do Solo Resiliente ao Clima, Infraestrutura Urbana Verde e Servicos (IPCC,
2018).

De acordo com essas referéncias, espgraque as diretrizes para adaptagdo aos efeitos das
mudancas climaticas sejam aplicadas de maneira estratégica nas diferentes politicas publicas
municipais, ndo s6 permeando as demais politicas, mas servindo como linha mestra para a acdo
multidisciplinar focada na reducdo das vulnerabilidades a que as gdadaestdo submetidas pelo
impacto das mudancas climaticas.

Ao falar de mudancas climéticas, € necessario falar de riscos. Segundo BECKS (2010), os desastres
sdo anunciados, ndo devendo ser vistos como fatalidades, podendo, na maioria das vezes, serem
previstos e evitados.

Embora a previsdo de riscos possa embasar decisdes que diminuam a vulnerabilidade climatica,
existem incertezas em relagdo as consequéncias das mudancgas climaticas na escala local e no
cotidiano que impactam a capacidade de resposta eeéinicdo de medidas de mitigagédo e
adaptacdo. Na maior parte das médias e grandes cidades brasileiras, ainda € limitado o
conhecimento da dindmica climatica (MARANDOLA Jr., 2014).

Para UITTENBROEK, JANSBRISEN E RUNHAAR (2013), o planejamento urbat® qu@r
inovagdes tecnoldgicas e sociais que promovam a adaptacao climatica, além de ser um instrumento
gue usualmente abrange multiplos objetivos, podendo resultar em novas correla¢des sobre o tema.

O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (Ri¥é) dessa correlacdo ao apresentar a
diretriz de que a adaptacdo a mudanca do clima seja considerada no aperfeicoamento de modelos
de planejamento urbano, visando a integracéo entre o planejamento do uso e ocupacédo do solo e a
preservacao ambiental, ftada a prevencao dos riscos de desastres naturais (BRASIL, 2016).
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Diante de um cenario de incertezas e riscos multiplos, ganha destaque a gestéo preventiva dos riscos
climaticos, para a qual as cidades brasileiras precisam se estruturar, vencendo o desafi
internalizar e implementar a cultura da prevencao.

Colocarse como desafios para as cidades a promogcdo da sustentabilidade e a redugcdo da
vulnerabilidade com formas inovadoras de gestdo e planejamento urbano, considesargie a

maioria dos impactoglecorrentes das mudancgas climaticas pode ser prevista e medidas de
adaptacdo podem ser adotadas para reduzir custos socioambientais e de perdas em grupos sociais
vulneraveis.

A partir dessas consideracfes, foi realizada uma analise critica e sintesesosobspectos
convergentes e os que apresentam conflitos potenciais nas politicas publicas e legislacdes setoriais,
principalmente nas politicas ambientais e de planejamento urbano municipal para verificar pontos
de aprimoramento das mesmas e/ou aspectdsserem introduzidos como diretrizes e eixos
estratégicos do PMMCS.

Apesar desta transversalidade das politicas setoriais ndo ter ocorrido de maneira completa, algumas
acOes ja puderam ser observadas, como a inclusdo de um capitulo especifico sobre sudanca
climaticas no Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana e na Lei de Uso e Ocupac¢éao do
Solo de Santos.

O objetivo desta andlise € a identificacdo do contexto atual do municipio, analisando o cenério legal
em que esta inserido, compilacao das fixdis, programas, projetos e recursos ja existertes,
potencial de influenciar o desenvolvimento da resiliéncia climatica, assim como politicas, planos e
projetos que podem representar conflitos a agenda de clima em uma avaliagdo das forcas e
fraquezas @ cidade para implementar o Plano de Agdo Climatica.

Neste item, analisoge a compatibilidade do PMMCS com legisla¢cées municipais, politicas
setoriais e programas, a saber:
0 Plano Diretor de Desenvolvimentdspanséo Urbande Santos, Legislagdes de Uso
e Ocupacio do Solo das Areas Insular e Continental e Codigplifidacdes
0 Plano Municipal de Redugdo de Ris¢P81RR)e Carta de Suscetibilidade a

Movimentos Gravitacionais e Inundacdes (marcgo de 2014);

0 Plano Municipal d€ontingéncigpara Ressacas e Inundacé&secreton® 7.804 de
06 de julhode 2017;

0 Legislagéo de Licenciamento Municipal;

0 Programa de Educacao Ambiental;

0 Plano Municipal de Habitac&o;

0 Plano Municipal de Regularizacdo Fundiéria;

0 Plano Municipal de SaneanterBasico (ver localizag&o de infraestruturas);

0 Plano Municipal de Mobilidade;

0 Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de SHREPS);

0 Zoneamento Ecolégigecondmico da Baixada Santi§f&EBS); e
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0 Plano da Bacia Hidrografica da Baixada Santista.

Os resultados desta andlise sdo apresentados de forma sintética na sequéncia:

O quadresintese a seguir contém as principais recomendacdes deste estudo para a incluséo da lente

climatica, considerando asuis politicas publicas municipais.

|. Plano Diretor
2018

Pontos Fortes

Observacfes e Recomendacgdes

Nota O Plano
Diretor de
Desenvolvimento e
Expanséo Urbana
(Plano Diretor) esté
em revisédo em 202

Entre os objetivos do Plano Diretq
(capitulo 4°inciso VII), estd o de

aSadl oSt SOSNJ yz2
protecéo, recuperacédoe uso do s
no territorio do Municipio, visando
reducéo dos impactos negativos

YoOASYGlrAa S az

Recomendsse a inclusdo de normas
relacionadas aos impactos do clima entrg
objetivos do Plano Diretor, importantes pard
Plano Municipal de Mudangas do Clima
Santos.

Destacase a questdo do
monitoramento dos GEE, que
remete ao inventario de emissoes
de GEE, o qual ainddo foi
desenvolvido no municipio, nem ry
escalaregional da Baixada Santig
Destacase também o Inciso XV, q
trata de varios aspectos
fundamentais relacionados a
ampliac&o da Resiliéncia Urbana,
Plano Municipal de Conservagao
Recuperacéo da Ma#lantica
(PMMA) e a acbes a serem
potencializadas no Plano de Acag
Climética de Santos (PACS).

Recomendase a inser¢cdo de uma orientag
estrutural no Plano Diretor que oriente cor
medida de fortalecimento de resiliéncia urba
a identificacdo e o fortalecimento dq
corredores de infraestrutura verde e azul
ampliacdo da protecdo das &reas c
vegetacdo mais importantes definidas
PMMA.

A Estrutura Urbana e Ambiental est
presentes no Titulo Il do Plano Diretor, no i
Sistema Municipal de &reas Verdes e de Esj
Publicos. A orientacdo sugerida é a explicits
na forma de mapas, como)@s ambientai
para orientar a estrutura urbana municipal, §
inclusao de acles prioritarias

O Plano Diretor apresenta capitul
importantes diretamente
relacionados ao Plano Municipal
Reducédo de Riscos, ao Plano
Municipal de Mata Atlantica, ao
Planade Arborizagdo Urbana e ag
PACS.

O Plano de Arborizacéo Urbana g
Manejo é elemento essencial par
ampliar o potencial de resiliéncia
oferecido pelos servigos ambients
fornecidos pela arborizacdo urbar
em relacdo a questao climatiea
artigo 157.

O Capitulo VIII, referente &
Paisagem Urbana, oferece també
diversos aspectos relacionados a
resiliéncia urbana e a adaptacao
climatica, a exemplo de
necessidades de conforto

ambiental, preservagcdo do

O PMMA apresenta articulagcdo com o PACS
relacdo ao diagndstico das tendéncias
preservacdo ou impactos sobre a Mg
Atlantica, sobre o potencial de resiliéng
oferecido pelos servigcos ambientais fornecig
em relacaca questdo climatica (amenizag
climatica, absorcéo de GO®outros aspectos)
como fonte para agdes de adaptacéo climéat
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patrimbnio e todas as diretrizes d
politica municipapara preservaca
e melhoria da paisagem urbana.

DAS MUDANCAS
CLIMATICAS NO
PLANO DIRETOR |
SANTOS, 2018
artigos 158 e 159

Art. 158. O municipio devera
formular e implementar o Plano
Municipal de Mudancas do Clima
contendo indicadores e metas de
adaptacdo as mudancas do clima
mitigacao dos gases de efeito
estufa, com objetivo de ampliar s¢
nivel deresiliéncia e melhorara
gualidade ambiental do territorio.
Art. 159. O desenvolvimentodas
atividades de implantagdo do Pla
Municipal de Mudancgado Clima
sera feito por meio de:

| - Diagndéstico climético do
municipio: situacéo atual,
tendéncias, andlise das
vulnerabilidades socioambientais
do arcaboucgoinstitucional, visand
melhorar a capacidade de
adaptacédo as mudancas climaticg
a prevencagreparacaoe
respostas a eventos extremos;
Il1-Elaboragéo de programa de
cenarios futuros para planejamen
e gestdo ambiental de
investimentos, uso do soloe
desenvolvimento urbano;

I11- Monitoramento, em tempo rea
dos indicadores de qualidade
climética e de controle da poluica
bem como de previséo e
acompanhamento de eventos
oceéanicemeteoroldgicos extremog
incluindo formulacéo e
implementac&o de Planode
Contingéncia pararessacas e

inundacdes.

Estas agOes estdo em cursono a&mbito do P
O capitulo referente as Mudancas Climatica
Plano Diretor estd em consonancia cor
previstoparao PACS em curso a partir de 2
e previstopara 2021. Todas as diretrizes ag
estdo sendo desenvolvidas, com destaque g
a elaborac&o de um indice &ésco Climatico
Vulnerabilidade Socioambiental e de um PI3
de Acao Climéatica, com medidas de adapta|
para os principais itens observados no contg
do desenvolvimento urbano.

Outro aspecto relevante é que os paramet
urbanisticos previstos na Lae Uso e Ocupac
do Solo devem considerar e estar em sintoj
com as areas maisvulneraveis e com os Mg
de Susceptibilidades, Cartas Geotécnicag
Plano Municipal de Reducéo de Riscos (PM

Mapas llustrativos do Plano Diretor
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Figura 2.2. Macrozonas na Area Insular de Santos.

MACROZONAS INSULAR

PLANO DIRETOR DE .
DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO
URBANA -2018: MACROZONAS

I centro
Estuério Canais Fluviais
Leste

[ Morros

~ Noroeste

@® Sede municipal

—+—+ Ferrovia

Vias Principais de Acesso

N 05 1

A

2
km

Projecao UTM
SIRGAS 2000/ Zona 23S

FONTE: Prefeitura Municipal de Santos (2018).

Il. LEIS DE USO E
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Recomendacbtes
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OCUPACAO DO SO

(LUOS) X MUDANCA

CLIMATICAS

Leis Complementarg A Taxa de Permeabilidade ey O aspecto mais importante € a orientacédo
LC N°1006/2018 prevista no Art. 50 da L{Plano Diretor de Santos e das Leis de U
Disciplinao Complementar 1006/2014 Ocupacao do Solona definicdo de parame

ordenamento do usd
e da ocupacédodo
solo na Area Insulal
do municipio de
Santose da outras
providéncias.

LC 729/2011
Disciplina o
ordenamento do
uso e da ocupacao
do solo na Area
Continental do
Municipio, da nova
disciplina a Area de
Protecdo Ambiental
- APA e da outras
providéncias.

prevendo ques novas edificacdq
e reformas com ampliacdo acirf
de 50% da area construi
deverao, obrigatoriaments
possuir taxa de permeabilidade
ao menos 15% da area do |9
exceto nas Zonas dos Morros |,
111, em que deverdo possuir ta
de permeabilidadale ao menoq
20% da area do lote.

A LUOS prevé beneficios para
edificios verdes, definidos comg
edificios projetados com
abordagem bioclimética, adocag
de tecnologias e uso de materig
ecolégico, usoracional da agual
melhoria da eficiéncia energética
preservacdoambiental. Prevé
tambémreservatorio de retenca
de acumulacao e/ou reuso: loca
destinadoa armazenar agua
proveniente da chuva para uso
comfins nado potaveis;
reservatoériode retencdoe/ou
retardo: local destinado a
armazenar agua proveniente dal
chuva com posterior descargan
rede publica de aguas pluviais; §
exigéncias para atendimento a
legislacéo para edificios verdes
inteligentes (artigo 147 da LUGY
Lei 1006/2018)

urbanisticos pautados na prevencédo d
impactos negativos patrimoniais e sociais
areas @ risco geotécnico, item que suscita (
na revisdo das leis de uso e ocupacéo do
municipal (Leis Complementares n°729/201;
1006/2018) sejam considerados os Mapag
Suscetibilidades, Cartas Geotécnicas e o P|
Municipal de Reducéo de Riscos (FRylpara ¢
definicdo das restricdes ao uso e ocupacag
solo, bem como as areas criticas em relaci
vulnerabilidade a riscos climaticos que se
identificadas no PMMCS.

Com o Indice de Risco Climatico
Vulnerabilidade Socioambiental (IRCVS), fg
identificadas areas criticas a serem objetd
medidas de adaptacéo climatica, em fungéo
impactos  climaticos  tendenciais
prognosticados.

ll. CODIGO DE
EDIFICACOESE

Art. 20. Todo projetarquitetdnico
situado em qualquer area dos

O Codigo de Edificacdes podera recsg
recomendacdes adicionais de adaptacao (¢
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COMPLEMENTAR
N° 1025, DE 16 DE
JANEIRO DE 2019

morros devera ser submetido a
manifestagio dos 6rgdos municip
competentes e poderao ser
solicitados os seguintes
documentos, acompanhados da
respectiva ART ou RRT.

Art. 82. Toda edificacdo deve disj
de instalacfes de aguas pluviais
adequadas e satisfatorias, captad
dentro do lote e canalizadas para
sarjetas por meiode calhas e
condutores sob o passeio.

Art. 94. Aexecucdo das fundacgos
profundas deveréa atender as
seguintes exigéncias:

| - ndo serd permitida a cravacao |
percussdo emtoda a camada
superior de areia, que

deverd ser ultrapassada atraveés ¢
pré-furacdo para atenuar os efeitg

da cravacao.

construc@es a serem definidas no Plano de 4
Climatica, em especial quanto a localizaca
obras emrelacdo a areas com vulnerabilida
riscos climaticos e as orientacdes pard
eventual ajuste das normas edilicias.

Mapas llustrativos Leide Uso e Ocupacgéo do Solo
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IV. POLITICAS E
INSTRUMENTOS [
MEIO AMBIENTE

Pontos Fortes

Recomendacdes

LICENCIAMENTO
AMBIENTAL
MUNICIPAL

Lei Complementar
n°729,de 11 de
julho de 2011, que
disciplinaousoe a
ocupagcéo do solo n
area continental do
municipio de Santo

Art. 45, Paaaimplantacao de
empreendimento ou atividade,
poderéo ser exigidos 0s seguintes
estudos ambientais para exame
técnico: relatdrio ambiental
preliminar, relatérioambiental,
relatério de controle ambiental,
relatorio de impacto ambiental,
estudo de impacb ambiental,
diagnostico ambiental, plano de
controle ambiental, plano de
recuperacao de area degradada,
plano de manejo, plano de
gerenciamento, plano integrado de
emergéncia ou analise preliminar d
risco.

As interferéncias e impactos ao clin
decorrentes da geracdo de GEE no munici
e as respectivas medidas mitigadoras
compensatorias sdo examinados no conte
dos estudos ambientais listados no artigo {
da Lei Complementar N°729, de 11 de jul
de 2011.

As medidas de adaptacdo aplicadas
empreendmentos publicos e privadog
guando definidas no Plano de Agédo Climat
de Santos, poderdo ser requeridas no amh
do Licenciamento Ambiental.

PROGRAMA
MUNICIPAL DE
EDUCACAO
AMBIENTAL
(ProMEA) de
SANTOS (2020)
Instrumento de
gestdo democraticg
participativae
integrada para a
institucionalizagdo
da Educacédo
Ambiental na
cidade, objetivando
debater a atual
crise civilizatéria,
com a participacdo
ativaea
mobilizacdo da
populagdo emtorng
de iniciativas que
partam do local
para o global,
identificando novas|
acles para se
repensar e planejar
o futuro em direcéo
a sustentabilidade,
considerando as
dimensodes
ambiental, social,
econdmica e
politica.

Estratégias:

1. Promover cursos sobre servicos
baseados em natureza, em parceri
com a Comiss&o Municipal de
Adaptacédo a Mudanca do Clima.

2. Resgate do histérico dos acident
ambientais da Baixada Santista;

3. Realizacéo de oficina/workshop
para capacitacéo dos edudares
ambientais para a reducao de risco
e desastres naturais.

As acles estratégicas planejadas indican
pontes ja estabelecidas entre o ProMEA ¢
Plano de Acdo Climatica e ndo esgotan
potencial para outras agdes integradas.
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V.POLITICA Pontos Fortes Recomendagdes
MUNICIPAL DE
PROTECAOE
DEFESACIVIL E
PLANO
MUNICIPAL DE
REDUGAO DE
RISCOS (PMRR)
No artigo 152 do Plano Diretor, esta a| Gestao dos rims baseada em
Politica Municipal de Protecéo e Defe§ Monitoramento Meteorologico, Mapas de
Civil, que prevé: Suscetibilidades, Cartas Geotécnicas e Pl
GF AYLX I yil cen2 &2 Municipal de Reducio de Riscos (PMRR)
Protecéo e Defesa Civil abrange acde dentre outros, que visam garantir a reduci
prevencado, mitigacéo, preparacao, dos riscos de desastres em todo o territori
resposta e recuperacéo e devera municipal, a minimiza¢c&o dosipactos
integrarse as politicas de ordenamen{ adversos decorrentes de atividades humg
territorial, desenvolvimento urbano, | e dos processos naturaise constituem
meio ambiente, satde, recursos hidriq estratégia de formacéo de uma sociedadg
mudancas climaticas, educag&iéncia | resiliente.
e tecnologia e demais politicas setorig Em linha com o PACS.
com o objetivo de reduzir os riscos Refor¢ar o Monitoramento Meteorolégico
naturais e antrépicos, promover a a aplicacdo das orientagbes dos Mapas d
seguranca da comunidade e minimizal Suscetibilidades, Cartas Geotécnicas e dg
danos decorrentes de eventos advers| Plano Municipal de Reducéo de Riscos
visando ao desenvolvimento (PMRR), que sdo subsidios importantes p
adzatd Sy iat oSt oé o 0 PMMCS, dialogam diretamente com a
defini¢do de unindice de risco climatico,
estdo em desenvolvimento na sua
atualizagdo e deveréo articutae ao PACS.
CARTA DE A Carta foi elaborada pelo Instituto de| E um documento cartografico que subsidii

SUSCETIBILIDAT[
A MOVIMENTOS
GRAVITACIONA
E INUNDACOES
(MARCO DE 201

Pesquisas Tecnoldgicas (IPdgle
Servic¢o Geolégicodo Brasil (CPRM) 1
ambito do Programa de Gestéo de Rig
e Resposta a Desastres Naturais, incl
no Plano Plurianual 2032015 do
Ministério do Planejamento, Or¢camen
e Gestao.

acdesdo PMRR e a formulagéo do indice
Risco Climatico e Vulnerabilidal
Socioambiental (IRCVS) de Santos.

PLANO
MUNICIPAL DE
REDUCAO DE
RISCOS (PMRR)
DO MUNICIPIO [
SANTOS, SP

A identificagcdo das areas de risco no
ambito do PMRR foi atualizada pelo I}
em 2020. Paratal, foi realizado o
mapeamento de areas de risco (antigd
novas), além da concepcgéo de
intervengdes estruturais para os setor
de risco alto e muito alto; estimativa d
recursos financeiros e reavaliagéo da
proposta de a¢des ndo estrutusae
fornecimento de subsidios paraa
elaboragdode um Centro de
Gerenciamento de Riscos Municipal. (
dados obtidos estdo organizados e
sistematizados por meio de mapas,
plantas e documentacéo fotogréfica,
inseridos no Sistema de Informacdes
Geografica$SIG Santos) da Prefeitura

Santos.

O PMRR é fundamental para se articular 4
PACS e na formulacdo do indice de Riscq
Climatico e Vulnerabilidade Socioambient
(IRCVS) de Santos.

As intervencgdes propostas no PMRR
contemplam basicamente oito tipos de
acles: limpeza, protecao superficial,
drenagem, alteragfes de geometria,
contengdes, obras de infraestrutura, repar
e realocacdo de moradias.
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PLANO
MUNICIPAL DE
CONTINGENCIA
PARA RESSACA
INUNDACOES
(PMCRB Decreto
n° 7.804, de 06 de
julho de 2017

O Plano Municipal de Contingéncia p&
Ressacas e Inundacdes (PMCRI) ser{
operado segundo critérios técnicos
previstos pela Coordenadoria Estadua
da Defesa Civil (CEDEC), com base n
legislagdo estadual, por meio de
monitoramento de previsdo
meteorolégicaacompanhamento de
indices e de analise das condi¢Ges
meteorolégicas, visando acdes
preventivas por meio de alertas a
populacéo, bem como remocao e abri
de pessoas que se encontrem
ameacadas pelos eventos

meteorol égicos (Art. 29).

O PLANO MUNICIPAL DENTINGENC
PARA RESSACAS E INUNDACOES (P
fundamental para a formulacéo do indice
Risco Climatico e Vulnerabilida
Socioambiental (IRCVS) de Santos
estrutura de gestdo é vital para
implantacdo de acdes preventivas e
defesa civil para $dos, inclusive para
implementacéo do PACS.

Recomendase o fortalecimento da estrutun
existente de Defesa Civil para que ela po
operar como braco executivo do PACS.

Mapas llustrativos Gestao de Riscos
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Figura 2.5. Carta de Suscetibilidade a Mimentos Gravitacionais e Inunda¢cdes do municipio de

Santos.
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VI. Plano Municipal de
Mobilidade

Pontos Fortes

Recomendacdes

Lei Complementar N°
1087, de 30 de dezembro
de 2019

Orientar o planejamento
urbano do Municipio de Sant
no que serefere ao Sistema
Mobilidade e Acessibilidade

Do ponto devista de Acdo Climatica, o PI
de Mobilidade Urbana (PlanMob) ainda n
inclui orientagcbes para que os modos
transporte utilizados no municipio reduzam

Urbanas;

Objetivo: implantar a
mobilidade sustentavel,
reconhecendo a
interdependéncia entre os
transportes, a saude, o

ambiente e o direito aidade.

emissdes de poluentes e gases de ef
estufa, mediante a substituicdo dsa deg
combustiveis fésseis.

Sendo o sistema de transporte um dos set
importantes em termos de geracao de G
recomendase a insercado de diretrizes para
reducdo de emissdes no sistema municipa
transportes, em particular na frota de éniby
guando da revisdo do Plano.

VIIl. PLANO MUNICIPAL
HABITACAG2009

Pontos Fortes

Recomendacgbes

O Plano Municipal de
Habitacdode Santos é a
sintese do Planejamento
Habitacional no ambito
local e trata de Habitacéo
de Interesse Social (HIS;
entre 30 até 50 m?) e da
Habitacdo de Mercado
Popular (HMP;de 50 a 70
m3). O horizonte temporal
do Plano é paa 2020.

Segundo o Plano Municipal de Habitagéo (20
a organizacéo territorial de Santos apresenta
nitidos contornos socioecondmicos, com a divi
clarada cidade por renda. Nesta diviséo, dest
se a Zona Noroeste, a Zona dos Morros e o cf
da cidae enquanto lugares de concentragéo g
populacéo de baixarenda. Aregido daorla, p
outro lado, apresenta grande concentracao da
populagdo com renda superior a 10 salarios
minimos. As favelas ocorrem sobre mangues
em terrenos invadidos na zona noroestna
zona dos morros, e 0s corticos foram implantg
em sobrados antigos no centro, regiéo de alta|
concentracdo de servi¢cos e empregos do setq
terciario e com boa infraestrutura urbana.
Com base nos dados do IBGE (2000), a Fund
Jodo Pinheiro (FIJRyantou a necessidade de
12.115 novas moradias para 0 municipio de
Santos (aproximadamente 48.460 habitantes)
Este niumero deve estar defasado, umavez q
existem dados baseados no Censode 2010 ¢
praticamente mais uma década a ser avaliadg
revisdo dd”lano de Habitacdo em 2021.

O IBGE (2000) identificou 16.995 domicilios v
em Santos, numero que excede a necessidad
novos domicilios, segundo a FJP.

O Plano de Habitag&o (2009) prevé a
regularizagdo de 11.715 unidades e a remocd
5.547, atingido 17.262 familias. Considerandd
projecéo populacional da SEADE (2009), esti
se que o numero deveria subir para 17.884
unidades em 2020.

Estes numeros ddo uma referéncia paraa
populacéo vulneravel do ponto de vista social
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servem de referéncia paraalnerabilidade
ambiental, para efeito de identificacdo de areg
criticas do ponto de vista de vulnerabilidade a
impactos climaticos.

Regularizacédo Fundiaria,
Lei Complementar N° 778
de 31 de agosto de 2012

O Programade
Regulariza¢do Fundiaria
tem como objeto de
intervengao os
assentamentos precarios
de baixarenda, os
assentamentos informais
de baixarendae os
conjuntos habitacionais
produzidos pelo poder
publico, visando assegurg
a permanéncia da
popula@o nas areas onde
residem por meio da
regularizagdo juridica da
posse ou da propriedade
de sua legalizacdo fundia

(titulac&o).

O Programa de Regularizagéo Fundiaria deve
estar em sintonia com as &reas criticas deris
serem identificadas no &mbitdo Plano de Acaq
Climética e ja identificadas no PMRR, visandg
evitar regularizagdes em locais sujeitos a risc
geotécnicos e a impactos climéticos baseados
eventos prognosticados no PACS..

Politicas Estaduais Incidentes no Municipicente Climéca

VIII. Politicas Pontos Fortes Recomendagdes e Observacdes
Estaduais paraa

RMBS

Zoneamento O ZEE estabelece normas de uso{ O ZEE apresenta orientagdes que deven

Ecolégico Econdmig
(ZEE) Baixada
Santista

Decreto Estadual n9
58.996, de 25 de
marcgo de 2013

ocupacao do solo e de manejode
recursos naturaisa serem observa
na legislacéo urbanistica e na
legislacdo ambiental municipal.

recepcionadas pelo Plano Diretor e Leig
Uso eDcupacéo do Solo, mas ndo apres¢
interferéncia direta com o PACS.

O ZEE esti diretamente relacionado
PMMA em relacdoao manejo e protecao
Mata Atlantica.

Plano de
Desenvolvimento
Urbano Integrado dd
Baixa Santista (PDY
BS)

O Projeto de lei do Al foi aprovad
pelo Conselho de Desenvolvimentg
da Baixada Santistaem 14/11/201
mas ainda nao foi encaminhado pg
a Assembleia Legislativa estadual.
Essa responsabilidade é da Secret
de Desenvolvimento Regional do
Estado, que recebeu as fungdes d4
EMPLASA, extinta em 2019.

As diretrizes gerais para o alinhamento da
politicas dos municipios para o ordenamel
territorial da Regido Metropolitana da
Baixada Santista estéo contidas no
Macrozoneamento indicado no inciso |1 doj
artigo 3°do PL.

O PDUBS é composto por:

I. Plano Metropolitano de Desenvolviment
Estratégico da Baixada Santista (P NEH},
aprovado por deliberagdo do CONDESB n
019, de 29 de junho de 2017;

I1. Macrozoneamento, correspondente ao
Zoneamento Ecolégico e Econdmico, diefo
no Decreto n®58.996, de 25 de marco de
2013.

O projeto de lei ndo inclui a questdo das
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mudancas climéticas entre as fungdes
comuns metropolitanas, mas o PL prevé o
estabelecimento de Areas Estratégicas de
Interesse Metropolitano, definindo, em
detalhe, trechos especificos do territério
metropolitano de maneira a organizar e
articular, concomitantemente, as agoes
interfederativas e intersetoriais para reduz
os desequilibrios sociais, econémicos e
ambientais e promover as fun¢des publica
de interesse comum.
No contexto do planejamento metropolitan
da RMBS, ha a possibilidade de realizaca
um inventario de emissfes de Gases de H
Estufa na RMBS e um plano de mitigagao
mudancgas climaticas, a ser desenvolvido 1
escala metropolitana, uma vez que o RDU
estimula aintegragdo das a¢fes comuns (
interesse metropolitano, de desenvolvimel|
urbano e habita¢édo, saneamento e meio
ambiente, mobilidade e logistica,
planejamento e desenvolvimento econdmi
e politicas sociais.

O Zoneamento Ecol6gico Econbmico (ZEE) definido para o municipio de Santos pode ser visto no
mapa a seguir:
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Figura 2.8. ZEE aplicado a Santos.
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FONTE: Zoneamento Ecolégico-Econémico
da Baixada Santista (2013).
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IX. Infraestruturag
de Saneamento
Basico e

Plano de Bacia
Hidrogréafica2016
2027

Pontos Fotes

Recomendacdes

O planejamento
dessas
infraestruturas é
realizado nos
niveis Estadual e
Metropolitano
paraa RMBS

O Plano Diretor de Aproveitamentod
Recursos Hidricos para a
Macrometrdpole Paulista projetou o
crescimento da demanda por agua,
apresentou as alternativas paraa
expansaoda oferta e prop0s as
medidas necessarias para garantir a
sustentabilidade do abastimento
publico e demais usos dos recursos
hidricos naregido até 2035.

De acordocom o balango hidrico elaborg
pela COBRAPE (2013), na Baixada Santi/
regido de Santos, Cubatdo e Sao Vici
apresentardo falhas ndo aceitaveis

abastecimento indusial, tanto no médio
prazo (2018), como no longo prazo (203
A partirdos balangos hidricos efetuados
Plano Regional Integrado de Saneameg
Bésico para a UGRHI 7 (2010), pelo Pl
Diretor de Abastecimento de Agua da Baix
Santista (PDAABS), comiete que ag
demandas de final de plano (2039) par:
abastecimento de 4gua na Regido Centrc
Baixada Santista, a demanda de 6.012 L/s
atendida pela oferta atual de 4.600 L/s mai
incremento de 1.500 L/s na ETA 3 Cubat;

Esgotamento
Sanitario

OPlano Integrado de Saneamento
Béasicolevantou como prioritario o
tratamento dos efluentes que sdo
descartados pelos emissarios marinh
dada a exigéncia de que seinstale o
tratamento secundario no lugar das
Estacdes de Pré Condicionamento d

Esgoto (EPL.

O sistema de disposicdo do esgotame
sanitario na Baixada Santista precisa adeq
se quanto as exigéncias da CETESB quan
tratamento secundario do esgoto despeja
nos emissarios marinhos, visto que

estacdes de pré condicionamento atuais 1
sdo consideradas como tratamento do esg
De acordo com a metodologia da CETES
eficiéncia média das ETEs da Baixada Sar
estd muito aquém do esperado, em 1f
(esgoto tratado em relagédo ao gerado).

Para os municipios de Santos e Sao Vic{
foram acatadasas alternativas propostas
G9aiGdzR2 RS [/ 2y OSLiel
Tratamento dos Esgotos dos Municipios
{FLyd2a S {n2 A0Syl
SABESPO relatério definiu como melhd
alternativa a execugdo de um sistema
tratamento anaerébio com reator do tip
UASB, seguido de um sistema aerado do
lodos ativados.

Drenagem Urban

No planejamento da drenagem urbar
€ importante a articulagdo com os
planos diretores municipais,
espeialmente nas questdes de Uso €
ocupacao do solo, buscando evitar al
ocupacdo de areas frageis perante a
inundag&o ou aos riscos.

Em Santos e S&o Vicente, na area insul;
atuacao integrada desses municipios j
recomendada no estudo contratado pe
Ban® Mundial para apoiar a avaliacao d
propostas para a macrodrenagem, formulay
inicialmente no ambito do Programa San
Novos Tempos.

Ha importante conex&do entre os sistemas
drenagem dos dois municipios, materialize
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pelo canal queinterliga a Avieta Monteiro
Lobato/Minas Gerais (S&o Vicente) e Aver
Eleonor Roosevelt (Santos).

O Plano recomendou que seja contratado,
meio do DAEE, uestudo do comportament
hidraulico do sistema estuario de Santog
partir de trabalho existente para verific
como acrescente impermeabilizagéo afetar
e seria afetada pelos canais receptores |
aguas pluviais, principalmente nas condict
de maré de sizigia.

E igualmente importante o desenvolvimern
de estudo para verificar quais seriam
vazbes de restrigo por trecho de curso
RQt 3dzl 2dz LISIjdzSy 2a
interesse comum entre municipios.

Plano Diretor de
Abastecimento dg
Agua (PDAA) da
Baixada Santista
20102030

Segundo o PDAA, a regido ndo
apresenta problemas de
abastecimento, exceto o mucipio do
Guaruja, que se encontrava em
situacao critica de abastecimento de
agua, tanto no verdo (alta temporadd
guanto no periodo de estiagem.

O maior problema relativo aos sistem
publicos de abastecimento de agua refare
ao fato de que devem atendealém de sue
populacao fixa, a populacao flutuante, o q
ocasiona ociosidade do sistema em parte
ano e insuficiéncia na alta temporada.
Em épocas de alta temporada, esta populg
excede em quase 2,5 vezes a popula
residente. Estima&e que a difeenca entre g
populacdo residente e a de pico é
aproximadamente 1,4 milhdo de pessoas p
toda a Baixada, desconsiderando ainda
pessoas que retornam aos seus domicilios
origem no mesmo dia.

Para a Regido Central, pressa o
aproveitamento totaldo Sistema Produto
PilBes e a expansao das instalacdes daF
Cubatdo, passando de 3,8 m¥/s para 4
md/s, para o abastecimento da &rea insulay
Santos e S&o Vicente. Vale salientar quelo
HIDROPLAN possuia 2020 como horizon
planejamento, sedo proposto no mesmo |
ampliacao da referida ETA para 5,6 m3/s
A producgdo ainda esta restrita pela ausén
de umssistema de adugao compativel cor
capacidade de tratamento existente.que
torna o sistema de aducdode 4gua tratad
grande gargalo de pducéao.

Manejo de
Residuos Sélidos

O aterro particular Sitio das Neves,
administrado pela empresa Terrestre
Ambiental, iniciou suas atividades en|
dezembro de 2002 com uma vida util
estimada de 20 anos. Portanto,
encerrara as atividades em 2022.

Reducéao da geracao de residuos, reciclag
logisticareversa. Aplicacdo das Leis Fedel
Estadual de Residuos Sdlidos;

Estudo de soluges para o tratamento final
residuos adequados a reducdo de GEE.

Conclusao Geral
Infraestruturas de
Saneamento

Todas as infraestruturas de saneamento basico apresentam interfaces com as qy
climéticas. Os progndsticos do Plano de A¢ao Climatica de Santos poderao trazg
elementos para o planejamento e a adaptagéo desses sistemas, seja em ambito
metropolitano, por exemplo, para as questdes de planejamento da demand
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abastecimento de agua face a possibilidade de escassez hidrica. A drenagem y
um elemento chave para o enfrentamento dos impactos das inundac¢des nas
urbanas. Nesta breve alise do setor de saneamento para Santos e RMBS, n&o ¢
no radar destes trabalhos a consideracédo dos impactos decorrentes das mug
climéticas e a vulnerabilidade dos sistemas ja implantados. Neste sentido, o H
CETESB, financiado pelo FEHIp&@,Capacitacdo Técnica dos Municipios da Bai
Santista para identificacdo de vulnerabilidades e proposicdo de medidas de ada
para prevencdo dos efeitos das mudancgas climaticas sobre os recursos hi
representa uma iniciativa importante padisseminagdo da importancia da previs
andlise da vulnerabilidade e antecipag¢ao de medidas de adaptacao climéati

X. PLANO DE
DESENVOLVIMENTO E
ZONEAMENTO DO POR
DE SANTOS (PDZ)
AUTORIDADE PORTUAR
DE SANTOS, 2020

Pontos Fortes

Recomendagdes

A atual gestdoda Autoridade
Portuaria de Santosantos
Port Authority(SPA)) pretend
com a formulacéo de seu Pla
de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ): (i)
compatibilizar as atividades
portudrias com as politicas e
diretrizes nacionais e regiond
dedesenvolvimento
econdmico, social, ambienta
urbano, (ii) garantir eficiéncig
as operagdes portuarias e (i
adequar a infraestrutura
portudria a capacidade de
suporte do ecossistema no
qgual o porto esta inserido.

O PDZ né&o apresenta medidas voltaias
mudancas climaticas, seja em termos de
mitigacéo de geracdo de GEE, ou da
necessidade de suarespectiva adaptacdo
riscos e impactos climaticos futuros
prognosticados para Santos.

O Porto de Santos é uma infraestrutura de
relevancia nacional present@municipio de
Santos, que demanda iniciativas conjuntag
com o governo municipal relacionadas a
prevencdo climatica. Colosa a Autoridade
Portuaria de Santos como uma das parcer|
fundamentais para a implementacéo do Pl
de Acao Climéatica de Santos.
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3. O CLIMA EM SANTOS: HISTORIA, HOJE E NO FUTURO

3.1HISTORICO
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A andlise do processo de mudancas climaticas no municipio de Santos e nos demais municipios
litorAneos € mais perceptivel, dado que afetam mais os ciclos naturais a que esses municipios
encontramse suscetiveis.

Os registros histéricos que mostram algumotide ciclo climatolégico sdo os de precipitagédo
pluviométrica, que permitem constatar um padréo de eventos ciclicos de criticidade em torno de 30
anos: 1928, 1956, 1978/79, 2000 e 2011, sendo que h&d uma tendéncia de encurtamento desses
ciclos, a ser comfnada por futuro monitoramento.

Para a elaboracéao inicial do PMMCS (2016), a construcdo desse conhecimento anterior foi aferida
por meio de dados indiretos obtidos em jornais e outros periédicos, arquivos publicos, registros
fotograficos e similares onde muitas vezes nao existem dados e estatisticas. Mesmo assim, ao
analisar o impacto e tamanho das consequénciasepésitos climaticos extraordinarios, sejam elas
mortes, pessoas desabrigadas, destruicdo de equipamentos e infraestrutura urbana, alénmode outr
prejuizos materiais e econémicos, pesteconcluir qual foi a intensidade do evetfto

Atualmente, os registros de elevacdo do nivel do mar, obtidos a partir de marégrafos e eventos
consequentes das ondas sin6ticas que atingem a regido, principalmerssaces, tém
proporcionado percepc¢édo temporal mais objetiva dos efeitos das mudancas climaticas na regiao.

Séculos XVI e XVII

A histéria do pais se confunde com a da cidade e a regido de Santos e Sao Vicente-saamitea
uma das mais antigas do Brasflguns fenbmenos meteoroldgicos foram eventos historicos
marcantes, remontando a acontecimentos dos séculos XVI e XVII.

Em 1541, a entdo Vila de Sdo Vicente sofreria com uma invasdo do mar. Uma grande onda destruiu a
maior parte das edificacGes, deixandobmersa a Igreja Matriz e o Pelourinho. A vila, que tinha
pouco menos de uma década de fundacdo (1532)seviobrigada a afastar seu nucleo inicial da
beira do mar.

No século seguinte, em 1614, piratas holandeses foram soterrados por um desmoronaraento d
pedras que rolaram do Monte Serrat abaixo, enquanto a populagéo das vilas de Santos e Sao Vicente
refugiourse no topo. Muitas vezes pouco relatadas, esta e outras ocorréncias sao atribuidas a fortes
chuvas que precederam tais deslizamentos.

LY Yy2OUNOALF LWzt AOFRF SY mMypo y2 22Nyt ah [ 2YL
meses a ocorréncia de chuvas com poucos dias de interrup¢do, provocando o transbordamento do

Rio Grande e Rio das Pedras, que descem a Serra do Mar, senddeaflderRio Pildes, em

Cubatdo. A estrada que levava a Santos era cortada pelos dois rios e teve sua passagem
interrompida devido ao transbordamento. Ainda no mesmo diario, outra nota conta sobre o
desabamento de trecho da Estrada da Maioridade, que a épectratava da estrada nova

posterior a Calgada do Lorena, bloqueando por dias toda a comunicacgéo entre o porto e o planalto,
prejudicando os entrepostos comerciais e abastecimento da capital.

'daly

18 GUTJAHR, M. R.; RABELLO, J. F. D.; GOMES, M. L. F. JESHI®, B.iHd8R2 & KA ais NAO24a RS
SEGNXBY24a& yI . | AEHmRISerihagoiberaniaican de Seografih Fisicd, 2010, Coimbra.
Disponivel emhttp://www.uc.pt/fluc/cegot/VISLAGF/actastemad/miriadcesso em 14 nov. 2016.
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Noticias diversas.

—As chuvas, que ha quasi socis mezes tem
continuado com poucos dias de inlerrupgio,
vio ultimamente produsindo seos estr:
Os rios Grande, e o das P
estrada que conduz a San
leitos, e inundarao os terrenos circumvisinhos,
m: alguns via-
, tiverao de re-
rio-se inverna-
s innundados. Felizmente

| rio seri G aveis 0s
| ria quasi toda esta provincia, e especialmente
Santos.

—Acabamos tambem de saber que desabou
uma parte da serra da Maioridade, dando
a estrada nova difficil, o arriscado caminho a
quem queira passar a pé. Trabalha-se com
esforgo para desempedir a estrada, e franque-
ar a passagem.

Figura 3.1.1. Recorte de texto publicado no jornal O Coaxbir Paulistano, 5 de marco de 1853.
Fonte: Site Novo Miléni&’.

Século XX

Até a chegada do século XX, a cidade nao ia além de uma porcao de ruas do seu atual centro
histérico, além das recentes Vila Mathias e Vila Macuco. Desse nucleo, partiam alguntes até

a Barra, que inicialmente era ocupada apenas por sitios e chacaras. Durante as chuvas ou alta da
maré, o deslocamento entre estes extremos era complicado, pelo fato de diversas areas se
encontrarem pouco abaixo do nivel do mar. Charcos, brejosr@adeiras lagoas se formavam e
demoravam a desaparecer. A contribuicdo da agua das chuvas e das nascentes dos morros
enfrentava dificuldade de vazao para o mar.

Figura 3.1.2. Rua Lucas Fortunato, sensivelmente inundada, em 1905. Foto publicada nio {ivro 2
Paulo e Outras Cidades NP Rdzeen 2 {2 OALFf S 5S3INFRIFerA2 R2& 9aLl
Reis Filho, S&o Paulo/SP, 1995. Fonte: Site Novo Mifénio

A consequéncia 6bvia era um povoado insalubre, acometido por diversas epidemiasaso grave

de saude publica chegou a dizimar grande parte da populacdo. Foram estimados 22.500 ébitos entre
1890 e 1900, muitos ocasionados por estas doengas. Um trabalho incessante e pouco divulgado foi o
das campanhas sanitarias na cidade, que combateram os angstendveis dessas mazelas com

19 Disponivel em: http://mww.novomilenio.inf.br/santos/h0218el.htm. Acesso em 24 nov. 2016.

20 Disponivel emhttp://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos111.htmAcesso em 27 nov. 2016.
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poucos recursos e muita resisténcia dos moradores aos inspetores sanitarios. O ano de 1892 foi o
mais critico, contabilizando 4.170 obitos.

O esfor¢co da comissédo sanitaria reduziu consideravelmente os nimeros de viténaslealealizar
diversas contribuicbes, como a consolidacdo de um Cddigo de Posturas, publicado em 1896. A
decorréncia das endemias ia desde os problemas de drenageandes focos de proliferacdo de
mosquitos, passando pela insalubridade das residéndc@asstripulantes de navio enfermos que ali
aportavam.

Quando o porto se consolida, as estruturas de trapiches seriam substituidas pelo cais, mais
adequado a atividade portuaria. Contemporanea a esta mudanca, a solucdo de escoamento do café
paulista se daria pela ferrovia Santegundiai, vencendo a Serra titar e ligando o porto ao
interior. Trabalhando no Governo do Estado, o santista Vicente de Carvalho defendia como
impreterivel 0 saneamento de Santos, caso contrario, os focos de infecgBes e epidemias estariam
fora do controle.

A pressao social e econbraidoi significativa para conquistar as obras de infraestrutura mais
emblematicas do municipio, a rede de saneamento e canais de drenagem, que tém na figura do
engenheiro Saturnino de Brito o seu principal idealizador. Sua populagdo passa de 10.000d®bitant
em 1876, no obscuro tempo das mazelas do século XIX, para incriveis 100.000 €m 1919

A ocupacado da Barra vai ganhando sua vocacao turistieaveraneio para as ricas familias que
ainda residiam no Centro. Em pouco tempo, toda a area lindeira a taimada pelos casardes e
também pelos hotéis e balnearios. O porto viria a se tornar o maior do pais e da América Latina.
Tudo gracas ao caféchegando a representar 50% do PIB nacional, como produto exportado. A
cidade consolidase, desenvolvendee culural e socialmente, e passa a se destacar no cenario
nacional.

No final da década de 1920, diferentemente do incidente ocorrido no século XVII com os piratas
holandeses, uma grande movimentacdo de terra no Monte Serrat provocaria efeitos drasticos.
Algunsdeslizamentos de propor¢des menores haviam ocorrido anos antes, sendo um relatado em
1898 e outro em 1920, ambos com prejuizos materiais, porém, sem vitimas. Este ultimo alertou a
administracdo da Santa Casa de Santos, que nesta época estava instalaoiéndo morro
(préxima ao atual tunel Rubens Ferreira Martins). Foi providenciado um muro de dimensfes
arrojadas, contornando o edificio principal e alguns anexos do hospital.

21 A Campanha Sanitaria de Sant8sias causas e seus efeitescrito em 1919 pelodr. Guilherme Alvaro
edicdodo Servico Sanitario do Estado de Sao Paulo/Casa Duprat). Versao digital disponivel em

http://www.novomilenio.inf.br/santos/h0353.htmAcesso em 30 nov. 2016.
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Figura 3.1.3. Manchete do jornal ATribna, pu blado em13de marcgo de 162@ fora repetida
por dias seguidos. Fonte: Site Novo MiléRfo

As chuvas ndo deram trégua nos meses iniciais de 1928. Antes do que viria a ser a maior tragédia da
cidade, o proprietario de empresa vizinha a Santa Casa solicitara a prefeitura uma wnistarea,

pois ha dias eram observadas fendas no morro, com &guas correndo, por conta das chuvas
constantes.

Em 10 de marco de 1928, o deslizamento deixou mais denb@@s. Na véspera da catastrofe, foi

feita a inspecdo e concluida a necessidade de obras de contengdo e inclusive a remog¢édo dos
residentes do sopé, que, infelizmente, ndo conseguiu ser realizada antes do incidente. Sem a
muralha construida anos antes, sowmentacdo de terra teria chegado até a Av. Sao Francisco. O
RSAY2NRYIlI YSyi(i2 (§S@®S NBLISNODdzAanz2 vyl OA2ylFE S |
| SOl G2Y0S¢®

22 http://www.novomilenio.inf.brsantos/fotos016a.htmAcesso em 22 nov. 2016.
23 bisponivel emhttp//Awww.ipt.br/institucional/campanhas/16

voce_sabia_que_o_ipt_elaborou_a_primeira_carta_geotecnica_do_pais_.htm. Acesso em 16 nov. 2016.
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Figura 3.1.5. Equipe de resgate realizou trabalho de remog¢&o de escombros e procura porvitima
no sopé do morro do Marapé, em marco de 1956. Fonte: Memoria Sarftista

Quase 30 anos apods esta ocorréncia, na mesma estacdo, em 1° de marco de 1956, uma das mais
severas chuvas castigou a cidade. Combinada com a alta da maré no final da tarde radehuva
resultou na dificuldade de escoamento das dguas pluviais, causando inundacdes em toda a cidade.
Diversas movimentagdes de terra simultaneas foram registradas nos morros, como no Monte Serrat,
Séo Bento e, de maneira mais tragica, no morro Santa Tihbeeg Marapé, onde cerca de 40 chalés
ficaram soterrados em um deslizamento no sopé, deixando mais de 20 Alortos

Nesse mesmo més e ano (margo, 1956), no dia 24, fortes chuvas inundaram os pontos baixos da
cidade e transbordaram os canais. Alguns deskedos também ocorreram nos morros, como
guedas de barreira em diversos pontos do Monte Serrat, inclusive atingindo as instalacdes da
Companhia City, deixando a cidade sem luz e transporte publico. A consequéncia mais tragica foi o
desabamento do Morro ddsigleses, préximo a subida do Morro da Nova Cintra, na Rua Carvalho de
Mendonca, matando mais de 30 pessoas. Foram registrados, ainda, outros desabamentos nos
morros de Santos e Sao Vicente. Estireew soterramento parcial ou total de 100 residéncias,
fazendo 43 vitimas, no dia 24 de marco de 1956.

Num intervalo de aproximadamente 20 anos, uma chuva de grandes propor¢cbes acarretou o
transbordamento da maior parte das vias e canais do municipio em 7 de marco de 1978, causando
alguns deslizamentos nos mostagque causaram diversas interdi¢cdes de vias publicas e servicos. Dois
dias depois, outra chuva provocou inundacdes. Nesse mesmo ano, em 15 de janeiro, jA havia
ocorrido uma chuva forte com enchentes. Apesar dos vultosos prejuizm® algumas familias
desabrigadas e areas isoladas. Os eventos ndo foram piores porque o periodo das chuvas coincidiu
com a maré vazante, o que facilitou o escoamento das aguas pluviais.

24 bisponivel emhttp://www.ipt.br/institucional/campanhas/16
voce_sabia_que_o_ipt_elaborou_a_primeira_carta_geotecnica_do_pais_.htm. Acesso em 16 nov. 2016.
2> Tempestade devastadora provoca destruicdo e panico em Santos. Matéria publicada no site Meméria
Santista. Disponivel em: http://memoriasantistant.br/?p=1511. Acessoem 11 nov. 2016.
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Figura 3.1.6. Confluéncia das ruas Jodo Otavio e General Céfnara, tendo em destaque uma das
estacdes elevatdrias e o restaurante Chave de Ouro, nos dias seguintes as chuvas, em marc¢o de
1978. Fonte: Site Novo Milénfs.

Carta Geotécnical978

Apos os episodios de 1978, a convite da Defesa Civil do Estado de Sao Paulo, o Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas (IPT) foi contratado para realizar um estudo para estabilizar e controlar os
deslizamentos na cadeia de morros da ilha. O trabalho, coordenado pelo gedlogo Alvaro Rodrigues
dos Santos, envolveu levantamentos topogréaficos, geolégicos e gedagictis, avaliando a
ocupacdao urbana no macico. O resultado foi a primeira Carta Geotécnica do Brasil, langcada em 1980,
servindo até hoje de guia para a urbanizagdo nos morros e referéncia para diversos outros trabalhos

em regibes serranas tropicais do $ai

Figura 3.1.7. Parte do levantamento do IPT, durante os trabalhos de mapeamento da Carta
GeotécnicaZona de acumulo de material escorregado no Morro do Jabaquara, em 1978. Fonte:
IPTS,

26 Disponivel em: http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos381.htm. Acesso em 16 nov. 20186.

276+20s al oAl K vdzS 2 Lt¢ StFo2NRdz I LINAYSANF /FNIF D
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas. Fonte: http://www.ipt.br/institucional/campanhas/16
voce_sabia_que_o_ipt_elaborou_a_primeira_carta_geotecnica_do_ptas Akesso em 09 nov. 2016.

28 Disponivel em: http://www.ipt.br/institucional/campanhas/16

voce_sabia_que_o_ipt_elaborou_a_primeira_carta_geotecnica_do_pais_.htm. Acesso em 09 nov. 2016.
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No verdo de 1988, diversos eventos com deslizamentos abalaram o Brasil. Os mais graves ocorreram
em Petropolis (171 mortos), Rio de Janeiro (53 mortos) e no Litoral de Sao Paulo (17 mortos, em
Cubatdo, Santos e Ubatuba). O Governo do Estado resolveu erdBilizar o IPT, o Instituto
Geoldgico (IG) e o Instituto Florestal (IF), entre outros 6rgaos, com o intuito de diagnosticar e tomar
medidas para o problema recorrente.

Nos verfes de 1988 e 1989, a Defesa Civil implantou no litoral o Plano Preventiviesie Oieil

(PPDC) para combater e mitigar os possiveis danos na época de chuvas mais intensas, sobretudo, os
escorregamentos de materiais das encostas. Em operacao até hoje, entre os meses de dezembro e
abril, o trabalho de prevencéo de acidentes é realkizpor meio de vistorias semanais nas areas de

risco. O Plano é referéncia para o restante do Estado, que hoje aplica o PPDC em 51 rfunicipios

Anos 2000

Em 2004, foi realizada uma atualizacdo da Carta Geotécnica, em parceria com o IPT, com a
sistematizacé das areas de risco em categoridmixo, médio, alto e muito altg direcionando o
planejamento com niveis de prioridade nas remocfes e outras intervencdes necessarias. O Plano
Municipal de Redugéo de Riscos (PMRR) foi atualizado novamente em 202D23m

O material de registro das ocorréncias nem sempre é satisfatorio para cobrir todo o intervalo
temporal estudado.

Ressacas e Inundacgoes

No caso das ressacas e seus efeitos na Ponta da Praia, a percepcao se faz notavel a partir do comeco
dos anos 200. Pouco habitada por décadas durante o século anterior, a ocupa¢ao macica da orla da
praia comeca a se dar conforme sdo inauguradas as pistas da Via Anahiet@eira em 1947 e a
segunda em 1953 pois, antes disso, 0 acesso rodoviario se dava pefirtho do Mar, de 1913

(antiga Estrada da Maioridade, de 1844, adaptada para os automéveis). E apds a implantacdo dessa
infraestrutura que aumenta consideravelmente a quantidade de edificios verticais na regido, sendo
impulsionada pelo turismo de balneaeatre as décadas de 1950 e 1970.

>
i::a.u
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http://www.sidec.sp.gov.br/defesacivil/index.php/201@1-28-16-22-24/bibliografiase-monografiasAcesso
em8dez. 2016.
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Figura 3.1.8. Aspectos da Orla da Ponta da Praia, em 1@40n parte do Clube Saldanha da
Gama. Fonte: Memoria Santist

O cenario na Ponta da Praia antes da verticalizacdo era composto pelos clubes de regatade Escola
AprendizesMarinheiros (atual Museu de Pesca) e residéncias dos pescadores. As Avenidas
Bartolomeu de Gusméo e Saldanha da Gama foram por muito tempo umas das Unicas vias asfaltadas
do bairro, que por sinal ndo possuiam as dimensfes de largura atoais,se vé na foto acima, na
década de 1940. Entre as décadas de 1960 e 1990, as ocorréncias de ressaca ndo passavam de 4
episodios por ano.

No século XXI, muitos eventos passaram a chamar a atencdo: uma invasdo do mar, na Avenida
Bartolomeu de Gusmao, emt os canais 6 e 7, foi relatada em 2 de setembro de 2002, causando
intenso assoreamento em alguns canais da praia.

Em 26 de abril de 2005, combinadas com a maré de sizigia de 1,60m (maré de grande amplitude,
que ocorre nas luas nova e cheia) e ventosdés de 70km/h, fortes ondas chegaram a alcancar os

3,5 metros. O canal de navegacao do porto foi fechado por 8 horas e cerca de 300 metros de
muretas na Ponta da Praia foram destruidos, com danos ao Deck do Pescador, ao asfalto e as fiagGes
elétricas.

Ainda em 2005, nos dias 24 e 25 de maio, chuvas com durac&o de 12 horas seguidas acumularam
135 mm na cidade, trazendo diversos prejuizos. Essa foi considerada a segunda maior chuva na
capital Sdo Paulo desde 1943, com transbordamento dos Rios Pinheirts, elEien do fechamento

do Ceagesp, maior entreposto comercial da América Latina.

Figura 3.1.9Cons£ruééo de ummuro de contegéo na Av. Bartolomeu de Gusmao, como
registrado na edicéo de 18 de maio de 2005@idrio Oficial de SantosCada forma da mualha

tem 6 m de comprimento por 2,5 m de altur&onte: Site Novo Milénid'.

Uma tempestade com ventos de até 90km/h e granizo ocasionou a queda de quase 300 arvores na
cidade em 14 de janeiro de 2009, que tornaram inoperantes 50 cruzamentos semaftéertosde
100 mil moradores foram afetados por falta de energia, e 100 constru¢cdes sofreram com

30 pisponivel em: http://memoriasantista.com.br/?p=933. Acesso em 11 nov. 2016.
31 Disponivel em: http://www.novomilenio.inf.br/santos/h0218d.htm. Acesso em 8 nov. 2016.
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destelhamentos e o desmoronamento de parte do armazém 12, com duas pessoas feridas. Também
ocorreram deslizamentos nos Morros Penha e Caneleira.

Figura 3.1.10. Ressaca na Ponta da Praia no dia 3 de maio de Bomfe: Site UGE.

Em 3 de maio de 2011, outra ressaca de grandes proporc¢des atingiu 0 municipio. Ondas de cerca de
2 metros invadiram as pistas da Avenida Saldanha da Gama e os prepmieoaimincluiram desde

a destruicao de alguns metros de muretas e postes de energia danificados até a invasdo da agua em
alguns edificios da orla. Nos anos subsequentes, foram observadas ressacas de menor intensidade,
com a necessidade de interdicAo dagenidas Bartolomeu de Gusméao e Saldanha da Gama em

alguns casos.

A intensidade das ressacas foi maior no dia 19 de junho de 2015, danificando novamente parte das
muretas de protecdo. Apesar de terem sido reconstruidas no ano seguinte, uma grande extensao
das muretas sofreria o impacto da ressaca no ano seguinte, quando, em 27 de abril de 2016, uma
frente fria acompanhada de ventos de mais de 80 km/h produziu ondas de mais de 3 metros. Nao
surpreende que o fendmeno tenha provocado a interrupgdo das movagérs no canal do porto e

nas travessias de balsa.

%2 Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ulti masoticias/2011/05/04/ressac@rovocaestragos

e-prejuizosemttres-cidadesda-baixadasantista.htm. Acesso em 4 nov. 2016.
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Figura3.1.11. Ressaca na Ponta da Praia, inundando completamente a Avenida Saldanha da Gama,
no dia 21 de agosto de 2016onte: Site G.

Com pouco intervalo de tempo, ndo sendo possivel a reconstrucdo total das muretas, o mar
avancaria novamente na cidade, em 21 de agosto de 2016. Foi possivelmente o fendmeno que mais
causou prejuizos nos ultimos tempos, com a elevacdo da maré cheganBonze2ps. A agua

invadiu diversos edificios, submergindo alguns carros. O Deck do Pescador sofreu diversas avarias,
ficando completamente inutilizado, e uma embarcacgao quase a deriva veio de encontro as muretas,
destruindo parte delas. Houve também quedadatvores no bairro.

Figura 3.1.12. Ressaca na Ponta da Praia, destruindo parcialmente as muretas, no dia 21 de agosto
de 2016.Fonte: Midias sociais.
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Figura 3.1.13. Deck do Pescador éomplétamen
G1 (2a6).

té daniificédo, no dianZZ de agosto deF2016:

Eventos menores vém sendo acompanhados pela administracdo municipal e noticiados pela midia
na regiao, conforme segue:

33 Disponivel emhttp://gl.globo.com/sp/santogegiao/noticia/2016/08/resacainundaavenidadapraia

emsantose-causabloqueiosno-canat6.html. Acesso em 25 nov. 2016.
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0 Incidéncia constante de raios na Baixada Santista, devidtensa ocupagdo urbana que
gera ilhas de calor e emisséo de poluentedatada nos anos de 2009, 2010 e 2011;
0 Formacao de neblinas e nevoeirogeralmente no inverno e primavera que chegam a

fechar o canal do porto e a travessia de balsas;

O«

Aquecimento da temperatura das aguas do mar, que afeta espécies da vida nmpanudoa
tolerantes ao caloralém de influenciar a quantidade de chuvas, devido a maior evaporacao
das aguas;

0 Um tremor de porte médio, com 5,2 na Escala Richter, em 22 de at20af foi sentido

em diversas regides do Pais, especialmente na Baixadigt&amwm maior tremor de porte

médio desde a década de 1920, no Estado de Sao Paulo.

O QuadreSintese de grandes desastres ocasionados pelas chuvas e deslizamentos na Baixada
Santista- CEMADEN (202)é apresentado a seguir.

Tabela 3.1.1: Sintese de grandes desastres ocasionados pelas chuvas e deslizamentos na Baixada
Santista.

ANO MUNICIPIOS IMPACTOS LOCALIZAC;AO
1928 Santos Escorregamento mobilizandg
cerca de 500.000 m3 na
80 mortes encosta do Monte Serrat

8 casas soterradas

Destruicdo de parte da
Santa Casa de Santos

1956 Santos Varios escorregamentos nos

Morros Santa Terezinha,

Monte Serrat, Caneleira,
Embaré e Marapé.

21 mortes

50 moradias destruidas

1956 Santos/S&o Vicentg Escorregamentos em Santos
43 mortes

34 Nota Técnica®737- SEl. CEMADEN 2020.
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S&o Vicente
100 casas parcial ou
totalmente destruidas
100 pessoas atingidas, 1 Escorregamentos no Monte
1978 Santos mortes Serrat e Vila Progresso
Escorregamentos no Morro
1978 Santos 11 mortes e varios ferido§  Jabaquara e Nova Cintra
1979 Santos 13 mortes Escorregamentos em Santo|
1988 Santos/S&o Vicentg Varios escorregamentos nos
Morros Santa Terezinha,
1 morte Monte Serrat, Caneleira,
Embaré e Marapé
166 desabrigados
21 residéncias
interditadas
2005 Guaruja 2 mortes e 3 feridos Vila Baiana
2020* | Guaruja/Santos/Sad _
Vicente 45 mortes (Guaruja, Deslizamento no Morro do
Santos e S&o Vicente)| Macaco e Morro da Barreira
do Joédo Guarda, deslizamen
no Morro do Fontana e
477 moradias interditadag  deslizamento em Parque
(Guaruja) Prainha

*Dados parciais em apuracao.

OCORRENCIAS DE DESLIZAMENTO NA RMBS

A Nota Técnica n°® 737 SEI CEMADEN, 2020 registrou dados de ocorréncia de deslizamentos na RMBS
coletados nas Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDECS) em cada cidade e no Sistema
SIDEC da Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo. Foram registradesr@titias de deslizamentos

de solo deflagrados por chuvas, conforme o gréafico a seguir:
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Figura 3.1.14. Ocorréncia de deslizamentos na RMBS de 2014 a 2019. Fonte: CEMADEN (2020).

Em decorréncia da existéncia de abundante material rochoso nas encostas da RMBS, é histérico na
regido o rolamento de blocos e deslocamento rochoso, com processos de evolugdo gradual e
repentina, que podem nao ter associacdo obrigatoria com indices dspealé chuva. A ocorréncia

de deslizamentos predomina nos meses de verdo, porém, também acontece com certa frequéncia
nos meses de abril, maio e novembro. Foram registradas em Santos 116 ocorréncias de
deslizamentos no periodo 202019 (CEMADEN, 2020).

INUNDAGOES E ALAGAMENTOS

Santos apresentou 17 ocorréncias de inundacgdes e alagamentos, entre 2014 e 2019, segundo o

registrode CEMADEN (2020).

Tabela 3.1.2: Sintese de ocorréncia de inundacgdes e alagamentos em Santos.

Ano da Evento Magnitude
Ocorréncia  registrado evento*
04/02/2019 Alagamento MP
21/01/2017 Alagamento PP
Alagamento PP
Alagamento PP
16/01/2017 Inundacgdo- PP
Alagamento
10/02/2018 Alagamento PP
10/02/2018 Inundagdo - PP
Alagamento
17/03/2017 Inundacéo- PP

localizacéo Informacdes

Area Insular de Sao
Vicente na Nautica ficou
alagada.

Area Insular de S&o
Vicente na Nautica ficou
alagada.

Area Insular de S&o
Vicente na Nautica ficou
alagada.

Avenida Nossa Senhora
de Fatima.

Aquario Municipal de
Santos.

Diferentes regides da

Nome
Rio

Fonte informacéo

D - Noticias da
Midia
D - Noticias da
Midia

D - Noticias da
Midia

D - Noticias da
Midia

D - Noticias da
Midia

D - Noticias da
Midia

D - Noticias da
Midia

C - Formulario de
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Alagamento, cidade, mas do Ocorréncia do
especialmente nas Sapateir CEMADEN
Avenidas Nossa Senhora o
de Fatima e Martins
Flores, com inundacé&o do
corrego do Sapateiro.
17/03/2017 Inundagéo- PP Diferentes regides da Corrego C - Formulario de
Alagamento cidade, mas do Ocorréncia do
especialmente nas Sapateir CEMADEN
Avenidas Nossa Senhora o
de Fatima e Martins
Flores, com inundacéo do
corrego do Sapateiro.
15/04/2018 Alagamento PP D - Noticias da
Midia
15/04/2018  Inundagéo PP D - Noticias da
Midia
10/02/2020 Alagamento PP Bairros atingidos: A - Cenad
Estuario, Embaré, Morro
Nova Cintra, Marapé,
Morro Sao Bento, Morro
Boa Vista, Morro da
Penha e Centro.
03/03/2020 Inundacéo PP Rua Imperatriz B - Defesa Civil
Leopoldina, 7 - Ponta da
Praia.
03/03/2021 Alagamento PP Rua Doutor Flor Horacio D - Noticias da
Ciryllo. Midia
07/03/2018 Enxurrada- PP Av. Martins Fontes. C - Formulério de
Alagamento Ocorréncia do
CEMADEN
07/03/2018 Enxurrada- PP Av. Nossa Senhora de C - Formulério de
Alagamento Fatima. Ocorréncia do

CEMADEN

Fonte: CEMADEN (2020).
* PP- Pequeno Porte, MM édio Porte e GRGrande Porte.

3.2 O CLIMA EM SANTOS: HOJE E NO FUTRIRRUJLTADOS DAS AVALES;OE DADOS DE
MODELAGEM CLIMATICA

As andlises climaticas feitas para o presente trabalho tiveram por objetivo desenvolver servigos
climaticos que gerassem resultados para serem incluidos no desenvolvimento do indice de Risco
Climéatico e Vulnerabilidade 8oambiental (IRCVS) para Santos, especificamente no que diz respeito
a quantificacdo de eventos extremos de chuva e temperatura. No entanto, devido a grande

guantidade de resultados gerados e a riqueza de informagfes, estes resultados sao aqui
apresentads e discutidos.

NaFigura 3.2.1a seguir, estdo apresentadas as principais etapas da analise climatica.
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Figura 3.2.1 Apresentacao das etapas de trabalho envolvidas na anélise climatica.

Todas as bases de dados utilizadas neste trabalho foram adquiridas de duas fontes distintas. A
primeira delas se refere a um produto desenvolvido para a propria GlZ, no ambito do projeto

t N2! RFLIGFZ AyaAddZF R2 RS &/ NA I datddd obselacion&idd a A (i 5 N
Y2RStF3SY OtAYtL GAOLE D I aS3dzyRI F2yiS F2A RANE
(INPE), por intermédio do Sr. Diego Chagas, integrante da equipe da Dr2 Chou Sin Chan, que
forneceu os dados do grupo dos modelos &aitos no Eta (EtHadGEMZES, EtaMIROC 5, Eta

CanESM, EtBESM). As principais caracteristicas e parametros dos bancos de dados utilizados estédo
apresentados a seguir.

Dados Observados

Antes mesmo de trabalhar com dados de modelagem climatica, foi nemeesganizar uma base

de dados representativa para o clima do periodo de referérmase(ing. Para este trabalho, o
periodo de referéncia ficou definidko como sendo 12085, pois antes de 1976 ndo ha
disponibilidade de dados espaciais de boa qualidd®. outro lado, depois de 2005 os dados de
Y2RSt I 3SY O2yaARSN}IY | a F2NkelydSa RS [|1jdzSOAYSyY
KAdGdsNAO2¢ @

O conjunto de dados observados utilizados € composto por informacdes de precipitacdo e
temperatura oriundas deliversas fontes, com cada um deles apresentando as suas particularidades
ante suas resolucdes espaciais, temporais e periodos nos quais os mesmos estado disponiveis. Entre
os dados de precipitacdo, foram utilizados os acumulados diarios: (i) do CHIR#®8jdds pelo

CHC da Universidade da Califérnia (EUA), com resolucdo temporal diaria e espacial de
aproximadamente 5 km, estando disponiveis de 1981 até o presente; (ii) do MERGE, fornecidos pelo
CPTEC do INPE, com resolugéo espacial de aproximadamémnteeIdisponiveis desde 2000; (iii) do
ERAJ5, fornecidos pelo ECMWF com resolucdo espacial aproximada de 31 km desde 1950; e (iv) uma
estacao pluviométrica localizada no Posto do Saboo desde 1940. Ja os dados diarios de temperatura
minima e méaxima sdo oriund do CPC da NOAA (EUA), apresentam resolugcdo espacial de
aproximadamente 50 km e estéo disponiveis desde 1979. Os dados supracitados estdo discriminados
na tabela a seguir:
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