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Apresentacao

Este livro sobre Governanga Climatica Local para o Avango da Adaptagao e
o Guia para o Desenho de Arranjos Institucionais Locais derivam do estudo
“Arranjos Institucionais sobre Governanga do Clima Municipal” (GIZ, 2019 e
2020), fruto do apoio do Projeto ProAdapta — “Apoio ao Brasil na Implantagao
da sua Agenda Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima” a Prefeitura
Municipal de Santos, em parceria iniciada no ano de 2018.

O ProAdapta é um dos projetos da cooperagao técnica entre Brasil e Alemanha para alcance dos
compromissos assumidos nos acordos internacionais sobre o clima. O Projeto se da no contexto
da Iniciativa Internacional para o Clima (IKI) do Ministério Federal do Meio Ambiente, Prote¢do da
Natureza e Seguranca Nuclear (BMU) da Alemanha.

O principal objetivo do ProAdapta é apoiar o aumento da resiliéncia do Brasil, por meio de inicia-
tivas destinadas a adaptagdo a mudanga do clima nos diferentes niveis de governo e no setor
privado (GIZ, 2021), e tem como parceiro politico o Ministério do Meio Ambiente do Brasil e, no
nivel executivo, parcerias com ministérios setoriais, governos estaduais e municipais e redes em-
presariais. As acbes de apoio pelo lado do governo aleméao sédo implementadas pela Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

O estudo “Arranjos Institucionais sobre Governanga do Clima Municipal” analisou varios modelos
de arranjos entre multiplos atores e setores locais para a referéncia aos tomadores de decisdo nos
niveis municipal e regional. Realizado de maneira coordenada pela Comissao Municipal de Adap-
tagdo a Mudancga do Clima da Prefeitura de Santos (CMMC) e pelo comité técnico do ProAdapta,
composto por técnicos do MMA e da GIZ, o desenvolvimento e resultado do estudo tem subsidiado
a Prefeitura de Santos na reflexao sobre a formagéo de seu préprio arranjo institucional de gover-
nanga climatica local. Os esforgos politico-institucionais do municipio de Santos para o avango da
adaptagao balizaram o imperativo do estudo.

Inicialmente, em 2015, o municipio de Santos criou a Comissdo Municipal de Adaptagdo a Mu-
danga do Clima (CMMC) — através do Decreto n° 7.293, de 30 de novembro de 2015 (Prefeitura
Municipal de Santos, 2015, 2016b e 2021), com a missdo de “elaborar e monitorar a implementa-
¢do do Plano Municipal de Adaptagdo a Mudanga do Clima” (Prefeitura Municipal de Santos, 2015:
Artigo 1°).

Este Decreto prevé que o Plano Municipal de Adaptagdo a Mudancga do Clima de Santos proponha
“a criagdo de estrutura organizacional, dos érgédos e arranjos institucionais envolvendo Poder Pu-
blico, populagdo e setor produtivo, com vistas a promover um processo de governanga reflexiva
e multinivel dos riscos decorrentes das alteragbes climaticas globais” (Prefeitura Municipal de
Santos, 2015: Artigo 2°, Paragrafo V). O Decreto também prevé o estabelecimento de articulagdes
necessarias com 6rgdos ou entidades do setor publico com o setor privado, organizagdes da so-
ciedade civil e com a populagdo em geral (Prefeitura Municipal de Santos, 2015: Artigo 3°).

Em 2016, a CMMC publicou o primeiro Plano Municipal de Mudanga do Clima de Santos (PMMCS),
que recomendou a necessidade de um érgao deliberativo-executivo, que contenha representacgao
diversa incluindo sociedade civil, institutos de pesquisa, além de recomendar também a sustenta-

bilidade das agdes através da criagdo de um fundo setorial.

Desde 2018, aproveitando o momento vibrante dos esforgos participativos de atualizagdo do
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PMMCS e elaboragédo do Plano de Agdo Climatica de Santos (PACS), o municipio tem se preparado
e trabalha para fortalecer, reorganizar e adequar seu arranjo institucional de governancga climati-
ca aos desafios atualmente enfrentados pela cidade. Esses desafios abarcam diversos atores e
politicas setoriais, cuja integragdo é de suma importancia para a implementagédo das medidas de
adaptacgao apontadas. O novo arranjo institucional local, em desenho, envolve, assim, multiplos
atores, representantes da sociedade civil, da academia, dos setores econémicos e de 6rgdos do
governo local.

Acreditando ser esse um desafio institucional comum em muitos outros municipios, o Comité do
ProAdapta e a CMMC de Santos, traz a publico o livro Governanga Climatica Local para o Avango
da Adaptacédo + Guia para o Desenho de Arranjos Institucionais Locais, desejando contribuir com
outros municipios e gestores municipais em seus processos de didlogo sobre governanga muni-
cipal para o clima.

MARCIO GONGALVES PAULO

Secretdrio de Meio Ambiente de Santos - SEMAM
Coordenador da Comissé@o Municipal de Adaptagéo a
Mudanga do Clima de Santos - CMMC

ANA CAROLINA CAMARA

Diretora de Projeto

Apoio ao Brasil na Implementagao de sua Agenda
Nacional de Adaptacédo a Mudanga do Clima — ProAdapta
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH
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Introdugao

A crise climatica chegou as portas das cidades. Ainda que ha décadas cientis-
tas alertem para os perigos do aquecimento global e para as consequéncias
das mudancgas climaticas, as zonas urbanas e os governos locais nao estao
preparados para ela.

Para evitar mais irreversibilidades associadas as mudangas do clima, com cenarios catastréficos
para o planeta, os esforcos globais sob o Acordo de Paris precisam ser ampliados. E urgente
reduzir rdpida e drasticamente as emissdes dos gases de efeito estufa e reverter perdas ecoldgicas
ainda nesta década, de forma a estabilizar o aquecimento global em 1,5°C. Para as cidades, no
entanto, independentemente de quaisquer agdes propostas para mitigar o aquecimento global, os
riscos persistirdo. As agdes de protegao do clima podem reduzir, mas néo eliminar os riscos. As
emissdes passadas ja desajustaram suficientemente o sistema climatico para traduzirem-se em
emergéncia climatica local. A crise é global. Mas os impactos associados as mudangas do clima
sd@o sempre locais e permanecerdo, por muito tempo, desafiando seus governos e cidadéos.

Para as cidades, sdo multiplos os impactos atuais e multiplos serdo os riscos no futuro. Séo
muitos os desafios. O primeiro é o fato de em toda parte ja ocorrerem eventos extremos sem pre-
cedentes no registro histérico. Todas as cidades tém sido palco de oscilagdes bruscas de tempe-
raturas que quebram recordes de calor e frio. Todas, com maior ou menor gravidade, tém sofrido
com ondas de calor e longos periodos de seca, com seus efeitos que se traduzem em incéndios,
falta d'dgua, crise energética e insegurancga alimentar. Ou com extremos de agua, com seus efeitos
de inundacgdes, enxurradas e deslizamentos de terra. Nas regides costeiras, as cidades ja se vém
ameacadas pela elevagao do nivel do mar e erosdo costeira. As cidades tém sido testemunhas
oculares de ondas de frio em regides tropicais, de incéndios florestais e severas inundagdes em
regides temperadas, do colapso de ecossistemas e epidemias a ele associadas.

Outro desafio afeta diretamente a governancga local. Aos esforgos globais de protegdo do sistema
climdtico precisam somar-se esforgos locais, que ndo podem limitar-se a reduzir as emissdes.
Para proteger sua populagao e os recursos naturais e econdmicos locais, as cidades sao exigidos
esforgos permanentes e iterativos de adaptagdo as mudangas do clima. Por ser a adaptagdao uma
acao de carater inevitavelmente local, somente as cidades poderéo fazer por si. De modo que, a
adaptagédo ao clima, precisa se tornar uma politica prioritaria para os governos locais, como par-
te expressiva da agenda de todos os setores da governanga municipal. E o que dird se a cidade
sobreviverd ou ndo aos impactos e se alcangara prosperar, se transformar e se tornar resiliente.

Os impactos dos extremos climaticos afetam diretamente todo o funcionamento de uma cidade.
Mesmo aquelas cujo planejamento urbano considerou séries histéricas de eventos climaticos na
longa vida util dos projetos de infraestrutura de drenagem, por exemplo, estdo agora vulneraveis, vis-
to que ndo ha precedente histérico para o clima atual. A exposicdo local aos riscos climaticos agre-
gam-se outras vulnerabilidades simultédneas, como o despreparo de governos locais e servigos pu-
blicos, a auséncia de marcos regulatérios adequados para a crise climatica, investimentos publicos
contrdrios ao preparo da cidade, a vulnerabilidade de ecossistemas, setores ambientais, sociais e
econdmicos as ondas de frio ou de calor e aos cendrios de excesso ou escassez de agua. Os riscos
e impactos climaticos, que se manifestam localmente de modo sistémico, exigem, de igual modo,
um enfrentamento sistémico em arranjos institucionais que facilitem a colaboragéo e sinergia.

Sob todos esses desafios, ecoa a principal pergunta dos governos locais: como governar sob os

impactos de permanente crise climatica olhando, ao mesmo tempo, para o curto e longo prazo?
Para respondé-la, algumas cidades tém inovado no desenho de uma governanga climatica local.
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Com inimeras possibilidades de arranjos institucionais, essa novidade tem se tornado uma ferra-
menta indispensavel e poderosa para o avango da adaptagdo nas dreas e nos setores mais expos-
tos e vulnerdveis as emergéncias climaticas, transformando as capacidades locais de resposta e
governabilidade em resiliéncia e sustentabilidade.

Primeiro e idealmente esses novos arranjos institucionais locais buscam entender a magnitude
a crise. E o fazem aplicando os cendrios da mudanga climatica disponibilizados por instituicdes
cientificas (no caso brasileiro, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais). Esses dados sdo
interpretados, traduzidos para a escala local e tornados acessiveis por meio de ferramentas de
visualizagdo. Centros de pesquisas académicas, alguns servigos publicos ou organizagdes da so-
ciedade civil (como o Painel Brasileiro de Mudangas Climéticas) tém se ocupado cada vez mais
em interpretar, traduzir e tornar acessiveis os dados climaticos para que lideres locais, gestores e
tomadores de decisdo tenham parametros para estabelecer governanga climatica local e planejar
politicas publicas considerando os riscos climaticos, indices de exposic¢ao e vulnerabilidade locais
e resultados da avaliagdo da capacidade adaptativa do municipio.

Além disso, como as mudancgas do clima impactam rapidamente a complexidade de todos os
sistemas locais, uma governanga climatica a altura requererd, igualmente, a complexidade de inte-
ragdes entre multiplos atores e setores locais que somente em sinergia poderdo entregar a cidade
solugdes multiplas, respostas rapidas, coordenadas e sistémicas. Aprende-se com as emergén-
cias climaticas que a coisa mais importante que cada um dos atores numa cidade produz é aquilo
que é feito em conjunto. E é dessa comunicagao, dessa cooperagao e desse compromisso coletivo
entre as partes que dependem as melhores agdes, tomadas de decisdo, implementagao e adapta-
¢do as mudangas do clima.

Nesse percurso, liderangas e gestores publicos locais tém encontrado muitas oportunidades para
fazer avangar a adaptagdo as mudangas do clima. A experiéncia com impactos, exposi¢ao e vul-
nerabilidades, e a necessidade de responder aos multiplos desafios do clima, figuram como os
principais disparadores da governanga climatica local. Mas oportunidades também sao dadas
pela possibilidade de sinergia de agdes climaticas com as politicas publicas municipais de desen-
volvimento, algumas ja muito convergentes com o enfrentamento dos desafios do clima. A partici-
pacao de diferentes atores em processos participativos locais ndo apenas esclarece as principais
demandas e capacidades, mas influencia a tomada de decisdes e o planejamento interativo das
acdes para o avango da adaptagdo. Do mesmo modo, a participagdao em redes institucionais de
cogeracgdo de conhecimentos e em redes de suporte e acesso a recursos técnicos e financeiros
tem levado a que municipios fortalegam e ampliem suas capacidades de agao. Municipios com ca-
pacidade de atuacgao fortalecida, seja do ponto de vista institucional, legal ou financeiro, e aqueles
que contam com liderancgas politicas fortes e informadas, encontram mais facilidades no caminho
da gestdo climatica local. Em geral, sdo esses municipios que entendem como oportunidade a
crise climatica e governam movidos pelo horizonte de transformacao e inovagao da cidade em
busca de resiliéncia e sustentabilidade.

Por outro lado, o caminho também pode ser marcado por barreiras a adaptagéao local. As incerte-
zas associadas as mudancgas do clima figuram como uma das principais. Mas fatores institucio-
nais e de gestao também podem dificultar bastante a adogédo de uma governanga climatica. A falta
de financiamento e a auséncia de instrumentos de investimento publico que priorizem as agendas
locais de clima também podem inviabilizar, dificultar ou retardar a governanga climatica, o que é
particularmente danoso nos tempos atuais, em que a agdo frequentemente precisa ser imediata.
Um lider politico que ndo compreenda como imperioso responder aos desafios climaticos atuais,
ou que ndo tenha acesso a informacgdes qualificadas, figura como uma das barreiras mais perver-
sas enfrentadas pelo municipio.

Este livro é o resultado do estudo de 20 diferentes exemplos de arranjos institucionais de gover-

nancga climatica local para o avango da adaptagédo — realizado ao longo de 2019 e 2020, no ambito
do Projeto Apoio ao Brasil na Implantagdao da sua Agenda Nacional de Adaptacdo a Mudanga do
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Clima (ProAdapta), com o acompanhamento da Comiss&do Municipal de Adaptagdo a Mudanga do
Clima (CMMC) da Prefeitura Municipal de Santos. Foram dez exemplos nacionais e dez interna-
cionais analisados. O estudo captou um instantaneo dessas experiéncias locais de governanga
climatica e produziu um banco de dados sobre aquele momento das iniciativas. Ao mesmo tempo,
para capacitar nossa propria leitura e interpretagcdo desses arranjos locais, realizamos pesquisa
sobre o debate cientifico quanto a governanga climatica, arranjos institucionais locais e barreiras
e oportunidades para o avango da adaptagé@o nos municipios.

Muito conseguimos aprender analisando exemplos de governanga climatica local, mas o principal
aprendizado é que ndo ha um modelo de governanga predefinido e a seguir. Arranjos institucionais
para a governanga climatica local sdo sistemas complexos, dindmicos e altamente dependentes
do contexto de cada cidade. Porém, embora singulares e com possibilidade de inumeraveis de-
senhos, alguns arranjos institucionais puderam ser descritos ou classificados como arranjos de
governanga vertical (top-down), horizontal (multiator e consultivo), integrado (mainstreaming e
multissetorial), participativo (bottom-up e em rede), multinivel (multiescalar), policéntrico (trans-
nacional e paradiplomatico), adaptativo (interativo, com inovagéo e experimentacao institucional)
ou transformador.

Conhecer esses exemplos de arranjos institucionais, ainda que como nés com propriedades sin-
gulares e contextuais, no entanto, pode inspirar, orientar e subsidiar a tomada de decisdo dos
municipios quando da adogao e desenho de seus proprios e necessarios arranjos institucionais
de governanca climatica local para o avanco da adaptacéo. E o objetivo deste livro, voltado as li-
derancas locais, dos setores publicos e privados, incluindo sociedade civil e academia, tomadores
de decisdo e gestores de politicas publicas locais.

O livro Governancga Climatica Local para o Avango da Adaptagdo é apresentado em trés partes mais
uma. A primeira parte retne e sistematiza dados sobre 20 exemplos nacionais e internacionais de
arranjos institucionais, configurando-se em um banco de instantaneos dessas experiéncias entre
os anos 2019-2020. A segunda parte colige o estado da arte da literatura cientifica sobre o tema
da governanga climatica local e sobre oportunidades e barreiras para o avang¢o da adaptacgéo. E, a
partir do que a literatura cientifica atual aporta, busca melhor compreender seis dos vinte arranjos
institucionais estudados. A terceira parte sumariza os principais aspectos institucionais de oito
diferentes e mais frequentes tipos de arranjos institucionais de governancga climatica local para o
avango da adaptagao as mudangas do clima.

Outra parte integrante do livro Governancga Climatica Local para o Avango da Adaptagéo é o encarte
Guia para o Desenho de Arranjos Institucionais Locais, que apresenta uma ferramenta pratica para
subsidiar a criagdo de arranjos institucionais para a governancga climatica local e o avango da
adaptagédo, com perguntas que podem e devem ser feitas no momento da tomada de decisédo do
municipio quanto ao melhor desenho de governancga climatica para a sua cidade.

LEILA SORAYA MENEZES
Apoio ao Brasil na Implementagao de sua Agenda
Nacional de Adaptagédo a Mudanca do Clima — ProAdapta

EDUARDO KIMOTO HOSOKAWA

Comissao Municipal de Adaptagao a Mudanga do Clima
de Santos - CMMC

Secretaria de Meio Ambiente de Santos/Segao de
Mudangas Climaticas — SECLIMA

PAULA FRANCO MOREIRA, PhD

Apoio ao Brasil na Implementacao de sua Agenda
Nacional de Adaptag¢ado a Mudanga do Clima — ProAdapta
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH
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|. Exemplos de arranjos institucionais de
governanca climatica local

FIGURA 1. Localidades estudadas

Fonte: Com base em MapChart.net. Dados cartogréficos, 2021. 2.000 km.

Entre 2019 e 2020, estudamos 20 diferentes exemplos de governanga climatica local, 10 exemplos
nacionais, 10 internacionais. Esse estudo captou um instantaneo dessas experiéncias locais de
governancga climatica e produziu um banco de dados sobre aquele momento das iniciativas. A
metodologia adotada para o levantamento e analise bibliografica dos arranjos institucionais para
a governanca do clima baseou-se em metodologia testada por Biesbroek et al. (2013a e 2013b), o
método de revisao sistematica para avaliar o estado atual do conhecimento cientifico sobre arran-
jos institucionais na literatura revisada por pares.

Essa pesquisa literaria orientou a selegdo das experiéncias no Brasil e no mundo sobre arranjos
institucionais locais para a governanga da adaptagdo e mudancgas climaticas — aportando dados
e analises sobre esses arranjos. Além disso, de modo complementar as informagdes obtidas junto
a literatura cientifica, para relatar os arranjos institucionais buscou-se sistematicamente analisar
documentos especificos de politicas relacionados aos arranjos em exame, tais como marcos re-
gulatérios, planos e projetos locais de adaptacéo, relatérios oficiais, reportagens nos sitios de web
oficiais e entrevistas semiestruturadas.

A partir dessas fontes, para cada um dos 20 exemplos de governancga local buscou-se responder
as seguintes perguntas: contexto socioecondémico, politico, institucional, cultural, ambiental, etc.;
impactos e riscos das mudangas climaticas; estratégia de adaptacao; medidas de adaptacgao;
estrutura de governanga do municipio; arranjo institucional para a governanga municipal do clima;
objetivo do arranjo; poder de influéncia do arranjo; processo de institucionalizagéo; funcionamen-
to; partes interessadas; apoio, suporte; participagdo em redes; participagao e inclusdo de atores;
estratégias de comunicacgao e transparéncia; comunicagao entre cientistas do clima e tomadores
de decisao; integragdo das consideragdes sobre mudanga climatica no processo de tomada de
decisOes; integragdo e transversalizagdo (mainstreaming); processo de planejamento e implemen-
tagdo; monitoramento e avaliagao de indicadores; aprendizados e desafios; e estrutura organiza-
cional do arranjo (organograma).

11 iNDICE



GOVERNANGA CLIMATICA LOCAL PARA O AVANGO DA ADAPTAGAO

Para sistematizar o volume de informacdes encontradas, foram produzidas tabelas de extragdo de
dados (banco de dados). As tabelas de extragdo de dados compilam os dados e informacgdes dos arti-
gos e documentos analisados. Os dados coletados informaram o contexto politico, legal e institucio-
nal das experiéncias em estudo. Estes dados foram agregados, sintetizados e analisados sem a pre-
tensdo de avaliar e julgar o rigor e/ou a qualidade individual de cada arranjo institucional, ou mesmo
quanto ao seu mérito e eficacia. O quadro a seguir indica as experiéncias estudadas por localidade.

QUADRO 1. Experiéncias analisadas

LOCALIDADE
Aarhus, Dinamarca

Belo Horizonte,
Minas Gerais

Blumenau, Santa
Catarina

Campinas, Sao
Paulo

Curitiba, Parana
Dhaka, Bangladesh
Fortaleza, Ceara

Itajai, Santa
Catarina

Lisboa, Portugal

Montevidéu,
Uruguai

New York City, EUA

Porto Alegre, Rio
Grande do Sul

Recife,
Pernambuco

Rio Branco, Acre
Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro

Rotterdam,
Holanda

Sacramento, EUA

Stuttgart,
Alemanha

Sydney, Austrdlia

Tokyo, Japao

TITULO DO ARRANJO INSTITUCIONAL

Departamento Técnico e Ambiental

Comité Municipal sobre Mudangas Climéticas e Ecoeficiéncia (CMMCE)

Comissédo Especial para Gestédo de Riscos e Desastres Naturais (CEGERD)

Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SVDS)/Conselho
Diretor do Programa de Pagamento por Servigos Ambientais (CDPSA) e Departamento
de Defesa Civil de Campinas/Grupo de Estudos sobre Ordenamento Territorial, Resi-
liéncia e Sustentabilidade (GEOTRES)/Comité Cidade Resiliente de Campinas (CCR)

Férum Curitiba sobre Mudangas Climaticas
RAJUK Dhaka

Célula de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (CECLIMA)/Férum de Mudancgas
Climaticas (FORCLIMA)

Coordenadoria de Protegdo e Defesa Civil (COMPDEC)

Departamento de Ambiente, Energia e Alteragdes Climaticas/Dire¢cao de Ambiente,
Estrutura Verde, Clima e Energia

Grupo Interdisciplinario de Trabajo en Cambio Climatico (GTCC-IM)

Mayor’s Office of Recovery & Resiliency (MOR)/Mayor’s Office of Climate Policy &
Programs

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade (SMAMS)/Comité de
Mudangas Climaticas e Eficiéncia Energética (CMCEE)

Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (SDSMA)/Comité

de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (COMCLIMA)/Grupo Executivo de
Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (GECLIMA)

Instituto de Mudangas Climéticas e Regulagdo de Servigos Ambientais (IMC), Comité

Gestor de Mudangas Climaticas do Estado do Acre, Comissao Estadual de Gestao de
Riscos Ambientais do Acre (CEGdRA)

Geréncia de Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel

Rotterdam Climate Proof (RCP)/Resilient Rotterdam Office

Prefeitura de Sacramento/Departamento de Desenvolvimento Comunitério/Divisdo de
Planejamento de Longo Prazo

Departamento de Climatologia Urbana (Stadtklimatologie)

Sydney Coastal Councils Group (SCCG)

Governo Metropolitano de Tokyo (TMG)

Fonte: Elaboracdo prépria, referente ao periodo de 2019-2020.
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GOVERNANGA CLIMATICA LOCAL PARA O AVANGO DA ADAPTAGAO

O objetivo do levantamento bibliografico concentrou-se, apenas, em coletar informagdes para sin-
tese e analise descritiva dos arranjos institucionais em estudo. Todavia, a analise descritiva dos
arranjos institucionais também possibilitou esclarecimentos conceituais e uma definigdo qualita-
tiva mais precisa quanto aos arranjos institucionais atuais para a governang¢a municipal do clima
— facultando abordar hipdteses sobre modelos de arranjos institucionais e em que medida a di-
mensao institucional e os modelos de governancga local, como fatores nédo climaticos, contribuem
ou obstaculizam o avango da adaptagao e configuram a gestdo municipal do clima.

Este capitulo apresentara a seguir uma sintese do banco de dados construido, por localidade,
concentrando informacgdes descritivas apenas no que se refere a: identificagdo do arranjo institu-
cional; objetivo do arranjo e capacidade de governanga; principais atores; apoio, suporte, redes;
politica de clima e medidas de adaptacéo; risco local; sitios oficiais; e fontes de referéncia.
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GOVERNANGA CLIMATICA LOCAL PARA O AVANGO DA ADAPTAGAO

1. Aarhus, Dinamarca

ARRANJO INSTITUCIONAL
Departamento Técnico e Ambiental

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

O Departamento Técnico e Ambiental é
responsavel pela adaptacao climatica da
cidade de Aarhus. Adaptagdo e mitigagédo
climatica compdem uma das quatro
unidades administradas pela segéo de
Natureza e Meio Ambiente, uma das sete
secdes do municipio. Agua e espagos verdes
também sdo administrados pela se¢ao
Natureza e Meio Ambiente, enquanto o
planejamento urbano e de uso da terra esta
sob a segdo de Planejamento e Edificios

e a infraestrutura rodovidria sob a segéo

de Transito e Estradas. Assim, a gestao da
adaptacao climatica local e as politicas
destinadas a abordar a adaptagao sao
colocadas em uma unidade que também faz
as politicas de mitigagéo do clima de Aarhus
(JENSEN et al., 2016).

PRINCIPAIS ATORES

O Departamento Técnico e Ambiental

e a Aarhus Water, empresa publica de
abastecimento de dgua de Aarhus,
trabalham em conjunto em uma gama de
projetos, como na avaliagdo de medidas

de adaptagado. O Departamento Técnico

e Ambiental também atua com inovagao
tecnolégica limpa baseada em projetos

de hélice tripla, e identifica parceiros para
cooperagdo e inovagdo (JENSEN et al.,
2016). No inicio de 2013, o municipio iniciou
um processo para melhorar a estrutura de
direcao do municipio e a interagao com os
cidaddos como especialistas em questdes
locais é uma area de foco particular na
politica (Municipio de Aarhus, 2013: citado
por JENSEN et al., 2016). A incluséo dos
cidadaos como fontes de informacéo e
como destinatarios da informagéo pode
ser vista como reflexo desta abordagem de
envolvimento dos cidaddos. O municipio
desenvolveu uma plataforma para a inclusédo
de atores privados na coleta de dados
baseados em experiéncias de projetos

de inovagao sobre enchentes de atores
privados, que é gerenciada em colaboragao
com a empresa de d4gua e com base na
inovagao tecnoldgica privada, mas com
financiamento adicional do municipio. E
uma politica que visa levar tecnologia de
adaptagao para a agenda de negdcios
privados (JENSEN et al., 2016).

APOIO, SUPORTE, REDES

O financiamento das agdes do Departamento
Técnico e Ambiental é feito pelo préprio
municipio (JENSEN et al., 2016).

POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTAGAO

O plano de adaptagao climatica
(Klimatilpasningsplanen, 2014) foi adotado
pelo conselho da cidade em dezembro
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de 2014. O plano é um complemento ao
plano municipal e descreve a estrutura e

as diretrizes para o trabalho do municipio
em adaptar a cidade para conviver com

a presenga de mais dgua até 2050 e para

o desenvolvimento urbano futuro, e o
planejamento local deve ocorrer dentro da
estrutura e diretrizes do plano. Também
contém um plano de acéo climatica

com varios projetos concretos. O plano
identifica dreas ameacadas por inundagdes,
estima o custo dos danos por inundagao,
descreve a estrutura e as diretrizes para

o desenvolvimento urbano em areas
ameagcadas pelas inundagdes, e identifica
pontos de acesso, além de, instalagdes
cruciais para a sociedade, por exemplo,
hospitais, sistemas hidraulicos ou

sistemas de fornecimento de eletricidade
ou instalagdes insubstituiveis (Aarhus
Kommune, 2013). Algumas medidas de
adaptacdo adotadas por Aarhus séo:
desenvolvimento de sistemas eficientes de
dguas; estabelecimento de cinco grandes
bacias de retengdo de dgua com uma
capacidade conjunta de 50.000 m?; sistemas
de tecnologia de informagdo e comunicagao
(TIC) direcionados para monitorar
intensidades de dgua e canalizados para
liberar capacidade em dreas de retengdo em
outras partes do sistema; restauragao de
parte do rio de Aarhus; estabelecimento de
uma eclusa, que bombeia pela foz do rio em
épocas de tempestades, e bloqueia a subida
do rio, evitando a inundagéo do centro
histérico; construgdo de um reservatério de
grande capacidade (18 m3/seg ou 65.000
m?/hora) para que, em épocas de fortes
chuvas, bombeie a dgua do rio para o mar,
impedindo o transbordamento das areas ao
redor das margens do rio; restauragao da
area portuaria e restauragéo do dique, que
foi melhorado e integrado na area portuaria,
onde serve como drea verde, proporcionando
sombra e abrigo das rajadas de mar para os
moradores da regido (JENSEN et al., 2016).

RISCO LOCAL

Aarhus é uma cidade de tamanho médio

e a segunda maior da Dinamarca, com
aproximadamente 315.000 pessoas vivendo
no municipio e 661.000 pessoas na regiao
da cidade (Municipio de Aarhus, 2011:
citado por JENSEN et al., 2016). O municipio
abrange uma darea de 469 km? (Municipio
de Aarhus, 2010: citado por JENSEN et al.,
2016) e trés grandes cérregos percorrem

0 municipio, dos quais o maior é o rio de
Aarhus (Aarhus A) (Municipio de Aarhus,
2007: citado por JENSEN et al., 2016). O
centro histérico da cidade esta localizado
no vale do rio de Aarhus, com a cidade

se estendendo para o interior a partir da
costa da Jutland Oriental. Uma grande area
portudria em um antigo porto industrial e
estaleiro naval estd sendo transformada
atualmente em uma nova area urbana
mista, com residéncias, departamentos

universitarios e empresas. O municipio,

que abrange a cidade de Aarhus e as

areas suburbanas nas proximidades, esta
localizado em uma grande baia na costa
leste da Jutland, Aarhus é a principal
cidade no oeste da Dinamarca e esta

ligada a uma série de cidades ao norte e
especialmente ao sul ao longo da costa,
formando a regido leste da cidade de
Jutland. O centro histérico de Aarhus fica
em torno da catedral monumental que data
dos anos 900 e esta situado ao longo do

rio de Aarhus. Ao norte e ao sul do porto,

as areas habitacionais ocupam a costa,
com o segundo cérrego ao sul do municipio
e o terceiro, Egaa, ao norte. Ao longo de
Egaa estd localizado o suburbio de Lystrup,
enquanto a costa ao sul possui uma area
residencial de alto nivel. O municipio fez
grandes investimentos na abertura do rio
de Aarhus na ultima década (JENSEN et

al.,, 2016). A 4gua é parte integrante do
crescimento da cidade de Aarhus. O clima
estd mudando e as expectativas sdo de que
no futuro a Dinamarca terd um clima mais
extremo com mais tempestades, aguaceiros
mais severos e mais frequentes, bem como
longos periodos de seca. Além disso, espera-
se a elevagdo do nivel do mar, assim como
nos coérregos, lagos e aguas subterraneas
(Aarhus Kommune, 2013). Em Aarhus,

os impactos das mudangas climaticas
estdo principalmente relacionados a agua.
Devido a localizagdo em um vale fluvial e

a extensa linha costeira, prevé-se que as
inundagdes e o aumento do nivel do mar
sejam os principais impactos das mudangas
climaticas. O antigo centro da cidade que,
abriga uma variedade de edificios, incluindo
a catedral, de grande valor cultural e
histérico, estd em risco de inundagéo. Em
2006, fortes chuvas fizeram com que o Rio
de Aarhus inundasse partes da cidade e, em
2007, uma tempestade empurrou a 4gua do
Mar Baltico através do Estreito dinamarqués
de Oresund causando a inundacéo da drea
central. Além disso, uma inundagao pesada
do subdurbio norte de Lystrup, em agosto

de 2012, avangou por um trecho elevado

de autoestrada, mantendo a dgua na drea,

e serviu para ilustrar a escala dos riscos
envolvidos, bem como a complexidade de
aborda-lo (JENSEN et al., 2016).

SITIOS OFICIAIS

City of Aarhus https://aarhus.dk/
Departamento Técnico e Ambiental
https://aarhus.dk/om-kommunen/teknik-og-
miljoe/

Secretaria de Clima e Reestruturagédo Verde
https://aarhus.dk/borger/bolig-byggeri-
og-miljoe/miljoe-og-kloak/vand-og-kloak/
oversvoemmelse/#1

REFERENCIAS

Aarhus Kommune (2019 e 2013), JENSEN et
al. (2016).
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2. Belo Horizonte, Minas Gerais

ARRANJO INSTITUCIONAL
Comité Municipal sobre Mudangas
Climaticas e Ecoeficiéncia (CMMCE)

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

0O Comité Municipal sobre Mudangas
Climaticas e Ecoeficiéncia (CMMCE) é um
orgéo colegiado e consultivo (Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, 2019b).

Belo Horizonte estabeleceu sua politica
climatica municipal por meio da Lei n°
10.175em 2011. O CMMCE, criado em
2006, supervisiona sua implementagéo.

E um 6rgéo consultivo multistakeholder

que coordena e promove debates sobre
mudangcas climaticas entre setores da
sociedade. O municipio empreendeu
“experiéncias sociais de solu¢do de
problemas ou mudangas” estabelecendo
novos arranjos institucionais e de
governanga envolvendo participagéo publica
e visdo compartilhada (MACEDO & JACOBI,
2019). A Prefeitura de Belo Horizonte, com
o0 objetivo de estabelecer politicas locais

de mitigacdo e adaptagéo aos efeitos das
mudangcas climaticas, instituiu o CMMCE
por meio do Decreto Municipal n°® 12.362 de
03/05/2006 (Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, 2019a). 0 CMMCE tem o papel de
propor e deliberar sobre politicas municipais
de protegao climatica e conscientizar e
mobilizar a sociedade para a discusséo e
tomada de posigéo sobre os problemas
decorrentes da mudanga do clima, com
vistas ao desenvolvimento inclusivo e
sustentdvel e a ampliagdo da qualidade

de vida de todos os cidad&os (Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, 2019b).

PRINCIPAIS ATORES

Belo Horizonte conta com um arranjo
institucional que permite a articulagao de
diferentes atores de diferentes segmentos
da sociedade no processo de formulagédo
de politicas. Em Belo Horizonte, os debates
sobre a politica climatica comegaram

em 2006, quando o CMMCE foi criado

sob a prefeitura e ligado a Secretaria de
Meio Ambiente. 0 CMMCE foi criado para
assessorar e articular politicas ambientais
existentes em diferentes 6rgdos municipais
para reduzir as emissdes de GEE (BARBI &
FERREIRA, 2017). O CMMCE ¢ a estrutura
municipal responsavel por congregar
representantes de varias esferas do poder
publico e da sociedade civil (SATHLER
etal., 2019).

APOIO, SUPORTE, REDES

O CMMCE através da Cooperagao
Internacional realiza diversas parcerias
tanto no ambito bilateral quanto no
multilateral e com agéncias internacionais
de financiamento, o que contribui para

a qualificacdo e o avango da politica
climatica municipal. Além disso, articula a
participagdo de Belo Horizonte em redes
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colaborativas nacionais e internacionais,
especialmente aquelas voltadas para

a atuacgdo de cidades ou governos

locais no enfrentamento das mudangas
climaticas (Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, 2019b): Banco Mundial, WWF-
Brasil, WRI-World Resources Institute,
ONU-Habitat, ITDP-Instituto de Politicas
de Transporte e Desenvolvimento, ICLEI-
Governos Locais pela Sustentabilidade,
cCCR-Carbonn Cities Climate Registry,
CDP-Carbon Disclosure Plataform Cities,
ITDP-Instituto de Politicas de Transporte
e Desenvolvimento, ALLAS-Alianga Euro-
Latinoamericana de Cooperagao entre
Cidades, CB27-Férum dos Secretarios de
Meio Ambiente das Capitais Brasileiras,
GCoM-Pacto Global de Prefeitos para o
Clima e a Energia, Rede Mercocidades,
CGLU-Cidades e Governos Locais Unidos,
RELAGRES-Rede Latinoamericana de Gestao
de Residuos Solidos.

POLITICA DE CLIMAE _

MEDIDAS DE ADAPTACAO

A politica de Belo Horizonte estabeleceu
metas de redugéo de emissdes de GEE

e prazos (Barbi e Ferreira 2013). J& a
politica de Belo Horizonte (n°® 10.175/2011)
estabelece a reducédo de 30% das emissdes
de GEE do municipio até 2015. O inventario
de GEE serd elaborado até 2016 para
acompanhar as emissodes das cidades.

Os setores envolvidos nas estratégias de
mitigagao s@o os seguintes: transporte,
energia, residuos soélidos e construgéo.

Em relacdo a adaptacao, a politica de Belo
Horizonte estabelece o planejamento de
uma politica de adaptagéo. A promogéo de
estratégias de adaptagéo em Belo Horizonte
deve envolver os setores de defesa civil,
uso da terra e satide (BARBI & FERREIRA,
2017). O Relatério Andlise de Vulnerabilidade
as Mudangas Climaticas do Municipio

de Belo Horizonte indica as seguintes
medidas de adaptagao: Medidas de
adaptagao contra inundagdes: Implantagao
de parques lineares; Sistemas de alerta

de inundagéo; Rede de monitoramento

de vazao e eventos climaticos; Melhoria

da infraestrutura de drenagem; Medidas
socioeducativas para disposi¢do de
residuos. Medidas de adaptagéao contra
deslizamentos: Sistemas de alerta de
deslizamento; Plano de urbanizagao;
Melhoria da qualidade das habitagoes;
Melhoria da infraestrutura de drenagem

e de encosta; Rede de monitoramento
geoldgica. Medidas de adaptagao contra

a dengue: Desenvolvimento de sistemas

de alerta; Monitoramento do vetor;
Campanhas socioeducativas; Disposicao
adequada de residuos; Melhoria do sistema
de diagndstico e tratamento da doenga.
Medidas de adaptacao contra ondas de
calor: Implementagao de programas e
infraestrutura de saude; Uso inteligente

de dreas verdes; Acessibilidade as areas

publicas abertas; Monitoramento da
qualidade do ar e do conforto térmico
local; Meios alternativos de transporte para
redugdo de emissdes de GEE (Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte et al., 2016).

RISCO LOCAL

Historicamente, Belo Horizonte tem sido
afetada por eventos de chuvas intensas que
impactam a populagéo e, por vezes, geram
tragédias. Em um evento recente, ocorrido
no més de outubro de 2015, a inundagéo da
Avenida Vilarinho, principal via de acesso
da Regional Venda Nova, atingiu centenas
de pessoas, danificando ativos que giram
em torno de R$ 2.000.000,00, em apenas
40 minutos de chuva. As tendéncias do
clima futuro indicam um aumento de 32%
na variacgao relativa a exposigéao climatica
de eventos associados a chuvas intensas,
potencializando o risco de inundagdes e
deslizamentos, ondas de calor e dengue,
ampliando a propensao a perdas e danos.
Em relagédo a saude, verificou-se nos ultimos
anos um importante acréscimo dos casos
de doengas tropicais transmitidas por
mosquitos vetores, como a dengue, cujo
numero de ocorréncias quadruplicarem

na Ultima década. Tal fato esté associado
ao aumento da temperatura minima e
umidade do ar como condicionantes
climaticos que favorecem a dindmica da
doenga. Em um cenério futuro, o aumento
na temperatura poderd impactar criangas e
idosos, potencializando doengas cardiacas
e respiratérias. O modelo de urbanizagéo de
Belo Horizonte contribui para a composicao
de um microclima estressante, aumentando
o desconforto térmico que vem sendo ainda
mais ampliado pelas ondas de calor, que
por sua vez devem se intensificar em 10
vezes até 2030. Em 2030, estima-se que o
ndmero de bairros com alta vulnerabilidade
sofrerd um acréscimo de 60%, totalizando
331 bairros, dos 486 existentes na cidade
(Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
etal, 2016).

SITIOS OFICIAIS

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
https://prefeitura.pbh.gov.br/

Comité Municipal sobre Mudangas
Climéticas e Ecoeficiéncia (CMMCE)
https://prefeitura.pbh.gov.br/meio-ambiente/
comite-de-mudancas-climaticas
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MACEDO & JACOBI (2019), Prefeitura de
Belo Horizonte (2019a e 2019b, 2018,
2017, 2006), SATHLER et al. (2019), BARBI
& FERREIRA (2017), Prefeitura de Belo
Horizonte et al. (2016).
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3. Blumenau, Santa Catarina

ARRANJO INSTITUCIONAL
Comissao Especial para Gestdo de Riscos e
Desastres Naturais (CEGERD)

OBJETIVO DO ARRANJO E
CAPACIDADE DE GOVERNANCA

A CEGERD, de cardter consultivo e

de natureza técnica e permanente,

é responsavel pela elaboragéo e
acompanhamento da Politica Municipal

de Protecgéo e Defesa Civil e pelo
desenvolvimento de planos e agdes a
serem executados de maneira coordenada
entre os diversos 6rgéos e entidades
municipais para prevengao, mitigacao,
preparacdo e resposta a desastres naturais,
de acordo com o que prevé a Lei Federal

n° 12.608/2012 (Prefeitura Municipal de
Blumenau, 2013). A CEGERD foi instituida
pelo Decreto n° 10.124, de 26 de setembro
de 2013 (Prefeitura Municipal de Blumenau,
2013). A Defesa Civil de Blumenau foi criada
através da Lei Municipal no 3.567, de 05 de
maio de 1989, na ocasido estava vinculada
a Secretaria do Meio Ambiente e Defesa
Civil. Em 2013 passou a integrar a Secretaria
Municipal de Defesa do Cidadao — SEDECI,
como uma diretoria, instituida a partir da
Lei Complementar Municipal n°® 870, de 01
de janeiro de 2013 (Prefeitura Municipal de
Blumenau, 2019).

PRINCIPAIS ATORES

A CEGERD é composta por 15 membros,
nomeados pelo Prefeito Municipal,
representantes de 6rgaos e entidades da
administracgao direta e indireta do Municipio
(Prefeitura Municipal de Blumenau, 2013).

APOIO, SUPORTE, REDES

Projeto 50 Parcerias Municipais para o
Clima até 2015: Trata-se de um projeto

da Alemanha que incentiva a criagdo de
parcerias entre as cidades alemés e do
hemisfério sul para o desenvolvimento

de projetos que possam beneficiar os
municipios, tendo como base principal o
estudo, coleta de informacgdes e a situagao
do clima. Blumenau foi a terceira cidade
escolhida para integrar o projeto tendo
como parceiro o municipio de Weingarten
(Prefeitura Municipal de Blumenau, 2019).
Em 2013, a cidade foi incluida no Projeto
Gides — Projeto de Fortalecimento da
Gestdo Integrada de Riscos e Desastres —
Cooperagao Brasil-Japao, parceria entre a
Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC)

e a Agéncia de Cooperacao Internacional
do Japao (JICA). O principal objetivo do
Projeto Gides é a formulagéo de estratégias
de avaliagdo de riscos com o planejamento
da expansao urbana, envolvendo a
recuperacao e reconstrucao de ares de
risco no Brasil (SIEBERT, 2017). Em 2016,
foi concluido o Programa de Agbes de
Mitigagdo e Adaptagdo as Mudangas
Climaticas, elaborado em parceria entre
Prefeitura, FURB, UFSC, Uniasselvi, Coletivo
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Acupuntura Urbana, Camara de Comércio

e Industria Brasil-Alemanha de Santa
Catarina, Itamaraty, Ministério das Relagdes
Exteriores, ICMBio - Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade e ACIB

- Associagdo Empresarial de Blumenau
(SIEBERT, 2017).

POLITICA DE CLIMAE _

MEDIDAS DE ADAPTACAO

O Estado de Santa Catarina aprovou sua
politica de mudangas climaticas em 2009,
antes mesmo da aprovagao da Politica
Nacional sobre Mudangas Climaticas, em
dezembro de 2009 (BARBI & FERREIRA,
2017). Em Santa Catarina houve um
crescente aperfeicoamento das politicas
publicas referentes a mudangas climaticas e
gestdo de desastres. Em 2009, como reagao
ao desastre de 2008, o governo estadual
elaborou o Plano Integrado de Prevengéo e
Mitigagdo de Desastres Naturais na Bacia
Hidrografica do Rio Itajai. Este Plano conta
com seis programas: desenvolvimento
institucional para preparagéo para
emergéncias e desastres; monitoramento,
alerta e alarme; percepgéo, comunicagao,
motivagao e mobilizagéo para resiliéncia

e diminuigao da vulnerabilidade; avaliagao
de redugéo de riscos de desastres; redugédo
dos riscos de desastres; e recuperagéo

de areas afetadas por desastres (Santa
Catarina, 2009a: citado por SIEBERT, 2017).
Também em 2009, com a Lei 14.829,

foi aprovada a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentdvel. Lamentavelmente, ainda

em 2009 foi aprovado, pela lei 14.675, 0
novo Cédigo Ambiental de Santa Catarina,
considerado inconstitucional pelas
entidades ambientalistas, por varios motivos,
dentre eles a possibilidade de reducéo

das faixas de protegdo das APPs - Areas
de Preservagdo Permanente (SIEBERT,
2017). Blumenau destaca-se ndo apenas
pela maior frequéncia e intensidade de
desastres, mas também pela eficiéncia de
sua Defesa Civil e pelo nivel de detalhamento
de seu Plano de Contingéncia (Blumenau,
2016: citado por SIEBERT, 2017). J4 tendo
enfrentado 69 inundagdes em 162 anos,
Blumenau acumulou muita experiéncia

no enfrentamento de desastres. Apos

o desastre de 2008, Blumenau criou o
Alerta Blu — Sistema de Monitoramento e
Alerta de Eventos Extremos de Blumenau;

a Diretoria de Geologia, Analise e Riscos
Naturais; o Plano Municipal de Redugao

de Riscos; executou o mapeamento das
areas de risco com a Carta Geotécnica de
Aptidao a Urbanizacao e recebeu do CPRM
- Servigo Geoldgico do Brasil, a Carta de
Susceptibilidade a Movimentos de Massa
(Vieira, Jansen, Pozzobom, 2016: citado por
SIEBERT, 2017). Historicamente, o problema
das enchentes e deslizamentos vem sendo
enfrentado com a construgao de barragens
de contengdo (Itajai do Sul, do Oeste e do

Norte), aprofundamentos, retificagdes e
canalizagdo de cursos de dgua. Também ao
longo das ultimas décadas, impulsionados
por politicas nacionais, especialmente

o Estatuto da Cidade, agdes foram
promovidas no sentido de criar o plano
municipal de ordenamento do territério
(MOMM et al., 2017).

RISCO LOCAL

Em 1983 e 1984, enchentes com mais de
15 metros atingiram 70% da malha urbana.
Em 1990, uma enxurrada causou a morte
de 22 pessoas. Em 2008, apés meses de
chuvas continuas que saturaram o solo
argiloso da regido, Blumenau foi submetida
a uma precipitagdo sem precedentes.
Foram cerca de 500 mm de chuva em 48
horas, um recorde histérico nacional. Como
consequéncia, as encostas dos morros se
liqguefizeram, em centenas de deslizamentos.
As dreas mais atingidas foram as encostas
fragilizadas por ocupacéo irregular, cuja
vegetagao nativa havia sido suprimida e
que receberam edificagbes sem estrutura
adequada e sem sistema de drenagem

de 4guas pluviais. Segundo a Defesa Civil
Municipal 24 pessoas morreram, 5.209
ficaram desabrigadas, 18.000 casas foram
danificadas (Siebert, 2012: citado por
SIEBERT, 2017). O estado enfrenta tanto
estiagens quanto inundagdes (rapidas e
graduais), ventos fortes (vendavais, tornados
e furacdes) e ressacas (marés altas). O
cendrio previsto para Santa Catarina com

0 aquecimento global é de elevacao da
temperatura média em até 1°C no verao, até
2040, e de aumento de 10% da precipitagao,
no verdo, até 2040 (PBMC, 2012). Em

Santa Catarina o nimero de registros de
estiagens é equivalente ao de inundagoes
bruscas (enxurradas) (32%), seguido pelos
vendavais e/ou ciclones (15%), granizo (11%)
e inundagdes graduais (8%) (CEPED/UFSC,
2016: citado por SIEBERT, 2017).

SITIOS OFICIAIS

Prefeitura Municipal de Blumenau
https://www.blumenau.sc.gov.br/
Secretaria de Defesa do Cidadao
https://www.blumenau.sc.gov.br/governo/
secretaria-de-defesa-do-cidadao/
Secretaria Municipal de Conservacao
Manutengao Urbana https://www.
blumenau.sc.gov.br/governo/secretaria-de-
conservacao-e-manutencao-urbana
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4. Campinas,

Sao Paulo

ARRANJO INSTITUCIONAL

Secretaria do Verde, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SVDS),
Conselho Diretor do Programa de
Pagamento por Servigcos Ambientais
(CDPSA), Departamento de Protegao e
Defesa Civil de Campinas, Comité da Cidade
Resiliente de Campinas (CCR) e Grupo de
Estudos sobre Ordenamento Territorial,
Resiliéncia e Sustentabilidade (GEOTRES).

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

De acordo com a Lei Complementar n° 59 de
09 de janeiro de 2014, compete a Secretaria
Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel (SVDS) contribuir
para o aumento dos espagos verdes urbanos,
propor a criagao de unidades de conservagao
ambiental e implementar sua regulamenta-
¢do e gerenciamento (Prefeitura Municipal

de Campinas, 2019a). A SVDS também cuida
do Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais (PPSA). O Conselho Diretor do
PSA (CDPSA), instituido pela Lei Municipal

n° 15.046 de 23 de julho de 2015, tem por
objetivo planejar e gerenciar o PPSA, que é
um instrumento de incentivo monetdrio e nao
monetario as iniciativas individuais ou coleti-
vas que favoregam a manutencgao, a recupera-
¢ao ou o melhoramento de ecossistemas, em
especial pela produgéo de agua (Prefeitura
Municipal de Campinas, 2015). Por outro
lado, compete ao Departamento de Protegédo
e Defesa Civil elaborar atualizar e propor a
Politica Municipal de Protegéo e Defesa Civil
(Prefeitura Municipal de Campinas, 2019a). A
missdo da Defesa Civil é promover, coordenar
e supervisionar as agdes de resultados desas-
trosos ou prejudiciais ao municipio ou a sua
populagéo e de assisténcia e atendimento as
necessidades da populagéo, decorrentes de
situacOes de emergéncia ou de estados de
calamidade publica. A finalidade da Defesa
Civil é promover a seguranga global da popu-
lagdo, em circunstancias de desastres natu-
rais, humanos e mistos (Prefeitura Municipal
de Campinas, 2019b). O Departamento de
Defesa Civil estd a frente da iniciativa Comité
da Cidade Resiliente (CCR). De acordo com

o Decreto n® 18.045 de 24 de julho de 2013,
compete ao CCR, entre outras atribuigdes,
promover a articulagdo conjunta das diver-
sas estratégias de redugao de desastres no
municipio (Prefeitura Municipal de Campinas,
2013). Ja o Grupo de Estudos sobre Ordena-
mento Territorial, Resiliéncia e Sustentabilida-
de (GEOTRES) foi criado em 2017 e é formado
por professores e pesquisadores da Unicamp,
profissionais da Defesa Civil de Campinas e
da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.
Constitui-se num espaco dedicado ao desen-
volvimento de estudos e trabalhos sobre os
processos de desenvolvimento local e regio-
nal sustentdvel, nos temas do ordenamento,
resiliéncia e sustentabilidade das comunida-
des e seus territérios e paisagens (Prefeitura
Municipal de Campinas, 2019a).
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PRINCIPAIS ATORES

O PPSA é composto de 12 representantes
titulares e respectivos suplentes, indicados
por 6rgaos do governo local, do Gabinete do
Prefeito, das Secretarias e dos Conselhos
Municipais (Prefeitura Municipal de Campi-
nas, 2015). Ja o Comité da Cidade Resiliente
de Campinas (CCR) é formado por represen-
tantes das secretarias envolvidas na cons-
trucao da cidade resiliente e pelo GEOTRES
(Prefeitura Municipal de Campinas, 2019a).
0 Plano de Resiliéncia de Campinas abrange
quatro grandes grupos: governo e adminis-
tragdo publica, ONGs e sociedade, setor
privado e instituicdes de ensino e pesquisa
(Prefeitura Municipal de Campinas, 2017b).

APOIO, SUPORTE, REDES

Campinas aderiu ao Pacto dos Prefeitos,
acordo internacional no qual se compromete
a reduzir a emissdo de GEE e mitigar seus
efeitos (Prefeitura Municipal de Campinas,
2019a). O Secretario da SVDS, em 2019, era
o presidente nacional eleito da Associacdo
Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente (ANAMMA) (Prefeitura Municipal de
Campinas, 2019a). O Diretor do Departamento
de Defesa Civil de Campinas, em 2019

era o promotor no Brasil da Campanha
“Construindo Cidades Resilientes” (Prefeitura
Municipal de Campinas, 2019b). Além de
participar ativamente, o municipio encontra
apoio nas seguintes redes: Compact of
Mayors (CoM), ICLEI, United Cities and Local
Governments (UCLG), Frente Nacional dos
Prefeitos (FNP), Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM) e ANAMMA (MACEDO &
JACOBI, 2019).

POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTAGAO

A Lei n® 15.046, de 23 de julho de 2015,
regulamentada pelo Decreto n® 19.441,

de 14/03/2017, institui o Programa de
Pagamento por Servigos Ambientais e
autoriza o Poder Executivo Municipal

a prestar apoio a proprietdrios rurais e
urbanos. A Lei estabelece formas de gestéao,
planejamento, controle e financiamento do
Programa, com o objetivo de disciplinar

a atuagéo do Poder Publico em relagéao

aos servicos ambientais. O Programa tem
por objetivo promover o desenvolvimento
sustentdvel e fomentar a manutengao e a
ampliacdo da oferta de servigos e produtos
ecossistémicos (Prefeitura Municipal de
Campinas, 2015). Ja a estratégia geral

do Plano de Resiliéncia consiste em:

criar programas para evitar ou minorar
situagdes adversas, combatendo a situagédo
de miséria, promovendo a salde publica,
impedindo a ocupagao humana em

areas de risco; desenvolver medidas que
garantam a redugéo de danos em situagdes
de desastres, por meio de treinamento,
sistemas de alertas para responder as
demandas; e restaurar espagos e populagdes
afetadas; realizar agdes coordenadas e

intersetoriais de resiliéncia; e criar féruns
para articulagdo das agdes (Prefeitura
Municipal de Campinas, 2019b).

RISCO LOCAL

Em janeiro de 1990, ocorreram intensas
chuvas que atingiram a cidade de Campinas,
ficando conhecida como a chuva do século.
Mais de 2.000 pessoas ficaram desabri-
gadas nas diversas regides do municipio
(Prefeitura Municipal de Campinas, 2019b).
Considerando-se a probabilidade de ocorrén-
cia, impactos e riscos, as principais ameacas
para a Campinas sdo inundagéo, enxurrada,
alagamento, deslizamento de terra/eroséo,
tempestade/vendaval, estiagem, epidemias
e tornado (Prefeitura Municipal de Campi-
nas, 2017b). Os impactos produzidos pelo
excesso de precipitagdo aumentaram em
ndmero e tipos entre 1958 e 2007 e afetaram
todas as classes sociais. Durante o mes-

mo periodo, mudangas na distribui¢cao de
eventos extremos de precipitagdo também
foram verificadas, especialmente nas duas
Ultimas décadas, com aumento nos totais
anuais e na frequéncia de eventos didrios
acima de 50 mm. O aumento dos impactos
desencadeados pela precipitagdo mostra
que os impactos severos foram associados
ndo apenas a magnitude dos totais de chu-
vas, mas também ao aumento da exposic¢ao
da populagéo. O nimero de mortos devido

a eventos climaticos estd diminuindo apds
melhorias na previsao do tempo e medidas
preventivas, mas as perdas ainda sdo enor-
mes e muitos outros desafios permanecem,
como ocupagao irregular de areas propensas
arisco e falta de um sistema de alerta de
inundacao eficiente e responsivo. Impactos
extremos de precipitagdo, como deslizamen-
tos de terra e enchentes com implicagdes
para a vulnerabilidade e adaptagéo estédo
previstos para a Regido Metropolitana de
Campinas. Simulagdes e projecdes clima-
ticas geradas pelo INPE para as proximas
décadas mostram aumento de precipitagao
durante o verdo, aumento da precipitagdo du-
rante os dias chuvosos, mas uma redugao no
numero de dias chuvosos. Mostram também
redugdo das chuvas leves e aumento das
fortes chuvas (Cavalcanti et al., 2017).

SITIOS OFICIAIS

Prefeitura Municipal de Campinas
http://www.campinas.sp.gov.br/

Campinas Resiliente https://resiliente.campi-
nas.sp.gov.br/
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MACEDO & JACOBI (2019), Prefeitura Mu-
nicipal de Campinas (2019a, 2019b, 20174,
2017b,2015,2014, 2013), SATHLER et al.
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5. Curitiba, Parana

ARRANJO INSTITUCIONAL
Férum Curitiba sobre Mudangas Climaticas

OBJETIVO DO ARRANJO E
CAPACIDADE DE GOVERNANCA

Em 2009, por meio do Decreto n° 1.186,

foi instituido o Férum Curitiba sobre
Mudangas Climaticas, seus membros e o
Plano de Ag&o para o Municipio. Em 2016,
o Decreto n® 498 atualizou a composigao
do Férum e estabeleceu a estratégia do
municipio para as agdes sobre a mudanga
do clima e resiliéncia. O presidente do
Férum é o Secretdrio Municipal do Meio
Ambiente e seu vice, servidor do quadro
funcional da Secretaria do Meio Ambiente
(SMMA) (Prefeitura Municipal de Curitiba,
2016; e ICLEI-Brasil/Prefeitura de Curitiba,
2016). Principal arranjo institucional para a
governanga do clima de Curitiba, o Férum
tem como objetivo debater e propor medidas
de mitigagdo e adequagdo as mudancgas
climaticas para a cidade, por meio de
recomendagdes técnicas encaminhadas ao
Prefeito Municipal (ICLEI-Brasil/Prefeitura
de Curitiba, 2016; Prefeitura Municipal de
Curitiba, 2016). Em 2014, o Férum formou
Grupos de Trabalho sobre medidas de
adaptacao e medidas de mitigagao das
emissdes, com intuito de dar continuidade
ao Plano de Ag&o (ICLEI-Brasil/Prefeitura de
Curitiba, 2016).

PRINCIPAIS ATORES

Participam do Férum: a SMMA, 6rgdos

de governo de planejamento urbano,
universidades, ONGs, a Federagao de
industrias, a COHAB-CT e a Defesa Civil
(ICLEI-Brasil & Prefeitura de Curitiba, 2016;
Prefeitura Municipal de Curitiba, 2016). O
Decreto 1.186/2009 que instituiu o Plano
de Agédo para preparar Curitiba para as
mudangas do clima previu a realizagao

de audiéncias publicas em todas as
Administragdes Regionais da cidade (ICLEI-
Brasil &Prefeitura de Curitiba, 2016). As
formas de participacdo da sociedade ndo
sdo estimuladas e apesar do Férum a
representagdo social é limitada (LIMA
etal., 2016).

APOIO, SUPORTE, REDES

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente
prové a estrutura para o atendimento das
necessidades operacionais do Forum
(Prefeitura Municipal de Curitiba, 2016). A
cidade conta também com aliangas com

o Compact of Mayors (CoM), ICLEI, United
Cities and Local Governments (UCLG), Frente
Nacional dos Prefeitos (FNP), Confederagédo
Nacional de Municipios (CNM), Associagdo
Nacional de Orgaos Municipais de

Meio Ambiente (ANAMMA) e Férum de
Secretdrios Municipais de Meio Ambiente
de Capitais Brasileiras (CB27) (MACEDO &
JACOBI, 2019).
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POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTAGAO

O Decreto n.° 1.186/2009 instituiu um
Plano de Agao para preparar Curitiba

para as consequéncias das mudangas
climdticas e para fundamentar de forma
técnica e cientifica a proposigdo do Plano
Municipal de Mitigagéo e Adaptagéo, para
ser transformado em Projeto de Lei a

ser apreciado pela Camara Municipal. O
Decreto prevé a elaboragdo do Estudo de
Vulnerabilidades, a ser elaborado de acordo
com as peculiaridades locais e as previsdes
de consequéncias climaticas produzidas
por modelos climaticos. As informagdes
produzidas indicardo as dareas prioritarias
de atuagdo da Prefeitura e subsidiara

a formulagdo do Plano Municipal de
Mitigagdo e Adaptagéo, que deve objetivar
a reducgao das emissodes, a preservagao

dos sumidouros e a preparagéo da cidade

e da populagéo para as consequéncias das
mudangas climaticas. Além dos estudos de
vulnerabilidades, estao previstos estudos
de risco associados a desastres naturais,
para o mapeamento de risco, implantagéo
de sistema de alerta, renaturalizacéo de rios,
programas educativos e o estabelecimento
de normas legais que regulamentam a
necessidade de construgdes resilientes nas
areas de maior favorabilidade a processos
perigosos como inundacgdes. Entre as agdes
previstas estdo: implantacdo acelerada de
areas de conservagéo, como 0s cinco novos
parques incluidos no projeto “Rio-Parque de
Conservagao”, “Bosques de Conservagao
da Biodiversidade Urbana-BCBUs” e a
decretacdo da “Reserva do Bugio”. Este
conjunto praticamente dobra as areas
protegidas da cidade com capacidade de
atuar como sumidouros de GEE (ICLEI-
Brasil/Prefeitura de Curitiba, 2016). Ja as
acoes de enfrentamento aos desastres
naturais ocorrem predominantemente por
acoes corretivas, com poucas agoes de
prevencdo. Contudo, destaca-se que sempre
que ocorrem ha uma mobilizagéo intensa
de apoio dos 6rgaos governamentais, em
especial da Defesa Civil (LIMA et al., 2016).

RISCO LOCAL

As mudangas climaticas podem provocar
no final do século 21 um aumento de
temperatura de 2 a 4 graus na Regiao
Metropolitana de Curitiba. Com relagao

as precipitagdes, apesar do alto grau

de incertezas, sdo previstas maiores
precipitagOes para a regido, com

diminuicdo na ocorréncia de precipitacdes
no inverno. Como as chuvas de verédo

sdo mais convectivas, mais eventos de
fortes tempestades serdo observados.
Aproximadamente 10% das dreas da bacia
do Alto Iguagu apresentam solos com
potencial moderado a alto de erosao, quando
se considera a atenuagéao das coberturas
vegetais e outras de origem antrépica na
atenuacao do potencial a erosao natural dos

solos. Cerca de 90% das regides inseridas
na bacia do Alto Iguagu apresenta baixo a
moderado potencial de erosdo. Um aumento
das taxas de impermeabilizagdo previsto
para as bacias sul e sudeste terd como
consequéncia o aumento do escoamento
superficial. Com relagédo as inundagdes,
espera-se que o periodo de recorréncia

de inundacdes se torne mais frequente.
Modelagens realizadas indicam que ocorrera
um aumento da extensdo das areas de
risco de inundacéo na regido. No que diz
respeito a disponibilidade de recursos
hidricos, as simulagdes realizadas nao
indicam que ocorrerd um déficit de agua na
regido. As estiagens nao parecem ser um
problema significativo. Mas é importante
planejar a gestao da dgua em nivel temporal
e territorial (bacia hidrografica), uma vez
que se preveem maiores precipitagdes nos
meses mais chuvosos e uma diminuigdo no
inverno. O indice de vulnerabilidade territorial
identificou dreas mais suscetiveis de serem
impactadas pelas mudangas climaticas na
regido, indicando que os bairros centrais

da regido administrativa Matriz podem ser
mais vulneraveis as ilhas de calor. Além
disso, sdo areas que apresentam indices de
vulnerabilidades muito elevados em relagéao
as inundagdes, a partir do cenario climatico
mais pessimista para a regido (Amorim &
Bello, 2013b). Municipios localizados na
porgao sudoeste da Regido Metropolitana
de Curitiba (RMC) estdo expostos aos
riscos e vulnerabilidades socioambientais
decorrentes das inundagdes; saneamento
ambiental precario (disponibilidade hidrica,
tratamento dos esgotos); ocupacgéo das
areas de mananciais; geragao e descarte
de residuos sélidos, entre outros fatores.
Os principais desastres que ocorrem sao

as inundagdes, chuvas fortes inclusive com
granizo, vendavais, deslizamentos, ondas
intensas de frio e/ou calor. As causas mais
elencadas de riscos e perigos provocados
por esses desastres estdo relacionadas

ao aumento da populagéo e a ocupagéo

de areas de risco, ocasionada por uma
urbanizagéo desordenada, tipica de areas de
periferizacédo (LIMA et al., 2016).

SITIOS OFICIAIS
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/
equipe-smma/116
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6. Dhaka, Bangladesh

ARRANJO INSTITUCIONAL
RAJUK Dhaka

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

0 RAJUK (Rajdhani Unayon Kortipakhya

— Autoridade de Desenvolvimento da
Capital) é o governo local de Dhaka. O
RAJUK possui quatro Se¢des de Controle de
Desenvolvimento (Segdo Autorizada). Essas
secdes sdo apoiadas por quatro Comités

de Construgao Civil, que aprovam os planos
de construgdo e exercem os poderes da Lei
para o crescimento planejado da cidade.

0 RAJUK controla todas as atividades de
desenvolvimento da Cidade de Dhaka, de
acordo com as disposi¢des dos Atos de
Melhoria da Cidade, Regras de Construgédo
Civil e Regulamentos de Uso da Terra dentro
da area sob sua jurisdigdo. Qualquer uso

de terra ou qualquer tipo de construgao
necessita de aprovagéo ou autorizagdo

do RAJUK e as Secgdes Autorizadas sao
responsaveis pela emissédo dessas
autorizagOes de uso da terra (City of

Dhaka, 2019).

PRINCIPAIS ATORES

0 RAJUK conta com o apoio dos seguintes
atores: Bangladesh Institute of Planners
(BIP), Urban Development Directorate
(UDD)/National Housing Authority (NHA),
Dhaka South City Corporation, City
Corporation Bhaban, Bangladesh Poribesh
Aandolon (BAPA), Center for Urban

Studies, Department of Environment (DoE),
Department of Disaster Management,
Narayanganj City Corporation (NCC),

WASA Office, Gazipur City Corporation
(GCC), Dhaka Transport Coordination
Authority (DTCA), Tarabo Pourashava,
Kanchan Pourashava, Keraniganj Upazila,
BGMEA, Water Development Board (WDB),
Bangladesh Railway (BR), Bangladesh Inland
Water Transport Authority (BITWA), Institute
of Engineers Bangladesh (IEB), Roads &
Highway Department, Institute of Architects
Bangladesh (IAB), Bangladesh Land
Development Association (BLDA), REHAB,
Kaliganj Pourashava, Narayanganj City
Corporation (NCC) e Gazipur City Corporation
(GCC) (City of Dhaka, 2015a).

APOIO, SUPORTE, REDES

0 governo de Bangladesh estabeleceu

o Fundo de Resiliéncia as Mudancas
Climéaticas de Bangladesh (BCCRF) a

partir de seus préprios recursos com uma
capitalizagdo inicial de US$ 45 milhdes.

A comunidade internacional reconheceu
Bangladesh como um pais particularmente
vulneravel, e o pais recebeu apoio de gestédo
e adaptacao a desastres em varios setores,
inclusive para o Fundo BCCRF. O Fundo

foi criado, em maio de 2010, com o apoio
financeiro da Dinamarca, Unido Europeia,
Suécia e Reino Unido. A Suiga, a Austrélia e
os Estados Unidos aderiram posteriormente.
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Coordenado pelo Governo do Bangladesh,
que lidera sua gestdo e implementagao com
0 apoio de parceiros de desenvolvimento

e do Banco Mundial, o Fundo BCCRF é um
mecanismo de financiamento para abordar
os impactos das mudancgas do clima. Esse
mecanismo esta permitindo que o governo
canalize mais de US$ 188 milhdes em
subsidios para aumentar a resiliéncia de
milhdes de Bangladeshis (AHMED, 2016).

0O RAJUK é um membro ativo da CITYNET,
SAARC-SHELTERNET e HABITAT-II. E, como
principal autoridade de planejamento,
representa Bangladesh e a cidade de Dhaka,
em vdrios Seminarios e Simpdsios Nacionais
e Internacionais (City of Dhaka, 2019).

POLITICA DE CLIMAE _

MEDIDAS DE ADAPTACAO

De acordo com o Dhaka Structure Plan
(2016-2035), a estratégia do governo

local de Dhaka é tornar Dhaka uma
metrépole habitavel, funcional e resiliente,
respeitando o tecido sociocultural local e

a sustentabilidade ambiental. A visdo se
sustenta em trés pilares: habitabilidade,
funcionalidade e resiliéncia (City of Dhaka,
2015a). Um dos capitulos do Dhaka
Structure Plan (2016-2035) trata da politica
de “Resiliéncia pela Prevencéo e Mitigagao
dos Desastres”, que tem a missao de criar
uma comunidade responsiva e resiliente
em um ambiente construido e natural
seguro e protegido. A meta da politica é
construir uma cidade segura e resiliente as
catastrofes futuras de Dhaka, desenvolvendo
uma estratégia proativa e orientada pela
tecnologia através de uma cultura de
prevengao, mitigacgao, preparagao e resposta
a desastres. A politica define medidas para
0s seguintes objetivos: manter a gestdo de
desastres no processo de planejamento

e desenvolvimento urbano; assegurar um
mecanismo eficiente para identificagao,
avaliagdo e monitoramento de riscos de
desastres; reduzir os riscos de desastres
da vida, propriedade e custo humanos; e
construir resiliéncia urbana as inundagdes
(City of Dhaka, 2015b).

RISCO LOCAL

Bangladesh é um dos paises mais propensos
a desastres no mundo, com grandes
consequéncias negativas associadas a
varios riscos naturais e induzidos pela
mudangca climatica. A localizagédo geofisica,
as caracteristicas da terra, a multiplicidade
de rios e o clima de mongdes tornam
Bangladesh altamente vulneravel a riscos
naturais (UNDP, 2012: citado por AHMED,
2016). Desde a independéncia, em 1971, o
pais sofreu quase 200 eventos de desastre,
com ciclones, tempestades, enchentes,
tornados, terremotos, secas e outras
calamidades, causando mais de 500.000
mortes e deixando danos prolongados

a qualidade de vida, a subsisténcia e a
economia (Departamento Meio Ambiente,

2012: citado por AHMED, 2016). A cidade

de Dhaka foi particularmente atingida por
graves inundacdes em 1988 e 1998. Durante
a enchente de 1998, 56% da cidade foi
inundada. Mais de 60% da area da cidade
pode ser demarcada como zona de risco de
inundacao, considerando as séries historicas
de inundacdo. Os fatores que vulnerabilizam
Dhaka aos cenarios de inundagéo séo:
todos os lados da cidade de Dhaka sé&o
delimitados por rios e canais; acima de

50% de Dhaka é baixa e inundada durante

a mongao; o preenchimento de areas de
retengao de agua e drenos aumenta o risco
de inundagdes sazonais; a invaséo de rios e
canais e o congestionamento da drenagem
interna; leis fracas ou a ndo aplicagéo de
leis na protegdo de dreas baixas e terras
Umidas dentro e ao redor da cidade (City

of Dhaka, 2015b). A temperatura da regido
da cidade de Dhaka varia de 50°C a 43°C.

A temperatura mais alta geralmente ocorre
durante o més de abril, quando excede 43°C.
Um estudo (BCAS) indica um aumento nas
temperaturas maximas e minimas na cidade
de Dhaka, levando a verdes mais quentes e
invernos mais frios. Nos ultimos 100 anos,
a temperatura média em Dhaka aumentou
0,50°C, e nos proximos 50 anos devera
aumentar em mais 1,5 a 2°C. A temperatura
média na area metropolitana é 2°C mais
quente do que nas zonas periurbanas,
transformando a cidade em uma ilha de
calor (City of Dhaka, 2015a). O nivel da dgua
subterranea da cidade caiu cerca de 20
metros nos ultimos sete anos a uma taxa de
2,81 metros por ano. O rapido declinio das
aguas subterraneas aumenta a exposigéo
da cidade a multiplos riscos, incluindo a
subsidéncia da terra, a poluicdo das dguas
subterréneas e a escassez de agua doce
disponivel. Na cidade de Dhaka, cerca de
50% da darea é urbanizada/construida, o

que ndo ajuda a infiltrar a 4gua no lencol
freatico; as autoridades locais sdo altamente
dependentes das dguas subterraneas para
servir os cidaddos; fontes alternativas de
abastecimento de dgua sao muito limitadas
e a agua dos rios localizados no em torno
da cidade ¢ altamente poluida (City of
Dhaka, 2015b).

SITIOS OFICIAIS
RAJUK Dhaka
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7. Fortaleza,

Ceara

ARRANJO INSTITUCIONAL

Célula de Sustentabilidade e Mudangas
Climaticas (CECLIMA) e Férum de
Mudancas Climaticas (FORCLIMA)

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

A Célula de Sustentabilidade e Mudangas
Climaticas (CECLIMA) da Coordenadoria de
Politicas Ambientais (CPA) da Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio

de Fortaleza (SEUMA) é a drea responsavel
pela implementagao da agenda de mudangas
climaticas de Fortaleza (Prefeitura Municipal
de Fortaleza, 2019b). Composta por um ge-
rente e um articulador, € missdo da CECLIMA,
como 6rgdo programatico, estabelecer politi-
cas urbano-ambientais para a cidade, e atuar
com base em linhas de agdes estratégicas
para a melhoria da qualidade dos ambientes
natural e construido (Prefeitura Municipal

de Fortaleza, 2018a e 2018b). Em 2014 foi
criado o Férum de Mudancas Climaticas de
Fortaleza (FORCLIMA), com o objetivo geral
de mobilizar o governo municipal, as institui-
¢Oes publicas e privadas e a sociedade civil
para a elaboragéo conjunta de estratégias em
resposta aos problemas climaticos, e objeti-
vos especificos de divulgacdo de inventarios
de emissdes de GEE e discussao das agdes
municipais de mitigagéo e adaptacgéo (Prefei-
tura Municipal de Fortaleza, 2015).

PRINCIPAIS ATORES

Sob a responsabilidade da CECLIMA, o
FORCLIMA é um processo de planejamento
participativo com o objetivo geral de
mobilizar o governo municipal, as
instituicdes publicas e privadas e a
sociedade civil para a elaboragao conjunta
de estratégias em resposta as mudancas
climaticas. Seus objetivos especificos sdo
a divulgacao de inventarios de emissdes de
GEE e a discussdo das agdes municipais
de mitigagdo e adaptagdo (Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2019b e 2015). O
FORCLIMA é composto por representantes
titulares e suplentes das secretarias e
instituicdes da Prefeitura e de diversos
setores da sociedade, como a Coordenadoria
Especial de Participacdo Popular (CEPP),
representantes de entidades federais,
estaduais, municipais, especialistas na
drea ambiental e representantes de outros
segmentos interessados, que participam das
reunides mediante carta-convite expedida
pela coordenagdo do FORCLIMA (Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2015).

APOIO, SUPORTE, REDES

Fortaleza recebeu apoio do Projeto Urban
Leds |, que promoveu os inventarios de
Emissdes de GEE, o Plano de Metas para o
enfrentamento das mudancas climaticas e
deu origem a Politica de Desenvolvimento
Urbano de Baixo Carbono de Fortaleza,

e do Projeto Urban-LEDS II: Acelerando a
acdo climatica por meio da promogéao de
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Estratégias de Desenvolvimento Urbano de
Baixo Carbono. O 2° Inventério de Emissdes
de GEE foi realizado em parceria com o Banco
de Desenvolvimento da América Latina (CAF),
sob o nome “Pegadas de Carbono e Hidrica
da Cidade de Fortaleza”. Com o apoio do CAF
e da Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD) participou do Projeto “Ciudades e
Cambio Climatico”, que teve como objetivo
elaborar o Estudo de Vulnerabilidade as
Mudangas Climaticas e o Plano de Adaptagao
as Mudancas Climaticas (Prefeitura Municipal
de Fortaleza, 2019b). Fortaleza participa

do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a
Energia (Prefeitura Municipal de Fortaleza,
2019b) e de outras redes, como: ICLEI; United
Cities and Local Governments (UCLG); Frente
Nacional dos Prefeitos (FNP); Confederagdo
Nacional de Municipios (CNM); Associagdo
Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente (ANAMMA); e Férum de Secretarios
Municipais de Meio Ambiente de Capitais
Brasileiras (CB27) (MACEDO & JACOBI, 2019).

POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTAGAO

Em 2018, a Prefeitura de Fortaleza

elaborou o Estudo de Vulnerabilidade

as Mudancas Climaticas e o Plano de
Adaptagdo as Mudangas Climaticas,
assumindo compromisso com um modelo
de desenvolvimento social e econémico
baseado na sustentabilidade (Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2019b). A Politica de
Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono
de Fortaleza, de julho de 2017, prevé em suas
diretrizes: a implementacdo de medidas que
evitem ou reduzam a formacgao das ilhas

de calor em consequéncia do processo de
urbanizagéo; a promogéao da ecoeficiéncia
por meio de incentivos a adogao e utilizagao
de tecnologias mais limpas, a utilizagao
racional de energia, ao aumento da
eficiéncia energética, ao uso de recursos
renovaveis; a priorizacdo de modais nédo
motorizados e da circulagao do transporte
coletivo sobre o transporte individual na
ordenagdo do sistema viario; a adogdo de
medidas que promovam a resiliéncia urbana
e a capacidade adaptativa das mudangas
climdticas; a prevengao e o controle efetivos
da poluicdo; o incentivo a producéo e ao
consumo conscientes, visando a redugao

da quantidade de residuos gerados, que
deverdo receber tratamento e destinagao
ambientalmente adequados, minimizando a
emissao de GEE; a promogéo da arborizagédo
nas dreas publicas municipais (vias, passeios,
pragas, parques e demais éreas verdes),
preferencialmente com espécimes do bioma
local, com ampliagédo da &rea permedvel, bem
como de preservagao e da recuperagdo das
areas com interesses para drenagem, e da
divulgagéo a populacdo sobre a importancia,
ao meio ambiente, da permeabilidade do
solo e do respeito a legislagdo vigente
(Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2017).
Ainda, de acordo com o Estudo do indice

de Vulnerabilidade e o respectivo Plano

de Adaptacdo, que tem como objetivo
estabelecer o Indice de Risco na cidade,
identificar medidas de adaptagéo, reduzir a
vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia local
foram definidas 20 medidas de adaptacéo
previstas para a cidade nos setores de:
Intervencdes em infraestrutura; Sistemas

de tecnologia; e Instrumentos de gestao.
Entre estas medidas, trés sdo consideradas
medidas prioritarias: Plantio em larga
escala: métodos inovadores e transplante de
arvores; Sistema de drenagem inteligente:
aproveitamento de dguas pluviais; e Educagéo
Ambiental em massa: midia de alto alcance
e capacitagdo de educadores (Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2019c).

RISCO LOCAL

No ano de 2004, dois eventos extremos de
chuva foram registrados nos dias 29 de
janeiro e 07 de margo, respectivamente. O
primeiro superou todos os outros eventos
extremos didrios verificados na cidade de
Fortaleza, caracterizando-se até o presente
momento, como o dia mais chuvoso na
cidade, de acordo com a série histérica
utilizada (1974 a 2012). Em 24 horas, foram
verificados 250 mm de chuva que afetaram
comunidades as margens dos rios Cocé e
Maranguapinho. Vérias ocorréncias foram
registradas pela Defesa Civil, transito
cadtico e parte do calgaddo da Av. Beira
Mar destruido. Entre 1953 e 2010, foram
registrados 162 eventos de ressaca do mar,
cerca de trés episédios por ano. Em Icarai ha
anos o mar avanga sobre a costa, causando
erosdo, destruindo o comércio e afetando

a vida dos moradores de condominios a
beira-mar. Devido a eroséo, relacionada a
eventos naturais, como o aumento do nivel
do mar e o vento, e a agdo do homem, a
regido tem perda de 7 m a 8 m de costa por
ano, uma “taxa altissima”. As projegdes de
chuva considerando baixas concentragdes
de GEE indicam aumento das chuvas no
litoral, enquanto em alta concentragao
indicam redugéo. As projecdes de mudanga
da temperatura em Fortaleza indicam que as
temperaturas aumentam conforme aumenta
a concentracdo dos GEE ao longo do século
21. As projegdes dos extremos climaticos
indicam aumento na frequéncia dos dias e
das noites quentes (PBMC, 2016).

SITIOS OFICIAIS

Prefeitura Municipal de Fortaleza
https://www.fortaleza.ce.gov.br/.

Secretaria Municipal de Urbanismo

e Meio Ambiente (SEUMA) https://
urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/
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8. Itajai, Santa Catarina

ARRANJO INSTITUCIONAL
Coordenadoria Municipal de Protegéo e
Defesa Civil (COMPDEC)

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

A Coordenadoria Municipal de Protegao e
Defesa Civil (COMPDEC) tem a atribuigdo

de coordenacgéao e supervisdo das agdes

de defesa civil; realizagédo de estudos,
mapeamentos, avaliagdes e redugédo

de riscos de desastres; elaboracéo e
implantacao de planos, projetos e programas
de defesa civil com recursos tecnoldgicos
especificos; e promogéo da capacitagao de
recursos humanos para as agdes de defesa
civil. Integram a sua estrutura organizacional
as Geréncias de Prevencgao, Operagdes e
Apoio Logistico e o Conselho Municipal de
Protecédo e Defesa Civil (Prefeitura Municipal
de Itajai, 2019a).

PRINCIPAIS ATORES

A Lei Complementar n® 272, de 22 de julho
de 2014, que disp0s sobre a reestruturagao
da COMPDEC também instituiu o Conselho
Municipal de Protegao e Defesa Civil. O
Conselho é formado por representantes

do poder publico e da sociedade civil
organizada e tem como objetivo discutir,
propor, acompanhar e fiscalizar as agdes

da Politica Municipal de Protegdo e Defesa
Civil (PMPDC) e a execugdo dos recursos

do Fundo Municipal de Protecéo e Defesa
Civil. O Conselho participa no gerenciamento
de crise; define as prioridades da PMPDC;

e propde atividades de prevengéo,
preparacgdo para resposta a desastres,
socorro, assisténcia humanitaria, restituigéo
da normalidade social e reconstrugéo. E
considerado ferramenta para a transparéncia
das agdes. Os membros sdo nomeados por
decreto (Prefeitura Municipal de Itajai, 2019b
e 2014).

APOIO, SUPORTE, REDES

0 Fundo Municipal de Protegao e Defesa
Civil (FMPDC), criado em 2009, garantiu
recursos de RS 4 milhdes para serem
investidos por quatro anos. O Decreto n®
10.996, de 03 de julho de 2017, instituiu,
novamente, o FMPDC, com o objetivo
captar, receber, gerenciar, investir e distribuir
recursos financeiros para prevenir, socorrer,
assistir humanitariamente, reconstruir

e restabelecer a normalidade social a
populagdo em situacdo de desastre, em
tempo de normalidade, de emergéncia ou
calamidade publica. A administracao do
FMPDC é exercida pela COMPDEC, sob o
controle e acompanhamento do Conselho
Municipal de Protegdo e Defesa Civil
(Prefeitura Municipal de Itajai, 2019b e
2014). Em 2009, uma cooperagéo técnica
entre o Estado e a Agéncia de Cooperagao
Internacional do Japé&o (JICA) foi iniciada,
resultando no Plano Diretor de Prevengao de
Desastres na Bacia do Rio Itajali, finalizado
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em setembro de 2011 (Secretaria de Estado
da Defesa Civil, 2012). O Porto de Itajai
realiza, em parceria com GIZ/CSI, Governo
do Estado, Defesa Civil, 6rgdos ambientais
e empresas privadas, o Projeto CSI-BRASIL
(Climate Services for Infrastructure)

para: projegdo das mudangas climaticas,
elaboragdo de medidas de adaptacao,
planejamento e prevengao, ampliagédo de
servigos climaticos e investimentos em
infraestrutura (Prefeitura Municipal de
Itajai, 2019a).

POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTAGAO

Em 2009, com a lei 14.829, foi aprovada

a Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel
de Santa Catarina (SIEBERT, 2017; e

BARBI & FERREIRA, 2017). Também em
2009, como reagéo ao desastre de 2008,

o governo estadual elaborou o Plano
Integrado de Prevencao e Mitigacao de
Desastres Naturais na Bacia Hidrogréafica
do Rio Itajai, que conta com seis
programas: desenvolvimento institucional
para preparagao para emergéncias e
desastres; monitoramento, alerta e alarme;
percepgao, comunicagao, motivagao e
mobilizacdo para resiliéncia e diminuigédo
da vulnerabilidade; avaliagdo de reducao

de riscos de desastres; redugao dos riscos
de desastres; e recuperagao de areas
afetadas por desastres (Santa Catarina,
2009a: citado por SIEBERT, 2017). O Plano
da Bacia do Rio Itajai prop6s a instalacao
de duas comportas no canal antigo do rio
para possibilitar o monitoramento e controle
e minimizar a elevagao dos niveis d'agua.

0 melhoramento fluvial ao longo de toda

a extensdo do canal retificado, por meio

de dragagem e melhoramentos de segao,
também consta entre as medidas citadas no
plano. Essas agoes constituem investimento
publico prioritdrio para o governo do estado
e para o governo federal. Atualmente, os
prejuizos econdmicos decorrentes das
inundagdes afetam diretamente o setor
portudrio e impactam a economia de todo

o estado. Espera-se que os melhoramentos
acarretem alteragdes importantes para a
regido, especialmente para o municipio de
Itajai, cujas enchentes tém impactos sobre
a infraestrutura publica (estradas, rodovias
e pontes, fornecimento de dgua potavel e
de energia) e sobre a vida dos cidaddos. Em
relagdo a inundagao decorrente da drenagem
urbana, a Prefeitura Municipal de Itajai esta
executando obras de construgdo de novas
galerias e substituicdo das galerias antigas
para drenar as dguas de chuvas ao Rio
Itajai-Agu (Secretaria de Estado da

Defesa Civil, 2012).

RISCO LOCAL

A Bacia do Rio Itajai enfrenta crescente
situagao de vulnerabilidade, como
comprovam os desastres registrados em

1983, 1984, 2008 e 2011. As caracteristicas
fisicas e a declividade do Rio Itajai
contribuem para a ocorréncia de inundagdes.
Toda a cidade de Itajai situa-se na planicie
alagdvel do Rio Itajai, caracteristica agravada
por intervencdes humanas, como a expansao
urbana descontrolada, impermeabilizagdo do
solo, aumento do volume de dgua superficial
e reducdo da capacidade de infiltragédo. A
area urbana do municipio de Itajai expandiu-
se, com o passar dos anos, ocupando parte
das margens do canal retificado, entre a
BR-101 e a foz do Itajai-Mirim. Comunidades
locais passaram a sofrer com a ocorréncia
constante de enchentes. O remanso do rio,
produzido pelo efeito de marés, contribui
para alagamentos na regido. A falta da
capacidade de escoamento nas margens

e sua alta capacidade de elevacao da

cota d'agua do Rio Itajai-Mirim exigem
medidas adicionais de prevengédo de cheias
(Secretaria de Estado da Defesa Civil, 2012).
A cidade enfrenta trés tipos de inundacgdes:
enchentes oriundas da montante do Rio
Itajai-Mirim; refluxo da dgua de enchente
conjugado com a preamar do Rio Itajai-Agu;
e inundagado decorrente da capacidade
insuficiente de drenagem urbana. Eventos
climaticos extremos ocorridos em 2008
resultaram em 135 mortes. O valor

estimado dos prejuizos decorrentes das
enchentes e dos escorregamentos totalizou
RS 4,42 bilhdes. Desse total, RS 2,72

bilhdes pertinentes a obras emergenciais

de recuperacao e ao setor de atividades
sociais e R$ 1,7 bilhdo destinado aos danos
causados as atividades econdmicas. O
Porto de Itajai também sofreu prejuizos.
Armazéns foram inundados, a infraestrutura
foi prejudicada e houve assoreamento

do rio, acarretando reducéo do calado,
impedimento de atracagao de navios e
transagdes portudrias. Os prejuizos ao

setor foram estimados em R$ 250 milhdes
(Secretaria de Estado da Defesa Civil, 2012).
Em Santa Catarina o nimero de registros de
estiagens é equivalente ao de inundagdes
bruscas (enxurradas) (32%), seguido pelos
vendavais e/ou ciclones (15%), granizo (11%)
e inundagdes graduais (8%) (CEPED/UFSC,
2016: citado por SIEBERT, 2017). Os cenarios
previstos com o aquecimento global sdo de
elevacao da temperatura média em até 1°C
no verdo até 2040 e de aumento de 10% da
precipitagdo no verdo até 2040 (PBMC, 2012:
citado por SIEBERT, 2017).

SITIOS OFICIAIS

Prefeitura Municipal de Itajai
https://itajai.sc.gov.br/

Coordenadoria Municipal de Protegao e
Defesa Civil https://defesacivil.itajai.sc.gov.br/
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9. Lisboa, Portugal

ARRANJO INSTITUCIONAL

Departamento de Ambiente, Energia e
Alteragoes Climaticas/Diregdo de Ambiente,
Estrutura Verde, Clima e Energia

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

A Assembleia Municipal é o 6rgédo
deliberativo do municipio e acompanha e
fiscaliza a atividade da Camara Municipal.
Ja, a Camara Municipal de Lisboa (CML)

é 0 6rgao executivo do Municipio, com
competéncias consagradas na Lei 169/99,
de 14 de setembro. A Camara Municipal

tem a missao definir e executar politicas

que promovam o desenvolvimento em
diferentes areas, entre as quais Ambiente,
Estrutura Verde, Clima e Energia, encabegada
pelo Departamento de Ambiente, Energia e
Alteragdes Climaticas/Diregdo de Ambiente,
Estrutura Verde, Clima e Energia, responsével
pela implementacéao da Estratégia Municipal
de Adaptacao as Alteragoes Climaticas

de Lisboa (EMAAC) (Camara Municipal de
Lisboa, 2019a).

PRINCIPAIS ATORES

A EMAAC criou um Conselho Local de
Acompanhamento (CLA) dos processos de
implementagéo, acompanhamento e monito-
ramento da EMAAC e das agdes de adapta-
¢do climatica de Lisboa. Este Conselho Local
de Acompanhamento (CLA) contribui para
uma governancga adaptativa mais eficiente,
participativa e duradoura. Trata-se de uma
estrutura flexivel e inclusiva, de caracter
consultivo e base voluntaria, que retine um
conjunto de atores-chave representativos,
empenhados, crediveis e respeitados pela
populagao local. Sendo uma estrutura abran-
gente de acompanhamento e apoio a deci-
sdo ao longo da implementagédo da EMAAC,
capaz de mobilizar a comunidade local atra-
vés do empenho e compromisso das diferen-
tes partes que o compdem, a constituigdo
deste conselho inclui diversos interlocutores
publicos, privados, da sociedade civil e da
comunidade cientifica. O Conselho Local

de Acompanhamento (CLA) retine-se com
regularidade, sendo a sua composi¢édo, mis-
sdo, atribui¢des, regime de funcionamento e
horizonte temporal definidos pelo municipio
(Camara Municipal de Lisboa, 2017).

APOIO, SUPORTE, REDES

Em 15 de janeiro de 2015 a Camara Munici-
pal de Lisboa (CML) assinou um Protocolo
de Cooperagao com o Projeto ClimAdaPT.
Local para a concretizacdo de Estratégias
Municipais de Adaptacgéo as Alteragdes Cli-
maticas (EMAAC) em 26 municipios. O Pro-
jeto ClimAdaPT.Local, apoiado pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), é cofinancia-
do pelo EEA Grants (Mecanismo Financeiro
do Espago Econémico Europeu) e pelo Fundo
Portugués de Carbono, sendo desenvolvido
por um consoércio, liderado pelo centro de
investigacdo CCIAM - CE3C da Faculdade de
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Ciéncias da Universidade de Lisboa. Em 28
de junho de 2016, a CML aderiu ao Pacto de
Prefeitos pelo Clima e Energia, tendo sido a
primeira capital europeia a tomar esta inicia-
tiva. A capital portuguesa comprometeu-se,
assim, a reduzir as suas emissdes de CO2
em pelo menos 40% até 2030, aumentando
a resiliéncia as mudangas climéticas e refor-
¢ando medidas para o fornecimento de ener-
gia segura, sustentdavel e acessivel. Lisboa

é membro das redes: Férum das Cidades
(plataforma de comunicagao e instrumento
de apoio a governanca politica de cidades,
instituido pela Estratégia Cidades Sustenta-
veis 2020), Rede de Municipios para a Adap-
tacao Local as Alteragbes Climaticas e Pacto
de Prefeitos pelo Clima e Energia (Camara
Municipal de Lisboa, 2019b).

POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTAGAO

A revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM)
da cidade de Lisboa, aprovada em 2012,
contempla ja um conjunto de principios
estratégicos para as alteragdes climaticas,
nas vertentes da mitigagao e da adaptacéo,
como uma das sete politicas urbanisticas
fundamentais, assentes num modelo de de-
senvolvimento territorial suportado por dois
sistemas vitais: sistema ecoldgico e sistema
de mobilidade e transportes. O PDM intro-
duz um conjunto de medidas programaticas
de mitigacdo e adaptagéo climatica, com
destaque para as medidas de encerramento
do ciclo de carbono e de poupanga hidrica,
acompanhadas de orientagdes para a ges-
tdo municipal (Camara Municipal de Lisboa,
2019a). Posteriormente, a Camara Municipal
de Lisboa (CML), em reunido publica de 29
de margo de 2017, aprovou a Estratégia
Municipal de Adaptagéao as Alteracdes Cli-
méticas (EMAAC). A EMAAC foi elaborada
envolvendo-se diversos servigos da Camara
Municipal de Lisboa e entidades externas
com a visdo estratégica de uma cidade

mais resiliente as mudangas climaticas, que
prepara o presente e previne o futuro. Desen-
volvida em trés eixos estratégicos, a EMAAC
prevé: planejamento urbanistico, gestao ope-
racional, governanga e capacitacgao coletiva.
0 documento foi apresentado a Assembleia
Municipal em 18 de julho de 2017, sob a
proposta n°® 162/CM/2017, tendo sido apro-
vado por unanimidade e aclamag&o (Camara
Municipal de Lisboa, 2019b).

RISCO LOCAL

No ambito da elaboragdo da Estratégia

de Adaptacao das Alteragdes Climaticas
(EMAAC) foram identificadas as
vulnerabilidades atuais da cidade aos
diferentes eventos climaticos adversos

e, com base nas projecdes climaticas
para Lisboa ao longo do século 21, foram
projetadas as vulnerabilidades climaticas
futuras e riscos associados aos diferentes
eventos. Mantendo-se o cenario climatico
projetado, conjugado com o contexto atual

de vulnerabilidades da cidade, a avaliagao
do risco ao longo do século 21 concluiu
que, atualmente, a precipitagao intensa e o
vento forte sdo os eventos mais gravosos.
Nos médio e longo prazos, a frequéncia
desses eventos diminui, mas o risco
permanece, com o aumento da magnitude,
devido a maior intensidade dos extremos
de temporais de chuva, vento e trovoada.
Quanto as temperaturas elevadas, ainda que
nos dias de hoje nédo se revistam de um risco
elevado, prevé-se gradualmente o aumento
do risco, atingindo um nivel maximo no final
do século (Camara Municipal de Lisboa,
2019b). As principais proje¢des para o clima
de Lisboa ao longo do século 21 referem:
diminuigcao da precipitagao média anual,
aumento de intensidade das tempestades de
inverno, com chuva e vento forte, aumento
dos riscos de inundagdes rapidas, aumento
nos valores diarios de velocidade do vento
(média mensal) na primavera, aumento

da intensidade dos ventos nos meses

de inverno, aumento de intensidade das
tempestades de inverno, acompanhadas

de chuva e vento forte, aumento da
temperatura média anual, com o aumento
significativo das temperaturas maximas

na primavera, verdo e outono, aumento

do ndmero de dias com temperaturas

muito altas e com temperaturas minimas
elevadas, intensificagdo das ondas de calor,
com maiores riscos para a populagdo e
aumento do risco de incéndios, diminuigédo
significativa do nimero de dias de geada

e aumento da temperatura minima no
inverno (Camara Municipal de Lisboa,
2017). Portugal é altamente vulneravel

aos impactos das mudancgas do clima

(da elevagdo do nivel do mar as ondas

de calor, inundagdes e secas), com um
baixo nivel de capacidade adaptativa,

com poucas medidas implementadas e
pouca integragéo politica e coordenacgao
entre niveis e escalas de governanga. O
requisito para a implementagéo de politicas
de mudangas climaticas é, na maioria

dos casos, voluntario e ndo vinculante.

No entanto, como na maioria dos paises
europeus, a coordenagéo das politicas de
mudangas climaticas em Portugal tem

sido tradicionalmente feita por ministérios

e agéncias governamentais, com escasso
envolvimento de outras partes interessadas,
deixando pouco espaco para a construgao
de capital social e estratégias efetivas e
justas no longo prazo (CAMPOS et al., 2018).

SITIOS OFICIAIS

Camara Municipal de Lisboa
http://www.cm-lisboa.pt/

Departamento de Alterages Climaticas/
Adaptagéo http://www.cm-lisboa.pt/viver/
ambiente/alteracoes-climaticas/adaptacao
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10. Montevidéu, Uruguai

ARRANJO INSTITUCIONAL
Grupo Interdisciplinario de Trabajo
en Cambio Climatico (GTTC-IM)

OBJETIVO DO ARRANJO E
CAPACIDADE DE GOVERNANCA

A Intendéncia de Montevidéu formalizou, em
setembro de 2010, o Grupo Interdisciplinar
de Trabalho sobre Mudangas Climaticas

da Intendéncia de Montevidéu (GTTC-

IM). O GTTC-IM é responsavel pela
articulagdo de informagdes e propostas
para implementar agdes de mitigagédo

e adaptacdo e coordenacgdo com as
intendéncias da area metropolitana e

do Sistema Nacional de Resposta as
Mudangas Climéaticas (SNRCC) e outras
instituicoes. Integrado transversalmente
por delegados de diferentes departamentos
da Administragao, até 2016 o GTTC-IM

foi coordenado pelo Departamento de
Desenvolvimento Ambiental (Servigo

de Avaliagao da Qualidade e Controle
Ambiental) e, desde 2017, é coordenado pelo
Departamento de Planejamento (Unidade
de Resiliéncia Executiva) (Intendencia

de Montevideo, 2019). A Intendéncia de
Montevideo resolveu criar o GTCC-IM com
o objetivo de desenvolver e implementar, de
forma participativa, programas estratégicos
de mudanga climatica (Intendencia de
Montevideo, 2010). O GTTC-IM participou
ativamente na elaboragdo do Plano de
Clima da Regido Metropolitana, publicado
em 2012, e € um dos membros do Grupo

de Coordenagdo de Mudangas Climaticas
da Agenda Metropolitana (GTCCAM)
(Intendencia de Montevideo, 2017).

PRINCIPAIS ATORES

Além do Departamento de Planejamento
(Unidade de Resiliéncia Executiva, Unidade
de Planejamento Estratégico, Divisao de
Planejamento Territorial), que coordena

0 GTCC-IM, participam do GTCC-IM os
Departamentos: Ambiental; Transporte;
Desenvolvimento Social; Desenvolvimento
Econdmico; Desenvolvimento Sustentdvel
e Inteligente; Secretaria Geral; e
representantes dos municipios da regido
metropolitana de Montevidéu (Intendencia
de Montevideo, 2019); bem como, o Grupo
de Coordinacién de Cambio Climatico de

la Agenda Metropolitana, Grupo Ambiental
de Montevideo (GAM), Centro Coordinador
de Emergencias Departamentales, Consejo
Regional de Recursos Hidricos del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo, Comision de la
Cuenca del Santa Lucia, e Red de Municipios
de la Cuenca del Santa Lucia (Intendencia de
Montevideo, 2017).

APOIO, SUPORTE, REDES

Montevidéu integra a rede de 100 Cidades
Resilientes, que representa uma ferramenta
substancial para o trabalho da cidade,
fornecendo acesso a ferramentas de
andlise de dados, provedores de servigos
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e colaboradores dos setores privado,
publico e sem fins lucrativos (Intendencia
de Montevideo, 2019). Por meio do apoio

a elaboragéo do Plano Climatico da

Regido Metropolitana do Uruguai (PCRM),

o PNUD, em conjunto com o PNUMA,
apoiou Montevidéu no desenvolvimento

de capacidades para a transigao e
implementagao de uma estratégia territorial
integrada, focada no desenvolvimento de
baixas emiss6es de carbono e da adaptacao
(PNUD Uruguay, 2012).

POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTAGAO

0 Plano de Agéao para o Desenvolvimento
Territorial de Baixas Emissdes de Carbono

e Resiliente as Mudangas Climaticas na
Regido Metropolitana do Uruguai prevé o
desenvolvimento de 80 acdes, distribuidas
em 25 linhas estratégicas voltadas para

seis setores: costeiro; habitat construido e
salde; agroecossistema e biodiversidade;
transportes; energia; e apoio transversal

para adaptagdo e mitigagdo (PNUD Uruguay,
2012). Montevidéu aborda os planos de
adaptacdo, em matéria de eroséo costeira,

e de mitigacdo de desastres, com foco

no risco de inundagdes em cursos d'agua
urbanos. Da mesma forma, estdo sendo
desenvolvidos os planos parciais da bacia do
corrego Pantanoso e da bacia do Chacarita,
que abordam conjuntamente a complexidade
ambiental e social dos territérios. Outros
projetos abordam a resiliéncia do ponto de
vista ambiental, como planos de saneamento
e drenagem urbana, o Sistema de Gestao
Ambiental das Praias (ISO 14001), algumas
experiéncias de gestao agropecuaria

e o controle do desempenho industrial
(Intendencia de Montevideo, 2017).

RISCO LOCAL

Entre as mudancas climaticas mais
importantes observadas na regido,
destacam-se: a variagao no regime

de chuvas; a variagdo nos padrdes de
temperatura; e o aumento da intensidade dos
ventos. No caso de variagdes no regime de
chuvas, houve um aumento na precipitagao
(acumulacéo anual) e intensidade da
chuva em curtos periodos, o que traz
inundacdes ou colapsos momentaneos

de varios servigos publicos. Esta situagao
é complementada por um aumento no
numero de dias secos consecutivos,

o que leva a uma maior frequéncia de
secas ou situagdes de déficit hidrico, que
implica em riscos de incéndio em areas
rurais e costeiras e perdas em atividades
produtivas. Variagcdes nos padrdes de
temperatura ndo sao evidentes nas médias
anuais ou mensais, mas hd um aumento
na temperatura média e na frequéncia das
ondas de calor. Com a mesma tendéncia,
houve um aumento significativo de eventos
extremos associados a ocorréncia de ondas
de tempestade maiores que 1,6 m. Essas

mudangas nos padrdes de comportamento
de tendéncia, e especialmente na frequéncia
e intensidade de eventos climéaticos
extremos, tém diferentes impactos nas
diferentes areas territoriais da regido. Em
relagdo a area costeira, o Uruguai apresenta
vulnerabilidade critica dos recursos costeiros
aos aspectos da variabilidade climatica. A
influéncia do Rio de La Plata é significativa
devido ao risco de aumento no nivel médio
do mar no curto e médio prazo: o nivel do
mar em Montevidéu registrou uma tendéncia
média crescente de 1,1 mm ao ano durante
o século 20. Os trés departamentos da
Regido Metropolitana possuem extensas
areas costeiras. A vulnerabilidade é

critica em todos os casos, em termos

de aumento do nivel do mar e eventos
extremos associados a tempestades.

A eroséo costeira, a perda de praias e
infraestrutura costeira (ravinas, casas) e a
afetagdo de ecossistemas vulnerdveis sdo
consideradas como impactos significativos.
Enquanto em Canelones e San José

se destaca a recorréncia de incéndios
florestais em zonas costeiras rurais, em
Montevidéu destacam-se as sudestadas
(ventos fortes) com danos habitacionais

na zona costeira urbanizada. Em relagao

as areas urbanas, embora as principais
areas urbanas dos trés departamentos
possuam diferengas decorrentes de sua
localizagdo geografica e das condigoes

de desenvolvimento, em termos gerais,

0 aumento da intensidade da chuva em
periodos curtos, juntamente com condigdes
de vulnerabilidade preexistentes sociais e/
ou deficiéncias nos sistemas de drenagem
urbana, gera inundacgdes ribeirinhas ou

de drenagem, bem como inundagdes em
areas costeiras urbanizadas. As secas,

que afetam principalmente as dareas rurais,
também tém um impacto indireto nas areas
urbanas, afetando os recursos hidricos e,
portanto, a disponibilidade de dgua potéavel
nas cidades. Mudancgas no regime de chuvas
e temperaturas também criaram condi¢des
favordveis para o surgimento de doengas
emergentes, tipicas de zonas tropicais

e subtropicais, que ndo sdo comuns

nessas latitudes, especialmente doengas
transmitidas pelo Aedes aegypti (PNUD
Uruguay, 2012).

SITIOS OFICIAIS

Intendencia de Montevideo
http://www.montevideo.gub.uy/

MVD Resiliente http://www.montevideo.gub.
uy/mvdresiliente
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11. New York City, Estados Unidos

ARRANJO INSTITUCIONAL
Mayor’s Office of Recovery & Resiliency
(MOR)

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

Em maio de 2014, o prefeito de New York
estabeleceu o Mayor’s Office of Recovery
and Resiliency (MOR), Escritério de Recupe-
ragao e Resiliéncia vinculado ao gabinete do
prefeito. O MOR tem o objetivo de liderar a
adaptacdo a mudanga climatica na cidade,
fortalecendo as defesas costeiras, edificios,
infraestrutura e servigos criticos. Responsa-
vel por gerenciar o One New York: The Plan
for a Strong and Just City (OneNYC 2050), a
equipe do MOR é composta por urbanistas,
arquitetos, engenheiros, advogados e espe-
cialistas em politica (NYC, 2019).

PRINCIPAIS ATORES

A governanga climatica de New York é rea-
lizada por meio de um arranjo institucional
que envolve varios atores liderados pelo
MOR: o New York City Panel on Climate
Change (NPCC), painel de cientistas que pro-
duz com independéncia conhecimento clima-
tico e avaliagdo de riscos para a cidade de
New York; o New York City Climate Change
Adaptation Task Force (CCATF), forgas
tarefas, com atores multidisciplinares e de
vdrias agéncias locais, que atuam conjunta

e diretamente nas areas e temas prioritarios,
e Grupos Comunitdrios, que envolvem atores
locais para tomadas de decisdes participati-
vas e acompanhamento da implementacéo
das agbes (NYC, 2019).

APOIO, SUPORTE, REDES

0 MOR é o principal ator responsavel por
assegurar e supervisionar as medidas de
salvaguarda do clima, mas estabelece e
colabora com diversas redes e parcerias
para permitir uma implementacéo
transfronteiriga e transetorial. Na cidade,

a seguranga da dgua e das inundagdes

sdo responsabilidades compartilhadas
entre os érgaos governamentais nacionais,
regionais e locais, o que requer coordenagao
e colaboragao. Em New York, politicas

de zoneamento de inundagdes e cédigos
de construgdo exigem cooperagao entre

a Agéncia Federal de Gerenciamento de
Emergéncias (FEMA) e o Departamento de
Planejamento. O envolvimento comunitério e
os processos de planejamento participativo
sdo cada vez mais empregados para
acessar o conhecimento local, obter

apoio e promover vizinhangas resilientes
(HOLSCHER et al., 2019).

POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTACAO

Em abril de 2015, a cidade de New York
langou o plano de longo prazo One New York:
The Plan for a Strong and Just City (OneNYC
2050), que identifica medidas especificas
para fortalecer as 520 milhas de costa da
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cidade; atualizar o estoque da cidade de
mais de um milhdo de edificios; proteger

a vasta infraestrutura da cidade e a ampla
gama de servigos criticos; tornar casas

e empresas mais seguras; e proteger os
bairros mais vulneraveis (NYC, 2019).

Entre as medidas de adaptacao previstas
pelo OneNYC 2050 estdo as agdes para a
resiliéncia da Costa Manhattan. A cidade
esta investindo aproximadamente US$S 500
milhdes em projetos de redugao de risco
de enchente nos bairros Two Bridges, The
Battery e Battery Park City, cobrindo 70%
da costa da Lower Manhattan. A cidade
implantard medidas provisérias de protecao
contra enchentes no Porto e em partes

dos bairros do Distrito Financeiro e de

Two Bridges a tempo para a temporada de
furacdes de 2019. Para o Porto e o Distrito
Financeiro, que estdo em darea de baixada

e altamente restrita, que representa os

30% restantes da costa de Manhattan, as
medidas de adaptagdo em terra foram
consideradas tecnicamente invidveis. Para
proteger esses bairros da elevagéo do nivel
do mar, das tempestades costeiras e de
outras ameagas climaticas, a Prefeitura estd
avangando com um plano ambicioso de
estender a linha de costa até o East River.
Isso criard um pedaco de terra com cerca
de 6 metros acima do nivel atual do mar. O
OneNYC 2050 também prevé fortalecer as
comunidades, os edificios, a infraestrutura
e a costa marinha para ser mais resiliente,
um plano inovador e de varias camadas para
a resiliéncia climatica em toda a cidade,
mitigando os riscos fisicos, capacitando

0s nova-iorquinos a adotarem medidas

de adaptacao inteligentes ao clima e
simplificando e transformando as politicas
locais e estruturas de governanga para
apoiar a resiliéncia climatica. Outra medida
objetiva mitigar os riscos fisicos entregando
projetos criticos, com medidas de
endurecimento das infraestruturas de dguas
pluviais, efluentes e outras infraestruturas
criticas para resistir a impactos climaticos,
além do avango de solugdes baseadas na
natureza, como a recuperacgao de areas
Umidas e florestais, para estabilizar a linha
costeira, reduzir a erosao, atuar como
sumidouros de carbono e mitigar os efeitos
das ilhas de calor urbanas (NYC.Gov, 2019).

RISCO LOCAL

New York é uma cidade delta, um importante
centro econdmico em sua regido e enfrenta
uma diversidade de impactos das mudangas
climéaticas e desafios socioeconémicos
mais amplos. Localizada na costa leste dos
EUA, acomoda uma populagdo estimada

em mais de 8,55 milhdes de pessoas.

Os impactos climaticos esperados em

New York incluem a elevagao do nivel do
mar, elevacao dos niveis de rios e dguas
subterraneas, aumento da severidade

de fortes chuvas e tempestades, ondas
costeiras e tempestades e ondas de calor.

A cidade ja passou por extremos climaticos
que destacaram inimeros riscos para a
populagéo e infraestruturas, como o furacéo
Sandy, em outubro de 2012 (Rosenzweig &
Solecki, 2019). Embora ndo tenha havido
uma grande seca plurianual desde a
década de 1960, a possibilidade de secas
futuras é considerada no planejamento

de longo prazo. Existe uma crescente
conscientizagao sobre a necessidade de
se considerar cenarios de alto impacto

e baixa probabilidade no gerenciamento

de riscos costeiros, particularmente
quando se planeja um desenvolvimento

de infraestrutura de longa duragéo. Essa
nova perspectiva também informa a
necessidade de suplementar as projegdes
de aumento do nivel do mar com um cendrio
alternativo e extremo, o Cendrio Antartico
de Derretimento Rapido de Gelo (ARIM). No
que diz respeito as inundagdes costeiras, a
elevagéo do nivel do mar afetard as futuras
inundacdes provocadas por tempestades

e por marés. As inundagdes mensais

néo serdo um problema generalizado até

a década de 2050 ou mais tarde, mas

no final do século, poderiam impactar a
maioria das vizinhangas imediatamente

ao redor da Jamaica Bay, assim como
vérias outras areas baixas da cidade. Areas
particularmente suscetiveis a inundagdes
mensais das marés incluem Peninsula

de Rockaway, Howard Beach e Coney
Island e &reas imediatamente ao norte.
Sob novos cendrios, a elevagéao do nivel

do mar até o final deste século poderia
elevar a inundagéo diadria das marés a
niveis ainda mais severos do que aqueles
que ocorreram durante o furacdo Sandy.
Uma avaliagdo estatica das enchentes
provocadas por tempestades mostra como
eventos extremos, como inundagdes de
100 anos e 500 anos, aumentardo com
uma variedade de proje¢des de aumento do
nivel do mar, variando de 10 a 90 percentis
para as décadas de 2020, 2050, 2080 e
2100. As interconexdes entre diferentes
infraestruturas na forma de dependéncias
e interdependéncias estdo se tornando
reconhecidas como fatores importantes

na escalada de consequéncias adversas
resultantes de eventos extremos e
mudangas climaticas (Rosenzweig &
Solecki, 2019).

SITIOS OFICIAIS

NYC https://www1.nyc.gov/

OneNYC https://onenyc.cityofnewyork.us/
NYC Mayor’s Office Climate Policy and
Programs https://www1.nyc.gov/site/cpp/
index.page

Mayor’s Office of Resiliency (MOR).
https://www1.nyc.gov/site/orr/index.page
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ICLEI-European (2011).
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GOVERNANGA CLIMATICA LOCAL PARA O AVANGO DA ADAPTAGAO

12. Porto Alegre, Rio Grande do Sul

ARRANJO INSTITUCIONAL

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e

da Sustentabilidade (SMAMS) e Comité de
Mudangcas Climéticas e Eficiéncia Energética
(CMCEE)

OBJETIVO DO ARRANJO E
CAPACIDADE DE GOVERNANCA

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente

e da Sustentabilidade (SMAMS) foi a
primeira do pais, criada em 1976. E o érgéo
executivo responsavel pela protegéo do
sistema natural e pelo controle da qualidade
ambiental no municipio. Historicamente, a
SMAMS priorizou a ampliagao e a gestao
de dreas verdes urbanas. A partir da década
de 90, estruturou-se para promover politicas
de protecdo ao meio impactavel e controlar
as atividades impactantes. Atualmente, o
trabalho de fiscalizagdo da SMAMS esta
centrado no Licenciamento Ambiental. Os
setores da secretaria estédo divididos em
duas grandes supervisdes: Supervisao de
Pragas, Parques e Jardins e Supervisdo

de Meio Ambiente (Prefeitura de Porto
Alegre, 2019b). O Decreto n°® 19.348, de

21 de margo de 2016, criou o Comité de
Mudangas Climaticas e Eficiéncia Energética
(CMCEE), no ambito da Administragdo
Publica Municipal, estabeleceu sua
composigdo e rol de competéncias, com o
objetivo de organizar e promover as agoes
para implantacdo da politica municipal

de mudangas climaticas (Prefeitura de
Porto Alegre, 2016). Assim, Porto Alegre
possui comité local sobre as mudangas
climaticas; estrutura municipal responsavel
por congregar representantes de varias
esferas do poder publico e da sociedade
civil (SATHLER et al., 2019). Criar uma
politica publica que diminua a emissao

de diéxido de carbono, este é o objetivo

do CMCEE. Entre as metas concretas do
comité, existe a criagcao de projetos para
eficiéncia energética através da adaptagao
dos prédios municipais, de forma a

inserir sustentabilidade e resiliéncia na
administragdo publica (Prefeitura de

Porto Alegre, 2019b).

PRINCIPAIS ATORES

Coordenado pela SMAMS, o CMCEE

é composto por um representante de

cada uma das secretarias municipais,

além da Defesa Civil, empresas publicas

de &gua, esgoto, limpeza, transporte

e planejamento urbano, Federagéo da
Industria, universidades e ONGS, como World
Resources Institute (WRI Brasil), entre outros
atores locais (Prefeitura de Porto Alegre,
2016).

APOIO, SUPORTE, REDES

Apoiam a inciativa de Porto Alegre, o WRI
Brasil (Prefeitura de Porto Alegre, 2016)

e o Programa 100 Cidades Resilientes da
Fundacgédo Rockefeller (Prefeitura de Porto
Alegre, 2019c).
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POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTAGAO

Tramita na Camara Municipal de Porto
Alegre o Projeto de Lei que institui o Plano
de Resiliéncia no Municipio de Porto Alegre,
que entende por resiliéncia a capacidade
dos individuos, das comunidades, das
instituigbes, das empresas e dos sistemas
de um municipio de sobreviver, adaptar-se

e crescer, independentemente dos tipos de
estresses cronicos e choques agudos que
vivenciam. O Projeto de Lei prevé que o
municipio de Porto Alegre buscara tornar-

se referéncia em resiliéncia urbana na
Ameérica Latina até o ano de 2022, por meio
dos seguintes temas: Mobilidade urbana;
Legalizagao de terras, devendo possuir

um processo claro e bem estruturado de
regularizagao fundidria; Prevencao de risco
de desastres que promova a sua redugao,
principalmente, em caso de inundacgéo,
alagamento e deslizamento, com garantia
de infraestrutura adequada as familias que
residem em &reas de risco elevado; Cultura
de paz, ampliando a qualidade da educacao,
da salde e da seguranca para reduzir as
desigualdades; e Ecossistema dinamico e
inovador, fomentando formas alternativas de
economia, tecnologias e inovagdo (Camara
Municipal de Porto Alegre, 2015 e 2019a). Do
mesmo modo, tramita na Camara Municipal
de Porto Alegre o Projeto de Lei que institui a
Politica de Sustentabilidade, Enfrentamento
das Mudangas Climéaticas e Uso Racional da
Energia, que cria o Programa de Premiagéo e
Certificagdo em Sustentabilidade Ambiental
de Porto Alegre (Camara Municipal de Porto
Alegre, 2017 e 2019b).

RISCO LOCAL

A temperatura anual média de Porto Alegre,
considerando o periodo 1961-1990, é de
19,49°C e a pluviosidade acumulada de
1.347 mm a.a. A zona de vegetacao sdo os
Campos (SATHLER et al., 2019). Embora a
regido metropolitana de Porto Alegre ndo
seja oficialmente enquadrada como zona
costeira e ndo seja banhada diretamente
pelo mar, ela recebe grande influéncia da
zona costeira pela sua localizagdo nas
margens da Lagoa (Laguna) dos Patos
(PBMC, 2016a). Um estudo realizado

por Rosman et al. (2007: citado por

PMBC, 2016a) buscou identificar zonas
potencialmente inunddveis e os possiveis
danos em funcdo do aumento do nivel do
mar nos cenarios climaticos A2 (0,23m
a0,51Tm) e B1 (0,78m a 0,38m) do IPCC
(AR4), para os préximos cem anos. Foram
incluidos, também, cenérios associados

a ocorréncia de eventos extremos, como
ciclones extratropicais sobre a costa,

que provocariam elevagao temporaria do
nivel relativo do mar significativamente
maiores que aqueles previstos nos cenarios
projetados pelo IPCC e que estariam
associados a chuvas intensas e agao das
ondas. Segundo este estudo, as cidades

brasileiras localizadas no litoral com
patriménio ameacgado pelas alteragdes do
clima séo: Fortaleza, Porto Alegre, Recife,
Rio de Janeiro, Santos, Salvador e Vitéria
(PBMC, 2016a).

SITIOS OFICIAIS

Prefeitura Municipal de Porto Alegre
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_
pmpa_novo/.

Secretaria Municipal do Meio Ambiente

e da Sustentabilidade (SMAMS)
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smam/
Secretaria de Relagdes Institucionais

e Articulacéo Politica http://www2.
portoalegre.rs.gov.br/smgl/

REFERENCIAS

Camara Municipal de Porto Alegre (2019a,
2019b, 2017, 2015), MACEDO & JACOBI
(2019), Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(20194, 2019b, 2019c, 2016), SATHLER et al.
(2019), PBMC (20164a).
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GOVERNANGA CLIMATICA LOCAL PARA O AVANGO DA ADAPTAGAO

13. Recife, Pernambuco

ARRANJO INSTITUCIONAI

Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente (SDSMA), Comité de
Sustentabilidade e Mudangas Climaticas
(COMCLIMA) e Grupo Executivo de
Sustentabilidade e Mudangas Climéaticas
(GECLIMA)

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

O Decreto n° 27.343 de 06 de setembro de
2013, instituiu o Comité de Sustentabilidade
e Mudangas Climéticas do Recife (COMCLI-
MA) e o Grupo de Sustentabilidade e Mudan-
¢as Climaticas (GECLIMA) (Prefeitura Muni-
cipal de Recife, 2013). 0 COMCLIMA é um
féorum formado por entidades da sociedade
civil, 6rgdos estaduais e federais, além de
seis secretarias municipais, sob a coordena-
¢do da Secretaria de Desenvolvimento Sus-
tentdvel e Meio Ambiente (SDSMA), e tem a
missdo de estabelecer politicas e agdes para
o enfrentamento local do aquecimento glo-
bal (Prefeitura Municipal de Recife, 2019b).
O COMCLIMA conta com o apoio técnico

do Grupo Executivo de Sustentabilidade e
Mudangas Climaticas (GECLIMA) (Prefeitura
Municipal de Recife, 2013).

PRINCIPAIS ATORES

Recife conta com um arranjo institucional
que permite a articulagédo de diferentes
atores de diferentes segmentos da sociedade
no processo de formulagao de politicas. A
articulagdo em torno da politica comegou em
2013, com a formagao dos féruns municipais
COMCLIMA e GECLIMA. O COMCLIMA

é composto por partes interessadas do
governo local, estadual e federal, academia

e sociedade civil organizada. O GECLIMA
conta com representantes do governo local
de diferentes setores de atividade. Ambos os
grupos sao coordenados pelo Departamento
de Meio Ambiente (SDSMA) e destinam-

se a subsidiar o municipio em questdes
envolvendo mudancas climéaticas (BARBI &
FERREIRA, 2017). O COMCLIMA é um espago
que atende a necessidade de articulagao do
Poder Executivo Municipal com as demais
instituicoes da sociedade civil organizada,
dos setores comunitdrios, produtivos,

nédo governamentais e dos organismos
cientificos, de pesquisa e ensino superior. E
no dmbito do COMCLIMA que séo realizadas
finalidades como: debater, compartilhar
informagdes e subsidiar o municipio na
formulacéo e desenvolvimento das politicas
de sustentabilidade e redugao dos impactos
decorrentes das interferéncias antrépicas
sobre o sistema climatico (Prefeitura
Municipal de Recife, 2013).

APOIO, SUPORTE, REDES

Recife é apoiado pela segunda fase do Urban
LEDS - Acelerando a Agéo Climatica por
meio de Estratégias de Desenvolvimento

de Baixo Carbono, realizado em parceria
pela Organizacdo das Nagdes Unidas
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(ONU-HADbitat) e ICLEI (Governos Locais

pela Sustentabilidade). A primeira fase

do Urban LEDS desenvolveu o Plano de
Reducdo de Emissdes de GEE, que aponta as
principais agdes de combate as mudangas
climaticas a serem adotadas na cidade e

em quatro setores estratégicos: mobilidade
urbana; residuos e saneamento; energia;

e desenvolvimento urbano sustentével.

Entre as iniciativas do Plano, destacam-se

a implantagado do Parque Capibaribe, novas
rotas ciclaveis, jardins filtrantes, plano de
gestdo de residuos, além da ampliagédo do
saneamento e da arborizagdo (Prefeitura
Municipal de Recife, 2019a). A elaboragdo do
plano de adaptagé@o as mudangas do clima

e caminhos de adaptagao para a construgao
de uma cidade forte aos efeitos da mudancga
do clima, conta com financiamento do Banco
de Desenvolvimento da América Latina (CAF)
(Prefeitura Municipal de Recife, 2019b).
Recife € membro da rede de cooperagao
ICLEI e participou da campanha Cidades
para a Protegdo do Clima também do ICLEI
(BARBI & FERREIRA, 2017). A cidade também
é membro nas redes: United Cities and Local
Governments (UCLG), Frente Nacional dos
Prefeitos (FNP), Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), Associagédo Nacional

de Orgdos Municipais de Meio Ambiente
(ANAMMA) e Férum de Secretdrios
Municipais de Meio Ambiente de Capitais
Brasileiras (CB27) (MACEDO & JACOBI,
2019).

POLITICA DE CLIMAE _

MEDIDAS DE ADAPTACAO

Sancionada em abril de 2014, a Politica de
Sustentabilidade e de Enfrentamento das
Mudangas Climéaticas do Recife (Lei n®
18.011/2014) estabelece instrumentos para
a implementagéo de agdes sustentdveis e de
enfrentamento ao fendmeno do aquecimento
global. Entre suas diretrizes estdo o aumento
da permeabilidade do solo e o combate a
formacao de ilhas de calor, decorrentes

da urbanizagéo, através de medidas como
arborizagéo. A lei estimula construgdes
sustentaveis pelo Programa de Premiagao

e de Certificagdo em Sustentabilidade
Ambiental e obriga empreendimentos de
grande impacto ambiental a inventariar

os GEE emitidos. Outra determinacao da
Politica é a apresentagéo a cada dois anos
do inventario de emissdes da Prefeitura do
Recife, elaborado pela Unidade de Gestédo de
Politicas Sustentaveis da SDSMA. No inicio
de 2015, foi langado o 1° Inventdrio. Em
novembro de 2015, a prefeitura instituiu o
Decreto n® 29.220, que estabelece as metas
de mitigagdo das emissdes de gases de
efeito estufa para os anos de 2017 e 2020.
Em dezembro de 2016, langou o Plano de
Reducéo de Emissdes de Gases do Efeito
Estufa (GEE) — Recife Sustentével e de Baixo
Carbono (Prefeitura Municipal de Recife,
2019a e 2019b). Em relagdo a adaptagdo, a
politica de Recife estabelece o planejamento

de uma politica de adaptagéo, mas o plano
de adaptacdo ainda estéa para ser definido
(BARBI & FERREIRA, 2017).

RISCO LOCAL

A temperatura anual média em Recife,
considerando o periodo 1961-1990, é

de 25,46°C. A pluviosidade acumulada,
considerando o mesmo periodo, é de 2.458
mm a.a. A zona de vegetacdo é composta
por mangues e restingas (SATHLER et

al., 2019). Segundo o Painel Brasileiro de
Mudangas Climaticas (PBMC), Recife é a
162 cidade do mundo mais vulneravel aos
efeitos das mudancas do clima (Prefeitura
Municipal de Recife, 2019b). O estudo

de Costa et al. (2010) para o Centro
Metropolitano do Recife sugere que a
cidade aparece como uma das cidades mais
vulneraveis ao aumento do Nivel Médio do
Mar (NMM), devido as suas caracteristicas
fisicas e aos diversos problemas referentes
ainundacoes e erosdo costeira. Baseada
numa abordagem empirica, considerando
as estimativas realizadas pelo IPCC sobre

a elevacao do nivel do mar e os cendrios
extremos de maré astrondmica, ressaca e
sobre-elevagdo devido a quebra das ondas
(run up), os resultados indicam que diante
de um aumento do nivel do mar da ordem
de 0,5 m (cenério otimista), é esperado que
pelo menos 39,32 km? da drea metropolitana
constituam zonas potencialmente
inundadas. Num cenario critico de elevagao
do nivel do mar (1 m), este valor aumentaria
para 53,69 km?. A analise da costa, como um
todo, indica que os 81,8% das construgdes
urbanas que estdo a menos de 30 m da
linha de costa e em terrenos abaixo de 5m
deverdo ser rapidamente atingidas pela
mudanga no nivel do mar atual e que o litoral
possui 45,7% de sua extensao sob zona

de alta vulnerabilidade. Recife é localizada
a 4 m sobre o nivel do mar e, como
consequéncia, num cenario de elevagéo de
0,5 m do NMM, produziria um estimado de
area inundada de 25,38 km?, enquanto uma
elevagdo do NMM de 1 m pode inundar uma
area de 33,71 km? de territério suscetivel

a inundagdes. Quando ha registros de
precipitacdo dentro das classes de chuva
muito forte na cidade de Recife, sempre

ha escorregamentos e muitos pontos de
alagamentos (PBMC, 2016b).

SITIOS OFICIAIS

Prefeitura Municipal de Recife
http://www2.recife.pe.gov.br/

Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel
e Meio Ambiente (SDSMA)
http://meioambiente.recife.pe.gov.br/

REFERENCIAS

MACEDO & JACOBI (2019), Prefeitura
Municipal de Recife (2019a, 2019b, 2017,
2014, 2013), SATHLER et al. (2019), BARBI &
FERREIRA (2017), PBMC (2016b).
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GOVERNANGA CLIMATICA LOCAL PARA O AVANGO DA ADAPTAGAO

14. Rio Branco, Acre

ARRANJO INSTITUCIONAL

Instituto de Mudangas Climaticas e
Regulacéo de Servigos Ambientais (IMC)
e Comissao Estadual de Gestao de Riscos
Ambientais do Acre (CEGdRA)

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

O Instituto de Mudangas Climaticas e
Regulagéo de Servigos Ambientais (IMC)

é uma autarquia especial com autonomia
financeira e independéncia administrativa.
Supervisionado pela Secretaria de Meio
Ambiente do Acre (SEMA), o IMC é
responsavel por articular as politicas
referentes a mitigacdo e adaptagao, realizar
inventdrio de emissdes de GEE, articular
acoes de gestdo de riscos e os incentivos
aos servigos ambientais. Compete ao IMC
gerir o Sistema de Incentivo a Servigos
Ambientais do Estado do Acre (SISA), que
incentiva a conservagao, produtos e servigos
ambientais, preservacao da floresta, bom
uso do solo e manejo de produtos florestais
prestados por comunidades, empresas
e/ou pessoas. O IMC também responde
pela implementagao do controle de areas
desmatadas e queimadas, o0 monitoramento
das chuvas, niveis de rios e focos de

calor, com vistas a identificar a ocorréncia
de eventos criticos que possam causar
desastres (IMC, 2019). Por outro lado, a
Comissédo Estadual de Gestdo de Riscos
Ambientais do Acre (CEGdRA), também
vinculada a SEMA, foi criada através do
Decreto estadual n® 3.415 de 12 de setembro
de 2008, com o objetivo de liderar agbes de
enfrentamento aos desafios dos riscos e de
desastres, gestao de riscos e adaptagao,
prevencgao, preparagao e resposta rapida a
emergéncias, como: enchentes, queimadas,
incéndios florestais, secas e desmatamento
(GIZ & SEMA, 2012).

PRINCIPAIS ATORES

0 IMC implementa diversos projetos que
contam com a colaboragao da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), Centro de
Previsao de Tempo e Estudos Climaticos
(CPTEC), Centro Gestor e Operacional

do Sistema de Protegdo da Amazdnia
(CENSIPAM), Companhia de Pesquisa

de Recursos Minerais (CPRM), Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
National Centers for Environmental
Prediction (NCEP) e National Oceanic

& Atmospheric Administration (NOAA)
(IMC, 2019). Por outro lado, comp&dem a
CEGAdRA varias secretarias e departamentos
do estado, institutos publicos voltados
ao territério, planejamento obras,
Fundagao de Tecnologia, Defesa Civil,
6rgdos nacionais, como IBAMA, INCRA e
Ministério Publico, além de ONGS locais e
nacionais, Universidade Federal do Acre e
representantes das prefeituras do estado
(GIZ & SEMA, 2012).
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APOIO, SUPORTE, REDES

O Acre é beneficiario de projetos de cola-
boragéo financeira ndo reembolsavel com
recursos oriundos do Fundo Amazonia, ge-
rido pelo BNDES (Estado de Acre, 2019a). A
Cooperagédo Técnica Alemé (GIZ) em alianca
com a SEMA apoia o desenvolvimento de
capacidades técnicas e a criagdo de ins-
trumentos e metodologias para a rede de
gestdo de risco (GIZ & SEMA, 2012). O IMC
desenvolveu o Sistema de Incentivo aos
Servigos Ambientais (SISA), o programa de
REDD+ (Redugédo das Emissdes por Desma-
tamento e Degradagéo Florestal), contando
com a cooperagao do Governo da Alemanha,
por meio do Banco Aleméao de Desenvolvi-
mento (KFW). J& o SISA também é realizado
em parceria com o WWF-BRASIL (IMC, 2019).
O Acre participa e é apoiado pelas redes:
Forca Tarefa dos Governadores para o Clima
e Florestas (GCF); Férum de Governadores
da Amazonia Legal; Comissdo Nacional para
REDD+ (CONAREDD+) (IMC, 2018).

POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTAGAO

O Acre implementa uma série de politicas
para estruturar e fortalecer modelo de de-
senvolvimento pautado em economia de
base florestal sustentavel, conservagéo
ambiental, uso racional de recursos naturais,
redugdo de pobreza e estratégias nacionais
de REDD+. O estado criou o Sistema Esta-
dual de Incentivos a Servigos Ambientais
(SISA), em 2010, com o objetivo de fomentar
a manutengao e ampliagdo da oferta de
servigos e produtos ecossistémicos. A Lei
do SISA previu a criagdo do Instituto de Mu-
dancas Climatica e Regulagdo de Servigos
Ambientais (IMC) e a Companhia de Desen-
volvimento de Servigos Ambientais (CDSA),
responsavel por desenvolver e implementar
estratégias de captacao de recursos basea-
da na redugéo das emissdes de GEE através
da redugéo do desmatamento. Em 2016, teve
inicio a construgao do marco regulatorio es-
tadual de Conservagéao e Uso Sustentavel da
Sociobiodiversidade, no @mbito do SISA, en-
volvendo diferentes segmentos da sociedade
civil e do poder publico local (IMC, 2019).
Por outro lado, o Plano Estadual de Gestédo
de Riscos do Acre (2012) prevé: promogédo
do desenvolvimento do conhecimento e da
avaliagdo de riscos (ameagas e vulnerabili-
dades), fortalecimento da redugéo e previsdo
dos fatores de risco; formagéao de recursos
humanos, educacéo e capacitagdo em temas
de gestdo de riscos; melhoramento das pra-
ticas e mecanismos para o alerta precoce e
respostas (GIZ & SEMA, 2012).

RISCO LOCAL

De acordo com os registros de decretos de
calamidade publica e situagao de emergéncia
por desastres registrados na Secretaria
Nacional de Defesa Civil, entre 2006 e 2012 a
cidade de Rio Branco sofreu com diferentes
ameagas, como enchentes, enxurradas e

estiagem ou secas prolongadas. No Acre,
os impactos dos desastres de origem
hidrometeoroldgica se associam a alta
extensao e densidade de drenagem e o

alto grau de dependéncia das populagdes

e de suas atividades aos cursos de agua.
Ameacas de origem humana também sao
sentidas, como o processo de desmatamento
por meio das queimadas. Vastas regides de
florestas tropicais estdo sendo queimadas
como consequéncia dessas praticas atuais
de uso da terra. Os dados de focos de calor,
utilizados como indicadores de queimadas
e disponibilizados diariamente pelo Centro
de Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos
(CPTEC) do INPE, demonstram que as
gueimadas ocorrem com maior frequéncia
entre os meses de agosto e setembro,
época mais seca do ano na regido (GIZ &
SEMA, 2012). Os eventos extremos tém
sido cada vez mais frequentes, com a
ocorréncia de secas severas que deixam

as florestas mais susceptiveis ao fogo e
com grande risco de incéndios florestais, a
exemplo do que ocorreu no Acre em 2005 e
2010. O impacto ambiental das queimadas
envolve a fertilidade dos solos, a destruigdo
da biodiversidade, a fragilizagao de
agroecossistemas, a destruigado de linhas de
transmissao, diminui¢do da qualidade do ar e
de visibilidade, bem como aumento do risco
de acidentes em estradas e a limitagao do
trafego aéreo (Acre, 2010). A seca de 2005
foi a mais severa dos ultimos 34 anos, a
baixa umidade relativa do ar, os ventos fortes,
a alta temperatura e a auséncia de chuvas,
contribuiram para que ocorressem milhares
de incéndios florestais no estado. O ano de
2005 também evidenciou varios recordes

no estado: o més de janeiro foi o mais

seco em 36 anos, houve o menor acumulo
de chuvas, com apenas 33% do esperado,
representando um déficit de 214 mm; entre
agosto e setembro aconteceram eventos

de temperaturas maximas que superaram
em 7 e 8°C o valor da média da temperatura
maxima para o més e a umidade relativa
atingiu valores extremos repetidos em torno
de 30%. Em 2010, o Estado decretou situagao
de alerta ambiental, em razéo dos desastres
decorrentes da incidéncia de incéndios

em florestas e queimadas descontroladas.
Verificou-se um aumento de focos de calor
de 123% em relagdo a 2008 e 587% se
comparado com o ano de 2009 (Estado do
Acre, 2013).

SITIOS OFICIAIS

Governo de Estado do Acre http://acre.gov.br/
Instituto de Mudangas Climaticas e
Regulagdo de Servigos Ambientais (IMC)
http://imc.ac.gov.br/
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15. Rio de Janeiro, Rio de Janeiro

ARRANJO INSTITUCIONAL
Geréncia de Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

A politica climatica da Cidade do Rio de
Janeiro é coordenada pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMAC) através
de sua Geréncia de Mudangas Climaticas

e Desenvolvimento Sustentavel (Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro, 2019). De
acordo com o Decreto n® 43137 de 15 de
maio de 2017, é competéncia da Geréncia
de Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel: gerenciar a implementagao

de estudos sobre os possiveis impactos
das mudancas climéticas sobre o territdrio
municipal e suas vulnerabilidades;
desenvolver, em cooperagao com 0s
demais 6rgdos da administragdo publica,
planos, programas e projetos que visem

a minimizagao e adaptagao do municipio
aos impactos negativos das mudancas
climaticas; monitorar os indicadores
ambientais relacionados ao clima e ao
desenvolvimento sustentével; propor metas
de redugao e medidas de abatimento ou
sequestro de emissdes de gases; atualizar o
inventario de emissdes de GEE e desenvolver
sistema de monitoramento e controle desses
gases; disseminar conceitos e praticas do
desenvolvimento sustentdvel associado a
redugéo de GEE e ao uso de tecnologias
limpas; articular com instituicdes nacionais
e internacionais temas relacionados as
mudangcas climaticas e ao desenvolvimento
sustentavel (Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, 2017a).

PRINCIPAIS ATORES

O Rio de Janeiro conta com um arranjo
institucional que permite a articulagao com
diferentes atores de diferentes segmentos
da sociedade no processo de formulagéo de
politicas. As negociagdes sobre a politica
foram reforgadas pelo Férum Municipal
sobre Mudangas Climaticas em 2009

(Barbi e Ferreira 2013: citado por BARBI &
FERREIRA, 2017). A estrutura institucional do
Férum segue a mesma do Férum Brasileiro
de Mudangas Climaticas, com a participagao
de diversos stakeholders. O principal
objetivo do Férum é a articulagédo para o
desenvolvimento e estabelecimento da
politica climatica. O Férum do Rio é um dos
principais agentes de gestdo e consolidagao
da politica climéatica (BARBI & FERREIRA,
2017).

APOIO, SUPORTE, REDES

A cidade do Rio é membro da rede de
cooperagao ICLEl — Governos Locais para a
Sustentabilidade e participou da campanha
CCP do ICLEI (Cidades para a Proteg&o do
Clima). O Rio de Janeiro sediou o ICLEI no
Brasil por seis anos, até 2007. Também é
membro da rede C-40. A cidade se beneficia
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desse envolvimento com as redes de
cooperagdo, devido a troca de experiéncias
com cidades de todo o mundo, sobre a¢des
e estratégias relacionadas as mudancgas
climaticas (Martins e Ferreira, 2011; Barbi e
Ferreira, 2013). Além disso, ao ocupar esses
cargos, a cidade deve estabelecer metas

e objetivos relacionados a mitigagao e
adaptacdo as mudangas climaticas (BARBI &
FERREIRA, 2017). A cidade do Rio de Janeiro
também participa das seguintes redes:
Compact of Mayors (CoM), United Cities and
Local Governments (UCLG), 100 Cidades
Resilientes, Frente Nacional dos Prefeitos
(FNP), Confederagéo Nacional de Municipios
(CNM), Associacdo Nacional de Orgéos
Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA)

e Férum de Secretdrios Municipais de Meio
Ambiente de Capitais Brasileiras (CB27)
(MACEDO & JACOBI, 2019).

POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTAGAO

A politica do Rio de Janeiro estabeleceu
metas de reducao de emissdes de GEE e
prazos (Barbi e Ferreira 2013). A politica do
Rio de Janeiro (n° 5248/2011) determina a
reducdo progressiva das emissdes em até
8% em 2012 para 16% em 2016 e 20% em
2020, comparado as emissdes registradas
em 2005. As estratégias de mitigagao
envolvem residuos sélidos, transportes e
energia. Em relagdo a adaptacao, a politica
do Rio de Janeiro estabelece o planejamento
de uma politica de adaptagéo e a Defesa
Civil Municipal como responsavel pelas
atividades relacionadas a adaptagéo
(BARBI & FERREIRA, 2017). A cidade do
Rio de Janeiro possui plano de adaptagéo
ou estudos que apresentam medidas

de adaptagdo (SATHLER et al., 2019). A
Estratégia de Adaptacdo as Mudancgas
Climaticas da Cidade do Rio de Janeiro
prevé: fortalecer a capacidade institucional
e humana; garantir a conservacao e
integridade dos ecossistemas e o uso
racional e sustentavel dos recursos
naturais; fomentar a promogao da saude
da populagéo frente as mudancas
climaticas; conduzir a ocupacgao e uso do
territério de forma a promover a qualidade
urbano-ambiental; garantir a mobilidade
urbana eficiente e sustentavel; garantir

o funcionamento das Infraestruturas
estratégicas sob condic¢des climaticas
adversas (Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro & Centro Clima/COPPE/UFRJ, 2016).

RISCO LOCAL

No inicio de abril de 2010, a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)

foi atingida por sistemas de tempestades
associados ao deslocamento de uma frente
fria. Os totais pluviométricos atingiram 323
mm em 24 horas, provocando deslizamentos
que causaram 167 mortes em Niterdi e 66
no Rio de Janeiro, deixando mais de trés

mil desabrigados e 11 mil desalojados.

Enchentes, quedas de arvores, problemas de
transmissdo de energia elétrica e ressacas
com ondas de até 5 metros paralisaram

a RMRJ. A expectativa é que a regido se
torne mais quente e Umida até o final do
século. As praias podem perder areia e as
zonas costeiras de baixa elevagdo podem
sofrer ainda mais com inundagoes. Os
totais pluviométricos anuais estdo em
elevacgao, assim como o numero de dias
com precipitagdo maior ou igual a 30

mm e 50 mm tem ocorrido com maior
frequéncia. O aquecimento extra gerado
pelailha de calor no Rio possivelmente
altera a direcéo e intensidade das brisas
maritima e terrestre, que por sua vez
podem alterar os padrdes de transporte de
umidade no municipio. Ondas de calor e
periodos com temperatura maxima elevada
estdo se tornando mais longos. Ha mais
dias e noites quentes, enquanto os dias

e noites frios estdo ocorrendo em menor
frequéncia. Impactos sdo esperados nas
seguintes dreas: orla costeira (elevagéo

do nivel médio do mar, aumento de
extremos climaticos, mudancgas no clima
de ondas); biodiversidade (savanizag&o da
vegetagao, vulnerabilidade dos manguezais,
vulnerabilidade das lagoas); infraestrutura
de drenagem urbana; saneamento basico;
gestdo dos residuos sélidos; saude publica
(epidemias de leptospirose, dengue e
acidentes devidos a precipitagdo). Como
area costeira, a RMRJ é particularmente
vulneravel a dois aspectos interligados: a
elevagao do nivel do mar e a ocorréncia de
eventos extremos, como ventos intensos,
ondas de tempestade, chuvas torrenciais e
periodos de seca mais prolongados. Marés
meteoroldgicas, que provocam aumento

do nivel do mar e aproximagéo de grandes
ondas e de ressacas, produzidas por
ciclones no Atlantico Sul, ja sdo sentidas
no Rio. Este cendrio somado a eventos de
chuvas extremas causara inundagoes ainda
mais dificeis de escoar (INPE & Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, 2011).

SITIOS OFICIAIS
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
http://www.rio.rj.gov.br/
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16. Rotterdam, Holanda

ARRANJO INSTITUCIONAL
Resilient Rotterdam Office

OBJETIVO DO ARRANJO E
CAPACIDADE DE GOVERNANCA

O Resilient Rotterdam Office é uma nova
estrutura de governanga criada dentro da
prefeitura para coordenar a implementagéo
das agendas estratégicas e garantir

que as prioridades climaticas sejam
consideradas. Essa abordagem estratégica
foi institucionalizada nos Escritérios de
Sustentabilidade e Adaptacéo Climatica

do governo da cidade, que coordenam as
acoes relacionadas ao clima, resiliéncia e
sustentabilidade e colaboram com outros
departamentos municipais e de outros
niveis de governo. O Resilient Rotterdam
Office é um n6 central para supervisionar,
iniciar e esbogar as estratégias e sua
implementagéo, canalizar informagdes e
conhecimento, estabelecer conexdes com
os processos em andamento, motivar a
acao, buscar financiamento e fazer lobby
por apoio. Também participa de parcerias e
redes de escala cruzada para alinhar metas e
mediar conhecimentos e recursos em niveis
locais, regionais e nacionais. O Programa
100 Cidades Resilientes financia a posi¢do
formal de um Chief Resilience Officer que

é encarregado de estabelecer uma visao
abrangente de resiliéncia, trabalhar entre
departamentos e com as comunidades
locais. Cada membro do Resilient
Rotterdam Office é colocado em diferentes
departamentos da cidade para garantir

que a agenda do escritério seja incluida
nas iniciativas de cada departamento
(HOLSCHER et al., 2019).

PRINCIPAIS ATORES

0 arranjo institucional para a governanga da
estratégia de resiliéncia de Rotterdam prevé
que o governo local é um entre muitos outros
interessados. A cidade é bem-organizada,
com alto desenvolvimento institucional. A
forma como a sociedade de Rotterdam opera
tem muitas caracteristicas de resiliéncia,
incluindo auto-organizacéao, redes fortes e
vdrias coligacdes de cidaddos e empresas

e um governo que oferece servigcos
personalizados e um papel facilitador nos
programas implementados, nos quais a
populagéo, organizagdes publicas e privadas,
empresas e instituicdes de conhecimento em
conjunto determinam a resiliéncia da cidade.
Esse arranjo institucional considera que a
resiliéncia aumenta a medida que surgem
organizacgoes alternativas. A estratégia de
resiliéncia se concentra no aumento da
flexibilidade do governo e facilita a conexao
de varias redes locais, individuos e empresas,
como um catalisador para iniciativas

da comunidade e de negdcios de baixo

para cima (bottom-up), para compartilhar
conhecimento e experiéncias em beneficio
das pessoas e empresas de Rotterdam. A
governanga lida melhor com novas ideias e
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trabalha para aproveitar e aumentar a energia
que deriva das comunidades. Compromete-
se com agdes, incluindo o desenvolvimento
do Departamento de Cidades para uma nova
democracia e participagao, e o apoio as
redes existentes, em toda a cidade e em nivel
distrital, porque elas contribuem diretamente
para a resiliéncia da governanga da cidade
(City of Rotterdam, 2017).

APOIO, SUPORTE, REDES

Organizagdes parceiras apoiam os
processos de alinhamento e mediagéo,
facilitando espagos abertos para o
compartilhamento de conhecimento,
reflexdo e coleta de ideias. Muitas parcerias
envolvem institutos de conhecimento, que
atuam como moderadores e facilitadores.

A cidade de Rotterdam é membro do
Connecting Delta Cities e 100 Resilient
Cities, e outras redes de cidades para trocar
conhecimento e promover o aprendizado
entre cidades (HOLSCHER et al., 2019).
Como uma cidade resiliente, Rotterdam
possui infraestrutura governamental, social e
financeira para responder adequadamente as
mudangas imprevisiveis, para se recuperar
rapidamente e se tornar mais forte do que
antes (City of Rotterdam, 2017).

POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTAGAO

Em 2008, a Camara Municipal de Rotterdam
ratificou o programa Rotterdam Climate
Proof. Parte do programa, a Iniciativa
Climatica de Rotterdam consiste em trés
atividades principais: desenvolvimento do
conhecimento, implementacdo de medidas
de adaptagé@o as mudangas climaticas e
apresentacao de Rotterdam para o nivel
internacional como uma cidade delta
inovadora (City of Rotterdam, 2013).
Rotterdam é uma das cidades delta mais
seguras do mundo. Medidas eficazes ja
foram postas em pratica. Um sistema
robusto de diques, barragens e barreiras
contra inundagdes mantém a cidade e o
porto seguros. Rotterdam também tem

um sistema de agua que funciona bem,
consistindo em esgoto, canais, lagos e
bombas, o que mantém a cidade seca

e sauddvel (CDC, 2019). A estratégia de
adaptagao as mudangas climaticas de
Rotterdam definiu medidas de adaptacao
como: concentrar-se em manter e otimizar
a barreira contra a tempestade de Maeslant,
como um meio eficaz de protegdo contra as
consequéncias do aumento do nivel do mar;
vincular o desenvolvimento especifico da
drea urbana ao reforgo de diques em linha
com as decisOes estratégicas do Programa
Delta; e focar na manutencéo e otimizacgao
do atual sistema hidrico urbano, utilizando
a infraestrutura hidrica existente pelo maior
tempo possivel. Rotterdam adota uma
abordagem adaptativa, com construgdes

e projetos adaptdveis, como parte de uma
abordagem multinivel, fundamentais para

a area externa do dique. Concentra-se em
fazer uso das areas externas e edificios
para armazenamento de agua e drenagem
“inteligente” no coracdo da cidade e vincular
isso ao desenvolvimento urbano especifico
da drea, o que cria mais flexibilidade nas
solugdes potenciais e oferece oportunidades
para melhorar a qualidade do ambiente.
Incentiva a incorporagao de medidas a prova
de calor desde a concepgao, renovagao e
manutencao de edificios, areas exteriores

e infraestruturas rodovidrias e de servigos
publicos. Busca ativamente trabalhar em
conjunto e vincular-se a outros projetos,
fornecendo informagdes e perspectivas

de acdo para cidaddos e empresas com
relagdo a protegéo contra a dgua do rio,
excesso de chuvas, secas e periodos de
altas temperaturas, trabalhando para a
responsabilidade conjunta dos proprietarios
publicos e privados pela coleta do excesso
de chuvas. Também estimula ativamente

a inovacdo ao implementar medidas de
adaptagdo baseadas na producao de
servigos ecossistémicos urbanos, com a
incorporagao de mais plantas e arvores

na cidade como uma medida “sem
arrependimento” para melhorar o clima da
cidade (City of Rotterdam, 2013).

RISCO LOCAL

As previsdes indicam condigdes meteoro-
|6gicas mais extremas, como chuvas mais
intensas, periodos mais longos de seca e
mais ondas de calor, assim como niveis mais
altos de dgua no rio Meuse. Como Rotter-
dam é uma cidade delta, é especialmente
vulnerdvel a essas consequéncias da mu-
danga climatica, que incluem também: niveis
mais altos do mar e dos rios, com aumento
do risco de inundagdo de diques externos,
fechamento mais frequente da barreira de
tempestade de Maeslant e aumento do risco
de inundacao do dique interno; chuvas mais
intensas, com menor capacidade de drenar a
agua e aumento do risco de ruptura e danos
causados pela dgua; periodos mais longos
de seca, com lengois freaticos inferiores, di-
minui¢cao da qualidade da agua, aumento da
probabilidade de danos nas dreas urbanas,
baixos niveis do rio obstruindo o transporte;
longos periodos mais quentes (ondas de
calor), com diminui¢do do conforto térmico,
efeitos negativos na salde e bem-estar e
aumento da probabilidade de danos a flora e
fauna (City of Rotterdam, 2013).

SITIOS OFICIAIS

Resilience Officer
https://www.resilientrotterdam.nl
Rotterdam Climate Proof (RCP)
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17. Sacramento, Estados Unidos

ARRANJO INSTITUCIONAL

Prefeitura de Sacramento/Departamento de
Desenvolvimento Comunitario/Divisdo de
Planejamento de Longo Prazo

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

A governanga municipal do clima esta
espraiada por todos os departamentos da
Prefeitura de Sacramento. O que se deve ao
fato de a agenda climatica ser transversal
ao Plano Geral de Sacramento 2035, que é

o guia de politica da Cidade do Sacramento
para o futuro, estabelecendo diretrizes
politicas que vao desde os limites fisicos

da cidade até seu crescimento econémico e
desenvolvimento fisico, um guia para o futuro
desenvolvimento e preservagao de recursos.
Mas a governanga climatica do municipio é
particularmente exercida pelo Departamento
de Desenvolvimento Comunitério, que realiza
cinco fungdes principais: planejamento
urbano, permissdes e inspecao de edificios,
conformidade com os cédigos locais,
servicos de cuidados com animais e servigos
administrativos. A Divisao de Planejamento
de Longo Prazo do Departamento de
Desenvolvimento Comunitario tem o
objetivo de prestar assisténcia para garantir
que o crescimento e a mudanca futuros
acontecam de acordo com as politicas e
portarias adotadas pela comunidade. Isso
inclui revisdo de desenvolvimento, revisdo
ambiental, planejamento de longo prazo,
projeto urbano e preservagéao histérica (City
of Sacramento, 2019).

PRINCIPAIS ATORES

A equipe de Desenvolvimento Comunitdrio
gerencia duas comissdes onde os moradores
da cidade podem contribuir com projetos de
desenvolvimento propostos e em andamento
em Sacramento: Comissao de Planejamento
e Design e Comissdo de Preservagdo. Essas
comissdes foram estabelecidas para tomar
decisdes sobre agdes de uso da terra e

para recomendar a politica de uso da terra

a Camara Municipal (City of Sacramento,
2019). A cidade realiza coordenagdo
intergovernamental (IGC) com numerosas
agéncias locais, regionais, estaduais e
federais para implementar o Plano Geral de
Sacramento 2035. Essas agéncias fornecem
servigos, instalagdes ou financiamento

e administram regulamentacdes que

afetam direta ou indiretamente muitos
assuntos abordados no Plano Geral. H&
ainda parcerias publicas e privadas, que
envolvem a coordenacgao intergovernamental
e parcerias com o setor privado (City of
Sacramento, 2015a).

APOIO, SUPORTE, REDES

0 financiamento das agdes de Sacramento é
descrito no Programa de Melhoria da Capital
da cidade, que é atualizado anualmente. Entre
as fontes de receita usadas ou disponiveis
para a cidade para apoiar o desenvolvimento,
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a manutengao ou a operagao de instalagbes e
servigos publicos, estdo: receitas oriundas de
impostos, taxas e titulos municipais e finan-
ciamentos municipais, estaduais e federais
(City of Sacramento, 2015a). Muito embora o
financiamento seja considerado fundamental
para o avango do planejamento, implemen-
tagdo e avaliagdo da adaptacéo, ainda é
avaliado como uma barreira chave para a
adaptacao pelo governo local de Sacramento.
No entanto, redes informais, construgao de
relacionamentos e parcerias e acordos mais
estruturados tém sido usados para melhorar
a colaboragdo (KAY et al., 2018).

POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTAGAO

A cidade possui o Plano de Agao Climatica
de Sacramento, de janeiro de 2012, cujo
capitulo seis prevé as seguintes medidas

de adaptacdo: preparar para o aumento

das temperaturas médias; preservar e
expandir as fontes de dgua e responder

aos recursos variaveis de agua; responder
aos aumentos nas demandas de energia e
suprimentos variaveis; proteger o publico do
aumento dos riscos para a salde e riscos

de seguranga; promover uma economia
resiliente ao clima; responder a potenciais
impactos na infraestrutura publica; e proteger
ecossistemas naturais e rotas de migragao
(City of Sacramento, 2012). J& politicas
relacionadas ao Plano Geral 2035 abordam

a adaptacao com medidas de redugéo dos
impactos do efeito de ilha de calor urbana,
gerenciamento do uso da dgua e aumento
da protegéo contra inundagdes. A cidade
identificou os seguintes programas com a
mais alta prioridade para a implementacéo
do Plano Geral 2035, particularmente no
curto prazo: adotar a agenda do zoneamento
urbano; atualizar os planos da comunidade;
atualizar os critérios de projeto do corredor
comercial; preparar as diretrizes urbanas

de design urbano; preparar um plano de
investimento estratégico; promover a
eficiéncia da dgua; preparar plano para atingir
um nivel de controle de enchentes de 200
anos; promover e exigir eficiéncia energética;
vinculagdo do orgamento municipal e do
Programa de Melhorias de Capital (CIP) ao
Plano Geral; fornecer infraestrutura adequada;
e relatério sobre a implementagao do plano
geral/plano diretor/estratégias e indice de
vivibilidade (City of Sacramento, 2015a).

RISCO LOCAL

A cidade de Sacramento esta localizada no
coracdo do Vale Central da Califérnia, na
confluéncia dos rios Sacramento e American.
Sacramento é o centro cultural e econdémico
de sua drea metropolitana de seis condados
(condados de El Dorado, Placer, Sacramento,
Sutter, Yolo e Yuba) e a maior cidade do Vale
Central. A localizacdo regional de Sacramento
fica aproximadamente a meio caminho entre
Sao Francisco a oeste e o Lago Tahoe a
leste. Sacramento ocupa uma drea total de

aproximadamente 99 quildometros quadrados
e é a sétima cidade mais populosa da
Califérnia com uma populagao estimada em
2014 de 475.122 habitantes. Sacramento tem
um clima mediterraneo que é caracterizado
por invernos suaves e verdes quentes e secos.
A chuva geralmente cai entre novembro e
margo, com a estag¢ao chuvosa diminuindo
quase completamente até o final de abril.

A cidade, no entanto, reconhece que é
importante se preparar para os impactos

das mudangas climaticas. De acordo com

o Programa de Pesquisa sobre Mudancga
Global dos EUA, os custos potenciais para a
Califérnia podem exceder dezenas de bilhdes
de ddlares anualmente e colocar em risco
trilhdes de dé6lares em imdveis. O Plano de
Acdo Climatica da Califérnia identifica os
seguintes efeitos e impactos das mudangas
climaticas que Sacramento pode enfrentar nas
préximas décadas: até 100 dias adicionais por
ano com temperaturas acima 35°C, e em 2090
a temperatura média de julho alcangando
mais de 40°C; temperaturas mais altas e
aumento dos raios ultravioleta que facilitam

a formacgédo de mais poluentes do ar e menor
qualidade do ar; eventos de tempestades
mais intensos e padrdes de fluxo do rio de
pico mais altos que tornam as condigdes de
inundacdo mais frequentes e severas; redugao
de até 80% na neve de Sierra Nevada até
2100; aumento da presséo e competigao por
recursos hidricos, agravando ainda mais o
fornecimento de dgua; aumento na demanda
de eletricidade residencial em até 55% até
2100, devido as temperaturas médias mais
altas e ondas de calor mais longas e intensas;
aumentos nos custos de energia, alimentos,
servicos e seguros; danos a infraestrutura
causados por tempestades mais intensas,
inundacdes, ondas de calor e aumento do
nivel do mar; aumento dos riscos de doengas
respiratérias, doengas relacionadas ao calor e
doengas transmitidas por vetores; mudangas
nos habitats que atualmente apoiam a

fauna local, forgando plantas e animais a se
adaptarem ao novo ambiente ou mudarem
para areas mais hospitaleiras ou correrem
risco de extingéo (City of Sacramento, 2015a).

SITIOS OFICIAIS

Desenvolvimento Comunitario
https://www.cityofsacramento.org/
Community-Development

Divisao de Planejamento de Longo Prazo
https://www.cityofsacramento.org/
Community-Development/Planning/Long-
Range

Divisdo de Adaptagéo https://www.
cityofsacramento.org/Public-Works/
Facilities/Sustainability/Resources/
Adaptation

Local Government Commission
https://www.lgc.org/
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GOVERNANGA CLIMATICA LOCAL PARA O AVANGO DA ADAPTAGAO

18. Stuttgart, Alemanha

ARRANJO INSTITUCIONAL
Departamento de Climatologia Urbana
(Stadtklimatologie)

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

0 que caracteriza a administragao de
Stuttgart é a longa tradicdo de cuidado com
o clima local devido a situagao topografica
da cidade. Stuttgart encontra-se dentro de
um vale circular profundo, o que significa
que a substituigado do ar é fraca, levando

ao superaquecimento, especialmente no
verdo. Como resultado dessa situagéo,
criou-se o Departamento de Climatologia
Urbana (Stadtklimatologie), ha mais de 75
anos, para lidar com os impactos estruturais
do clima local. Stuttgart emprega uma
administracdo tradicional como pilar para
as politicas climaticas locais. Na estrutura
de administragéo, dois escritérios estdo
subordinados ao mesmo vice-prefeito,

o Gabinete de Planejamento Urbano e o
Escritério de Meio Ambiente, condi¢cdo em
que problemas de coordenagao podem, em
principio, ser resolvidos por meio de uma
intervencgdo hierarquica. Os problemas da
mudanca climatica sdo predominantemente,
mas nao exclusivamente, tratados por

dois departamentos do Escritério de Meio
Ambiente: o Departamento de Economia

da Energia, que desde 1997 é responsavel
pela protecao climatica enquanto eficiéncia
energética e fornecimento de energia neutra;
e o Departamento de Climatologia Urbana
(Stadtklimatologie), que tem como objetivo
a adaptacao climatica como uma tarefa
local de longo prazo. Responsavel pelo
desenvolvimento do Conceito de Protecédo
ao Clima de Stuttgart (KLIKS) e pela
implementacao do projeto KLIMAKS, que
agrupa as atividades anteriores da cidade e
outras medidas de adaptacdo necessarias, 0
Stadtklimatologie conta, devido a sua longa
existéncia e o exame cientifico da adaptagéo
climatica, com uma ampla aceitacédo

dentro da administragdo municipal e dos
orgaos politicos da cidade, em particular

no momento em que se fazem necessarias
decisGes impopulares (ZIMMERMANN, 2018;
e City of Stuttgart, 2019).

PRINCIPAIS ATORES

Stuttgart exibe governanga em rede,
fechada, institucionalizada e relativamente
estdvel, constituida por especialistas
reconhecidos, que atuam com base em
consenso politico. A rede é possuidora de
conhecimento especializado e relativamente
imune a influéncia externa. O apoio
politico para a coalizdo dos especialistas
é grande. A rede de especialista esta

bem integrada na administragéo. Esta
rede produz evidéncias por meio de
tecnologia de simulagdo climatica, que
tem sido reconhecida por especialistas
em toda a Alemanha. Os especialistas
locais decidem, como solucionadores de
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problemas, juntamente com o pessoal
administrativo de alta patente, e formam
uma forte comunidade epistémica, baseada
no objetivo de melhorar a qualidade de vida
local climaticamente ameagada, mobilizando
toda a administragéo de Stuttgart, a fim

de produzir assertividade politica, o que

é necessario para enfrentar conflitos na
adogédo das medidas de adaptacéo ao clima
(ZIMMERMANN, 2018).

APOIO, SUPORTE, REDES

As iniciativas climaticas de Stuttgart sao
apoiadas tanto pelo governo federal da
Alemanha quanto pelo governo do estado de
Baden-Wiirttemberg, por meio de programas
de financiamento (ZIMMERMANN, 2018).

POLITICA DE CLIMA E

MEDIDAS DE ADAPTAGAO

A estratégia de adaptagédo em Stuttgart é
alcangada considerando-se o clima ja no
planejamento urbano. Isso se aplica espe-
cialmente para a protegéo contra o calor na
cidade. As medidas incluem a preservagao
e ampliagdo dos espacos verdes na cidade,
como florestas e parques, assegurando
trechos de troca de ar e ar fresco, mas tam-
bém trafego verde, trilhos verdes da cidade
e telhados verdes (City of Stuttgart, 2019).
As medidas de adaptagdo acompanham a
Estratégia Alema de Adaptacgéo e sdo organi-
zadas de acordo com os seguintes topicos:
(1) Satide Humana: ilhas de calor, sistema de
salde, trabalhadores ao ar livre, transporte
de alimentos, monitoramento de doengas,
informacédo e educagdo complementar;

(2) Industria da Construgéo Civil: protecédo
térmica, simulagdes de temperatura, adapta-
¢Oes estruturais contra chuva forte, eventos
edlicos, aumento de granizo, invernos Umi-
dos, carga de neve. (3) Recursos Hidricos:
drenagem de estradas, aguas subterraneas,
areas urbanas de inundagao, barragens,
aguas pluviais, bacias de retencéo, dgua de
precipitacao de baixo impacto, dgua potavel.
(4) Solo: erosdo do solo devida a precipi-
tacdes, protecao e conservagao do solo.

(5) Biodiversidade: corredores ecoldgicos,
conectividade de habitats. (6) Agricultura:
cultivo, adaptacao para situagdes climaticas
extremas. (7) Floresta e Silvicultura: modi-
ficagdo preventiva da floresta. (8) Trafego:
rede cicloviaria, servigos de trafego, drena-
gem ao trilho leve, corpo da estrada, paradas,
transporte publico, asfalto, desenvolvimento
de tréfego. (9) Turismo: piscinas ao ar livre.
(10) Planejamento: planos climéticos, desen-
volvimento interior, densidade, planejamento
e ecologia urbanos, redesenvolvimento urba-
no favordvel ao clima, arborizagéo, telhados
verdes, infraestruturas criticas (City of Stutt-
gart, 2012).

RISCO LOCAL

As temperaturas na regido de Stuttgart estdo
aumentando visivelmente. Atualmente, o
estado de Baden-Wiirttemberg estad 1,1°C

acima da média do periodo de 1961 a 1990.
Os modelos climaticos até o ano de 2050
mostram que a temperatura continuard a
subir. Isso esta associado a mais dias de
verdo e dias quentes, com impactos no
meio ambiente e saude (City of Stuttgart,
2019). As mudangas climéticas afetaram a
temperatura média de Baden-Wiirttemberg
no periodo de 1931 a 2005 foi de 1,0°C
superior a temperatura média do periodo de
1961 a 1990. Para o periodo de 2000 a 2008,
a temperatura média foi de 1,1°C, indicando
aceleragéo desse desenvolvimento. Estas
estatisticas colocam Baden-Wirttemberg
bem acima da média global de longo

prazo no desenvolvimento climatico (0,7°C
nos ultimos 100 anos). Os aumentos na
temperatura sdo mais pronunciados (1,2°C)
em Baden-Wiirttemberg durante os meses de
inverno (novembro a abril) do que no verdo
(maio a outubro 1,0°C). As regides mais
afetadas sdo do Alto e Baixo Reno, seguida
da regido de Neckar (1,2°C no Inverno, 0,9°C
no Verdo) e Danubio e Lago Constance
(1,0°C no Inverno, 0,7°C no verdo). As
mudangas climaticas também afetaram a
precipitacdo. Durante os meses de inverno,
aumento hidrolégico de cerca de 30%. Nos
meses de verao, esses niveis locais de
precipitacdo tendem a diminuir, chove menos
frequentemente, mas com um aumento na
intensidade das chuvas torrenciais muito
fortes. Até o ano de 2050, os resultados dos
modelos climaticos de Baden-Wiirttemberg
indicam probabilidade de um novo aumento
da temperatura em 2°C no inverno e em
torno de 1,5°C no verdo, com um aumento
de aproximadamente 30% no nimero de
dias de verdo (temperatura maxima > 25°C).
O numero de dias quentes (temperatura
maxima > 30°C) aumentard, em alguns casos
quase o dobro. Ha indicios de que verdes

e ondas de calor, como em 2003, poderiam
ocorrer mais frequentemente no futuro. O
numero de dias em que o estresse térmico
ocorre hoje em Stuttgart e a projegéo para o
futuro antecipam que o nimero de dias de
estresse por calor tende a dobrar. Embora
hoje cerca de 6% da drea superficial esteja
exposta ao estresse térmico em mais de

30 dias, é provavel que isso afete 57% da
area superficial no futuro, com um nimero
correspondentemente maior de habitantes.
A precipitagdo em geral serd menos sujeita
a mudangas no verdo (redugdo <10%), mas
aumentard em até 35% no inverno (City of
Stuttgart, 2010).

SITIOS OFICIAIS

Departamento de Climatologia Urbana
https://www.stadtklima-stuttgart.de/
Projeto Klimaks https://www.stuttgart.de/
klimaks e https://www.stuttgart.de/item/
show/305824/1/dept/605
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GOVERNANGA CLIMATICA LOCAL PARA O AVANGO DA ADAPTAGAO

19. Sydney, Australia

ARRANJO INSTITUCIONAL
Sydney Coastal Councils Group (SCCG)

OBJETIVO DO ARRANJO E

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

Fundado em 1989, o Grupo dos Conselhos
Costeiros de Sydney (SCCG) é uma
organizagao cooperativa que promove o
gerenciamento sustentavel do ambiente
urbano costeiro de Sydney. Compreende

15 Conselhos Costeiros que representam
mais de 1,4 milhdes de habitantes.
Coletivamente, cobre uma area de 1.794k m?
adjacentes as dreas costeiras e estuarinas
de Sydney (SCCG, 2015). Estabelecido sob
o Ato do Governo Local de 1993, esses

15 conselhos flanqueiam a costa e os
estuarios do norte e do sul de Sydney. Trata-
se de uma alianga regional colaborativa
desenvolvida em paisagem costeira, base
para um planejamento e gestdo costeira
mais sustentavel e integrados. Sustenta
uma série de principios importantes para

a governanga costeira em nivel regional e
local, incluindo respeito ao conhecimento
australiano local e indigena, foco na
adaptacédo ao risco climatico futuro, gestéo
integrada do continente terrestre e maritimo,
transparéncia na tomada de decisdes

e aplicagdo continua do principio da
precaugdo (NORMAN & GURRAN, 2017).

PRINCIPAIS ATORES

A gestao costeira € uma questao de
interesse nacional para a Australia. O
planejamento costeiro é inerentemente
complexo, lidando com multigovernanga
entre as paisagens continuas da costa.
Todos os trés niveis de governo na Austrdlia
assumem papéis distintos em relagao

ao planejamento e gestéo costeira. O
planejamento costeiro na Austrélia baseia-
se principalmente no conceito de gestado
costeira integrada. Os governos estaduais

e territoriais detém as responsabilidades
estatutarias para o desenvolvimento e

uso da zona costeira e, geralmente, é
administrado por meio de legislagéo de
ordenamento territorial ou, em alguns casos,
por legislagao separada de gestdo costeira.
A legislagéo estadual fornece a estrutura

e os poderes para a agdo do governo

local e outros 6rgaos publicos relevantes
envolvidos na gestdo do ambiente costeiro.
Os ministros de Estado mantém o poder
sobre decisOes estratégicas importantes,
como o rezoneamento de terras costeiras e
rurais para terras urbanas disponiveis para
desenvolvimento, embora estas agdes sejam
frequentemente acionadas e informadas
pelos processos de planejamento do
governo local. O governo local é amplamente
responsavel pela aplicacdo da legislacdo
nas decisdes locais de planejamento e
desenvolvimento dentro da estrutura de
politicas estabelecida pelos niveis mais
altos de governo. A tomada de decisédo
significativa ocorre em nivel local, que,
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embora muitas vezes relativamente pequena
em escala, pode ter um impacto ambiental
cumulativo na costa. Organizagdes regionais
também fazem parte da governanca

costeira australiana e estdo se tornando um
mecanismo de governanga importante e
eficaz para a gestéo costeira de regides que
sofrem mudangas globais e climaticas. E o
caso do Grupo dos Conselhos Costeiros de
Sydney (SCCG), que representa uma alianga
costeira, em um modelo de colaboragao
regional, em torno de uma grande capital
que enfrenta pressdes de crescimento
urbano e grandes decisdes de investimento
em infraestrutura urbano-costeira, e cuja
caracteristica chave é trabalhar em questoes
criticas que cruzam as fronteiras do governo
local (NORMAN & GURRAN, 2017).

APOIO, SUPORTE, REDES

0 governo federal desempenha um papel
importante no financiamento de iniciativas
costeiras, particularmente em relagédo a
informagdes como mapeamento e dados
costeiros, com um foco mais recente na
adaptacédo costeira. Os programas de
financiamento costeiro incluem o cuidado
com as vias costeiras e a adaptagdo das
vias costeiras regionais e locais. Além disso,
o financiamento do SCCG é fornecido por
contribui¢cdes de cada um dos conselhos
membros, com base em uma taxa fixa mais
uma contribuigcdo adicional suplementar,
calculada com base na populacdo de cada
conselho de membro (NORMAN & GURRAN,
2017). O SCCG representa diretamente

os interesses dos Conselhos Membros e
suas comunidades costeiras, através da
representagdo em numerosos comités
externos, incluindo redes (SCCG, 2019).

POLITICA DE CLIMAE _

MEDIDAS DE ADAPTACAO

NORMAN & GURRAN (2017) informam que

a Austrélia é uma das nagdes mais urba-
nizadas do mundo e a localizagao de seu
crescimento urbano é predominantemente
na zona costeira, e que depois de 2009 o
Governo Gillard tornou-se mais ativo no de-
senvolvimento da politica costeira nacional
apos ter sido influenciado por uma série de
relatérios, incluindo o Gerenciamento da
Zona Costeira em um Clima em Mudanga,
conhecido como George Inquiry (Parlamento
Australiano, 2009); o relatério ao ministro do
Conselho Nacional de Costas e Mudangas
Climaticas (2011); o relatério da Comissédo
de Oportunidades e Barreiras a Adaptagao
as Mudangas Climaticas (2012); Riscos da
Mudanga Climéatica na Costa da Australia
(DCC, 2009); e A Década Critica da Comisséo
do Clima (Steffen e Hughes, 2013). Durante o
mesmo periodo (2009-2013), foi realizado um
considerdvel volume de pesquisas sobre os
impactos das mudangas climaticas na costa
por meio do Mecanismo Nacional de Pesqui-
sa em Adaptacao as Mudancgas Climaticas.
O relatério do Departamento de Mudangas

Climaticas (DCC, 2009) estabeleceu alguns
dados bdsicos iniciais sobre o aumento do
nivel de mar e implicagdes para a vulnerabili-
dade costeira, abrindo caminho para um tra-
balho mais detalhado a ser seguido. O relaté-
rio do Comité da Camara dos Representantes
envolveu interesses da comunidade costeira
na formulacdo de 47 recomendagdes finais.
As recomendagdes foram ampliadas e in-
cluiram acdes especificas sobre governanga
costeira, enfatizando a necessidade de uma
abordagem nacional. A adaptagdo a mudan-
¢a climatica é a motivagao implicita em todo
o trabalho do SCCG, cujos principios sao
consistentes com a legislagéo, estratégias

e declaragdes locais, nacionais e interna-
cionais relacionadas a gestdo ambiental. O
Plano Estratégico do SCCG prevé: restaurar,
proteger e melhorar o ambiente costeiro,
seus ecossistemas associados, processos
ecoldgicos e fisicos e a biodiversidade;
facilitar o uso sustentavel dos recursos cos-
teiros, agora e no futuro; promover a gestdo
adaptativa, integrada e participativa da costa
(SCCG, 2015). Ao longo de 23 anos, 0 SCCG
apresentou resultados significativos, incluin-
do lidar com o escoamento de aguas pluviais,
protegendo as dreas Umidas de Sydney, o ge-
renciamento costeiro e a nutricdo das areias.
Projetos recentes incluiram estratégias regio-
nais de adaptagao as mudangas climaticas,
programas de envolvimento da comunidade e
processos e frameworks de tomada de deci-
sdo para estruturas de quebra-mar (NORMAN
& GURRAN, 2017).

RISCO LOCAL

A mudangca climatica estd afetando os
ecossistemas costeiros, com a elevagdo do
nivel do mar, eventos climaticos extremos e
aquecimento das temperaturas ja evidentes.
Embora as previsdes da escala das mudangas
climaticas futuras sejam imperfeitas,
reconhece-se que essas tendéncias se
intensificardo nas préximas décadas (SCCG,
2015). Os impactos da mudanga climatica
serdo significativos na Australia (IPCC 2014).
A extensdo desses impactos pode significar
uma mudanga incremental para a adaptagdo
transformacional com implicagdes para os
arranjos institucionais e de governanga; por
exemplo, nenhum desenvolvimento em areas
costeiras de alto risco. Até US$ 63 bilhdes
(valor de reposigédo) de edificios residenciais
existentes estdo potencialmente em risco de
inundacgao devido a elevagao de 1,1 m do nivel
do mar, com uma estimativa de risco inferior
e superior entre 157.000 e 247.600 edificios
individuais (NORMAN & GURRAN, 2017).

SITIOS OFICIAIS
Sydney Coastal Councils Group
http://www.sydneycoastalcouncils.com.au

REFERENCIAS
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GURRAN (2017).
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20. Tokyo, Japao

ARRANJO INSTITUCIONAL
Governo Metropolitano de Tokyo (TMG)

OBJETIVO DO ARRANJO E
CAPACIDADE DE GOVERNANCA

No Governo Metropolitano de Tokyo (TMG)
a governancga do clima é transversal
(mainstreaming) em vérios departamentos,
tais como Gabinete de Desenvolvimento
Urbano, Gabinete de Construgao de
Infraestrutura, Agéncia de Portos e
Departamento de Bombeiros. Entre os quais,
0 Gabinete de Meio Ambiente dedica-se
principalmente a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa, implementando
medidas voltadas para eletricidade e
energia, poluicdo de veiculos automotores,
contaminagédo do ar, da 4gua e do solo,
substancias quimicas e gestao de residuos,
além de agoes de preservagao do meio
ambiente natural, avaliagdo do impacto
ambiental e protegdo ambiental. (Tokyo
Metropolitan Government, 2019a).

PRINCIPAIS ATORES

Além dos departamentos da administragédo
direta do Governo Metropolitano de Tokyo
(TMG), que exercem transversalmente a
governanga do clima, sdo considerados
atores os governos locais da Regido
Metropolitana de Tokyo, como a Prefeitura
de Saitama, a Prefeitura de Nagano, a
Prefeitura de Mie e a Provincia de Nagasaki,
que vém realizando esforgos para monitorar
e avaliar os impactos locais da mudanca
climatica. Em 2010, a Associagdo Nacional
de Governadores formulou um relatério
resumido intitulado “Proje¢des de Mudancgas
nas Comunidades Locais devido a Impactos
do Aquecimento Global” (Ministry of the
Environment of Japan, 2015).

APOIO, SUPORTE, REDES

Para concretizar a meta de tornar Tokyo
uma sociedade baseada em hidrogénio,

foi criado um fundo de 40 bilhdes de ienes
(Tokyo Metropolitan Government, 2018). O
TMG participa de vdérias redes, tais como:
Grupo de Lideranga Climatica das Grandes
Cidades (C40), o Conselho Internacional
para a Iniciativa Ambiental Local (ICLEI),

o International Carbon Action Partnership
(ICAP) e a Rede Asiatica de Grandes Cidades
(ANMC21) (Tokyo Metropolitan Government,
2019b).

POLITICADE CLIMAE _

MEDIDAS DE ADAPTACAO

Apesar de Tokyo ndo possuir politicas

e planos de adaptacgao especificos, os
departamentos do Governo Metropolitano
de Tokyo (TMG) realizam governanga
integrada do clima as politicas e planos
setoriais existentes no municipio. Quanto
ao numero total de politicas que podem
contribuir para a adaptagao as mudangas
climaticas ou que tém potencial para efetuar
a adaptacdo as mudangas climaticas, o
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setor Costeiro/Prevencao de Desastres inclui
o maior nimero, 67, e o Sistema Social,

com 04, tem o menor nimero. Existem
muitas politicas existentes para lidar com os
impactos das enchentes de rios, inundagoes
e tempestades que sdo categorizadas no
setor de Prevencao de Desastres/Costeiro.
A proporgao da politica que precisa levar
em consideragdo a mudanca climatica
futura estd no setor Costeiro/Prevencao de
Desastres, em 63%, que é a segunda maior
categoria, depois de Alimentos, com 65%. A
categoria Agua e Recursos Hidricos também
mostra uma alta proporgao, com 52%.
Quando as politicas nesses trés campos sédo
implementadas como opgdes de adaptagao
as mudangas climaticas, uma questéo
fundamental que permanece é como
considerar as mudancas climaticas futuras,
0 que acarreta incerteza. Quando o nimero
de apdlices é considerado por categoria, o
setor Costeiro/Prevencao de Desastres tem
seis politicas relacionadas a Distribuigao

de perda, enquanto o setor Saude tem
apenas uma politica e outros quatro setores
tém nenhuma politica relevante. Quanto a
Reducao de impactos negativos, os setores
Salde e Costeiro/Prevengao de Desastres
tém um ndmero muito maior de politicas
relacionadas do que outros campos. O setor
Salde tem algumas politicas que podem

ser caracterizadas como medidas diretas,
como a prevengao de doengas infecciosas,
mas também tem muitas politicas indiretas
ou preventivas, como melhorar as condi¢des
de estresse térmico e reduzir os gases de
escape que causam poluigédo do ar. Todos
os setores tém politicas relacionadas a
Melhoria da capacidade de adaptacgao.

No entanto, existem poucas politicas de
adaptacdo em potencial relacionadas

a Pesquisa/Investigacdo, em todos os
setores. A Disseminacgao e conscientizagao,
semelhante a Distribuicao de perdas, mostra
muitas politicas existentes de adaptagao

no setor Costeiro/Prevengao de Desastres
em comparagdo com o0s outros setores.

No geral, o setor Costeiro/Prevencgao de
Desastres tem muitas politicas existentes
de adaptacdo em varios tipos de adaptacao,
em comparagdo com outros setores. No
entanto, a fim de transformar essas politicas
em planos reais de adaptacgéo, é importante
levar em conta a incerteza relacionada

as futuras mudancas climaticas: 44% do
total das politicas potenciais de adaptacao
existentes no TMG precisa ser reconsiderado
em termos de limites climaticos (HIJIOKA et
al.,, 2016).

RISCO LOCAL

Em Tokyo, devido ao aquecimento global

e ao fendbmeno das ilhas de calor, a
temperatura média anual aumentou cerca
de 3°C nos ultimos 100 anos. Os efeitos das
ilhas de calor urbanas aumentam em Tokyo
a medida que a urbanizagdo avanga (Tokyo
Metropolitan Government, 2019b e 2018). De

acordo com a Empresa Tokyo Waterworks, a
temperatura atmosférica média aumentara
em 2 a 3°C na drea de Kanto, em Tokyo. O
numero de dias com chuva forte (100 mm
ou mais/dia) deve aumentar para até 10 dias
por ano nos préximos 100 anos. Com base
nas tendéncias de dados passados sobre
temperatura, havera aumento da temperatura
em todas as bacias hidrogréficas. Além
disso, com esse fendmeno, dias que
excedem 25°C aumentam e aqueles

abaixo de 0°C diminuem. Com base em
observagdes em observatérios de mais de
20 anos de servico, a precipitagdo anual
durante a estagdo quente aumentard em
todas as bacias hidrograficas. A temperatura
média anual aumentara em cerca de 2,5°C
em 50 anos e em cerca de 3°C em 100 anos.
A precipitagdo média anual aumentara até
cerca de 140% em relagao ao status atual
nos préximos 50 anos, mas sera apenas
cerca de 110% do status atual em 100

anos (Tokyo Metropolitan Government,
2010). Quanto a relagéo entre o aumento

da temperatura e o uso da 4gua, o uso da
agua em Tokyo aumenta em resposta ao
aumento da temperatura. A frequéncia de
ondas de calor no verdo esta projetada

para aumentar em Tokyo e em varias

outras cidades asidticas, e é esperado

que o estresse térmico relacionado a
mortalidade e morbidade também aumente.
Assumindo a maior variagao de elevagao

do nivel do mar, pesquisas descobriram

que o valor da produgéo perdida no setor
manufatureiro ao redor da area da Baia

de Tokyo devido ao aumento do nivel

do mar serd muito alto na década de

2090 na auséncia de medidas contra o
aumento nivel do mar nas dreas costeiras.

0 escopo dos impactos se estende as
costas em todo o pais. O aumento do

nivel do mar pode ter impactos sociais

e econdmicos extremamente grandes,
devido aos extensivos e enormes danos

que pode causar a propriedade, incluindo
infraestrutura, como instalagdes portudrias
em areas costeiras, instalagdes industriais

e dreas residenciais. Em particular, poderia
ser um fator de vulnerabilidade persistente e
exposi¢ao para as metrépoles costeiras com
sua concentracdo de populagéo e inddstria,
incluindo a Tokyo Bay, Osaka Bay e Ise Bay
(Ministry of the Environment of Japan, 2015).

SITIOS OFICIAIS

Tokyo Metropolitan Government (TMG)
http://www.metro.tokyo.jp/

TMG Bureau of Environment
http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/
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2019b, 2018, 2010), HIJIOKA et al. (2016),
Saraswat et al. (2016), Visscher et al. (2016),
Ministry of the Environment of Japan (2015
e 2010).

iNDICE


http://www.metro.tokyo.jp/
http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/en/contact_us.html

Il. Compreendendo a governanca climatica
local para o avan¢o da adaptacgao

Este capitulo compila o estado da arte da produgao cientifica sobre oportunidades, barreiras e ar-
ranjos institucionais para o avanco da adaptagéao local — ilustrado, sempre que possivel, com uma
analise comparativa de seis dos 20 arranjos institucionais locais estudados. O quadro a seguir
apresenta os casos selecionados.

QUADRO 2. Casos selecionados para a analise comparativa

NIVEL MUNICIPIO ARRANJO INSTITUCIONAL

Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Campinas (SVDS) e
Departamento de Defesa Civil de Campinas

Nacional Fortaleza Célula de Sustentabilidade e Mudangas Climéaticas (CECLIMA)
Comité de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (COMCLIMA) e
Recife Grupo Executivo de Sustentabilidade e Mudancgas Climaticas
(GECLIMA)
Montevidéu Grupo Interdisciplinario de Trabajo en Cambio Climéatico (GTCC-IM)
Internacional New York City Mayor’s Office of Recovery & Resiliency (MOR)
Rotterdam Resilient Rotterdam Office

Os sistemas de governanga climatica adotados por Campinas, Fortaleza, Recife, Montevidéu, New
York City e Rotterdam, com diferentes arranjos institucionais e abordagens de governancga local,
foram construidos para o enfrentamento, a tomada de decisdes, o planejamento e a implemen-
tacdo da adaptagdao as mudangas climaticas ou medidas correlacionadas, como mitigagdo das
emissoOes dos gases de efeito estufa, respostas a desastres e aumento da capacidade de resilién-
cia local.

Para mapear o estado da arte da produgédo cientifica sobre oportunidades, barreiras e arranjos
institucionais para o avango da adaptacgédo local, entre 2019 e 2020, foram estudados 25 artigos
cientificos — indicados sempre em caixa alta —, oito produzidos por autores nacionais e 17 por au-
tores com origens em diversas partes do mundo. Estas publicagdes ocorreram na ultima década,
sendo: 2014 (2 artigos); 2015 (1), 2016 (6); 2017 (6); 2018 (5); e 2019 (5).

Assim, todos os artigos analisados foram produzidos apds o Quinto Relatério de Avaliagao sobre
as Mudangas Climaticas (AR5) do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC). Ain-
da mais importante: seus autores levaram em consideragdo os avangos das avaliagdes do AR5
como orientadores tedricos de suas analises. Compreendem, portanto, o estado da arte da ciéncia
do clima quanto a analise da governancga climatica local para o avango da adaptacéo.

O presente estudo também adotou como pressuposto geral os avangos do AR5 quanto a avaliagao
sobre arranjos climaticos locais, e, como pressupostos especificos, ou elementos de andlise, os
aportes tedricos oferecidos pelo conhecimento cientifico desenvolvido nos 25 artigos estudados,
aos quais estabelecemos sistematica revisao.

Com relagdo ao foco dos artigos cientificos analisados, a maioria ocupou-se com o nivel local, de
interesse para o presente estudo, mas variaram na amplitude e escala das suas analises. Alguns
se estenderam também as regides metropolitanas e até mesmo abrangeram o nivel nacional ou
regional mais amplo.
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O espectro dos setores analisados ndo variou muito. Os artigos cientificos analisados mantiveram
o foco na governanga local e, quer olhando para a governanga municipal urbana quer costeira, em
geral perguntavam-se pelo tipo de governanga adotado para o avango da adaptagdo as mudancgas

do clima, bem como pelos arranjos institucionais instalados com esta finalidade.

0 quadro a seguir apresenta os artigos analisados e sumariza o foco de analise que adotaram.

QUADRO 3. Autores e artigos cientificos analisados

FOCO DO ARTIGO

AUTOR(ES) 5 - 5
NIVEL LOCALIDADE SETOR/ORIENTAGAO TEORICA
Nacional Banaladesh Politicas nacionais, regionais e locais.
AHMED (2016) regional é local Dhaga ’ Governanga multinivel regional e urbana,

BARBI &
FERREIRA (2017)

CAMPOS et al.
(2017)

Local,
municipios

Nacional, local

Recife, Fortaleza, e
outros municipios

Portugal (308
municipios, entre
os quais Lisboa)

Rotterdam, New

relagdes publico-privadas.

Governos locais. Governanga subnacional,
multinivel, redes transnacionais.

Governanga municipal. Governanga local.
Politicas locais em relagdo a estratégias de
mitigacao e adaptacao.

Governanga urbana. Planejamento e

CHU et al. (2018) | Local York City, Tokyo e o
governanga urbana participativos.
outros
COSTA et al. Dgfe.sa Civil, governang:a’de risco, ges_tao
(2016) Local Amazonas publlcq. Ferramenta e método Institutional
Analysis and Development (IAD) Framework.
CUEVAS et al. Ferrgmgnta analitica Matrlz.de Ambiente )
na na Institucional (IEM) de planejamento e gestdo
(2014) .
ambiental.
(DzAOI;I;E)LL & KAY na Australia Sistemas de governanga multinivel (MLG).
Regional, Suécia, Bélgica, Governanga da adaptagdo as mudancas
DEWULF et al. X ) ove ity h
(2015) nacional, Alemanha, Reino climaticas; setor de agua. Governancga
global Unido e Holanda multinivel, multissetorial e com multiatores.
HIJIOKA et al. Nacional, ) Governanq:a. my|_1|0|pal, governanca setorial.
Japao, Tokyo Mudanga climatica, politicas existentes,
(2016) local . ~ : .
medidas de adaptagao, mainstreaming.
HOLSCHER et al. New York City e Gestao urban~a. Governanga dq clima urbano.
Local Transformacg&o urbana. Capacidades para
(2019) Rotterdam R
governanga climatica transformadora.
Dinamarca (98 Governos locais, adaptagao local, municipios
JENSEN et al. Local municinios. entre localizados na costa do mar ou ao longo
(2016) pios, de um fiorde ou um grande curso de &gua.

KAY et al. (2018)

Local, regional

os quais Aarhus)

Califérnia (10
municipios, entre os
quais Sacramento
Valley)

Gestdo municipal para a adaptagao.

Avaliacdo da capacidade de adaptacéo de
governos locais.

Curitiba e e
x Governo estadual e local. Governanga publica;
LIMA et al. entorno (Regido L ~
Local, estadual . Governanga climatica; analise das agdes e
(2016) Metropolitana de o P
I, politicas publicas.
Curitiba)
. . Redes municipais transnacionais. Mitigagao.
MACEDO & Nacional, Belo Horizonte e Governanga climatica policéntrica, multinivel
JACOBI (2019) municipal Sao Paulo N P !
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AUTOR(ES)

MEES &
DRIESSEN (2018)

MOMM et al.
(2017)

NAGY et al.
(2014)

NORMAN &
GURRAN (2017)

OSORIO &
SANTOS (2016)

PATTERSON &
HUITEMA (2019)

RAVEN et al.
(2019)

SATHLER et al.
(2019)

SIEBERT (2017)

TERMEER et al.
(2017)

ZIMMERMANN
(2018)

NiVEL

Local, projeto
local

Regional

Nacional, local,
comunidade
costeira

Regional

Nacional

Local

Local

Local,
municipal,
regional

Regides
Metropolitanas

Regional,
nacional e
local

Local

Fonte: Elaboragéo prépria (2019-2020).

FOCO DO ARTIGO

LOCALIDADE

Rotterdam, Holanda

Regides
Metropolitanas do
Vale do Itajai e Sdo
Paulo

Uruguai,
Montevidéu,
comunidade
costeira de Laguna
de Rocha.

Australia

Acre, Brasil

Santiago do Chile

Amsterd3,
Hamburgo e Ningbo

Campinas,

Fortaleza, Recife, e
outros municipios.

Blumenau e ltajai

Holanda, Alemanha
e Unido Europeia

Stuttgart, Munique,
Frankfurt am Main

SETOR/ORIENTACAO TEORICA

Governangca local, arranjos interativos de
governanga local. Accountability, quadro de
avaliacdo; adaptacao.

Sistemas de clima e agua, ordenamento
territorial. Planejamento e governanga
territorial em uma abordagem que ultrapasse
os aspectos setoriais.

Areas costeiras, governanca local, gestéo de
riscos, acordos institucionais. Abordagens
top-down, bottom-up e bidirecional,
processos participativos de coprodugao

de conhecimento e cogestao, inclusado de
stakeholders.

Urbano-costeiro. Governanga multinivel
(MLG). Planejamento regional para a gestao
costeira e o gerenciamento do crescimento
urbano e da mudanga climatica e as
implicagdes para a multigovernanca.

Administragao publica, politicas publicas
setoriais. Mainstreaming, planejamento
publico, governanga para a adaptacao,
politicas nacionais e subnacionais.

Governanga urbana adaptativa, inovagéo
institucional e mudancgas nos sistemas de
governanga. Sistemas policéntricos.

Cidades inteligentes. Experimentagao urbana
em multiplas escalas espaciais.

Regides Metropolitanas. Redes urbanas.
Planejamento e governanga ambiental das
mudangas climaticas.

Politicas publicas. Adaptagdo as mudangas
climaticas, gestdo de riscos de desastres,
planejamento urbano e habitagéo de interesse
social.

Governanga e adaptagéo climatica.
Governanga multiator, multissetorial e
multinivel, governancga policéntrica.

Administracdo Publica e Gestdo. Estudos
Urbanos. Politica Urbana.

O aporte tedrico destes artigos cientificos permitiu identificar e eleger os elementos de andlise do
presente estudo. Estes elementos de analise foram organizados em trés grandes chaves: Oportu-
nidades de adaptagao, Barreiras a adaptagéo e Governanga climatica local para o avango da adap-
tagdo — que apresentaram grande concordancia entre os autores analisados. O quadro a seguir
sumariza a concordancia entre os autores por chaves e elementos de analise.
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QUADRO 4. Concordancia entre autores quanto a oportunidades,
barreiras e arranjos institucionais

CHAVE DE
ANALISE

Oportunidades ao
avanco da adaptagao

Barreiras ao avango
da adaptacao
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ELEMENTOS DE ANALISE

Experiéncia com impactos e
exposigéo e vulnerabilidade aos
impactos; custos econémicos
associados aos impactos ou aos
riscos projetados

Governanca climatica movida
pela necessidade de responder
aos multiplos desafios das
mudangas do clima

Interface, integracéo e sinergia
com politicas existentes

Influéncia de diferentes atores e
processos participativos

Redes de cogeragéao de
conhecimentos

Redes de suporte e acesso a
recursos e financiamentos

Lideranca e capacidade
institucional

Governanga climatica movida
pelo horizonte de transformacgéao
e inovagao

Incertezas associadas as
mudangas do clima

Fatores institucionais e de gestao

Falta de financiamento e de
instrumentos de investimento

Falta de lideranca, capacidade
técnica e vontade politica

Baixo envolvimento de
stakeholders e parcerias

Dificuldades para a
implementagéo real das politicas
de adaptagao

Auséncia ou excesso de marcos
regulatérios

CONCORDANCIA ENTRE 0S
AUTORES ANALISADOS

AHMED (2016), BARBI & FERREIRA (2017),
COSTA et al. (2016), CUEVAS et al. (2014),
HIJIOKA et al. (2016), HOLSCHER et al. (2019),
JENSEN et al. (2016), LIMA et al. (2016),
MOOM et al. (2017), OSORIO & SANTOS
(2016), PATTERSON & HUITEMA (2019),
SATHLER et al. (2019), TERMEER et al. (2017),
ZIMMERMANN (2018).

AHMED (2016), BARBI & FERREIRA (2017),
CAMPOS et al. (2018), HIJIOKA et al. (2016),
HOLSCHER et al. (2019), JENSEN et al. (2016),
OSORIO & SANTOS (2016), TERMEER et al.
(2017), ZIMMERMANN (2018).

BARBI & FERREIRA (2017), CHU et al. (2018),
COSTA et al. (2016), HIJIOKA et al. (2016),
HOLSCHER et al. (2019), NORMAN & GURRAN
(2017), OSORIO & SANTOS (2016), SATHLER et
al. (2019).

AHMED (2016), BARBI & FERREIRA (2017),
HOLSCHER et al. (2019), NAGY et al. (2014),
SATHLER et al. (2019).

CAMPOS et al. (2018), CHU et al. (2018),
HOLSCHER et al. (2019), MACEDO & JACOBI
(2019), ZIMMERMANN (2018).

BARBI & FERREIRA (2017), HOLSCHER et al.
(2019), MACEDO & JACOBI (2019).

BARBI & FERREIRA (2017), CUEVAS et al. (2014),
HOLSCHER et al. (2019), JENSEN et al. (2016),
KAY et al. (2018).

BARBI & FERREIRA (2017), HOLSCHER et al.
(2019), MACEDO & JACOBI (2019), PATTERSON
& HUITEMA (2019), ZIMMERMANN (2018).

OSORIO & SANTOS (2016), TERMEER et al.
(2017), ZIMMERMANN (2018).

JENSEN et al. (2016), KAY et al. (2018),
PATTERSON & HUITEMA (2019).

AHMED (2016), KAY et al. (2018).

KAY et al. (2018), MACEDO & JACOBI (2019).

AHMED (2016), CHU et al. (2018), KAY et al.
(2018), NAGY et al. (2014), SATHLER et al.
(2019).

BARBI & FERREIRA (2017), CAMPOS et al.
(2018), HIJIOKA et al. (2016), HOLSCHER et al.
(2019), KAY et al. (2018), LIMA et al. (2016),
MOOM et al. (2017), NORMAN & GURRAN
(2017), SATHLER et al. (2019).

BARBI & FERREIRA (2017), COSTA et al. (2016),
HOLSCHER et al. (2019), MACEDO & JACOBI
(2019), SIEBERT (2017), TERMEER et al. (2017).
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CHAVE DE < CONCORDANCIA ENTRE 0S

ANALISE ELEMENTOS DE ANALISE | ,ToRES ANALISADOS
Arranjo institucional baseado em CHU et al. (2018), CUEVAS et al. (2014), DEWULF
sistema de governanga vertical et al. (2015), LIMA et al. (2016), MACEDO &
(top-down) JACOBI (2019).

Arranjo institucional baseado em
sistema de governanca horizontal,
multiator e/ou consultiva

BARBI & FERREIRA (2017), CHU et al. (2018),
CUEVAS et al. (2014), DEWULF et al. (2015).

BARBI & FERREIRA (2017), CAMPOS et al.
(2018), DEWULF et al. (2015), HIJIOKA et al.
(2016), JENSEN et al. (2016), KAY et al. (2018),
OSORIO & SANTOS (2016), SATHLER et al.
(2019).

Arranjo institucional baseado em
sistema de governanga integrada
(mainstreaming), multissetorial e/
ou de cogerenciamento

Arranjo institucional baseado

em sistema de governanca em
rede e processos colaborativos
e/ou participativos (bottom-up,

CHU et al. (2018), HOLSCHER et al. (2019),
NAGY et al. (2014).
Governanca climéatica

local para o avango da bidirecional)

adaptagéo Arranjo institucional baseado em | AHMED (2016), BARBI & FERREIRA (2017),
sistema de governanga multinivel = DANIELL & KAY (2017), DEWULF et al. (2015),
e/ou multiescalar NORMAN & GURRAN (2017).
Arranjo institucional baseado BARBI & FERREIRA (2017), CHU et al. (2018),
em sistema de governanga MACEDO & JACOBI (2019), OSORIO & SANTOS
policéntrica, transnacional e/ou (2016), SATHLER et al. (2019), TERMEER et al.
paradiplomaética (2017).
Arranjo institucional baseado
em sistema de governanca HOLSCHER et al. (2019), MEES & DRIESSEN
adaptativa, interativa, com (2018), PATTERSON & HUITEMA (2019), RAVEN
experimentagao e/ou inovagdo et al. (2019), TERMEER et al. (2017).
institucional

Arranjo institucional baseado em
sistema de governanca climatica HOLSCHER et al. (2019), ZIMMERMANN (2018).
transformadora

Fonte: Elaborag&o propria (2019-2020).
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1. Oportunidades a adaptacao

A teoria sobre governanga climatica local define ‘oportunidades’ como fatores que facilitam a to-
mada de decisdes, o planejamento e a implementagdo de agdes de adaptagao, que expandem as
opgoes de adaptagdo ou fornecem cobeneficios auxiliares. Os autores estudados (citados sempre
em caixa alta) avaliam que governos locais tém encontrado significativas oportunidades de toma-
da de decisbes, planejamento e implementagdo da adaptagédo as mudancgas do clima.

Entre estas oportunidades, destacam a experiéncia vivida pela localidade com os impactos das
mudangas climaticas, sua exposigado e vulnerabilidade aos impactos, os custos econdmicos as-
sociados aos impactos e expectativas geradas com estudos sobre riscos projetados. Iniciativas
de governancga climatica movida pela necessidade de responder aos multiplos desafios das mu-
dancas do clima também tém se configurado como uma importante oportunidade. Assim como
facilidades oportunizadas pela interface, integragéo e sinergia com politicas publicas existentes,
a influéncia de diferentes atores em processos participativos e de redes de cogeragdo de co-
nhecimentos, o apoio de redes de suporte e 0 acesso a recursos e financiamentos. A presenga
de liderangas politicas e capacidade institucional para implementar as agdes também tém sido
enfatizadas pela produgéo tedrica, que ainda indica que, em situagdes ideais, iniciativas de gover-
nanga climatica movidas pelo horizonte de transformagéo e inovagdo comegam a emergir como
oportunidades para o avango da adaptagao no nivel local.

O tema ‘oportunidades de adaptagao’ é um tema tido, em geral, como positivo para o avango da
adaptacao e o desenho de arranjos institucionais de governanga climatica local. Por seu carater
positivo é facilmente identificado pelo método adotado no presente estudo. A aplicagdo do méto-
do de revisao sistematica de documentos especificos de politicas relacionados aos arranjos em
exame tais como leis, decretos, politicas, projetos e planos locais de adaptagao, reportagens nos
sitios de web oficiais etc., colocou a investigagcdo em contato com uma espessa camada de dis-
curso objetivo e positivado das agdes. Relatérios oficiais de agdes realizadas e eventos ocorridos,
dos quais é esperado, supostamente, um discurso mais avaliativo, sdo mais vocais, no entanto,
guanto as oportunidades encontradas no caminho dos arranjos institucionais. De igual modo, os
autores analisados, partindo de seus proprios repertorios teéricos e ferramentas metodoldgicas
de investigacao, também deram especial destaque as oportunidades ao avango da adaptacéo,
apresentando grande concordancia quanto as oportunidades identificadas.

Estas fontes contribuiram para a captagao, pelo presente estudo, de instantaneos dos arranjos

institucionais quanto as oportunidades experimentadas para o avango da tomada de decisdes,
planejamento e implementagao da adaptagao, exemplificados a seguir por elementos de andlise.
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1.7 Impactos, exposicao e vulnerabilidade
aos impactos, custos econdmicos

Sociedades em todo o mundo estdo sendo desafiadas a responder aos riscos da mudanga climati-
ca e ao aumento das ameagas decorrentes de mudangas no sistema climatico (BARBI & FERREIRA,
2017). Eventos extremos podem impulsionar mudangas no sistema e na cultura de planejamento
(MOOM et al., 2017). A mudanga climatica, com suas consequéncias locais ja manifestas e mul-
tiplas, é aceita como inevitdvel, e mais énfase é dada a adaptagdo, por exemplo, no planejamen-
to urbano ou nas politicas publicas de saide (ZIMMERMANN, 2018). Ao mesmo tempo em que
as mudancas climaticas impdem novos desafios ao planejamento de politicas publicas, muitas
das agdes necessdrias a adaptagdo dos sistemas naturais e humanos requerem simplesmente
a incorporagdo de consideragdes sobre potenciais impactos a elas relacionados, inclusive sobre
horizontes temporais apropriados (OSORIO & SANTOS, 2016).

Com efeito, a literatura tem sido unissona em enfatizar como experiéncias locais com impactos,
exposigdo e vulnerabilidades as mudangas do clima tém levado governos locais a adotar gover-
nanca, estratégias e agdes climaticas — alguns inclusive movidos pelo aumento de demandas
locais por adaptagdo. Para HIJIOKA et al. (2016), os impactos das mudangas climaticas ja se
tornaram aparentes, e ha preocupagoes de que seus efeitos adversos possam piorar no futuro, ja
que o aquecimento deve aumentar nos préximos 20 anos ou mais, independentemente de quais-
quer agbes propostas para reduzir o efeito estufa das emissdes dos gases de efeito estufa (GEE).
Portanto, além da necessidade de promover agressivamente as politicas de mitigagao para reduzir
as emissdes de GEE, ha a necessidade premente de revisar e implementar politicas de adaptagéo
que possam reduzir os danos de longo prazo causados pelas mudancas climaticas (IPCC, 2014a,
b; Kirtman et al., 2013; Donner et al., 2005; Fischer et al., 2005; Kundzewicz et al., 2008: citado por
HIJIOKA et al., 2016).

Para TERMEER et al. (2017), é esperado que a mudancga climatica global leve cada vez mais a
mudangas nas condi¢gbes climaticas nas préximas décadas e a um impacto sério em pessoas,
setores econdmicos e regides em todo o mundo. Muitos desses impactos ja sdo visiveis, como
o aumento da temperatura, a elevagédo do nivel do mar, o derretimento das geleiras, o aumento
mais frequente dos periodos de seca e expansdo das areas secas. Mesmo que os esforgos de
mitigacdo sejam bem-sucedidos e as emissdes dos gases de efeito estufa sejam estabilizadas
ou reduzidas radicalmente, efeitos prejudiciais continuardo a ocorrer. O reconhecimento desses
riscos resulta em uma demanda por adaptagédo: estratégias de enfrentamento para evitar, recupe-
rar ou se beneficiar desses impactos climaticos. Crises como inundagdes ou periodos intensivos
de seca elevam a adaptagédo climatica ao topo da agenda publica, e aumentam a presséo politica
por acdes. No entanto, esse momento ndo dura para sempre, e as oportunidades para desenvolver
novas politicas devem ser valorizadas antes que essa janela de oportunidade se feche. Em tem-
pos “normais”, é tentador para os politicos adiarem decisdes dificeis ou caras e de longo prazo. O
Dutch Delta Fund é um exemplo interessante de como superar esse dilema. Numa época em que
a adaptagdo climatica estava no topo da agenda politica, o governo holandés instalou um Fundo
Delta independente. Este fundo é uma base sélida com um orgamento anual fixo até 2028 que as-
segura recursos financeiros suficientes para poder investir em projetos de protegao climatica na
Holanda (Rockstrom et al., 2009; Field et al., 2014; IPCC, 2014; Ford et al., 2013; Biagini et al., 2014;
True et al., 2007; Dewulf & Termeer, 2015; Vink, 2015: citado por TERMEER et al., 2017).

Os sistemas urbanos e rurais estdo cada vez mais sujeitos a problemas complexos e incertos,
como mudangas climaticas, perda de biodiversidade, conflitos pelo uso da terra, doengas pandé-
micas e rapidas flutuagdes do mercado. Esses problemas desafiam as habilidades das socieda-
des para gerenciar mudangas contando apenas com suas formas tradicionais. Percepgdes subje-
tivas, mal-entendidos intersetoriais e contingéncias tecnolégicas apenas aumentam esse desafio
(Gunderson e Holling, 2002; Crowder et al., 2006: citado por CUEVAS et al., 2014). As cidades em
todo o mundo enfrentam multiplos riscos crescentes de mudanca climatica (por exemplo, secas,
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inundagdes, tempestades, aumento do nivel do mar, ondas de calor, doengas). No Sul Global, es-
ses riscos surgem em contextos que frequentemente envolvem desigualdades socioecondmicas
substanciais e vulnerabilidades diferenciadas. Portanto, embora a adaptagdo a mudanga clima-
tica envolva lidar com novos riscos sem precedentes, ela também amplia muitos dos desafios
socioecondmicos e ambientais existentes. Além disso, as falhas institucionais estdo sendo cada
vez mais expostas em cidades do Norte e do Sul Global por meio de experiéncias crescentes nos
ultimos anos com inundacdes e secas, muitas das quais sem precedentes em magnitude e impac-
to. Neste contexto, sdo necessarios sistemas adaptativos de governanga urbana para conduzir as
cidades a objetivos socialmente desejaveis (por exemplo, seguranga, sustentabilidade, resiliéncia,
equidade social) dentro de circunstancias complexas e mutaveis (Bulkeley, Edwards e Fuller, 2014;
Pelling, 2011; Rodima-Taylor, Olwig e Chhetri, 2012; Kraas et al., 2016; UN-Habitat, 2017; Huitema
et al., 2001, 2009; Pahl-Wostl, 2009: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019).

A experiéncia com eventos de mudancga climatica, como inundagdes, tende a colocar a adaptagao
em mais alta consideragdo na tomada de decis&o local (JENSEN et al., 2016). Como os impactos
das mudancas climaticas sédo sentidos localmente, adaptar-se as mudangas climaticas também
exigird uma ampla variedade de mudancas locais (AHMED, 2016). Por exemplo, a dindmica hidrica
da Regido Amazonica determina o cendrio de reprodugao social e econdmica das familias que
habitam em 4reas de florestas, revezando-se em biomas de varzea, terra firme e praias, de acordo
com as variagOes sazonais de seus rios (Ravena, 2012: citado por COSTA et al., 2016). Durante o
periodo chuvoso, grandes extensdes de terra sdao alagadas, o que estimula as populagdes residen-
tes a adaptarem seu modo de vida. Essas adaptagoes, especialmente relacionadas as moradias e
as estratégias de uso dos recursos, passam a ser incorporadas paulatinamente aos habitos locais
como resposta as novas conjunturas socioambientais (COSTA et al., 2016).

No Brasil, os custos econdmicos dos impactos das mudangas climaticas sdo altos. Estima-se
que na regiao Centro-Oeste do pais esses custos poderiam chegar a 4,5% do PIB em 2050, 3,1%
do PIB para a regiao Norte, 2,9% para a regiao Nordeste e 2,4% para a regiao Sudeste, de modo
que as estratégias de adaptagdo subnacionais sdo fundamentais para reduzir a vulnerabilidade
social, econdbmica e ambiental e devem ser articuladas com as estratégias nacionais para obter
sucesso (PBMC, 2013; BARBI & FERREIRA, 2017). As regides costeiras sdo consideradas as dreas
mais vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas, devido a sua especificidade geogréfica,
a interface entre continente, atmosfera e oceano e porque sédo locais com altas concentragdes de
pessoas e estruturas. E na costa do Brasil, de quase 7.500 km, onde estdo localizadas muitas e
algumas das cidades mais importantes do pais e onde a maior parte da populagao esta concen-
trada (BARBI & FERREIRA, 2017).

Os problemas ambientais associados as mudangas climaticas se tornam mais evidentes nas cida-
des com aradicalizagdo das tensdes entre populagédo e ambiente. Ao redor do mundo, a elevagao do
nivel dos mares, a concentragao da precipitagdo, o aumento da frequéncia de tempestades severas,
furacdes, ondas de calor e secas trardo sérias implicagdes para as cidades, afetando a oferta de
agua e energia, e os sistemas de drenagem, saneamento, transporte e telecomunicagdes. A diversi-
dade geografica do territério brasileiro e a localizagao das principais cidades favorecem a exposig¢ado
de boa parte da populagdo urbana do pais a diferentes riscos ambientais, a exemplo da elevagéo
do nivel do mar, escassez hidrica e ampliagdo da frequéncia de tempestades severas (Ojima e Ma-
randola, 2013; Sen, 2009; Hammer et al., 2011; Mcdonald et al., 2011; Willems et al., 2012; Willems
e Arnbjerg-Nielsen, 2013; UN-Habitat, 2003; Howard et al., 2010; Koetse e Rietveld, 2009; Asariotis e
Benamara, 2012; Jacob et al., 2011; Chapman et al., 2013: citado por SATHLER et al., 2019).

LIMA et al. (2016) estudaram os municipios de Curitiba, Fazenda Rio Grande e Araucaria, localiza-
dos na porgado sudoeste da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), em torno da Bacia do Alto Rio
Iguagu. Concluiram que estes municipios estao expostos aos riscos e vulnerabilidades socioam-
bientais decorrentes das inundagdes, saneamento ambiental precéario (disponibilidade hidrica,
tratamento dos esgotos), ocupacdo das dreas de mananciais e geragdo e descarte de residuos
sélidos. E asseveram: a dimenséo local do desafio climatico é relevante uma vez que a maioria
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das atividades humanas que contribuem para as mudancas climaticas globais ocorre no nivel lo-
cal, que, ao mesmo tempo, é o mais afetado pelos impactos das mudangas climaticas (Storbjork,
2007; Dodman, 2009; Satterthwaite, 2010; Hoornweg et al., 2011; Barbi e Ferreira, 2013: citado por
BARBI & FERREIRA, 2017).

Com efeito, Campinas experimentou, em janeiro de 1990, intensas chuvas, que foram distinguidas
como “a chuva do século”. De acordo com a Prefeitura Municipal de Campinas (2019b), nesta
ocasido mais de 2.000 pessoas ficaram desabrigadas nas diversas regidoes do municipio, demons-
trando o despreparo da cidade para enfrentamento de situagdes adversas. Cavalcanti et al. (2017)
informam que os impactos produzidos pelo excesso de precipitagdo em Campinas aumentaram
em numero e tipos entre 1958 e 2007 e afetaram todas as classes sociais. Durante 0 mesmo pe-
riodo, mudangas na distribuicdo de eventos extremos de precipitagdo também foram verificadas,
especialmente nas duas Ultimas décadas, com aumento nos totais anuais e na frequéncia de even-
tos diarios acima de 50 mm. Nao obstante, o aumento dos impactos desencadeados pela precipi-
tagdo mostra que os impactos severos foram associados ndo apenas a magnitude dos totais de
chuvas, mas também ao aumento da exposigédo da populagado. Considerando-se a probabilidade de
ocorréncia, impactos e riscos, as principais ameagas para a Campinas sao: inundagao, enxurrada,
alagamento, deslizamento de terra/eroséo, tempestade/vendaval, estiagem, epidemias e tornado
(Prefeitura Municipal de Campinas, 2017b).

O Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC, 2016a) relata que, em Fortaleza, no ano de
2004, dois eventos extremos de chuva foram registrados nos dias 29 de janeiro e 07 de margo, res-
pectivamente. O primeiro superou todos os outros eventos extremos diarios verificados na cidade,
caracterizando-se até o presente momento, como o dia mais chuvoso na cidade, de acordo com a
série histérica utilizada (1974 a 2012). Em 24 horas, foram verificados surpreendentes 250 mm de
chuva que afetaram comunidades, principalmente aquelas localizadas as margens dos rios Coco
e Maranguapinho. Varias ocorréncias foram registradas pela Defesa Civil, o transito ficou caético
em diversos pontos da cidade e parte do calgaddo da Av. Beira Mar (ponto de elevado potencial
turistico da cidade) foi destruido. Entre 1953 e 2010, foram registrados 162 eventos de ressaca
do mar, isto é, cerca de trés episddios por ano. Em Icarai, Fortaleza, ha anos o mar avanga sobre a
costa, causando eroséo, destruindo o comércio e afetando a vida dos moradores de condominios
e casas que se instalaram a beira-mar, ndo s6 com a desvalorizagdo dos iméveis, mas com o risco
de perda das moradias. O que acontece em Icarai e em outras praias préximas associa-se a erosao
costeira, aos eventos naturais, como o aumento do nivel do mar e o vento, e a agdo do homem. A
regiao perde de 7 a 8 m de costa por ano, uma taxa considerada “altissima”.

Recife é considerada a 162 cidade do mundo mais vulnerdvel aos efeitos das mudangas do clima
(Prefeitura Municipal de Recife, 2019b). A primeira enchente oficialmente registrada em Recife
aconteceu em 1632, com a perda de muitas casas e negdcios estabelecidos as margens do rio Ca-
pibaribe. Quase 400 anos depois, Recife continua convivendo com os transtornos causados pela
chuva (Diario de Pernambuco, 06/06/2016). A orla maritima de Recife, um ambiente naturalmente
sensivel, tem suportado uma forte pressdo urbana. A intensa urbanizagdo em diregdo a linha de
costa vem causando alteragdes no litoral, sobretudo seu deslocamento sobre o ambiente praial.
Chuvas de intensidade moderada podem desencadear escorregamentos, mas principalmente pon-
tos de alagamentos. Quando ha registros de precipitagdo em dias consecutivos anteriores a um
evento de chuva fraca com acumulado superior a 30 mm podem ocorrer escorregamentos. Dias
consecutivos com chuvas, anteriores a um evento de chuva muito forte ou moderada, contribuem
ainda mais para a ocorréncia de desastres. Apesar dos eventos extremos de chuvas intensas
serem observados principalmente entre os meses de margo e julho, verificam-se também nas
demais épocas do ano. E frequente a ocorréncia de escorregamentos e alagamentos decorrentes
das chuvas, associada a falta de infraestrutura e aliada principalmente as condi¢des sociais e
econdmicas da populagdo (PBMC, 2016b).

Um estudo de Costa et al. (2010: citado por PBMC, 2016b) para o Centro Metropolitano do Recife
sugere que a cidade aparece como uma das cidades mais vulneraveis ao aumento do Nivel Médio
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do Mar (NMM), devido as suas caracteristicas fisicas e aos diversos problemas referentes a inun-
dacgdes e erosao costeira. Baseada numa abordagem empirica, considerando as estimativas rea-
lizadas pelo IPCC sobre a elevagao do nivel do mar e os cenarios extremos de maré astronémica,
ressaca e sobre-elevacdo devido a quebra das ondas (run up), os resultados indicam que diante
de um aumento do nivel do mar da ordem de 0,5 m (cendrio otimista), é esperado que pelo menos
39,32 km? da 4drea dos municipios analisados constituam zonas potencialmente inundadas. Num
cenario critico de elevagdo do nivel do mar (1 m), este valor aumentaria para 53,69 km?. A analise
da costa, como um todo, indica que 81,8% das constru¢des urbanas que estdo a menos de 30 m
da linha de costa e em terrenos abaixo de 5 m, deverdo ser rapidamente atingidas pela mudanga
no nivel do mar atual e que o litoral possui 45,7% de sua extensdo sob zona de alta vulnerabilidade.
Frente aos cendrios simulados, aponta-se a necessidade de um planejamento publico para mitiga-
¢do dos futuros impactos (PBMC, 2016b).

Recife esta localizada a 4 m sobre o nivel do mar, e, como consequéncia, num cendrio de elevagdo
de 0,5 m do NMM, produziria um estimado de area inundada de 25,38 km?, enquanto uma eleva-
¢do do NMM de 1 m pode inundar uma area de 33,71 km? de territério suscetivel a inundagdes. A
cidade de Olinda esté localizada numa altitude maior (16 m), assim, dreas afetadas por inundagao
ficariam limitadas as areas préximas ao limite com Recife. Uma das areas mais afetadas seria o
Recife Antigo, que representa um dos mais importantes centros econdmicos e administrativos da
cidade, com grande valor histérico e cultural. Para o PBMC (2016b), como consequéncia da eleva-
¢ao do NMM, até 2100, a capital pode perder 33,7 km? do seu territorio.

Entre as mudangas climaticas mais importantes observadas na regido de Montevidéu, destacam-
-se: a variagdo no regime de chuvas; a variagdo nos padrdoes de temperatura; e o aumento da
intensidade dos ventos. No caso de variagdes no regime de chuvas, houve um aumento na preci-
pitacdo (acumulagdo anual) e intensidade da chuva em curtos periodos (SNRCC, 2010; Barreiro,
2009: citado por PNUD Uruguay, 2012), o que traz inundagdes ou colapsos momentaneos de varios
servigos publicos. Esta situagcdo é complementada por um aumento no numero de dias secos
consecutivos, o que leva a uma maior frequéncia de secas ou situagdes de déficit hidrico (SNRCC,
2010; Barreiro, 2009: citado por PNUD Uruguay, 2012), implicando em riscos de incéndio em areas
rurais e costeiras e perdas em atividades produtivas. Variagdes nos padrdes de temperatura ndo
sdo evidentes nas médias anuais ou mensais, mas hd um aumento na temperatura média e na fre-
quéncia das ondas de calor. Com a mesma tendéncia, houve um aumento significativo de eventos
extremos associados a ocorréncia de eventos de ondas de tempestade maiores que 1,6 m. Essas
mudangas nos padroes de comportamento de tendéncia, e especialmente na frequéncia e intensi-
dade de eventos climaticos extremos, tém diferentes impactos nas diferentes areas territoriais da
regido (PNUD Uruguay, 2012).

Em relagdo a area costeira, por exemplo, o Uruguai apresenta uma vulnerabilidade critica dos
recursos costeiros a aspectos da variabilidade climatica. O Nivel Médio do Mar (NMM) em Mon-
tevidéu registrou uma tendéncia média crescente de 1,7 mm ao ano durante o século 20 (SNRCC,
2010: citado por PNUD Uruguay, 2012). A vulnerabilidade das extensas dreas costeiras da Regido
Metropolitana de Montevidéu tem sido considerada especialmente critica em termos de aumento
do nivel do mar e eventos extremos associados a tempestades. A erosdo costeira, a perda de
praias e infraestrutura costeira (ravinas, casas) e o choque nos ecossistemas vulneraveis, sdo
impactos significativos. Enquanto em Canelones e San José se destaca a recorréncia de incéndios
florestais em zonas costeiras rurais, em Montevidéu destacam-se as sudestadas (ventos fortes)
com danos habitacionais na zona costeira urbanizada (PNUD Uruguay, 2012).

Em relagdo as areas urbanas, embora as principais areas urbanas da Regido Metropolitana de
Montevidéu possuam diferengas decorrentes de sua localizagdo geografica e das condigdes de
desenvolvimento, em termos gerais, o aumento da intensidade da chuva em periodos curtos, junta-
mente com condigdes de vulnerabilidade preexistentes sociais e/ou deficiéncias nos sistemas de
drenagem urbana, gera inundagdes ribeirinhas ou de drenagem, bem como inundagdes em areas
costeiras urbanizadas. As secas, que afetam principalmente as areas rurais, também tém um im-
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pacto indireto nas areas urbanas, afetando os recursos hidricos e, portanto, a disponibilidade de
agua potavel nas cidades. Mudangas no regime de chuvas e temperaturas também criaram condi-
¢bes favordveis para o surgimento de doengas emergentes, tipicas de zonas tropicais e subtropi-
cais, que nao sao comuns nessas latitudes, especialmente doengas transmitidas pelo Aedes ae-
gypti se destacam. A esses impactos diretamente atribuiveis as variaveis climaticas somam-se os
impactos derivados de condigdes preexistentes que sdo agravadas por situagdes de variabilidade
e mudancas climaticas, como a falta de saneamento em &reas urbanizadas (PNUD Uruguay, 2012).

A mudanca climatica estd entre os maiores desafios que a cidade de New York enfrentard nas
proximas décadas. O aumento do nivel do mar, o aumento da temperatura e da precipitagéo e
a probabilidade de tempestades mais frequentes e intensas ameagam bairros e infraestrutura,
ao mesmo tempo em que agravam as desigualdades sociais existentes (NYC, 2019). New York
é uma cidade delta, um importante centro econémico em sua regido e enfrenta uma diversidade
de impactos das mudancgas climaticas e desafios socioecondmicos mais amplos. New York esta
localizada na costa leste dos EUA e acomoda uma populagado estimada em mais de 8,55 milhdes
de pessoas (US Census Bureau, 2015: citado por NYC, 2019). Os impactos climaticos esperados
em New York incluem a elevagao do nivel do mar, elevagao dos niveis de rios e dguas subterraneas,
aumento da severidade de fortes chuvas e tempestades, ondas e tempestades costeiras e ondas
de calor (NPCC, 2015: citado por Rosenzweig & Solecki, 2019). A cidade ja passou por extremos
climaticos que destacaram inimeros riscos para as populagdes e as infraestruturas da cidade. Em
New York, o desembarque do furacdo Sandy em outubro de 2012 foi uma caracteristica que exem-
plificou os desafios de resiliéncia climatica da cidade (NYC, 2013; Depietri e McPhearson, 2018;
McPhearson et al., 2014: citado por Rosenzweig & Solecki, 2019). Os aumentos projetados nas
frequéncias e intensidades de eventos extremos representam desafios especificos para a cidade:
calor e umidade extremos, chuvas fortes, secas, aumento do nivel do mar e inundagdes costeiras,
ventos extremos e frio intenso.

Rotterdam também é uma cidade delta, e um importante centro econémico em sua regido. Enfren-
ta uma diversidade de impactos das mudangas climéticas e desafios socioecondmicos. Localiza-
da no sudoeste dos Paises Baixos, tem uma populagdo de mais de 650.000 habitantes e abriga os
maiores portos da Europa. Os impactos climaticos esperados em Rotterdam incluem a elevagéao
do nivel do mar, elevacdo dos niveis de rios e aguas subterraneas, aumento da severidade de for-
tes chuvas e tempestades, ondas e tempestades costeiras e ondas de calor (Molenaar et al., 2013:
citado por HOLSCHER et al., 2019).

A cidade ja passou por extremos climaticos com inimeros riscos para a populagao e infraestrutu-
ras da cidade. As previsdes indicam condigdes meteorolégicas mais extremas, como chuvas mais
intensas, periodos mais longos de seca e mais ondas de calor, assim como niveis mais altos de
4dgua no rio Meuse. As consequéncias diretas para a cidade de Rotterdam poderdo incluir: niveis
mais altos do mar e do rio (aumento do risco de inundagdo de diques externos; fechamento mais
frequente da barreira de tempestade de Maeslant; aumento do risco de inundagdo de dique inter-
no); chuvas mais intensas (menor capacidade de drenar a dgua; aumento do risco de ruptura e
danos causados pela dgua); periodos mais longos de seca (lengdis freaticos inferiores; diminuigdo
da qualidade da 4gua; aumento da probabilidade de danos nas areas urbanas, flora e fauna; baixos
niveis do rio obstruindo o transporte); longos periodos mais quentes, ondas de calor (diminuigdo
do conforto térmico na cidade; efeitos negativos na salde e bem-estar; aumento da probabilidade
de danos a flora e fauna) (City of Rotterdam, 2013).

O quadro a seguir sintetiza a experiéncia com impactos vivida por Rotterdam e pelas cidades de
Campinas, Fortaleza, Recife, Montevidéu e New York City.
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QUADRO 5. Oportunidades de adaptacao: experiéncia com impactos,
exposicao e riscos

— Chuva do século (1990). Eventos extremos de precipitagdo

— Aumento nos totais anuais e na frequéncia de eventos didrios acima de 50 mm.
Magnitude dos totais de chuvas

— Aumento da exposi¢ao da populagao.

— Inundacéo, enxurrada, alagamento, deslizamento de terra/eroséo, tempestade/
vendaval, estiagem, epidemias e tornados.

CAMPINAS

— Eventos extremos de precipitagéo.

— Extremo de chuva, com 250 mm em 24 horas (em 2004, dia mais chuvoso
considerando série histérica de 1974 a 2012). Entre 1953 e 2010, foram registrados
162 eventos de ressaca do mar, cerca de trés episédios por ano. Erosdo costeira, com
perdas de ativos, infraestruturas, comércios e residéncias. Regido perde entre 7e 8 m
de costa por ano (“taxa altissima”).

FORTALEZA

— Chuvas de intensidade moderada (geram escorregamentos e pontos de
alagamentos).

— Precipitagdo em dias consecutivos anteriores a um evento de chuva fraca, com
acumulado superior a 30 mm (escorregamentos) Dias consecutivos com chuvas,

RECIFE anteriores a um evento de chuva muito forte ou moderada (ocorréncia de desastres).

— Eventos extremos de chuvas intensas observados em todas as épocas do ano.
Aumento do Nivel Médio do Mar (NMM) (até 2100, Recife pode perder 33,7 km? do
seu territorio).

— Inundacgoes e erosao costeira.

— Aumento no acumulado anual de precipitacao e na intensidade da chuva em curtos
periodos (inundagdes ou colapsos momentaneos de varios servigos publicos).

— Aumento no nimero de dias secos consecutivos (maior frequéncia de secas ou

) situagdes de déficit hidrico, incéndios em dreas rurais e costeiras e perdas em
MONTEVIDEU atividades produtivas).

— Aumento na temperatura média e na frequéncia das ondas de calor.

— Eventos extremos, como ondas de tempestade maiores que 1,6 m. Aumento do NMM
(tendéncia crescente de 1,7 mm ao ano).

— Erosdo costeira, perda de praias, ecossistemas e infraestruturas costeiros.

— Cidade Delta.

— Furacdo Sandy (outubro de 2012).

— Inundagdes provocadas por tempestades e por marés (didrias e mensais).

— Aumentos projetados nas frequéncias e intensidades de eventos extremos: calor
e umidade extremos, chuvas fortes, secas, aumento do nivel do mar e inundagdes
costeiras, ventos extremos e frio intenso.

— Os impactos climaticos esperados incluem: elevagédo do nivel do mar, elevagao
dos niveis de rios e dguas subterraneas, inundagdes associadas ao aumento da
severidade de fortes chuvas e tempestades, ondas e tempestades costeiras, e
desconforto térmico por ondas de calor.

NEW YORK

— Cidade Delta.

— Extremos climaticos com impactos na populagéo e infraestruturas da cidade
(elevagdo do nivel do mar, elevagdo dos niveis de rios e dguas subterraneas, aumento
da severidade de fortes chuvas e tempestades, ondas e tempestades costeiras e
ondas de calor).

ROTTERDAM — Projegédo de condigGes meteoroldgicas mais extremas (chuvas mais intensas,
periodos mais longos de seca e mais ondas de calor, assim como niveis mais altos
de agua).

— Projegdo de impactos: riscos de inundagdes; menor capacidade de drenagem;
diminuicao da qualidade da dgua; diminuigédo do conforto térmico, devido a longos
periodos mais quentes e ondas de calor.

Fonte: Elaborag&o prépria (2019-2020) com base em: Cavalcanti et al. (2017), City of Rotterdam (2013), HOLSCHER et al.

(2019), NYC (2019), PBMC (2016a e 2016b), PNUD Uruguay (2012), Prefeitura Municipal de Campinas (2019b e 2017b),
Prefeitura Municipal de Recife (2019b), Rosenzweig & Solecki (2019), SATHLER et al. (2019).
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1.2 Necessidade de responder
aos multiplos desafios do clima

Agir em resposta a mudanga climatica é ajustar-se aos riscos, seja em reagdo ou antecipa-
¢do de mudancas decorrentes da mudanca do tempo e do clima (Hallegatte et al., 2011; Adger
et al., 2012: citado por CAMPOS et al., 2018). Ha fortes incentivos para agées de mitigagdo e
adaptacdo em multipla escala, nos niveis de governanga global, regional e local (CAMPOS et al.,
2018). Os riscos da mudanga climatica podem ser minimizados pela mitigagdo (das emissdes
de gases de efeito estufa) ou pela adaptagéo (aos impactos projetados), aspectos complemen-
tares das politicas de mudancgas climaticas (IPCC, 2007; Renn e Klinke, 2012; Barbi e Ferreira,
2016: citado por BARBI & FERREIRA, 2017). Entretanto, ainda que a mitigagdo seja necessaria,
ndo sera suficiente para evitar as mudangas climaticas — tendo em conta os niveis de emissao
existentes, também sera preciso adotar medidas de adaptagédo as consequéncias das mudangas
climaticas (AHMED, 2016).

TERMEER et al. (2017) discutem o conceito de adaptagdo as mudancgas climaticas e seu crescente
destaque nas agendas politicas em todo o mundo. Argumentam que a adaptagdo néo é apenas
uma questdo técnica, mas uma questdo de governanga, resultando em um enorme crescimento
das publicagdes de governanga de adaptagdo ao clima. Para HIJIOKA et al. (2016), a adaptagéo é
uma abordagem viavel para reduzir o risco e a vulnerabilidade social as mudancgas climaticas que
vao do nivel nacional ao individual. Além disso, promover a adaptagao leva ndo apenas ao desen-
volvimento de novas tecnologias e industrias, mas também a construgdo de sociedades atraentes.
Nos ultimos anos, nos niveis de governo nacional e local, a importancia da adaptagéo foi reconhe-
cida e alguns planos de adaptagéo foram ou estdo sendo desenvolvidos em alguns paises (Adger
et al., 2005; Biesbroek et al., 2010; EU, 2013; Grothmann e Patt, 2005; Surminski, 2013; Tompkins e
Eakin, 2012; IPCC, 2014a; BerrangFord et al., 2011; Defra, 2013; Mullan et al., 2013; Reckien et al.,
2014; Usepa, 2014: citado por HIJIOKA et al., 2016).

A mudanga climatica é um desafio multinivel, j& que esta questdo permeia diferentes niveis de
governo interconectados. Sem prejudicar o papel da politica climatica em nivel nacional, os go-
vernos subnacionais (estaduais e municipais) representam importantes féruns e facilitadores da
governancga climatica global (Ferreira e Barbi, 2016; citado por BARBI & FERREIRA, 2017). Assim,
os governos, em todos os niveis e, em especial, no nivel local, séo partes interessadas importantes
no processo de resposta aos riscos — como agentes relevantes para delinear regras, instituicoes
e modos de governanga apropriados para lidar com os riscos em diferentes niveis e escalas (Gi-
ddens, 2000, 2009; Bulkeley & Kern, 2006; Bulkeley & Newell, 2010; Ferreira et al., 2012; Ferreira &
Barbi, 2016: citado por BARBI & FERREIRA, 2017).

O tratamento das respostas aos potenciais impactos das mudangas climaticas foi marcado incial-
mente por uma abordagem centrada no papel de estados nacionais e ganhou espago na agenda
de politicas subnacionais durante a ultima década, ao mesmo tempo em que deixou de ser um
assunto de importancia local e doméstica para ocupar maior espago nas discussdes de 6rgaos
multilaterais e nas negociagdes intergovernamentais (Dzebo & Stripple, 2015: citado por OSORIO
& SANTOS, 2016). Esses movimentos revelam a importéncia de instancias de deliberagdo em di-
ferentes niveis jurisdicionais e em diferentes escalas espaciais para a definigdo de politicas volta-
das & adaptacdo (OSORIO & SANTOS, 2016).

Na Europa, as estratégias de adaptagdo nacionais e da Comissao Europeia parecem ter alguma
influéncia nas agendas de planejamento local. No entanto, ambas as estratégias sao politicas néo
vinculativas e ndo fornecem diretrizes claras para a adaptagao no nivel local. Ainda assim, a orien-
tacao € importante e a atencao institucional local para a adaptagao é altamente impulsionada
pelas estratégias do governo central (Baker et al., 2012; Dannevig et al., 2012: citado por CAMPOS
et al., 2018).
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JENSEN et al. (2016) avaliam que, na Dinamarca, municipios maiores estdo mais bem equipados
na forma de pericia e recursos financeiros para adotar uma abordagem proativa e de longo prazo
para a adaptacao climatica.

Na Alemanha, na década de 1990, a politica climatica local atingiu seu primeiro auge com inime-
ras medidas de eficiéncia energética e o financiamento especifico de fontes de energia renova-
veis. Desde entdo, quase todas as cidades aleméas aprovaram conceitos abrangentes de protegéo
climatica e programas de agéo, e criaram poderes separados e especificos dentro da administra-
¢ao para gerencia-los. Atualmente, além das estratégias para prevenir a mudancga climatica, que
afetam principalmente os setores de energia e construgao, a adaptacgéao climatica esta forgando
seu caminho para as agendas politicas locais (ZIMMERMANN, 2018).

Também na Alemanha, a mudanga climatica, com suas consequéncias locais jd manifestas e
multiplas, é aceita como inevitdvel, e mais énfase é dada a adaptagédo, por exemplo, no planeja-
mento urbano ou nas politicas publicas de saude. No decorrer desses debates, muitas cidades
definem metas mais ambiciosas do que o governo federal. Deve-se enfatizar que a politica cli-
matica local na Alemanha continua sendo um elemento do catdlogo de tarefas voluntarias e &,
portanto, o resultado de processos de negociagdo de politicas locais. Apenas recentemente, as
disposicoes estatutarias do setor da construgao e da politica energética, com as suas origens no
contexto europeu, comegaram a aumentar. O cddigo de construgao nacional revisado impde uma
estrutura legal mais rigorosa, que, no entanto, em retrospectiva, reconhece o que as comunidades
ja praticam ou demandam hda muito tempo (Bulkeley et al., 2012; Krautzberger, 2010: citado por
ZIMMERMANN, 2018).

No enfrentamento das condigdes climaticas, a Prefeitura Municipal de Campinas (2019a) informa
que o municipio esta, desde 2013, certificado pela ONU como a primeira cidade brasileira a ser
considerada modelo da “Campanha Construindo Cidades Resilientes”. Isso significa que o muni-
cipio vem se preparando para o atendimento em situagdes de desastres, minimizando os riscos e
perdas para a populacéo. Para a cidade, a resiliéncia é definida como a capacidade de um sistema,
comunidade ou sociedade exposta a riscos de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos
efeitos de um perigo de maneira eficiente (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019a).

A estratégia geral do Plano de Resiliéncia de Campinas consiste primeiramente em criar progra-
mas para evitar ou minorar situagdes adversas, combatendo a situagdo de miséria, promovendo
a saulde publica, impedindo a ocupagdo humana em dareas de risco, entre outras medidas. Uma
segunda linha de acao consiste no desenvolvimento de medidas que garantam a redugao de da-
nos em situagdes de desastres, seja por meio de treinamento, seja, complementarmente, por meio
de sistemas de alertas para responder as demandas. Por fim, ha a estratégia de restauragéo dos
espagos e realocagdo das populagdes afetadas. Uma préxima etapa para o avango do Plano de
Resiliéncia consistird em realizar um ajuste fino e avancgar na inovagao. O propdésito atual é apro-
fundar, por meio de agbes coordenadas e intersetoriais, as agdes de resiliéncia, e criar foruns para
articular melhor as agdes. Campinas investe suas energias na forga da inovagao para preservar o
que ha de melhor na cidade e superar os obstaculos, rumo a um municipio mais resiliente (Prefei-
tura Municipal de Campinas, 2019b).

Por outro lado, a Lei n® 15.046, de 23 de julho de 2015, regulamentada pelo Decreto n® 19.441, de
14/03/2017, institui em Campinas o Programa de Pagamento por Servigos Ambientais e autoriza
o Poder Executivo Municipal a prestar apoio a proprietarios rurais e urbanos. A Lei estabelece for-
mas de gestao, planejamento, controle e financiamento do Programa, com o objetivo de disciplinar
a atuacao do Poder Publico em relagdo aos servigos ambientais. O Programa tem por objetivo
promover o desenvolvimento sustentdvel e fomentar a manutengédo e a ampliagdo da oferta de
servigos e produtos ecossistémicos (Prefeitura Municipal de Campinas, 2015).

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (2019b) informa que iniciou, em 2013, o seu planejamento de
adaptacéo quando a cidade foi selecionada como cidade modelo do Projeto Urban-LEDS I, imple-
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mentado pelo ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade), em parceria com a ONU Habitat e
financiado pela Unido Europeia, e, em 2014, a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente de Forta-
leza (SEUMA), junto ao ICLEI, realizou o 1° Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
da cidade. Ainda em 2014 foi criado o Féorum de Mudangas Climaticas de Fortaleza (FORCLIMA),
com o objetivo geral de mobilizar o governo municipal, as instituicdes publicas e privadas e a so-
ciedade civil para a elaboragéo conjunta de estratégias em resposta aos problemas decorrentes
das mudangas climaticas.

Em 2015, foi criado o Plano de Agdes e Metas para Redugédo de GEE, também em parceria com o
ICLEI, por meio do Projeto Urban-LEDS I, que contempla agbes com metas de redugdes no setor de
transporte, residuos, construgdo civil e energia. Ja em 2016, a Prefeitura publicou o seu 2° Inven-
tério de Emissdes de GEE, em parceria com o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF),
com o nome Pegadas de Carbono e Hidrica da Cidade de Fortaleza.

Em junho de 2017, foi sancionada a Lei Municipal n® 10.586, que dispde sobre a Politica Munici-
pal de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono. Tal politica surgiu com intuito de assegurar a
manutencgao de niveis de emissdes de GEE condizentes com o impedimento de uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico e assim construir uma cidade resiliente, priorizando as
comunidades mais vulnerdveis aos efeitos das mudangas climaticas, de modo a desenvolver uma
capacidade adaptativa e de reducdo dos riscos (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2019b). O 3°
Inventario de Emissdes de GEE, com ano base 2016, foi elaborado durante o ano de 2018.

Ainda em 2018, a Cidade de Fortaleza em parceria com o Banco de Desenvolvimento da América
Latina (CAF) e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), participou do Projeto “Ciudades
e Cambio Climatico”, que teve como objetivo elaborar o Estudo de Vulnerabilidade as Mudancas
Climaticas e o Plano de Adaptacdo as Mudancgas Climaticas de Fortaleza. Com base neste estudo,
Fortaleza entende ser sua responsabilidade ética promover a mitigagao dos efeitos das mudancas
climdticas e das vulnerabilidades que possam ser enfrentadas. Assim, assumiu o compromisso
de desenvolvimento social e econdmico baseado na sustentabilidade para nortear a estratégia de
promogdo de um ambiente mais seguro e responsivo para as futuras geragdes (Prefeitura Munici-
pal de Fortaleza, 2019b).

Segundo a Prefeitura Municipal de Fortaleza (2019c), com o Estudo do indice de Vulnerabilidade
as Mudancas Climaticas na Cidade de Fortaleza, e seu respectivo Plano de Adaptagao, que tem
como objetivo estabelecer um indice de Risco as Mudancas Climaticas e identificar medidas con-
cretas de adaptagdo para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia frente aos impactos
das mudancgas climaticas, foram definidas 20 medidas de adaptagéo previstas para a cidade nos
setores de: intervengdes em infraestrutura; sistemas de tecnologia; e instrumentos de gestéao.
Entre estas medidas, trés sdo consideradas medidas prioritarias: o plantio em larga escala, com
métodos inovadores e transplante de arvores; o sistema de drenagem inteligente, com aproveita-
mento de aguas pluviais; e a educagdo ambiental em massa, através de midia de alto alcance e
capacitacao de educadores.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (2017) também informa que, desde julho de 2017, implementa
a Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono de Fortaleza, que prevé: redugao de ilhas
de calor; promogao da ecoeficiéncia; priorizagdo de modais ndo motorizados na ordenagédo do
sistema viario; adogao de medidas que promovam a resiliéncia urbana e a capacidade adaptati-
va; prevencgao e controle da poluigao; incentivo a produgdo e ao consumo conscientes, visando a
reducdo da quantidade de residuos gerados; e promocgao da arborizagédo nas areas publicas mu-
nicipais, bem como preservacgao e recuperagao das areas com interesses para drenagem, além de
estratégias de divulgacao a populagao sobre a importancia da permeabilidade do solo.

Por sua vez, a Prefeitura Municipal de Recife (2014) informa que, para fazer frente aos cendrios

climaticos, adotou a Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudangas Climaticas
do Recife, incorporando a sustentabilidade socioambiental aos processos de desenvolvimento
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da cidade. Esta politica tem como finalidade: promover a inclusdo social e a eficiéncia econé-
mica e produtiva em harmonia com a protegao e recuperagao dos recursos e ativos ambien-
tais; assegurar a manutengao de niveis de emissdes de GEE condizentes com o impedimento de
uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico, prevenindo, minimizando, mitigando,
compensando e/ou reparando os impactos e danos gerados; construir uma cidade resiliente aos
efeitos inevitdveis das mudancgas do clima nas dimensdes institucional, social/comunitaria, am-
biental e de infraestrutura urbana, estimulando e fortalecendo a organizagéao e integragéo entre
os entes da Federagao, as instituicdes publicas e da sociedade civil, e a populagdo em geral,
priorizando as comunidades mais vulnerdveis aos efeitos das mudangas climaticas, de modo a
desenvolver uma capacidade adaptativa e de redugdo dos riscos urbanos; e estimular a inovagao
tecnoldégica no planejamento e controle do desenvolvimento urbano de baixo carbono, a servigo
da melhoria da qualidade de vida e da seguranca e bem-estar da populagdo (Prefeitura Municipal
de Recife, 2014). Sancionada em abril de 2014, a Politica de Sustentabilidade e de Enfrenta-
mento das Mudangas Climaticas do Recife (Lei n® 18.011/2014) estabelece instrumentos para a
implementagao, em nivel municipal, de a¢gdes sustentdveis e de enfrentamento ao fenémeno do
aquecimento global.

Movida pela necessidade de fazer frente aos desafios climaticos, Montevidéu tem desenvolvido
varios projetos de adaptacgao voltados para a erosao costeira, para a mitigagao de desastres, com
foco no risco de inundagdes em cursos d'dgua urbanos, e para a bacia do Cérrego Pantanoso e ba-
cia do Chacarita, que abordam conjuntamente a complexidade ambiental e social dos territérios.
Estes projetos sdo parte do Plano de Agdo para o Desenvolvimento Territorial de Baixas Emissdes
de Carbono e Resiliente as Mudancgas Climaticas na Regido Metropolitana do Uruguai, cujas medi-
das de adaptagao se distribuem em seis setores de desenvolvimento, somando 26 linhas estraté-
gicas e 80 agbes (PNUD Uruguay, 2012).

As linhas estratégicas previstas para o setor costeiro compreendem: gestdo integrada e resiliente
da zona costeira; urbanizagao sustentavel de dreas costeiras; turismo costeiro resiliente; protegao
e recuperagao da morfologia costeira; prote¢do da biodiversidade e sistemas de agua costeira. O
setor de habitat construido e salide compreende: uso da terra como ferramenta estratégica para
a implementagédo de medidas de adaptacado e mitigagdo em dareas urbanas; gestdo sustentavel
do ciclo hidrologico urbano; sistemas de saneamento sustentavel; estratégias comunitarias em
resposta a eventos extremos; reducdo das emissdes de GEE associadas ao gerenciamento de
residuos e das emissdes em nivel residencial e comercial; controle do aumento da presencga de
vetores; redugao de riscos para a salde humana associada a variabilidade de temperatura; e for-
talecimento das capacidades locais em atengdo a salude humana. Os setores de agrossistemas e
biodiversidade compreendem: estratégias simultaneas de adaptagédo e mitigagdo em sinergia com
os objetivos de sustentabilidade; desenvolvimento de modelos de gestdo de recursos hidricos
no nivel da bacia; acesso a informagdes sobre seguro e clima para produgdo; praticas de manejo
na producao agricola para a preservagao da biodiversidade; segurancga alimentar; e modelos de
governanga para a gestao de recursos naturais e conservagao da biodiversidade. O setor de trans-
portes compreende: estratégias de mobilidade urbana de baixo carbono; aumento da eficdcia em
mobilidade; promogao de transporte ativo; e incorporagao de tecnologias limpas em sistemas de
transporte. O setor de energia compreende: apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Energé-
tico por meio de oportunidades locais; e a promog¢ao de uma matriz energética que priorize o uso
energias de baixo carbono. Por fim, o Plano de Agéo para o Desenvolvimento Territorial de Baixas
Emissbes de Carbono e Resiliente as Mudangas Climaticas na Regidao Metropolitana do Uruguai
também prevé apoio transversal para adaptacao e mitigagao, como uma estratégia para reduzir as
fraquezas organizacionais na resposta as mudangas climaticas (PNUD Uruguay, 2012).

A forca sem precedentes do Furacdo Sandy causando recorde de niveis de dgua que invadiram o
porto e grande parte da cidade de New York, também levou a cidade a necessidade de responder
aos multiplos desafios relacionados ao clima. Para a Prefeitura de New York (NYC, 2019), o fura-
cao Sandy expds muitos desafios pré-existentes nas comunidades, as vulnerabilidades fisicas e
sociais as tempestades costeiras e ao aumento dos mares nos cerca de 840 km de beira-mar, e
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a necessidade de construir sua resiliéncia fisica, econdmica e social contra uma série de riscos
climdticos projetados, de modo a alcangar capacidade de a cidade resistir e emergir mais forte
dos impactos da mudanga climatica em todos os seus bairros.

Em resposta, a Prefeitura de New York propds um programa de resiliéncia de US$ 20 bilhdes para
abordar ndo apenas os riscos de outro furacdo, mas também para ampliar sua abordagem aos
riscos da mudancga climatica e outras ameacas. Através dos esforgos colaborativos do governo,
setores de filantropia, setores privados, organizagdes da sociedade e comunidades em toda a re-
gido, reuniram-se para tragar um rumo para uma New York mais forte e mais resiliente, abragando
sua orla e planejando-se para novos riscos por meio de uma estratégia multifacetada de protegao
costeira, melhoria nas edificagdes, prote¢des para infraestruturas e investimentos para tornar os
bairros mais seguros e adaptados aos riscos. Assim, em abril de 2015, o prefeito Bill de Blasio
langou o plano One New York: The Plan for a Strong and Just City (OneNYC), que identifica medidas
especificas para fortalecer toda a costa da cidade; atualizar o estoque da cidade de mais de um
milhdo de edificios; proteger a vasta infraestrutura da cidade e a ampla gama de servigos criti-
cos; tornar casas e empresas mais seguras; e proteger os bairros mais vulneraveis.

Rotterdam também é exemplo de cidade onde o governo local foi pioneiro em estratégias integra-
das e ambiciosas e solugdes inovadoras para lidar com as mudangas climaticas, sustentabilidade
e resiliéncia (HOLSCHER et al., 2019). Em Rotterdam, a mudanca climatica foi introduzida na agen-
da do governo da cidade em 2007, com a meta do prefeito de reduzir as emissdes de CO2 em 50%
em 2025 em comparagdo com 1990 e o langamento da Iniciativa Climatica de Rotterdam (RCI).
Concomitantemente, os empreendedores da politica de agua formularam a meta de se tornarem a
prova do clima até 2025. Isso envolveu a reformulagdo da percepgdo da 4gua como uma ameaga
ao reconhecimento da adaptacao climatica como oportunidade para melhorar a atratividade social
e econdémica da cidade (RCI, 2009; De Greef, 2005; Van der Brugge & de Graaf, 2010: citado por
HOLSCHER et al., 2019). Até hoje, o foco na mudanca climatica foi sucessivamente expandido em
direcdo a sustentabilidade, a habitabilidade e, mais recentemente, a resiliéncia (Gemeente Rotter-
dam, 2012, 2015, 2016: citado por HOLSCHER et al., 2019). No entanto, a meta oficial de redugéo
de CO2 foi removida por razdes politicas.

Essa abordagem estratégica foi institucionalizada nos Escritérios de Sustentabilidade e Adapta-
¢do Climatica do governo da cidade que coordenam as agdes relacionadas ao clima, resiliéncia
e sustentabilidade e colaboram com outros departamentos municipais, niveis de governo (por
exemplo, governo nacional, 6rgaos governamentais regionais encarregados de gerenciar barreiras
de 4gua, vias navegaveis, qualidade da agua) e atores privados. A cidade ganhou reconhecimento
internacional, particularmente por meio de experimentos de alto perfil que proporcionam cobene-
ficios para a adaptacao climatica, o esverdeamento, a recreagao, a construgao de comunidades e
o desenvolvimento econdémico. Os exemplos incluem o reservatério de agua da Benthemplein, que
combina o gerenciamento da agua da chuva com o desenvolvimento da area, a instalagao multi-
funcional de armazenamento de dgua subterrdnea no estacionamento Museumplein e o Pavilhdo
Flutuante na area dos portos da cidade (HOLSCHER et al., 2019).

Em 2008, a CaAmara Municipal de Rotterdam ratificou o programa Rotterdam Climate Proof. Parte
do programa, a Iniciativa Climéatica de Rotterdam consiste em trés atividades principais: desen-
volvimento do conhecimento, implementacdo de medidas de adaptagdo as mudancas climaticas
e apresentagdo de Rotterdam para o nivel internacional como uma cidade delta inovadora (City of
Rotterdam, 2013). Rotterdam é uma das cidades delta mais seguras do mundo. Medidas eficazes
ja foram postas em pratica. Um sistema robusto de diques, barragens e barreiras contra inunda-
¢des mantém a cidade e o porto seguros. Rotterdam também tem um sistema de agua que funcio-
na bem, consistindo em esgoto, canais, lagos e bombas, o que mantém a cidade seca e saudavel.
A estratégia de adaptagdo as mudangas climaticas de Rotterdam definiu medidas de adaptagéo
como: concentrar-se em manter e otimizar a barreira contra a tempestade de Maeslant, como um
meio eficaz de protegdo contra as consequéncias do aumento do nivel do mar; vincular o desenvol-
vimento especifico da drea urbana ao reforgo de diques em linha com as decisdes estratégicas do
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Programa Delta; e focar na manutencao e otimizagédo do atual sistema hidrico urbano, utilizando a
infraestrutura hidrica existente pelo maior tempo possivel (City of Rotterdam, 2013).

City of Rotterdam (2018) informa que nos ultimos 10 anos a cidade de Rotterdam ganhou aclama-
¢do internacional por seu trabalho em adaptagao climatica, que adotou medidas como: pragas de
4gua, parques de estacionamento subterrdneos com enormes bacias de retengao de chuva, diques
multifuncionais e construgdes flutuantes; gerenciamento de riscos climaticos e de 4gua. Com o
apoio da Campanha 100 Cidades Resilientes expandiu sua visdo sobre o que significa resiliéncia
urbana, abordando-a de maneira holistica e considerando uma gama mais ampla de choques e
tensdes. Para responder ao desafio de resiliéncia ao clima, a cidade elaborou o plano integrado
Resilient Rotterdam 2030, que define sete metas de resiliéncia e determina 68 agoes.

Essa estratégia de resiliéncia busca garantir que Rotterdam esteja pronta para as oportunida-
des e desafios do futuro, por meio dos seguintes esforgos de resiliéncia para a cidade: cidade
cyber portuaria (comprometida com a segurancga cibernética na cidade e no porto, importante
condigdo comercial); infraestrutura pronta para o século 21 (infraestrutura subterranea robusta
e resiliente como base fisica para a resiliéncia); cidade a prova do clima (ampliagdo de medidas
de pequena escala para e com os moradores da cidade, infraestrutura de agua e cibernética);
cidade portudria mundial com energia limpa e confidvel (infraestrutura de energia flexivel para
um mix energético eficiente e sustentdvel no porto e na cidade); sociedade equilibrada (cidadaos
habeis e vitais); cidade em rede (moradores, organizagGes publicas e privadas, empresarios e
instituicdes de conhecimento juntos determinam a resiliéncia da cidade); e ancorando a resilién-
cia na cidade (com as partes interessadas nos bairros, agenda conjunta de conhecimento e com
uma organizagéao facilitadora).

0 quadro a seguir sintetiza os esforgos de governanga climética local movida pela necessidade de

responder aos multiplos desafios climdticos nas cidades de Campinas, Fortaleza, Recife, Monte-
vidéu, New York City e Rotterdam.
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QUADRO 6. Oportunidades de adaptacao:
necessidade de resposta a multiplos desafios

— Primeira cidade brasileira a ser considerada modelo da “Campanha Construindo
Cidades Resilientes”, o municipio vem se preparando para o atendimento em
situacdes de desastres, com o objetivo de minimizar riscos e perdas para a
populagao.

— Com a Campanha Mundial Construindo Cidades Resilientes, a Prefeitura Municipal
de Campinas definiu que uma cidade resiliente deve trabalhar para ampliar a

CAMPINAS capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade expostos a riscos de resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de maneira tempestiva
e eficiente, através, por exemplo, da preservagéo e restauragéo de suas estruturas
basicas e fungdes essenciais. De outro lado, o Programa de Pagamento por Servigcos
Ambientais (2015) tem o objetivo promover o desenvolvimento sustentavel e
fomentar a manutengao e a ampliagé@o da oferta de servigos e
produtos ecossistémicos.

— Inventarios de Emissdes de GEE (2014, 2016, 2018).
— Férum de Mudangas Climéaticas de Fortaleza (FORCLIMA) (2014).
— Plano de Agdes e Metas para Redugdo de GEE (2015).
FORTALEZA — Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono (Lei Municipal n°®
10.586, de junho de 2017).
— Elaboracdo do Estudo de Vulnerabilidade as Mudangas Climéticas e o Plano de
Adaptacgdo as Mudancas Climaticas de Fortaleza (2018).

— Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudancas Climéticas do Recife
RECIFE (Lei n°® 18.011/2014) estabelece instrumentos para a implementag&o, em nivel
municipal, de acdes sustentaveis e de enfrentamento ao fenédmeno do aquecimento
global.

— Plano de Agéao para o Desenvolvimento Territorial de Baixas Emissdes de Carbono
e Resiliente as Mudangas Climaticas na Regido Metropolitana do Uruguai, a partir
i do qual Montevidéu tem desenvolvido vérios projetos de adaptacao voltados para a
MONTEVIDEU erosdo costeira, para a mitigagdo de desastres, com foco no risco de inundagdes em
cursos d'dgua urbanos, como a bacia do Cérrego Pantanoso e bacia do Chacarita,
projetos que abordam conjuntamente a complexidade ambiental e social dos
territorios.

— O Plano One New York: The Plan for a Strong and Just City (One NYC 2050), langado
em abril de 2015, identifica medidas especificas para fortalecer toda a costa da
cidade; atualizar o estoque da cidade de mais de um milh&o de edificios; proteger a
NEW YORK . . ) .
vasta infraestrutura da cidade e a ampla gama de servigos criticos; tornar casas e
empresas mais seguras; e proteger os bairros mais vulnerdveis. O One NYC 2050 é o
instrumento que orienta toda a governanca climatica na cidade de New York.

— Exemplo de cidade pioneira em estratégias integradas de sustentabilidade,
habitabilidade e resiliéncia, com experimentos de alto perfil que proporcionam
cobeneficios para a adaptagao, esverdeamento e desenvolvimento econémico.

Em 2008, a Camara Municipal ratificou o programa Rotterdam Climate Proof, com
medidas de adaptagdo para a construgdo de sistema robusto de diques, barragens

ROTTERDAM . - ~ ; - ) . 2
e barreiras contra inundacdes, bacias de retengao de chuva, diques multifuncionais
e construgdes flutuantes; gerenciamento de riscos climaticos e de agua. Plano
integrado Resilient Rotterdam 2030, estratégia que coordena esforgos de resiliéncia
para a seguranga cibernética, infraestrutura subterranea e de dgua, energia limpa e
ampliacdo de capacidades das partes interessadas..

Fonte: Elaborag&o prépria (2019-2020) com base em: City of Rotterdam (2018, 2013), HOLSCHER et al. (2019), NYC (2019),

PNUD Uruguay (2012), Prefeitura Municipal de Campinas (2019a e 2019b), Prefeitura Municipal de Fortaleza (2019b,
2019c e 2017), Prefeitura Municipal de Recife (2014).
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1.3 Interface, integracao e sinergia
com politicas existentes

Para OSORIO & SANTOS (2016), o desenvolvimento socioeconémico caminha lado a lado a adap-
tacgdo, ja que por si sé contribui para a redugdo da vulnerabilidade socioeconémica, por meio do
aumento de renda, escolaridade, acesso a servigos essenciais, informagéao e assim por diante. As
sinergias entre desenvolvimento e adaptacao permitem afirmar que sociedades mais desenvolvi-
das possuem maior capacidade de reduzir os danos potenciais, aproveitar oportunidades ou ainda
lidar com as consequéncias das mudancgas climaticas. Quando a vulnerabilidade de um sistema é
exacerbada por impactos biofisicos das mudangas climaticas, tona-se necessario incluir medidas
especificas para lidar com riscos climaticos, porém a estreita relacédo existente entre desenvolvi-
mento e capacidade de adaptagao permite concluir que um importante componente da estratégia
de adaptacéo corresponde a integracdo de agendas (GVCES, 2014: citado por OSORIO & SANTOS,
2016). No contexto da adaptagdo, ha um amplo reconhecimento de que impactos e vulnerabilida-
des se manifestam de maneira diferenciada de acordo com as especificidades de cada localidade,
sejam elas de natureza socioecondmica, sejam elas biofisicas. Por esse motivo, tem-se um forte
argumento para que o planejamento em adaptacdo adote uma abordagem territorial, isto &, aquela
que considera o territério em suas multiplas dimensdes como o espago de mediagdo social e de
incidéncia de politicas publicas, constituindo l6cus privilegiado para o planejamento publico (GV-
CES, 2013a: OSORIO & SANTOS, 2016). A abordagem territorial para o planejamento de politicas
publicas em adaptacao auxilia no entendimento dos cenarios climaticos e ambientais, contextos
sociais e institucionais sob os quais devera ocorrer a intervengao necessaria, de maneira a propi-
ciar meios mais acurados para a definicdo de diagndsticos, parcerias necessarias e instrumentos
de implementagéo. Assim, a integracao da adaptagéao a politicas setoriais e a adogao de uma abor-
dagem territorial, em particular, sdo fundamentais para que a identificagdo de impactos e vulnera-
bilidades referentes a mudanca climatica ndo se limite a uma avaliagdo relacionada as mudangas
climaticas stricto senso, isto é, que considere apropriadamente vulnerabilidades socioeconémicas
e ambientais existentes (Rosa & Obermaier, 2013: 0OSORIO & SANTOS, 2016). Governos tradicio-
nalmente tiveram que lidar com situagdes envolvendo prioridades conflitantes, diferentes légicas
setoriais e dificuldades em implementar compromissos de forma efetiva. Todos esses elementos
tornam a busca da integragdo e da coeréncia entre as politicas setoriais um fator estruturante
para o sucesso das estratégias de adaptacdo independentemente do nivel jurisdicional (OSORIO
& SANTOS, 2016).

SATHLER et al. (2019) destacam que as cidades sdo indispensaveis para o sucesso das politicas
globais de mitigacdo e adaptagdo as mudancgas climaticas. Atualmente, mais da metade da popu-
lagdo mundial estd localizada nos centros urbanos; percentual que deverd alcangar 60% em 2030
conforme projegdes recentes. As cidades congregam a maior parte das atividades econémicas do
planeta e consomem entre 60 e 80% da energia mundial, se destacando pela liberagdo de volumes
expressivos de gases de efeito estufa na atmosfera. Ainda, a urbanizagao é frequentemente asso-
ciada a concentragao da pobreza e da vulnerabilidade aos novos riscos ambientais contempora-
neos e, consequentemente, da necessidade de implementagao de estratégias locais de adaptagéao
(OECD, 2010; Banco Mundial, 2011; IPCC, 2014; ONU, 2014: citado por SATHLER et al,, 2019). As
cidades normalmente supervisionam a infraestrutura e os servigos publicos, sdo diretamente res-
ponsdveis perante o eleitorado local e sdo as primeiras a responder durante os eventos de risco.
Como resultado, a concentragdo espacial de pessoas, produ¢cao e comportamentos de consumo
apresenta muitas oportunidades para a acdo climatica (Rosenzweig, Solecki, Hammer & Mehrotra,
2010: citado por CHU et al., 2018).

A mudanga climatica tem consequéncias negativas em longo prazo, e levard muito tempo para
alcangar a futura estabilizagdo climatica (Allen et al., 2009; Meinshausen et al., 2011; IPCC, 2014c:
citado por HIJIOKA et al., 2016). Portanto, é necessario que a implementagédo de politicas de
adaptagédo seja considerada de uma perspectiva de longo prazo, a fim de minimizar danos futuros
e evitar transferir o 6nus da implementacdo de politicas para geragées futuras (Bizikova et al,,
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2015; Ford et al., 2014: citado por HIJIOKA et al., 2016). O Japé&o, olhando para o futuro, promoveu
medidas para a prevengao de desastres, gestdo ambiental, producao de alimentos e assisténcia
médica nacional, em uma ampla gama de politicas e usando uma ampla gama de tecnologias.
Essas medidas existentes também tém o potencial de serem eficazes para ajudar o pais a se
adaptar aos efeitos das mudancgas climaticas. Dai a importancia de identificar politicas existen-
tes, incluindo possibilidades que possam contribuir para a adaptagdo as mudangas climaticas.
No Japaéo, as politicas governamentais foram planejadas e implementadas para abordar os pro-
blemas ambientais e sociais existentes, mas as politicas de adaptagao as mudancgas climaticas
estdo atualmente apenas se aproximando do estagio de revisdo. Como ndo foram estabelecidos
métodos de revisao, ndo sera facil introduzir politicas de adaptagao. Portanto, medidas individuais
ja incluidas nas politicas existentes podem contribuir para a adaptagao as mudangas climaticas
(HIJIOKA et al., 2016).

Para HIJIOKA et al. (2016), politicas existentes diretamente relacionadas a indicadores individuais
de adaptacdo podem lidar com efeitos indiretos (por exemplo, reunindo observagées de fatores
como temperatura, precipitagdo, nivel de dgua e poluentes atmosféricos que podem servir como
base para a implementagdo de medidas contra impactos negativos ou como compensacgao pelos
impactos que ocorreram, fornecendo suporte para mitigar potencialmente ou reduzir as emissodes
de escoamento superficial e poluentes atmosféricos que podem causar danos causados por en-
chentes, desastres e riscos a saude e ajudar a reduzir o nivel de danos causados por impactos,
como por meio de exercicios de emergéncia e protecdo de sistemas de resgate). Muitas politicas
em quase todos os campos e seus indicadores podem contribuir de alguma forma para a adapta-
¢ao as mudangas climaticas. Politicas existentes no Governo Central do Japao tém o potencial de
funcionar como medidas de adaptagdo as mudangas climaticas. Politicas similares também estao
em vigor em outros municipios do Japdo. Portanto, esses atores sao capazes de expandir muitas
de suas politicas existentes para incluir a adaptagéo, levando em consideragéo a incerteza sobre
as futuras mudancas climaticas (HIJIOKA et al., 2016).

No Brasil, por exemplo, a melhoria da capacidade institucional dos municipios é um instrumento
previsto na Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC), que propde medidas de preven-
¢ao, respostas e adaptacdo aos efeitos das transformagdes naturais e sociais provocadas pela
mudanca do clima (COSTA et al., 2016). Segundo SATHLER et al. (2019), a autonomia municipal
no Brasil, em tese, pode permitir a elaboragéo de politicas ambientais mais alinhadas as especi-
ficidades locais e aos interesses da populagdo. Mas, na pratica, a consequente fragmentacao da
governanga geralmente expde deficiéncias que impedem a formulagdo de iniciativas conjuntas
para a resolugdo dos problemas ambientais nas RegiGes Metropolitanas (RMs), Regides Integra-
das de Desenvolvimento Estadual (RIDEs) e em municipios. Sedes metropolitanas estdo no topo
da hierarquia urbana regional e detém maior capacidade de mobilizagdo de recursos financeiros e
capital humano em relagéo aos vizinhos metropolitanos e municipios de menor porte econémico e
populacional. Com isso, mesmo diante dos enormes desafios da gestdo ambiental urbana no pais,
as sedes de RMs e RIDEs apresentam, relativamente, melhores condigdes para o protagonismo
de iniciativas inovadoras envolvendo o compartilhamento de conhecimento e a disseminagao de
politicas ambientais locais voltadas as mudancas climaticas (Pires, 1999; Krell, 2005; Avila e Ma-
Iheiros, 2012; Lima e Mendonga, 2001; Gouvéa, 2009; IBGE, 2008; Viana e Lima, 2010; IPEA, 2015;
Sathler, 2014: citado por SATHLER et al., 2019).

NORMAN & GURRAN (2017) informam que o Relatério Parlamentar Australiano de 2009 — Ge-
renciando nossa Zona Costeira em um Clima em Mudanga: o Momento de Agir Agora levantou
questOes criticas em relagdo ao gerenciamento do crescimento urbano costeiro no contexto da
mudanca climdtica (Australian Parliament, 2009; Thom, 2010: citado por NORMAN & GURRAN,
2017). Em particular, concluiu que uma abordagem mais adaptativa e sistémica do planejamento
costeiro sera necessaria para planejar o aumento do risco e da incerteza costeira, juntamente com
o envolvimento significativo e continuo da comunidade. A criagdo do Conselho Nacional Costei-
ro e de Mudangas do Clima em 2010 sinalizou o reconhecimento nacional das questdes criticas
envolvidas no planejamento costeiro sustentavel (DCCEE, 2010: citado por NORMAN & GURRAN,

54 iNDICE



GOVERNANGA CLIMATICA LOCAL PARA O AVANGO DA ADAPTAGAO

2017) e publicou recomendagbes em cinco areas-chave de agdo para a adaptagdo as mudangas
climaticas: protegdo contra o risco climatico para orientar o planejamento e o investimento; me-
Ihorar a tomada de decisdes através da ciéncia e informagao; politica costeira e reforma regulaté-
ria; adaptacgao local aos “pontos criticos”; e integrar a mudanga climatica em agendas nacionais. O
conselho também encomendou um importante relatério sobre as implicagdes legais decorrentes
das mudangas climaticas costeiras. Os principais modelos de pratica em relagdo a uma série de
parcerias regionais fornecem insights sobre sua formagéao e implicagdes para a futura governanga
costeira. Apesar da lacuna continua entre os impactos projetados da mudancga climatica nas cos-
tas australianas e a agao nos niveis estadual e local, as organizagdes regionais estao se tornando
um mecanismo de governanga importante e eficaz para a gestdo costeira de regides que sofrem
mudancas globais e climéaticas (Gibbs & Hill, 2011: citado por NORMAN & GURRAN, 2017).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Campinas (2015), a Lei n°® 15.046, de 23 de julho de
2015, regulamentada pelo Decreto n® 19.441, de 14/03/2017, instituiu o Programa de Pagamento
por Servicos Ambientais, e autoriza o Poder Executivo Municipal a prestar apoio aos proprietarios
rurais e urbanos na produgao de servigos ambientais. O Programa tem por objetivo promover o
desenvolvimento sustentdvel e fomentar a manutengéo e a ampliagao da oferta dos seguintes ser-
vigcos e produtos ecossistémicos: sequestro, conservagao, manutengado e aumento do estoque de
carbono, bem como a diminuigdo da emissdo de carbono; conservagédo da beleza cénica natural;
conservagdo da sociobiodiversidade; conservagédo das aguas e dos servigos hidricos; regulagéo
do clima; valorizagao cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; conservagao e recu-
peragdo do solo. A Prefeitura Municipal de Campinas (2017a) informa também que o Decreto n°
19.441,de 14 de margo de 2017, que regulamenta o Subprograma de Pagamento pela Conservagéao
das Aguas e dos Recursos Hidricos (PSA Agua), prevé medidas como: desenho e planejamento em
etapas para transformacgao e/ou adequagao ambiental da propriedade, visando a manutengéo e a
ampliagdo da conservagdo das aguas e dos servigos hidricos; agdes que visem a conservagao dos
recursos hidricos, como recuperagdo de areas ciliares, instalagdo de equipamentos de monitora-
mento hidroldgico, fossas sépticas, apoio técnico e conservagao do solo; e incentivos previstos no
PSA Agua ao provedor dos servigos ambientais.

Em Fortaleza, a Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono, de julho de 2017, prevé
em suas diretrizes o desenvolvimento de uma estratégia transversal para redugédo das emissdes
antropicas de GEE, integrando as politicas setoriais de planejamento e desenvolvimento social,
econdmico, urbano e ambiental. Prevé também a realizagdo de investimentos, apoio e incentivos
a organizagao, estruturagdo e fortalecimento dos 6rgaos publicos e das entidades da sociedade
civil e a articulagéo e integracao sistematica entre eles, além da cooperagdo com todas as esfe-
ras de governo, organizagdes internacionais e/ou multilaterais, instituicdes ndo governamentais,
empresas, instituicdes de ensino, pesquisa e demais atores relevantes para financiamento, capa-
citacao, desenvolvimento, transferéncia e difusdo de tecnologias, estudos e experiéncias, com
vistas a implementacao da politica, em especial, das a¢gdes de mitigagao e adaptacgao, incluindo
pesquisa cientifica, observagdo, monitoramento e controle sistematicos (Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2017). Destaca-se, ainda, o Programa Fortaleza Cidade Sustentavel que, com o apoio do
Banco Mundial, prevé a implementacéo de projetos do componente “Aguas da Cidade”, da Politica
Ambiental do Municipio, e viabilizara a ligagao gratuita a rede publica de abastecimento de agua
e coleta de esgoto em 16 mil domicilios de baixa renda. Essa medida vai resultar na regularizagéo
dos imdveis na Bacia da Vertente Maritima. Ao lado dessas agdes, que sdo técnicas e de incidén-
cia, sobretudo para a populagdo de baixa renda, haverd a intensificagdo da fiscalizagdo em alto
padrdo para regularizar a coleta de esgoto. Esta iniciativa é a continuagdo de uma parceria que
ja ocorre entre a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente e a Companhia de Agua e
Esgoto do Ceard (CAGECE). Por meio de um Termo de Convénio, os dois érgaos, monitoram edifi-
cagdes que ndo estejam interligadas a rede e notificam para que elas se regularizem (Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2019b).

Em Recife, a Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudangas Climdaticas do Recife
(Lein® 18.011/2014) estabelece instrumentos para a implementagéo de agdes de enfrentamento
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das mudangas do clima. Entre suas diretrizes estdo o aumento da permeabilidade do solo e o
combate a formagdo de ilhas de calor, decorrentes da urbanizagéo, através de medidas como
a arborizagdo. A Prefeitura Municipal de Recife (2019a e b) informa que a Lei também estimula
construgdes sustentaveis pelo Programa de Premiagéo e de Certificagdo em Sustentabilidade Am-
biental e obriga empreendimentos de grande impacto ambiental a inventariar os gases de efeito
estufa emitidos. Outra determinagdo da Politica é a de que, a cada dois anos seja apresentado
o inventdrio de emissdes da Prefeitura do Recife, elaborado pela Unidade de Gestao de Politicas
Sustentdveis da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade. A partir do primeiro inventario,
finalizado em abril de 2014, foi feito o Plano de Baixo Carbono, que tem por objetivo reduzir as
emissOes das principais fontes de gases de efeito estufa. No inicio de 2015, foi langado o 1° Inven-
tario de Emissdo de Gases de Efeito Estufa da Cidade do Recife. Em novembro de 2015, a prefeitu-
ra instituiu o Decreto n°® 29.220, que estabelece as metas de mitigagdo das emissdes de gases de
efeito estufa para os anos de 2017 e 2020. Em dezembro de 2016, langou o Plano de Redugéo de
Emissdes de Gases do Efeito Estufa — Recife Sustentavel e de Baixo Carbono. BARBI & FERREIRA
(2017) confirmam que a politica de Recife estabeleceu metas de reducdo de emissdes de GEE de
14,9% em 2017 e 20,8% em 2020, com base nas emissdes de 2012. Informam também que, em
relagdo a adaptagdo, a politica de Recife estabelece o planejamento de uma politica de adaptacgao,
mas que um plano de adaptacao do Recife ainda estd para ser definido.

No entanto, outros objetivos previstos pela Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das
Mudangas Climaticas do Recife consideram a adogdo de medidas que dialogam com politicas ja
existentes no municipio, o que oportuniza o avango da adaptagdo na cidade. Por exemplo, forta-
lecimento das remogdes de GEE por sumidouros; uso de energias limpas e fontes renovaveis e a
melhoria da ecoeficiéncia energética, com énfase no transporte coletivo, na iluminagao publica,
na construgdo sustentavel e na destinagéo e tratamento dos residuos sélidos; estimulo ao uso ra-
cional da 4gua e ao combate do seu desperdicio, bem como o desenvolvimento de alternativas de
captacao de dgua e sua reutilizagdo para usos que ndo requeiram padrdes de potabilidade; adogéo
de instrumentos e medidas que evitem ou reduzam o escoamento das aguas pluviais provenientes
dos lotes na rede de drenagem, mediante a ampliagdo da permeabilidade e aumento da infiltragédo
do solo, bem como a contencao, retardo, captagado ou reaproveitamento das dguas pluviais neles
geradas, com o fim de minimizar os riscos de inundagéo; promogao de mecanismos para o trata-
mento e controle dos efluentes domésticos e industriais; promogao da conservagédo das unidades
protegidas e da arborizagao das vias publicas, com a ampliagao da area permedvel e de cobertura
vegetal; conservagao e controle do uso e ocupagdo do solo urbano e de sua infraestrutura de
forma equilibrada e sustentavel; adogdo de medidas de prevencgdo e fortalecimento da resilién-
cia e da capacidade adaptativa local concernentes ao aumento do nivel do mar, a alagamentos
e deslizamentos de encostas, e outros fendmenos e ocorréncias provenientes dos processos de
mudangas naturais, mas, sobretudo, decorrentes da interferéncia antropica; desenvolvimento de
programas e ac¢des voltados a prevengado de danos, assim como a assisténcia, remogéo e/ou re-
locagdo da populagéo de areas vulnerdveis ou atingidas por eventos decorrentes das mudangas
climaticas para moradias seguras, através de solugdes habitacionais definitivas, promovendo a re-
qualificagdo ambiental dessas dreas e o controle sobre seu uso e ocupacgao; despolui¢do dos rios
e canais e sua protec¢ao e conservagao, bem como seu aproveitamento sustentavel, notadamente,
no tocante a navegabilidade fluvial; internalizagdo, no @mbito da Administragdo Publica Municipal,
dos principios de sustentabilidade, para o uso racional dos recursos naturais e bens publicos, a
gestdo adequada dos residuos gerados e a melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho;
educagéo para a sustentabilidade e conscientizagdo ambiental da populacgdo (Prefeitura Municipal
de Recife, 2014).

Em Montevidéu, os projetos que abordam a resiliéncia do ponto de vista ambiental se integram as
politicas locais de outros setores, tais como: planos de saneamento e drenagem urbana; o Sistema
de Gestao Ambiental das Praias; e algumas experiéncias de gestdo agropecuaria e de controle do
desempenho industrial. Em 2012, foi inaugurada uma unidade de captura e queima de biogas na
area de disposigdo final dos residuos do municipio e, em 2015, as dreas Umidas de Santa Lucia fo-
ram incorporadas ao Sistema Nacional de Areas Protegidas e 8 RAMSAR. Em termos de transporte
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urbano, em Montevidéu foi inaugurado em 2016 o Centro de Gestdo de Mobilidade, um sistema
inteligente de administragdo, gestdo e controle de trafego e transporte que atua em tempo real.
Além disso, Montevidéu esta desenvolvendo planos para promover tecnologias limpas e iniciati-
vas conjuntas entre as divisdes de Salde e Mobilidade para promover o transporte ativo e sauda-
vel e aimplementacgdo do sistema de bicicletas publicas. Na prevencgao, a cidade esta trabalhando
em varias frentes, como: prevengao de doengas como a Dengue, Chikungunya e Zika; e agdes para
evitar ciberataques. Quanto a resiliéncia do sistema urbano, elaborou o Plano de Revitalizagao da
Cidade Velha, com uma forte componente de participagao cidad3, e o plano de renovacao de lumi-
narias com tecnologia LED, além da incorporagao gradual de sistemas de energia solar em varias
instalagdes (Intendencia de Montevideo, 2017).

A Intendencia de Montevideo (2019) informa que um dos espacos para concertagdo e sinergia
entre as varias politicas tem sido o Grupo Interdisciplinar de Trabalho sobre Mudancgas Climaticas
da Intendéncia de Montevidéu (GTCC-IM), no qual participam, até o momento, as seguintes areas:
Departamento de Desenvolvimento Ambiental (Divisdo de Saneamento, Divisdo de Limpeza, Servi-
¢o de Avaliacdo da Qualidade e Controle Ambiental, Equipe Técnica de Educagdo Ambiental); De-
partamento de Planejamento (Unidade de Resiliéncia Executiva, Unidade de Planejamento Estraté-
gico, Divisdo de Planejamento Territorial); Departamento de Transporte (Unidade de Planejamento
da Mobilidade); Departamento de Desenvolvimento Social (Divisdo de Salde); Departamento de
Desenvolvimento Econdémico (Unidade de Montevidéu Rural); Departamento de Desenvolvimento
Sustentavel e Inteligente (Unidade de Gestdo da Qualidade e Sustentabilidade); Secretaria Geral
(Centro Coordenador de Emergéncias Departamentais); e representantes de Municipios.

No caso de New York, importantes ferramentas estdo sendo incorporadas nos marcos legais e
regulatérios da cidade, incluindo a resolu¢do de zoneamento, os cédigos de construgao e outros.
Ao empreender reformas regulatdrias estratégicas, desenvolver novas politicas, reavaliar e moder-
nizar as estruturas de governanca, a cidade de New York tem aprimorado essas ferramentas, in-
tegrando recursos de resiliéncia climatica, projetos de capital e simplificando projetos de resilién-
cia em andamento, aperfeigcoando o planejamento e o gerenciamento de seu plano de resiliéncia
de multiplas camadas em cooperagdo com parceiros estaduais e federais (NYC.Gov, 2019). Para
HOLSCHER et al. (2019), a capacidade de orquestrar em Nova York fica evidente nos objetivos
climaticos, de sustentabilidade e de resiliéncia integrados e de longo prazo e nas condigdes e
processos formais e informais que foram estabelecidos para simplificar e coordenar as atividades
de multiplos atores e redes, e contribuir para que sejam atingidas metas entre setores e escalas.

As agendas estratégicas sobre mudancga climatica, sustentabilidade e resiliéncia abrangem toda a
cidade de New York (NYC, 2007, 20154, b: citado por HOLSCHER et al., 2019) e fornecem orienta-
¢bes para a integragéo de prioridades e solugdes climaticas em politicas setoriais. Muitas vezes
as discussbes sobre como integrar diferentes prioridades também revelam trade-offs em New
York: a cidade, por exemplo, se vé tendo que decidir entre restringir o ar-condicionado para reduzir
as emissdes ou nao restringir, tendo em vista a vulnerabilidade as ondas de calor das populagdes
de baixa renda que ndo tém acesso a espacgos verdes. Mas, em geral, os processos de definigdo
cocriativa de agenda criam oportunidades para colaboracéao intersetorial e de escala cruzada no
desenvolvimento e implementagao de projetos. Estes processos de desenvolvimento de estraté-
gias resultaram no estabelecimento de grupos de trabalho publicos e interdepartamentais, for-
mais e permanentes, sobre temas especificos, como ambiente construido e adaptagéo climatica,
para alinhar prioridades, desenvolver agendas e implementar solugdes. A colaboragao no ambito
do grupo Urban Heat Island, por exemplo, resultou na necessidade de plantar arvores de rua como
parte do desenvolvimento de edificios. Além desses processos, novas estruturas de governanga
foram criadas dentro da prefeitura para coordenar a implementagdo das agendas estratégicas e
garantir que as prioridades climaticas sejam consideradas. Os escritérios Mayor’s Office of Sus-
tainability (MOS) e Mayor's Office of Recovery and Resiliency (MOR) da cidade sdo nés centrais
para supervisionar, iniciar e esbocar as estratégias e sua implementacéo. Eles canalizam informa-
¢oes e conhecimento, estabelecem conexdes com os processos em andamento, motivam a acgéo,
buscam financiamento e fazem lobby por apoio. Eles também participam de parcerias e redes de
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escala cruzada para alinhar metas e mediar conhecimentos e recursos em niveis locais, regionais
e nacionais. Além desses escritérios, outros diferentes departamentos da cidade também assu-
mem a lideranca na coordenacao de ag¢des intersetoriais e de escala cruzada sobre topicos espe-
cificos, como a coordenagédo de operagdes de planejamento e resposta a desastres e emergéncias
de New York. Organizagdes privadas e parcerias de conhecimento também apoiam os processos
de alinhamento e mediagdo em New York, facilitando espagos abertos para compartilhamento de
conhecimento, reflexdo e coleta de ideias. Um bom exemplo é o Programa Estudrio do Porto, um
programa federal que retne agéncias federais, estaduais e locais e grupos de cidadaos para defi-
nir metas e prioridades comuns para a agao em torno do gerenciamento do porto e do estuario de
New York-New Jersey. Muitas parcerias envolvem institutos de conhecimento, que atuam como
moderadores, facilitando o compartilhamento de conhecimentos, a construgdo de confianga e o
envolvimento das comunidades (HOLSCHER et al., 2019).

Rotterdam adota uma abordagem de governancga adaptativa, com construgdes e projetos adapta-
veis, como parte de uma abordagem multinivel, fundamentais para a area externa do dique. Con-
centra-se em fazer uso das areas externas e edificios para armazenamento de dgua e drenagem
“inteligente” no coragao da cidade e vincular isso ao desenvolvimento urbano especifico da area,
o que cria mais flexibilidade nas solugdes potenciais e oferece oportunidades para melhorar a
qualidade do ambiente. Incentiva a incorporagédo de medidas a prova de calor desde a concepgéo,
renovaca@o e manutencéo de edificios, dreas exteriores e infraestruturas rodovidrias e de servigos
publicos. Busca ativamente trabalhar em conjunto e vincular-se a outros projetos, fornecendo in-
formacgdes e perspectivas de agdo para cidaddos e empresas com relagdo a protegdo contra a
agua do rio, excesso de chuvas, secas e periodos de altas temperaturas, trabalhando para a res-
ponsabilidade conjunta dos proprietarios publicos e privados pela coleta do excesso de chuvas.
Também estimula ativamente a inovagado ao implementar medidas de adaptacdo baseadas na
produgdo de servigos ecossistémicos urbanos, com a incorporagdo de mais plantas e arvores na
cidade como uma medida “sem arrependimento” para melhorar o clima da cidade (City of Rotter-
dam, 2013).

A abordagem de implementagdo da estratégia de adaptagao as mudangas climaticas de Rotter-
dam é concebida em consulta com todas as partes que trabalham na e para a cidade. Os parceiros
na adaptagdo a mudanca climatica incluem servigos municipais, outros departamentos governa-
mentais, como os conselhos de dgua e o Rijkswaterstaat (organizagdo executora do Ministério
de Infraestrutura e Gestdo da Agua), os cidaddos de Rotterdam e organizagdes privadas, como
empresas de habitagdo, desenvolvedores de projetos, concessionarias e o Porto de Rotterdam.
A abordagem de implementagdo nao lista as medidas a serem implementadas em cada area,
mas indica as prioridades, propde conexdes que podem ser feitas com os planos e projetos dos
parceiros urbanos que ja trabalham em Rotterdam, e discute quais as atividades e o cronograma
que precisam ser realizados. Estas atividades incluem a implementagdo concreta das medidas
de adaptagdo, bem como projetos-piloto, estudos aprofundados e integragdo (mainstreaming) da
adaptacao em planos e procedimentos. A integracdo da adaptagdo as mudancas climaticas as
atividades econOGmicas e participativas é explicitamente discutida (City of Rotterdam, 2013).

De acordo com HOLSCHER et al. (2019), a capacidade de orquestrar em Rotterdam ¢é evidente
nos objetivos climaticos, de sustentabilidade e de resiliéncia integrados e de longo prazo e nas
condigdes e processos formais e informais que foram estabelecidos para simplificar e coordenar
as atividades de multiplos atores e redes, contribuindo para essas metas entre setores e escalas.
As agendas estratégicas abrangendo toda a cidade sobre mudancga climatica, sustentabilidade
e resiliéncia (Gemeente Rotterdam, 2015 e 2016: citado por HOLSCHER et al., 2019) fornecem
orientagdes abrangentes para a integragéo de prioridades climaticas em politicas setoriais e para
solugdes climaticas benéficas. Como em New York City, as discussdes sobre como integrar dife-
rentes prioridades também revelam trade-offs em Rotterdam. Os processos de definigdo cocriativa
de agenda criam oportunidades para colaboragao intersetorial e de escala cruzada no desenvol-
vimento e implementagdo de projetos. Novas estruturas de governanga foram criadas dentro da
prefeitura para coordenar a implementacao das agendas estratégicas e garantir que as prioridades
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climaticas sejam consideradas. Os escritorios de sustentabilidade e resiliéncia da cidade sdo nés
centrais para supervisionar, iniciar e esbocgar as estratégias e sua implementacao. Eles canalizam
informacgdes e conhecimento, estabelecem conexdes com os processos em andamento, motivam
a agao, buscam financiamento e fazem lobby por apoio. Eles também participam de parcerias e
redes de escala cruzada para alinhar metas e mediar conhecimentos e recursos em niveis locais,
regionais e nacionais. Em Rotterdam o Programa 100 Cidades resilientes financia a posigéo for-
mal de um Chief Resilience Officer que é encarregado de estabelecer uma visdo abrangente de
resiliéncia para minimizar o impacto de eventos imprevistos, trabalhar entre departamentos e com
as comunidades locais. Em Rotterdam, cada membro do Escritdrio de Clima é colocado em dife-
rentes departamentos da cidade para garantir que a agenda climatica seja incluida nas iniciativas
de cada departamento. Organizagdes privadas e parcerias de conhecimento apoiam os processos
de alinhamento e mediagao em Rotterdam, facilitando espagos abertos para compartilhamento de
conhecimento, reflexao e coleta de ideias. Muitas parcerias envolvem institutos de conhecimento,
que atuam como moderadores, facilitando o compartilhamento de conhecimento, a construgéo de
confianga e o envolvimento das comunidades (HOLSCHER et al., 2019).

O quadro a seguir sintetiza os esforgos locais de governancga climatica baseados na interface,

integracao e sinergia com politicas ja existentes nas cidades de Campinas, Fortaleza, Recife, Mon-
tevidéu, New York City e Rotterdam.
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QUADRO 7. Oportunidades de adaptacao:
interface, integracao e sinergia com politicas existentes

— O Plano de Resiliéncia de Campinas cria programas para o combate a situagao
de miséria, promogao de saude publica e impedimento de ocupagdo humana em
areas de risco. O Programa de Pagamento por Servigos Ambientais presta apoio
aos proprietarios rurais e urbanos, nas seguintes interfaces: sequestro de carbono;
CAMPINAS regulagdo do clima; recuperagéo do solo; conservagao das dguas e dos servigos
hidricos; sociobiodiversidade valorizagéao cultural e do conhecimento tradicional. O
Subprograma de Pagamento pela Conservacdo das Aguas e dos Recursos Hidricos
(PSA Agua) prevé medidas como: conservagdo das dguas e dos servigos hidricos;
recuperacao de areas ciliares; monitoramento hidrolégico; conservagéo do solo; e
incentivos econémicos.

— A Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono de Fortaleza, de 2017, prevé
FORTALEZA em suas diretrizes o desenvolvimento de uma estratégia transversal para redugéo
das emissdes antropicas de Gases de Efeito Estufa (GEE), integrando as politicas

setoriais de planejamento e desenvolvimento social, econémico, urbano e ambiental.

— A Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudancgas Climaticas do
Recife, de 2014, prevé a adogdo de medidas que dialogam com vérias politicas
existentes no municipio: ecoeficiéncia no transporte coletivo, iluminagéo publica,
construcao civil, destinagao e tratamento dos residuos; uso racional da agua,
alternativas de captagéo e reuso; escoamento pluvial; conservagao das unidades

RECIFE protegidas, arborizagdo das vias publicas, ampliagdo da drea permeavel e da
cobertura vegetal; conservagao e controle do uso e ocupagao do solo urbano;
prevengdo ao aumento do nivel do mar, alagamentos e deslizamentos de encostas;
assisténcia, remogao e/ou relocagéo da populagédo de areas vulneraveis, solugdes
habitacionais; despoluigdo e conservacéo dos rios e canais e navegabilidade fluvial;
etc

— Em Montevidéu, os projetos de resiliéncia se integram as politicas ambientais e de
outros setores locais, como: planos de saneamento e drenagem urbana; o Sistema
de Gestao Ambiental das Praias; gestdo agropecuaria e controle do desempenho

MONTEVIDEU industrial, captura e queima de biogds; mobilidade; salde e prevengao de doengas;
acdes para evitar ciberataques; tecnologia LED, sistemas de energia solar; etc. O
Grupo Interdisciplinar de Trabalho sobre Mudangas Climaticas da Intendéncia de
Montevidéu (GTCC-IM) tem sido um espago de integragdo politica reunindo todos os
departamentos da gestdo publica da cidade.

— New York tem incorporado ferramentas que auxiliam a integragéo de recursos de
resiliéncia climéatica, nos marcos legal e regulatério da cidade (incluindo a resolugéo
de zoneamento, os codigos de construgdo e outros). Para tanto, empreende reformas

NEW YORK regulatérias estratégicas, desenyolve novas politicas, reavalia e moderniza as
estruturas de governanca, e aprimora essas ferramentas.

— As agendas estratégicas sobre mudanga climdtica, sustentabilidade e resiliéncia
abrangem toda a cidade de New York e fornecem orientagdes para a integragéo de
prioridades e solugdes climaticas em todas as politicas setoriais.

— A estratégia de adaptagdo de Rotterdam é concebida e implementada com todas as
interessadas: servigos municipais, departamentos governamentais, conselhos de
agua, cidadaos e organizagdes privadas, empresas de habitagédo, desenvolvedores de
projetos, concessionarias e o Porto de Rotterdam. A estratégia nao lista as medidas

ROTTERDAM a serem implementadas em cada &rea, mas indica prioridades e fornece orientagdes
abrangentes para a integracao de prioridades climaticas em politicas setoriais,
para solugdes climaticas, para conexdes com planos e projetos dos parceiros
urbanos, para a implementacao de projetos-piloto, medidas de adaptacao, e estudos
de integracé@o (mainstreaming) da adaptagdo em planos e procedimentos e nas
atividades econdmicas.

Fonte: Elaborag&o prépria (2019-2020) com base em: BARBI & FERREIRA (2017), City of Rotterdam (2013), HOLSCHER et

al. (2019), Intendencia de Montevideo (2019 e 2017), NYC.Gov (2019), Prefeitura Municipal de Campinas (2017a e 2015),
Prefeitura Municipal de Fortaleza (2019b e 2017), Prefeitura Municipal de Recife (2019a e 2014).
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1.4 Influéncia de diferentes atores e
processos participativos

O crescente discurso politico apoiando o envolvimento de diferentes atores, além dos atores esta-
tais, na adaptagao as mudangas climaticas, tem oportunizado a¢des de adaptagdo no nivel local.
O Governo do Bangladesh (GOB), por exemplo, com o apoio das principais agéncias doadoras,
delineou uma estratégia abrangente para combater as mudangas climaticas. O esforgo foi liderado
por uma célula de mudanca climatica criada no Ministério do Meio Ambiente e Florestas (AHMED,
2016). Por outro lado, nos ultimos anos, as abordagens sobre o tema “cidades e mudancas cli-
maticas” evoluiram significativamente na academia, no planejamento urbano e na gestao publica.
Dentre os principais aspectos inovadores, destacam-se a disseminagéo de abordagens bottom-up
e de métodos de participagcado popular e empoderamento comunitdrio ao redor do globo; o surgi-
mento de novos arranjos institucionais voltados a governanga ambiental, a exemplo dos comités
locais sobre mudangas climaticas e o fortalecimento das redes de conhecimento e colaboragéo
intermunicipais e C40 Cities (Banco Mundial, 2011, 2012, 2013; UN-Habitat, 2011; IIED, 2009; ARC3,
2011; IPCC, 2013: citado por SATHLER et al., 2019).

Organizagdes baseadas na comunidade, bem como organizagdes ndo governamentais nacionais
e internacionais, estdo fazendo esforgos coletiva e individualmente para promover a adaptagéo
baseada na comunidade. Respondendo ao conceito de que a adaptagao é local e baseada no
local, abordam a natureza local e contextualmente especificada da vulnerabilidade as mudancas
climaticas, que ocorre em niveis locais onde as pessoas sofrem os impactos e desenvolvem ca-
pacidade de adaptagcdo. Uma abordagem baseada na comunidade considera que as estratégias
de adaptacao devem ser geradas através de processos participativos, envolvendo partes interes-
sadas locais e profissionais de desenvolvimento e redugdo do risco de desastres (AHMED, 2016).
Existe uma clara necessidade de atender as prioridades de adaptagao dos paises em desenvolvi-
mento, como Bangladesh, com expertise em tecnologia e prestagao de servigos. O setor privado
possui competéncias especificas que podem dar uma contribuicao Unica a adaptagao, por meio
de tecnologia inovadora, projeto de infraestrutura resiliente, desenvolvimento e implementagéo de
sistemas de informagao aprimorados e gerenciamento de grandes projetos. A responsabilidade
social das empresas continua a ser o impulso para complementar os esforgos do governo nacio-
nal a este respeito (AHMED, 2016).

A inclusdo das partes interessadas (stakeholders) é considerada importante para explorar as res-
postas de adaptagdo, porque, em ultima instancia, a adesao e o apoio das comunidades afetadas
serdo necessarios. A participagao dos cidadaos durante a concepgéao e formulagdo de uma po-
litica publica fornece valor e legitimidade. Alguns elementos-chave sdo as experiéncias que as
comunidades tém em relagao a sua cultura, compreensdo das ameacas, capacidade local e com-
preensdo da mudanca climatica a partir de baixo (bottom-up) (Tompkins et al., 2008; Clad, 2009;
Sajid Raihan et al., 2010: citado por NAGY et al., 2014). Evidéncias de pesquisas recentes sugerem
que as avaliagdes do papel do conhecimento local para adaptagéo precisam dar mais atengéao as
relagdes locais de poder e a interagdo com as estratégias governamentais, e, a0 mesmo tempo,
abordar restrigdes estruturais ao uso do conhecimento local em diferentes escalas (Nagy et al.,
2013; Giddens, 1994; Eisenack et al., 2007; Naess, 2012: citado por NAGY et al., 2014). NAGY et al.
(2014) sugerem que a inclusdo da percepgéo das partes interessadas no processo de tomada de
decisdo permite: pesquisar o conhecimento local e compara-lo com visbes cientificas; aumentar a
conscientizagao e compreenséao do publico sobre as ameagas climaticas na unidade de exposicao;
aumentar o apoio publico as instituicdes responsaveis; facilitar a resolugao de conflitos; promo-
ver o desenvolvimento de agdes especificas na unidade de exposigdo; aumentar a capacidade de
enfrentamento local; e implementar agdes positivas para o estado desejado de maior resiliéncia.

Em Campinas, o Decreto n° 18.045, de 24 de julho de 2013, criou o Comité da Cidade Resiliente

(CCR), que é composto por um representante titular e um suplente de diversos 6rgdos e entidades
municipais, e definiu o CCR como instancia colegiada de deliberagdo e coordenagado da Campa-
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nha Cidades Resilientes da Organizagdo das NagGes Unidas (ONU), cuja coordenacgéo é feita pela
Secretaria Municipal de Chefia de Gabinete do Prefeito (Prefeitura Municipal de Campinas, 2013).
Ja o Programa de Pagamentos por Servigos Ambientais do Municipio de Campinas conta com a
participagdo do Gabinete do Prefeito e dos titulares de diversas secretarias da Prefeitura (Prefei-
tura Municipal de Campinas, 2019a). Assim, é por meio de regulamentos que as principais partes
interessadas sao envolvidas em processos participativos. De acordo com a Prefeitura Municipal
de Campinas (2017b), em fungdo da necessidade do envolvimento de todas as partes interessa-
das para a melhoria efetiva e constante da resiliéncia da cidade, o Plano de Resiliéncia de Campi-
nas abrange quatro grandes grupos: governos e administragao publica, ONGs e sociedade, setor
privado, e instituicdes de ensino e pesquisa.

Em Fortaleza, sob a responsabilidade da Célula de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (CE-
CLIMA) da Coordenadoria de Politicas Ambientais (CPA) da Secretaria de Urbanismo e Meio Am-
biente (SEUMA), o Férum Municipal de Mudangas Climaticas de Fortaleza (FORCLIMA), instituido
por meio do Decreto n° 13.639, de 29 de julho de 2015, é uma instancia de carater consultivo que
tem o objetivo de conscientizar e mobilizar a sociedade e o governo do municipio para o apri-
moramento de estratégias e discussdes sobre problemas decorrentes das mudancgas do clima e
promocao do desenvolvimento sustentavel, inclusivo e de baixo carbono (Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2015). O FORCLIMA é, também, um processo de planejamento participativo com o obje-
tivo geral de mobilizar o governo municipal, as instituigcdes publicas e privadas e a sociedade civil
para a elaboragao conjunta de estratégias em resposta aos problemas decorrentes das mudancas
climdticas, e com os objetivos especificos de divulgacao de inventdrios de emissdes de gases de
efeito estufa e de discussdo das agbes municipais de mitigagdo e adaptacéo (Prefeitura Municipal
de Fortaleza, 2019b e 2015).

BARBI & FERREIRA (2017) indicam que Recife conta com um arranjo institucional que favorece
a articulagdo de diferentes atores de diferentes segmentos da sociedade no processo de formu-
lagdo de politicas. Informam que a articulagdo em torno da politica de clima comegou em 2013,
com a formagdo de dois féruns municipais, COMCLIMA e GECLIMA, ambos coordenados pelo
Departamento de Meio Ambiente. Estes féruns destinam-se a subsidiar o municipio em questdes
envolvendo mudancgas climaticas. 0 COMCLIMA é composto por partes interessadas do governo
local, estadual e federal, academia e sociedade civil organizada. E, o GECLIMA, conta com repre-
sentantes do governo local de diferentes setores de atividade. De fato, o Decreto n°® 27.343, de
06 de setembro de 2013, instituiu o Comité de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas do Recife
(COMCLIMA) e o Grupo de Sustentabilidade e Mudancgas Climaticas (GECLIMA). De acordo com a
Prefeitura Municipal de Recife (2013), considerou-se a necessidade de articulagdo do Poder Exe-
cutivo Municipal com as demais instituicoes da sociedade civil organizada, dos setores comunita-
rios, produtivos, ndo governamentais e dos organismos cientificos, de pesquisa e ensino superior
para o enfrentamento dos efeitos da mudanga do clima e promogéao da sustentabilidade. Assim,
o COMCLIMA foi instituido com a finalidade de debater, compartilhar informagdes e subsidiar o
municipio na formulagdo e desenvolvimento das politicas de sustentabilidade e redugédo dos im-
pactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico. A Prefeitura Munici-
pal de Recife (2019b) também informa que, sob a coordenagdo da Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente, o COMCLIMA tem a misséo de estabelecer politicas e agdes para o
enfrentamento local do aquecimento global, e que o arranjo institucional COMCLIMA é um férum
formado por entidades da sociedade civil, érgdos estaduais e federais, além de seis secretarias
municipais. A Prefeitura Municipal de Recife (2013, 2017) informa, ainda, que o COMCLIMA conta
com o apoio técnico do GECLIMA. O GECLIMA, que funciona como o brago executivo do COMCLI-
MA, é, atualmente, composto por 15 6rgdos do governo, sendo coordenado pelo Setor de Gestéo
de Baixo Carbono e Resiliéncia da Secretaria de Meio Ambiente.

No caso de Montevidéu, a Intendencia de Montevideo (2017) informa que as agdes climaticas con-
tam com a influéncia de diversos atores que se engajam em instancias e processos participativos,
tais como: o Grupo de Coordinacion de Cambio Climatico de la Agenda Metropolitana, o Grupo Am-
biental de Montevideo (GAM), o Centro Coordinador de Emergencias Departamentales, o Consejo
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Regional de Recursos Hidricos del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, a Comision de la Cuenca
del Santa Lucia e a Red de Municipios de la Cuenca del Santa Lucia. NAGY et al. (2014) analisam
que, dado o quadro institucional e legal, a alta qualidade da democracia, a participagao politicae a
confianga das pessoas no sistema politico uruguaio (EIU, 2011; Legatum Institute, 2012; BTI, 2012:
citado por NAGY et al., 2014), os processos participativos podem capacitar as partes interessadas
sem perda aparente do poder das instituigdes; um acordo minimo entre as partes interessadas
tem papel central; as opgOes de gestdo podem ajudar a resolver os problemas existentes, além de
aumentar a capacidade de enfrentamento das ameacas climaticas e ndo climaticas; e, se o enga-
jamento das partes interessadas influencia a tomada de decisdo, isso pode ser considerado como
uma forma de empoderamento. Por exemplo, PNUD Uruguay (2012) relata que a selegdo das areas
de atuagdo do Plano Climatico da Regido Metropolitana do Uruguai (PCRM), suas linhas estraté-
gicas e agdes propostas, bem como a priorizagao feita para cada departamento metropolitano,
foram baseadas em um intenso processo participativo. Cada uma das agdes a serem executadas
contou com o acordo prévio das partes interessadas locais envolvidas, incluindo a comunidade
organizada e, portanto, conta com o apoio inicial para sua implementacgao.

Também a Intendencia de Montevideo (2019) analisa que trabalhar de forma participativa e inclu-
siva é o melhor ativo no processo de desenvolvimento da estratégia de resiliéncia e que, por esse
caminho, Montevidéu alcanga uma visdo abrangente com uma visdo global que evita abordagens
setoriais aos desafios que a cidade apresenta. Assim, informa que a Unidade de Resiliéncia Exe-
cutiva de Montevidéu avanga de forma aberta e participativa no desenvolvimento da estratégia de
resiliéncia, identificando atores-chave dentro da cidade para que possam transformar seus conhe-
cimentos e experiéncias no processo. Por exemplo, durante os meses de junho e julho de 2018,
foram realizadas mais de trinta entrevistas contemplando a visdo da sociedade civil (ONGs), dos
setores publico e privado e do setor académico. Ao mesmo tempo, foi convocado um dia de traba-
Iho com representantes de todas as areas, durante o qual o cendrio atual de Montevidéu foi aborda-
do coletivamente, gerando uma percepcgao integral da cidade. Desta forma, continuam adicionando
contribuicdes e experiéncias ao processo iniciado com a Oficina Langamento Resiliente de Mon-
tevidéu, realizada em 17 de fevereiro, com a participagédo de 120 participantes de todas as areas.

A estrutura da resposta da cidade de New York ao desenvolvimento da resiliéncia as mudangas
climaticas também conta com a colaboragao das comunidades o que é considerado essencial
para a concepcgéao e implementagédo de programas de resiliéncia e tem contribuido para garantir
com que as medidas levem em conta o contexto local. A Prefeitura de New York, reconhecendo
essa importancia, tornou o envolvimento da comunidade uma componente central do processo de
planejamento do Plano OneNYC 2050 e continuard a prioriza-lo por meio do uso de abordagens
de planejamento de adaptagao totalmente colaborativas (NYC.Gov, 2019). Rosenzweig & Solecki
(2019) informam que, para integrar o feedback dos membros da comunidade, os cientistas do New
York City Panel on Climate Change (NPCC3) interagiram com grupos comunitarios de trés bairros
da cidade: Sunset Park, no Brooklyn, Harlem, no norte de Manhattan, e Hunts Point, no Bronx.
Além disso, os membros do grupo de trabalho se envolveram com as agéncias municipais para
entender suas interag6es com os membros da comunidade na resposta as mudangas climaticas e
justica ambiental. No desenvolvimento do Sistema de Monitoramento e Indicadores de Resiliéncia
as Mudancas Climaticas de New York (NYCLIM), o NPCC3 se engajou em uma série de interagdes
com as partes interessadas. Isso incluiu reunides individuais com gerentes de infraestrutura, que
ocorreram por telefone, pessoalmente e por e-mail, workshops com membros da Forga-Tarefa de
Adaptagdo as Mudangas Climaticas de New York (CCATF) e revisGes dos indicadores propostos
pelo NPCC3 por agéncias governamentais relevantes da cidade e gestores de infraestrutura. A
prefeitura de New York informa, ainda, que a cidade continuara a trabalhar com parceiros-chave, in-
cluindo empresas locais, agéncias de transporte publico, grupos comunitarios e desenvolvedores
privados, para garantir que o planejamento de resiliéncia seja transparente, além de baseado nos
melhores dados cientificos e de monitoramento ambiental disponiveis (NYC.Gov, 2019).

O governo local, por meio do Mayor’s Office of Recovery and Resiliency (MOR), é o principal ator
responsavel por assegurar e supervisionar as medidas de salvaguarda do clima, mas estabelece
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e colabora com diversas redes e parcerias para permitir uma implementacao transfronteirica e
transetorial. Na cidade, a seguranca da agua e das inundagdes sao responsabilidades comparti-
Ihadas entre os érgdos governamentais nacionais, regionais e locais, o que requer coordenagéao
e colaboragdo. Em New York, politicas efetivas de zoneamento de inundagdes e cddigos de cons-
trugdo exigem cooperagdo entre a Agéncia Federal de Gerenciamento de Emergéncias (FEMA), o
Department of Buildings (DOB) e o Department of City Planning (DCP). O envolvimento comunitario
e os processos de planejamento participativo sdo cada vez mais empregados para acessar o co-
nhecimento local, obter apoio e promover vizinhangas resilientes. Em New York, o Department of
Parks and Recreation (DPR) envolve comunidades na manutengédo do verde da cidade, por exem-
plo, através do programa GreenThumb (Campbell et al., 2016; NYC Parks, 2016: citado por HOLS-
CHER et al., 2019).

No caso de Rotterdam, HOLSCHER et al. (2019) afirmam que o governo local, em particular o Es-
critoério do Clima em Rotterdam, é o principal ator responsavel por assegurar e supervisionar as
medidas de salvaguarda do clima, mas estabelece e colabora com diversas redes e parcerias para
permitir a implementacao transfronteiri¢ca e transetorial. A seguranga da dgua e das inundagdes
sdo responsabilidades compartilhadas entre os érgaos governamentais nacionais, regionais e lo-
cais, o que requer coordenacédo e colaboragdo. O envolvimento comunitario e os processos de pla-
nejamento participativo sdo cada vez mais empregados para acessar o conhecimento local, obter
apoio e promover vizinhangas resilientes. De fato, City of Rotterdam (2019c e 2017) esclarece que
o arranjo institucional para a governancga da estratégia de resiliéncia de Rotterdam prevé que o
governo local seja uma entre muitas partes interessadas. Bem-organizada e com alto desenvolvi-
mento institucional, a forma como a sociedade de Rotterdam opera tem muitas caracteristicas de
resiliéncia, incluindo auto-organizacgao, redes fortes e varias coligagdes de cidadaos e empresas
e um governo que oferece servigos personalizados e se coloca em um papel de facilitador nos
programas implementados, nos quais a populagao, organizagdes publicas e privadas, empresas
e instituicdes de conhecimento, em conjunto, determinam a resiliéncia da cidade. Esse arranjo
institucional considera que a resiliéncia aumenta a medida que surgem organizagdes alternati-
vas. A estratégia de resiliéncia se concentra no aumento da flexibilidade do governo, que facilita
a conexao de varias redes locais, individuos e empresas, como um catalisador para iniciativas
da comunidade e de negdcios de baixo para cima (bottom-up), para compartilhar conhecimento e
experiéncias em beneficio das pessoas e empresas. A governanga lida melhor com novas ideias e
trabalha para aproveitar e aumentar a energia que deriva das comunidades. Compromete-se com
acgoes, incluindo o desenvolvimento do Departamento de Cidades para uma nova democracia e
participagao, e o apoio as redes existentes, em toda a cidade e em nivel distrital. Uma das metas
da Estratégia de Resiliéncia de Rotterdam é justamente “Ancorar a Resiliéncia na Cidade”, o que
se faz com os stakeholders nos bairros, compartilhando conhecimento, por meio de uma organi-
zacdo facilitadora (City of Rotterdam, 2019c e 2017).

Também no que diz respeito as metas de mitigagdo, o municipio de Rotterdam e uma centena
de empresas e instituigcdes sociais concluiram um acordo climatico para reduzir pela metade as
emissodes de CO2 até 2030, em comparagdo com 1990 (City of Rotterdam, 2019b). Juntos, formam
a Alianca Climatica de Rotterdam, que responde por planos concretos como: planos de produgéo
de hidrogénio limpo em larga escala no porto e o estimulo para a adogao de carros elétricos
compartilhados na cidade. Existem cinco mesas de clima: energia limpa, mobilidade, porto e in-
dustria, consumo e ambiente construido. Representantes das empresas e organizagdes partici-
pantes mantém discussOes nessas mesas sob a orientagdo de um presidente independente. Os
moradores da cidade também participam na Alianga Climatica de Rotterdam e compartilham suas
ideias e opiniGes através do site da Energy Switch, por onde também acompanham e monitoram o
andamento do acordo climatico. Além disso, o municipio organiza debates sobre o clima, onde os
cidaddos de Rotterdam podem contribuir com suas ideias e desejos (City of Rotterdam, 2019b).
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QUADRO 8. Oportunidades de adaptacao:
influéncia de diferentes atores e processos participativos

CAMPINAS

FORTALEZA

RECIFE

MONTEVIDEU

NEW YORK

ROTTERDAM

— O Plano de Resiliéncia de Campinas abrange quatro grandes grupos: governos e

administragdo publica, ONGs e sociedade, setor privado, e instituicdes de ensino e
pesquisa. O Comité da Cidade Resiliente (CCR), instancia colegiada de deliberacédo e
coordenagdo da Campanha Cidades Resilientes, é composto por um representante
titular e um suplente de diversos érgaos e entidades municipais. O Programa de
Pagamentos por Servicos Ambientais conta com a participagdo do Gabinete do
Prefeito e dos titulares de diversas secretarias da Prefeitura

O Férum Municipal de Mudangas Climéticas de Fortaleza (FORCLIMA) é, ao mesmo
tempo, (1) instancia de carater consultivo que tem o objetivo de conscientizar e
mobilizar a sociedade e o governo do municipio para o aprimoramento de estratégias
e discussoOes sobre problemas decorrentes das mudangas do clima; e (2) processo
de planejamento participativo com o objetivo geral de mobilizar o governo municipal,
as institui¢cdes publicas e privadas e a sociedade civil para a elaboragdo conjunta de
estratégias climaticas.

Recife conta com um arranjo institucional que favorece a articulagao de diferentes
atores de diferentes segmentos da sociedade no processo de formulagédo

de politicas: o Comité de Sustentabilidade e Mudancgas Climaticas do Recife
(COMCLIMA) e, como seu brago executivo, o Grupo de Sustentabilidade e Mudancgas
Climéaticas (GECLIMA). Estes féruns coordenados pelo Departamento de Meio
Ambiente destinam-se a subsidiar o municipio em questdes que envolvem as
mudangas climaticas. 0 COMCLIMA é composto por partes interessadas do governo
local, estadual e federal, academia e sociedade civil organizada. E, o GECLIMA, conta
com representantes do governo local de diferentes setores de atividade.

Em Montevideo, as a¢des climaticas contam com a influéncia de diversos atores
que se engajam em instancias e processos participativos, tais como: o Grupo de
Coordinacién de Cambio Climatico de la Agenda Metropolitana, o Grupo Ambiental
de Montevideo (GAM), o Centro Coordinador de Emergencias Departamentales, o
Consejo Regional de Recursos Hidricos del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, a
Comisién de la Cuenca del Santa Lucia e a Red de Municipios de la Cuenca del Santa
Lucia. Estes processos participativos ao mesmo tempo capacitam e empoderam as
partes interessadas, facultam o estabelecimento de acordos entre elas, a priorizagdo
das agdes e o apoio inicial para sua implementagéao. O trabalho participativo e
inclusivo, que consegue evitar abordagens setoriais, é considerado o melhor ativo no
processo de desenvolvimento da estratégia de resiliéncia de Montevidéu.

A prefeitura de New York adota abordagens de planejamento de adaptagao
colaborativas, tornando central o envolvimento de parceiros-chave, incluindo
empresas locais, agéncias de transporte publico, grupos comunitarios e
desenvolvedores privados. Para integrar o feedback dos membros da comunidade,
os cientistas do New York City Panel on Climate Change (NPCC3) interagiram com
grupos comunitarios e as agéncias municipais. Para o desenvolvimento do Sistema
de Monitoramento e Indicadores de Resiliéncia as Mudancgas Climaticas de Nova
York (NYCLIM), o NPCC3 se engajou em uma série de interagdes com as partes
interessadas, gerentes de infraestrutura, membros da Forga-Tarefa de Adaptagéo as
Mudangas Climéticas de Nova York (CCATF) e agéncias governamentais relevantes.

0 arranjo institucional para a governanga da Estratégia de Resiliéncia de Rotterdam
prevé que o governo local seja uma entre muitas partes interessadas, incluindo

a populagéo, organizagdes publicas e privadas, empresas e instituicdes de
conhecimento. A estratégia esta baseada na conexao de varias redes locais,
individuos e empresas, e funciona como catalisadora de iniciativas da comunidade

e de negécios de baixo para cima (bottom-up). A Alianga Climatica de Rotterdam,
responsavel pela pactuagao, implementagao e monitoramento do acordo climatico de
mitigacdo das emissdes da cidade, também conta com representantes das empresas,
organizagdes e moradores.

Fonte: Elaboragdo propria (2019-2020) com base em: BARBI & FERREIRA (2017), City of Rotterdam (2019b, 2019¢ e 2017),
HOLSCHER et al. (2019), Intendencia de Montevideo (2019 e 2017), NAGY et al. (2014), NYC.Gov (2019), PNUD Uruguay
(2012), Prefeitura Municipal de Campinas (2019a, 2017b e 2013), Prefeitura Municipal de Fortaleza (2019b e 2015), Prefei-
tura Municipal de Recife (2019b, 2017 e 2013), Rosenzweig & Solecki (2019).
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1.5 Redes e cogeracao de conhecimentos

As literaturas de adaptacgao e resiliéncia ao clima urbano destacam a necessidade de instituigdes
com governanga flexivel e descentralizada e redes sociais que permitam abordagens de gestao
de aprendizagem, auto-organizagao e enquadramento face aos riscos de longo prazo e incertos
(Boyd et al., 2014; Torabi et al., 2018: citado por HOLSCHER et al., 2019). Segundo CAMPOS et
al. (2018), pesquisas identificaram que, entre os determinantes que incrementam a capacidade
adaptativa, estd o capital social — que se refere a ativos imateriais e recursos incrementalmente
desenvolvidos por individuos e grupos, e reproduzidos através de redes e estruturas de aprendi-
zagem. Estudos de capital social destacam que os diferentes determinantes ou capacidades de
uma sociedade para agir em resposta as mudangas climaticas sao fortalecidos por uma agao
coletiva, construida sobre redes de organizagdes, instituicdes e grupos sociais. Sociedades ca-
racterizadas por niveis mais altos de capital social tendem a alcangar um desempenho superior
nos niveis de governanga nacional e local. A agao coletiva deve conduzir e resultar em niveis mais
altos de integracdo de politicas (integragdo de politicas de mudancas climaticas em varias politi-
cas setoriais e multiniveis) e mainstreaming (como as mudangas climaticas entram em diversos
discursos politicos e da sociedade civil). Compartilhar o conhecimento e as licdes aprendidas é
igualmente central para o mainstreaming (Brooks et al., 2005; Adger, 2003; Pelling e High, 2005;
Kay, 2006; Putnam, 2000; Lenschow, 2002; Smit e Wandel, 2006; Cash et al., 2006: citado por
CAMPOS et al.,, 2018).

A promocgao da resiliéncia climatica por meio da cogeragdo de conhecimento pode envolver as
partes interessadas em um processo proativo de solugéo de problemas para melhorar o capital so-
cial. Existem evidéncias substanciais que demonstram como os processos colaborativos podem
levar a melhores resultados e melhorar as capacidades de adaptagédo das cidades quando as con-
dicoes sdo adequadas (Hobson & Niemeyer, 2011: citado por CHU et al., 2018). De fato, segundo
ZIMMERMANN (2018), o estabelecimento da politica climatica local esta intimamente relacionado
aos métodos de geragdo de conhecimento considerados validos. Por exemplo, na questdo de
como as expectativas de agdo da politica climatica, mudangas na relevancia e a crescente de-
manda por conhecimento valido sdo tratadas pela administragao da cidade, é possivel identificar
ndo apenas padrdes comuns, mas também diferengas marcantes. Nos ultimos anos, a mudancga
parcial das medidas de protegao do clima, que servem principalmente para evitar as emissdes de
CO2, para estratégias de adaptagdo climatica, que afetam as consequéncias locais imediatas da
mudanga climatica, levou a uma notavel transformacéo, diversificagdo e aprimoramento da politi-
ca climatica local (ZIMMERMANN, 2018).

Para a tomada de decisdo baseada em evidéncias cientificas, a Prefeitura Municipal de Campinas
(2019a) informa que conta com o Grupo de Estudos sobre Ordenamento Territorial, Resiliéncia e
Sustentabilidade (GEOTRES), criado em 2017, e formado por professores e pesquisadores da Uni-
camp, profissionais da Defesa Civil de Campinas e da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil. O
GEOTRES dedica-se ao desenvolvimento de estudos e trabalhos sobre os processos de desenvol-
vimento local e regional sustentdvel, com foco nos temas de ordenamento, resiliéncia e sustenta-
bilidade das comunidades e seus territérios, bem como das paisagens resultantes.

Além do GEOTRES, a integracdo das consideragdes sobre riscos climaticos no processo de to-
mada de decisOes é apoiada pelo Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC), desenvolvido pela
Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo. Trata-se de uma plataforma de gerenciamento entre os niveis
estadual e municipal, que serve como um banco de dados para consultas, solicitagdes e ativida-
des de ensino. E uma ferramenta georreferenciada, o que facilita a tomada de decisdo do gestor
estadual e municipal no momento da gestédo do risco (Prefeitura Municipal de Campinas, 2017b).

Além disso, a Prefeitura Municipal de Campinas (2019a) informa que, visando a construgao de
uma politica regional de enfrentamento a mudanga do clima, estd liderando o projeto de elabo-
racdo do inventdrio de emissGes de GEE de toda a Regido Metropolitana de Campinas (RMC).
Contando com a participagdo dos 20 municipios da RMC, o estudo levanta a quantidade de GEE
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emitida na regido e quais os setores mais poluentes. A partir desses dados, sdao propostas agdes
especificas para minimizar os efeitos nocivos e melhorar a qualidade do meio ambiente. Campi-
nas é o primeiro municipio do Brasil a fazer um inventdrio regional.

Campinas é membro das redes: Compact of Mayors (CoM), ICLEI (Governos Locais pela Susten-
tabilidade), United Cities and Local Governments (UCLG), Frente Nacional dos Prefeitos (FNP),
Confederagédo Nacional de Municipios (CNM) e Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de
Meio Ambiente (ANAMMA) (MACEDO & JACOBI, 2019; e Prefeitura Municipal de Campinas, 2019a
e 2019b).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Fortaleza (2017), a Politica de Desenvolvimento Urbano
de Baixo Carbono de Fortaleza, de julho de 2017, prevé em suas diretrizes o apoio a realizagéo de
pesquisas, a produgao e divulgagao de conhecimento sobre as mudancgas climaticas e sobre as
vulnerabilidades dela decorrentes, para o estabelecimento de medidas de mitigagdo das emissdes
de GEE no municipio. A Politica prevé também a incorporagdo da dimensao climatica e dos concei-
tos de desenvolvimento sustentdvel nas Avaliagdes de Impacto Ambiental (AlA) e a formulagéo,
adocgao e implantagdo de planos, programas, politicas e metas visando a promogéao do uso racio-
nal, conservagédo, combate ao desperdicio e desenvolvimento de alternativas de captacgao de agua
e de sua reutilizagdo para usos que néo requeiram padrdes de potabilidade. Para tanto, a Politica
prevé a cooperagao com todas as esferas de governo, organizagdes internacionais e/ou multila-
terais, instituicdes nao governamentais, empresas, instituicoes de ensino e pesquisa e demais
atores relevantes para financiamento, capacitagéo, desenvolvimento, transferéncia e difusdo de
tecnologias, estudos e experiéncias, com vistas a implementacao da politica, incluindo a pesquisa
cientifica, a observagao, o monitoramento e o controle sistematicos.

Com estes marcos legais orientadores, tanto a producéo dos inventarios de emissdes (2014, 2016,
2018), quanto a elaboragdo do Estudo de Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas de Fortaleza,
foram realizados em uma parceria do municipio com a Rede ICLEI (Governos Locais pela Susten-
tabilidade), ou com o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e a Agéncia Francesa
de Desenvolvimento (AFD). As agbes realizadas por estas parcerias contaram com a gestdo e
lideranga da Célula de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (CECLIMA) da Coordenadoria de
Politicas Ambientais (CPA) da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Fortale-
za (SEUMA), além de contar com mecanismos de consulta junto ao Férum Municipal de Mudangas
Climaticas de Fortaleza (FORCLIMA) e estratégias de comunicagéao junto a sociedade (Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2019b).

Experiéncia muito similar ocorre em Recife. Por exemplo, a Prefeitura Municipal de Recife (2019a)
informa que a segunda fase do Urban LEDS — Acelerando a Agao Climatica por meio de Estra-
tégias de Desenvolvimento de Baixo Carbono, foi realizada em parceria com a Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU-Habitat) e ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade). Esta segunda fase
do Urban LEDS tirou do papel o Plano de Redugdo de Emissdes de GEE, documento que foi desen-
volvido na primeira etapa do Urban LEDs, apontando as principais agdes de combate as mudangas
climaticas a serem adotadas na cidade, elencadas em quatro setores estratégicos: mobilidade ur-
bana; residuos e saneamento; energia; e desenvolvimento urbano sustentavel. Entre as iniciativas
do Plano, destacam-se a implantagédo do Parque Capibaribe, novas rotas ciclaveis, jardins filtran-
tes, plano de gestéo de residuos, além da ampliagdo do saneamento e da arborizagéo. O Projeto
Global Urban LEDs do ICLEI é financiado pela Comissdo Europeia, para a geragdo de modelos de
projetos financiaveis, escaldveis e replicdveis a partir de estratégias ja estabelecidas, focando em
setores como mobilidade, residuos e energia. Na primeira edigdo do Urban LEDS a capital pernam-
bucana participou como cidade modelo.

Por outro lado, para a elaboragédo do plano de adaptagao as mudangas do clima de Recife, a Pre-
feitura Municipal de Recife (2019b) informa que, em 2018, reuniu a sociedade civil, representantes
do poder publico e estudiosos das mudangas do clima e meio ambiente na 152 reunido do Comité
de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (COMCLIMA). O evento discutiu o desenvolvimento do
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plano de adaptagdo e caminhos para a construgdo de uma cidade resiliente. Com financiamento
do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), o plano de adaptagdo estara baseado no
indice de vulnerabilidade da cidade.

Em Montevidéu, todo o processo de desenvolvimento da estratégia de resiliéncia e enfrentamento
das mudangas do clima estd baseado em processos de cogeragdo de conhecimentos, que vao do
diagnéstico dos desafios a prescrigdo, priorizagao e implementacdo das agdes. Estes processos
participativos, que tém se dado de forma continuada, aberta e inclusiva, envolvendo mudltiplos
atores e partes interessadas, entre 6rgaos de governo, sociedade civil organizada e grupos co-
munitarios, academia e setor privado, também tém se consolidado em instancias de participagéo
continuada, tais como o Grupo de Coordinacién de Cambio Climatico de la Agenda Metropolitana,
Grupo Ambiental de Montevideo (GAM), Centro Coordinador de Emergencias Departamentales,
Consejo Regional de Recursos Hidricos del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, Comisién de la
Cuenca del Santa Lucia e Red de Municipios de la Cuenca del Santa Lucia (Intendencia de Monte-
video, 2019).

Especificamente no nivel académico, existe o Centro Interdisciplinar de Resposta a Mudanga e
Variabilidade Climatica, um espaco interdisciplinar dirigido pela Universidade da Republica (Inten-
dencia de Montevideo, 2017). De acordo com PNUD Uruguay (2012), esta malha de cogeragéo de
conhecimentos quanto ao perfil do clima em Montevidéu embasou a construgéo da plataforma de
estratégias do Plano Climatico da Regido Metropolitana do Uruguai (PCRM). O Plano se baseou
em quatro instrumentos fundamentais que, com varias adaptagdes metodoldgicas, foram utiliza-
dos para construir um diagnostico a partir do qual foram identificadas as agdes no territério que
poderiam ser traduzidas em projetos de mitigagdo e adaptagdo: (1) geragdo de cendrios climati-
cos de alta resolucdo e anélise de resultados; (2) construcdo de inventarios e cendrios locais de
emissoes de GEE; (3) avaliagdo das vulnerabilidades dos territérios as mudangas climaticas; e (4)
projeto colaborativo de opg¢des de agao estratégica.

As informagdes geradas por estes processos foram compiladas, na medida em que sua expres-
sdo territorial fosse possivel, em um sistema de informagdes geograficas — uma ferramenta de
sintese para facilitar a andlise integrada e a construgéo do perfil climatico. Ainda de acordo com
PNUD Uruguay (2012), nesse processo, Montevidéu contou com o apoio do ClimSAT, que desen-
volveu um estudo de clima (downscaling dindmico e estatistico) para a Regido Metropolitana do
Uruguai. O ClimSAT é uma instituicao técnica criada na Primeira Cupula Mundial de Regides con-
tra as Mudangas Climaticas (Saint-Malo, Franga, 2008), com apoio fisico e financeiro da regido
da Bretanha e do governo de Brest. Surgiu com o objetivo de apoiar processos de planejamento
subnacionais contra a mudancga climatica em regides que implementam a iniciativa global Pro-
grama Territorial Approach to Climate Change (TaCC), do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) — gerando uma plataforma com capacidades técnicas em informagdes
geograficas e climaticas, fornecendo projetos com mapas de vulnerabilidade e informacgdes e
cenadrios climaticos atuais. Os dados climaticos obtidos com base nos modelos de estudo Clim-
SAT e o subsequente relatério de incertezas foram entregues a equipe académica de Ciéncias
Atmosféricas da Universidade da Republica para analisar o comportamento de variabilidade e
eventos extremos de cada um dos modelos, as diferentes resolugdes espaciais e horizontes tem-
porais adotados. A equipe de Ciéncias Atmosféricas desenvolveu uma andlise da variabilidade
dos dados climaticos fornecidos pelo ClimSAT, uma analise da frequéncia de eventos extremos
observados e em cendrios fornecidos pelo ClimSAT, e uma andlise histérica de eventos extremos
na Regido Metropolitana. Os resultados deste estudo de clima foram incorporados ao processo
de planejamento de adaptagao participativa do Plano Climatico da Regido Metropolitana do Uru-
guai (PCRM).

Do mesmo modo, Montevidéu integra a rede de 100 Cidades Resilientes, que representa uma fer-
ramenta substancial para o trabalho da cidade, fornecendo acesso a ferramentas de andlise de
dados, provedores de servigos e colaboradores dos setores privado, publico e sem fins lucrativos.
Ao mesmo tempo, a inclusdo na rede tem permitido o acesso ao compartilhamento das melhores
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praticas, resolugdo de problemas em conjunto e aprendizados com as diferentes experiéncias das
cidades (Intendencia de Montevideo, 2019).

A cidade de New York, por sua vez, tem buscado um planejamento de resiliéncia baseado nos
melhores dados cientificos e de monitoramento ambiental disponiveis (NYC.Gov, 2019). A cidade
possui seu préprio Painel sobre Mudangas Climaticas, o New York City Panel on Climate Change
(NPCC), cujos relatérios de avaliagdo sédo publicados nos Annals of the New York Academy of
Sciences. O NPCC publicou quatro relatérios: Estudo da Costa Leste da Regidao Metropolitana, em
2001; o NPCC1, em 2010; o NPCC2, em 2015; e, em margo de 2019, o Terceiro Relatorio do Painel
sobre Mudangas Climaticas de New York, o NPCC3, que fornece ferramentas e métodos para im-
plementar estratégias de resiliéncia no nivel regional. Estes relatérios foram produzidos em coge-
ragdo de conhecimentos, isto €, como um processo interativo pelo qual as partes interessadas e
os cientistas trabalham em conjunto para produzir informag¢des sobre mudangas climaticas que
sdo direcionadas para as necessidades de tomada de decisdo (Rosenzweig & Solecki, 2019).

Rosenzweig & Solecki (2019) informam que o terceiro relatério, o NPCC3, desenvolveu e propos
um Sistema de Monitoramento e Indicadores de Resiliéncia as Mudangas Climaticas para a cidade
de New York (NYCLIM). Para tanto, engajou-se em uma série de interagdes com as partes interes-
sadas, por meio de reunides individuais com gerentes de infraestrutura, workshops com membros
da Forga-Tarefa de Adaptagdo as Mudangas Climaticas (CCATF) e revisGes dos indicadores pro-
postos por agéncias governamentais e gestores de infraestrutura da cidade. Também interagiu
com grupos comunitarios de trés bairros da cidade (Sunset Park, no Brooklyn; Harlem, no norte de
Manhattan; e Hunts Point, no Bronx), bem como com agéncias municipais, para entender suas inte-
ragdes com os membros da comunidade na resposta as mudangas climaticas e justica ambiental
(Rosenzweig & Solecki, 2019).

0 engajamento com as partes interessadas e usudrios da informagéo climatica tem sido enfatiza-
do durante todo o processo do NPCC. Os membros do NPCC3 interagiram com uma variedade de
partes interessadas, incluindo membros de agéncias do governo municipal, gerentes de infraestru-
tura e comunidades para cogerar as informagdes apresentadas neste relatério. Essas interagdes
incluiam a comunicagéo por e-mail, ligagdes telefénicas e reunides ou workshops presenciais,
bem como discutir as necessidades cientificas relevantes que os tomadores de decisfes tinham
desde o inicio e revisar o texto, as figuras e os dados do relatério. Ao longo desse processo, 0s
cientistas do NPCC responderam e incorporaram feedback das partes interessadas ao relatério
final do NPCC3 (Rosenzweig & Solecki, 2019). Desse modo, a cidade continua a expandir sua com-
preensdo dos multiplos riscos impostos pela mudanga climatica, por exemplo, realizou um estudo
municipal sobre inundagdes devidas a precipitagdo extrema e um projeto que coleta de dados de
temperatura em 14 bairros da cidade de New York com alta vulnerabilidade ao calor. E tem o firme
propdsito de continuar a estudar os impactos climaticos emergentes e modificar, se preciso, seu
planejamento de adaptagao para refletir a melhor ciéncia disponivel (NYC.Gov, 2019).

Compreender, no proprio arranjo institucional de governancga climatica da cidade, um painel cien-
tifico sobre as mudancgas climaticas, ndo apenas facilita a comunicagao entre cientistas do clima
e tomadores de decisdo, mas também a integragao das consideragdes cientificas no processo de
tomada de decisdes. De acordo com Rosenzweig & Solecki (2019), desde 2008 o NPCC analisa
as tendéncias do clima, desenvolve projecdes, explora os principais impactos e aconselha estra-
tégias de resposta em New York. Em 2012, o Relatério do NPCC foi estabelecido pela Lei Local
42, para fornecer ferramentas e métodos para a implementagdo de estratégias para toda a regido.
Essas ferramentas e métodos podem ser usados para observar, projetar e mapear extremos cli-
maticos, monitorar riscos e respostas e envolver as comunidades para desenvolver programas
eficazes. Assim, o NPCC conduz e orienta pesquisas com alto valor potencial para o planejamento
flexivel de adaptagédo. Ele apoia o grande conjunto de evidéncias que indicam aos tomadores de
decisdo os riscos climaticos futuros a considerar, em vez de depender do clima do passado, no de-
senvolvimento de politicas e programas de resiliéncia. Por exemplo, o NPCC3, de 2019, confirma
0 uso das projegcoes do NPCC2, de 2015, para tomada de decisao pelo municipio e regido. Além
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disso, o relatorio estabelece uma série de recomendacgdes de pesquisa e de politicas a serem ado-
tadas pelos tomadores de decisdes. O NPCC3 recomendou pesquisas e politicas quanto a: novos
métodos para temperaturas extremas, chuvas pesadas e secas; elevagao do nivel do mar; inunda-
¢Oes costeiras; mapeamento do risco climatico; avaliagdes de adaptacdo e equidade baseadas na
comunidade; estratégias de resiliéncia para infraestrutura critica; indicadores e monitoramento; e
recomendacgdes gerais do relatério NPCC3 2019 para a cidade.

De fato, a prefeitura de New York (NYC.Gov, 2019) informa que, por mais de uma década, a cidade
de New York tem estado na vanguarda da politica climatica informada pela ciéncia, aproveitando
a experiéncia do NPCC, como um painel independente de especialistas académicos e do setor pri-
vado formado pela cidade de New York e cujos membros sdo nomeados pelo prefeito. Esse 6rgéao,
que é inédito entre as cidades americanas, fornece projec¢des cientificas reduzidas (downscaling)
para a regido e ajuda os formuladores de politicas da cidade a entender e planejar os riscos da
mudanga climatica de hoje e as ameagas do futuro.

Em Rotterdam, pesquisas realizadas no contexto do programa de adaptagao a mudanga climatica,
Rotterdam Climate Proof (RCP), do programa nacional de pesquisa Knowledge for Climate e do
Programa Delta nacional forneceram informagdes sobre a vulnerabilidade, as ameagas ao funcio-
namento e as especificidades da cidade. A Estratégia de Adaptagdo as Mudangas Climaticas de
Rotterdam é baseada nas pesquisas realizadas por estes programas nacionais, concluidas em
2015, mas cujo desenvolvimento do conhecimento sobre a mudanga climatica permanece ainda
hoje, com o foco de incorporar a adaptagdo nos processos existentes de trabalho, e no desenvol-
vimento e planejamento que estao sendo realizados pela cidade e pelos parceiros que trabalham
na cidade. O tema da adaptacdo a mudanga climatica permanece na agenda das discussdes entre
0s parceiros, que continuadamente estabelecem acordos concretos sobre o trabalho conjunto.

Por outro lado, a Estratégia de Adaptacdo as Mudangas Climaticas de Rotterdam mantém relaté-
rios atualizados que abrangem temas como protegao contra inundagdes, sistema hidrico urbano,
clima urbano, infraestrutura e acessibilidade. Estes relatérios fornecem uma base profunda e uma
justificativa para a estratégia, bem como descrevem pesquisas cientificas e técnicas relevantes
(City of Rotterdam, 2013).

Além disso, em Rotterdam, organizagdes privadas e parcerias de conhecimento também apoiam
os processos de alinhamento e mediagao, facilitando espagos abertos para o compartilhamento
de conhecimento, reflexdo e coleta de ideias (HOLSCHER et al., 2019; e Cidade de Rotterdam,
2019c).

Rotterdam e New York sdo exemplos de cidades onde os governos locais foram pioneiros em es-
tratégias integradas e ambiciosas e solugdes inovadoras para lidar com as alteragdes climaticas,
sustentabilidade e resiliéncia. Ambas as cidades sdo membros do Connecting Delta Cities (CDC)
e 100 Resilient Cities, e outras redes de cidades internacionais para trocar conhecimento e promo-
ver o aprendizado entre cidades (HOLSCHER et al., 2019).
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QUADRO 9. Oportunidades de adaptacao:
redes de cogeracao de conhecimentos

CAMPINAS

FORTALEZA

RECIFE

MONTEVIDEU

NEW YORK

ROTTERDAM

— Grupo de Estudos sobre Ordenamento Territorial, Resiliéncia e Sustentabilidade

(GEOTRES), criado em 2017, e formado por professores e pesquisadores da
Unicamp, profissionais da Defesa Civil de Campinas e da Coordenadoria

Estadual de Defesa Civil. Inventério de Gases de Efeito Estufa (GEE) junto aos

20 municipios da Regido Metropolitana de Campinas (RMC). Primeiro inventario
regional do pais. Campinas é membro das redes: Compact of Mayors (CoM), ICLEI,
United Cities and Local Governments (UCLG), Frente Nacional dos Prefeitos (FNP),
Confederagao Nacional de Municipios (CNM) e Associacdo Nacional de Orgdos
Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA).

Tanto a produgado dos inventarios de emissdes (2014, 2016, 2018), quanto a
elaboragédo do Estudo de Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas de Fortaleza, foram
realizados em parceria com a Rede ICLEI, ou com o Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF) e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD). Estas ages
foram lideradas pela Célula de Sustentabilidade e Mudancas Climaticas (CECLIMA)
da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Fortaleza (SEUMA)

e contaram com mecanismos de consulta junto ao Férum Municipal de Mudangas
Climaticas de Fortaleza (FORCLIMA) e estratégias de comunicag&o junto a sociedade.

Recife se beneficiou das primeira e segunda fases do Urban LEDS em parceria
com a ONU-Habitat e ICLEI, rede que apoiou a construcdo do Plano de Reducéo de
Emissdes. Ja a elaboragéo do Plano de Adaptacao, que conta com financiamento
do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), reuniu a sociedade civil,
representantes do poder publico e estudiosos das mudangas do clima e meio
ambiente na 152 reunido do Comité de Sustentabilidade e Mudancgas Climaticas
(COMCLIMA), para definir os caminhos de adaptacgéo e resiliéncia de Recife.

Em Montevidéu, a estratégia de resiliéncia e enfrentamento das mudancgas do

clima estd baseada em processos de cogeragdo de conhecimentos, que vao do
diagnédstico dos desafios a prescrigéo, priorizagédo e implementagéo das agdes.
Abordagem que se traduz, ao mesmo tempo, em processos participativos e
instancias de participagédo: Grupo de Coordinacién de Cambio Climatico de la
Agenda Metropolitana, Grupo Ambiental de Montevideo (GAM), Centro Coordinador
de Emergencias, Centro Interdisciplinar de Resposta a Mudanca e Variabilidade
Climatica da Universidade da Republica, entre outros. Montevidéu integra a rede 100
Cidades Resilientes.

New York tem buscado um planejamento de resiliéncia baseado nos melhores dados
cientificos e de monitoramento ambiental disponiveis. Possui seu préprio painel
cientifico sobre mudangas climaticas, o New York City Panel on Climate Change
(NPCC), cujos relatérios de avaliagéo (2001, 2010, 2015 e 2019) foram produzidos em
cogeragdo de conhecimentos, um processo interativo no qual as partes interessadas
e os cientistas trabalham em conjunto para produzir informagdes para tomadores

de decisdo. O ultimo fornece ferramentas e métodos cogerados para implementar
estratégias de resiliéncia no nivel regional. NYC é membro da Connecting Delta Cities
(CDC) e 100 Resilient Cities.

A Estratégia de Adaptagéo de Rotterdam é baseada nas pesquisas realizadas pelos
programas: Rotterdam Climate Proof (RCP), Knowledge for Climate e Programa Delta,
que forneceram informagdes sobre a vulnerabilidade, as ameacgas ao funcionamento
e as especificidades da cidade. Parceiros locais continuadamente estabelecem
acordos concretos sobre o trabalho conjunto. Organizagdes privadas e parcerias de
conhecimento também apoiam os processos de alinhamento e mediagéao, facilitando
espagos abertos para o compartilhamento de conhecimento, reflexao e coleta de
ideias. Rotterdam é membro da Connecting Delta Cities (CDC) e 100 Resilient Cities.

Fonte: Elaborag&o prépria (2019-2020) com base em: City of Rotterdam (2019¢ e 2013), HOLSCHER et al. (2019), Intenden-
cia de Montevideo (2019 e 2017), MACEDO & JACOBI (2019), NYC.Gov, (2019), PNUD Uruguay (2012), Prefeitura Municipal
de Campinas (2019a, 2019b e 2017b), Prefeitura Municipal de Fortaleza (2019b e 2017), Prefeitura Municipal de Recife
(2019a e 2019b), Rosenzweig & Solecki (2019).
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1.6 Redes de suporte e acesso a
recursos e financiamentos

Ponto relevante para a andlise de politicas climaticas no nivel subnacional sdo as redes transna-
cionais de governos especificamente relacionadas a mudanga do clima. Elas promovem a possibi-
lidade de uma abordagem urbana a governanca climatica (Schroeder e Bulkeley, 2008: citado por
BARBI & FERREIRA, 2017). Na época em que emergiram, na década de 1990, trés redes desempe-
nharam um papel fundamental: Cidades para a Protegdo do Clima (CCP), International Council for
Local Environmental Initiatives (ICLEI) e Alianga Climatica para Cidades Europeias (anteriormente
Energie-Cities). Nos anos 2000, essas redes se desenvolveram e se tornaram mais amplas e po-
liticamente significativas também com o surgimento da Large Cities Leadership Group (C40), em
2005. Elas forneceram aos governos subnacionais inspiragao, informacgéao, experiéncia, projetos
concretos, acesso a financiamento, exemplos de boas praticas e estruturas informais de reconhe-
cimento e recompensas, que levaram a respostas significativas desses governos em todo o mun-
do. A participagdo de governos subnacionais nessas redes é um caminho possivel com grande
potencial para o desenvolvimento de politicas e agdes como respostas as mudangas climaticas
em dreas urbanas (Lindseth, 2004: citado por BARBI & FERREIRA, 2017).

MACEDO & JACOBI (2019) descrevem como o financiamento alavancado por redes transnacio-
nais municipais tem oportunizado o avango de iniciativas climaticas. Informam que, longe do
debate sobre autoridade para atuar em assuntos externos, os governos municipais estdo mais
preocupados em acessar financiamento para implementar politicas localmente relevantes, tais
como gestdo sustentavel de residuos ou transporte limpo, que também impactam a governanga
climatica. Esta tem sido a principal motivagao por trds da decisao dos lideres locais de se unirem
as iniciativas climaticas (Macedo, 2017: citado por MACEDO & JACOBI, 2019). No entanto, a parti-
cipacdo das cidades nas Redes Municipais Transnacionais (TMNs) tem ajudado a fortalecer a voz
dos governos subnacionais no mercado interno, ao mesmo tempo em que aumenta a sua atuagéo
coletiva na arena internacional do clima (MACEDO & JACOBI, 2019).

Entre 2005 e 2010, as atividades municipais de clima aumentaram, principalmente por meio da
participagdo em projetos tematicos desenvolvidos por agentes internacionais que atuam como fa-
cilitadores, incluindo organizagdes ndo governamentais (ONGs). O International Council for Local
Environmental Initiatives (ICLEI) e o Large Cities Leadership Group (C40) participaram diretamente
das principais cidades na agenda climatica apds 2005, financiados por agéncias de cooperagéo
internacional ou bilateral. Esses atores, também definidos como orquestradores (Abbott et al,,
2015: citado por MACEDO & JACOBI, 2019), tém um papel determinante na governanga suave: eles
possibilitam a agdo climatica por meio de programas e projetos que abordem a agenda urbana
no ambito da cooperacgao internacional, envolvendo os mecanismos de financiamento dos paises
desenvolvidos. Os programas e projetos climaticos tratam tipicamente de questdes especificas da
agenda urbana, como energia renovavel, gestao de residuos, construgao sustentavel ou transporte
sustentavel, e engajam cidades selecionadas. No Brasil, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo participam ativamente de projetos climaticos e participam frequentemente
em diversas iniciativas. Essas capitais estdo concentradas nas regides mais desenvolvidas do Su-
deste e Sul do Brasil, mas depois de 2015, cidades de todo o pais também se juntaram, tornando-
-se nds de governanca climatica policéntrica (Heidjen, 2018: citado por MACEDO & JACOBI, 2019).

O Cities for Climate Protection (CCP) foi a iniciativa climatica internacional pioneira e mais eficaz
no Brasil. Outros que se seguiram incluem o C40 (2005), o Carbon Disclosure Project — CDP Ci-
ties (2011) e as 100 Cidades Resilientes (2013). Até 2016, as associagdes municipais brasileiras
estavam mais preocupadas com uma agenda doméstica focada predominantemente em gestéo
e financiamento urbano (CNM, 2008: citado por MACEDO & JACOBI, 2019). As cidades-membro
das Redes Municipais Transnacionais (TMNs) também sdo membros de Associagdes Municipais
Nacionais (NMAs), principalmente como lideres, e ajudaram a colocar as mudangas climaticas na
agenda municipal no Brasil. Esses pioneiros se engajaram na experimentagao e inspiraram outros
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lideres a inovar ao estruturar questdes de gestdo urbana como iniciativas climaticas (MACEDO &
JACOBI, 2019).

A conscientizagao sobre a correlagao entre questdes climaticas e questdes municipais aumentou
significativamente, independentemente do tamanho da cidade. Um indicador-chave do aumento
da acao climatica subnacional é sua adesdo a compromissos voluntdrios internacionais, como o
Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia (CoM/GCMCE). O envolvimento das Redes Munici-
pais Transnacionais (TMNs) exige que os membros adotem metas autodeterminadas e assinem
esses compromissos internacionais. Em junho de 2018, havia 34 signatarios brasileiros do CoM/
GCMCE, sendo todos, exceto trés, membros ativos de Associagdes Municipais Nacionais (NMAs)
e de Redes Municipais Transnacionais (TMNs). Embora ainda ndo seja possivel quantificar ou
mesmo determinar se essas agdes levardo a redugdes reais de emissdes de GEE (Johnson et al,,
2015: citado por MACEDO & JACOBI, 2019), supde-se que, com suporte adequado, esses compro-
missos voluntarios poderiam alavancar a experimentagdo e aumentar a inovagdo (Abbot, 2016:
citado por MACEDO & JACOBI, 2019). Os resultados de uma pesquisa da Associagdo Nacional de
Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA) num periodo de um ano sugerem que este esfor-
¢o concertado orientado pelas Redes Municipais Transnacionais (TMNs) para inserir as mudangas
climaticas na agenda municipal foi bem-sucedido (MACEDO & JACOBI, 2019).

Em 2012, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20),
secretarios de meio ambiente das 27 capitais do Brasil se reuniram para estabelecer o Férum de
Secretarios Municipais de Meio Ambiente de Capitais Brasileiras (CB27). Inspirado pelo Large
Cities Leadership Group (C40), o CB27 promove o compartilhamento de informagdes sobre as me-
Ihores praticas, o aprendizado entre pares e fortalece a lideranga ambiental municipal (Cerqueira
e Vicente, 2016; CB27/Kas, 2017: citado por MACEDO & JACOBI, 2019), fortalecendo sua agéncia
coletiva (Hickmann, 2016: citado por MACEDO & JACOBI, 2019). Apesar de ndo se concentrar ex-
plicitamente na inovacgao, o CB27 tem papel de disseminagao de experimentos climaticos urbanos
e na promogéao de politicas benéficas para a gestdo municipal, além das preocupagdes ambien-
tais. Os membros do CB27 sdo polos econdmicos regionais, incluindo 13 metrépoles com mais de
um milhdo de habitantes. Sua participagao politica no Brasil cresceu especialmente apés a COP
21 e estd sendo cada vez mais reconhecido pelo governo federal como voz das cidades sobre
questdes climaticas. Juntamente com as Redes Municipais Transnacionais (TMNs), o CB27 tem
recursos para orquestrar uma abordagem mais cientifica e promover a inovagéo e a aprendizagem
sistematica (Abott, 2017: citado por MACEDO & JACOBI, 2019).

Em margo de 2018, o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia (CoM/GCMCE) listou 57 cida-
des brasileiras, de 34 no ano anterior. Os governos municipais no Brasil foram capacitados pelas
Redes Municipais Transnacionais (TMNs) e de muitas maneiras se tornaram partes interessadas
reconhecidas na arena internacional, participando da formacao de uma agenda e na defini¢gdo de
metas ambiciosas de mitigagdo (Bulkeley & Betsill, 2005; Andonova et al., 2009; Gordon & Acuto,
2015; Hickmann, 2016: citado por MACEDO & JACOBI, 2019). Além disso, obtiveram acesso a
recursos, como conhecimento, tecnologia e financiamento para agdes e posicionaram-se como
lideres ambientais diante do governo nacional, como demonstrado por suas metas voluntdrias am-
biciosas de redugdo de emissdes de GEE (Bouteligier, 2014; Setzer et al., 2015: citado por MACEDO
& JACOBI, 2019). Tomadores de decisdo e equipes reconhecem os beneficios do engajamento
paradiplomatico (MACEDO & JACOBI, 2019).

Pesquisa da ANAMMA forneceu evidéncias de aumento da agdo climatica urbana em todo o pais
de abril de 2017 a margo de 2018. A conscientizagao e o envolvimento no nivel local quase do-
braram em um ano, passando de 4% para 7% dos municipios brasileiros. Esses desenvolvimentos
podem estar diretamente ligados as atividades paradiplomaticas das cidades (Toly, 2008; Setzer,
2009; Macedo, 2017: citado por MACEDO & JACOBI, 2019). Além disso, o engajamento das cida-
des ocorreu independentemente de sua escala e importancia geopolitica. Em termos relativos, o
aumento mais substancial da agéo climatica ocorreu em municipios com menos de 100.000 ha-
bitantes, considerados pequeno-médios segundo as autoridades oficiais. Critérios demograficos
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(IBGE, 2016, 2017: citado por MACEDO & JACOBI, 2019) apresentaram os numeros mais signifi-
cativos. Em um ano, as atividades relacionadas a mudanca do clima dobraram de 8% para 16% do
total nessas cidades, demonstrando o desenvolvimento em extensdo da experimentagao urbana
(MACEDO & JACOBI, 2019).

As capitais tomaram a lideranga em paradiplomacia climatica, medidas de mitigagdo e experi-
mentacao de governancga urbana desde 2003. A correlagdo entre estas iniciativas e a participagéo
nas Redes Municipais Transnacionais (TMNs), como o Férum de Secretédrios Municipais de Meio
Ambiente de Capitais Brasileiras (CB27), é notada apds 2005. Até agora, suas atividades s&o prin-
cipalmente politicas e visam fomentar o compartilhamento de informagdes e o aprendizado entre
pares, configurando a experimentagao da governanga para além das intervengdes sociais e técni-
cas (Acuto & Rayner, 2016; Heijden, 2018: citado por MACEDO & JACOBI, 2019). Como centros re-
gionais, essas cidades tém um forte papel na disseminagao de experimentos climaticos urbanos e
praticas de sustentabilidade. A colaboragdo entre as Redes Municipais Transnacionais (TMNs) e o
CB27 aumentou a adesao dos municipios brasileiros as promessas coletivas, como o Global Cove-
nant of Mayors on Climate and Energy (GCMCE). No entanto, esses compromissos voluntarios sdo
limitados, ja que aplicam apenas critérios modestos e procedimentos de verificagao, fornecendo
aos responsdaveis um apoio limitado e com poucos meios para responsabilizé-los (Abbott, 2016:
citado por MACEDO & JACOBI, 2019).

Campinas assimilou ou integrou-se em varias redes de suporte. Tais como a rede de Gestao de
Ocorréncias da Defesa Civil (GODC); o Sistema de Gerenciamento de Agdes Humanitarias (DONA-
RE); o Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC); a Central Integrada de Monitoramento de Cam-
pinas (CIMCamp) voltada a seguranga no transito, a qualidade no transporte, ao uso e ocupagéo
ordenada do solo, a prevengao de desastres naturais e ao combate a criminalidade. Segundo a
Prefeitura Municipal de Campinas (2017b), com o objetivo de estabelecer uma visdo Unica sobre
resiliéncia, eliminar sobreposi¢cdes de atuagao, otimizar a utilizagcdo de recursos e incentivar a
colaboragao entre iniciativas, a cidade de Campinas também optou por integrar a Agenda para a
Humanidade, a Agenda para o Desenvolvimento Sustentéavel, o Acordo de Paris (COP 21), o Ha-
bitat Ill, o Marco de Hyogo, o Marco de Sendai para Reducao de Riscos de Desastres 2015-2030,
a Campanha Construindo Cidades Resilientes e as disposi¢coes da Alianga do Setor Privado para
Sociedades Resilientes a Desastres (ARISE), uma rede de entidades do setor privado liderada pelo
Escritério das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres (UNDRR). Desta integragdo
resultou um mapa contendo a relagao entre o conteddo dos acordos e demais documentos indi-
cados, bem como das posigdes e dos compromissos assumidos nas esferas federal, estadual e
municipal. A esta iniciativa, também foram incorporados os atores organizacionais envolvidos
(6rgaos da administragdo publica municipal, estadual e federal, organizagdes publicas, entidades
de representagédo social, ONGs, organizagdes do setor privado, organizagdes internacionais, entre
outros) e seus respectivos representantes. Ao mesmo tempo, Campinas aderiu ao Pacto dos Pre-
feitos, um acordo internacional no qual os signatarios se comprometem a reduzir a emisséo de
GEE e mitigar seus efeitos (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019a). MACEDO & JACOBI, (2019)
informam que Campinas participa ativamente nas seguintes redes: Compact of Mayors (CoM),
ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade), United Cities and Local Governments (UCLG), Fren-
te Nacional dos Prefeitos (FNP), Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) e Associagdo Na-
cional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA).

Fortaleza também assimilou ou integrou-se em varias redes de suporte, como: a rede ICLEI (Go-
vernos Locais pela Sustentabilidade), o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia, a United
Cities and Local Governments (UCLG), a Frente Nacional dos Prefeitos (FNP), a Confederagdo
Nacional de Municipios (CNM), a Associagédo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente
(ANAMMA) e o Forum de Secretérios Municipais de Meio Ambiente de Capitais Brasileiras (CB27)
(Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2019b; MACEDO & JACOBI, 2019). Mas foi com o Projeto Urban
Leds |, que Fortaleza deu inicio aos inventarios de Emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE), ao
Plano de Metas para o enfrentamento das mudangas climaticas e a Politica de Desenvolvimento
Urbano de Baixo Carbono (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2019b). Com o Projeto Urban-LEDS
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Il, acelerou a agao climatica por meio da promogao de Estratégias de Desenvolvimento Urbano
de Baixo Carbono. O 2° Inventario de Emissdes de GEE, contou com o suporte do Banco de De-
senvolvimento da América Latina (CAF), sob o nome Pegadas de Carbono e Hidrica da Cidade de
Fortaleza. Ainda, com o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e a Agéncia Francesa
de Desenvolvimento (AFD), participou do Projeto “Ciudades e Cambio Climatico”, que teve como
objetivo elaborar o Estudo de Vulnerabilidade as Mudangas Climaticas e o Plano de Adaptagao as
Mudancas Climaticas de Fortaleza (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2019b).

A Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono de Fortaleza, de julho de 2017, prevé em
suas diretrizes a cooperagao com todas as esferas de governo, organizagdes internacionais e/ou
multilaterais, instituicdes ndo governamentais, empresas, instituicbes de ensino, pesquisa e de-
mais atores relevantes para financiamento, capacitagédo, desenvolvimento, transferéncia e difusédo
de tecnologias, estudos e experiéncias, com vistas a sua implementagéo (Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2017). Destaca-se, ainda, o Programa Fortaleza Cidade Sustentavel que, com o apoio do
Banco Mundial, prevé a implementacéo de projetos do componente “Aguas da Cidade”, da Politica
Ambiental do Municipio, e a viabilizagado da ligagao gratuita a rede publica de abastecimento de
agua e coleta de esgoto em 16 mil domicilios de baixa renda. Esta iniciativa é a continuagéo de
uma parceria que ja ocorre entre a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente e a Com-
panhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE). Por meio de um Termo de Convénio, os dois érgaos,
monitoram edificag0es que ndo estejam interligadas a rede e notificam para que elas se regulari-
zem (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2019b).

Em Recife, de acordo com BARBI & FERREIRA (2017), também se destaca a influéncia da rede de
cooperacdo ICLEI (Governos Locais para a Sustentabilidade). Recife participou da campanha CCP
(Cidades para a Protegdo do Clima) do ICLEI e do projeto Urban LEDS, realizado em parceria com a
ONU-Habitat e ICLEI (Barbi e Ferreira 2013: citado por BARBI & FERREIRA, 2017). A primeira fase do
Urban LEDS desenvolveu o Plano de Redugao de Emissdes de GEE, que aponta as principais agdes
de combate as mudangas climaticas a serem adotadas na cidade e em quatro setores estratégi-
cos: mobilidade urbana; residuos e saneamento; energia; e desenvolvimento urbano sustentavel.
Entre as iniciativas do Plano, destacam-se a implantagdo do Parque Capibaribe, novas rotas cicla-
veis, jardins filtrantes, plano de gestao de residuos, além da ampliagdo do saneamento e da arbo-
rizagdo. A segunda fase do Urban LEDS acelera a agao climatica local por meio de estratégias de
desenvolvimento de baixo carbono (Prefeitura Municipal de Recife, 2019a). A elaboragéo do plano
de adaptacao as mudancgas do clima e caminhos de adaptagdo para a construgdo de uma cidade
forte aos efeitos da mudanca do clima, conta com financiamento do Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF) (Prefeitura Municipal de Recife, 2019b). MACEDO & JACOBI (2019) também
destacam a forte influéncia do ICLEI no municipio, além de outras redes irmanadas, tais como:
United Cities and Local Governments (UCLG); Frente Nacional dos Prefeitos (FNP); Confederagéo
Nacional de Municipios (CNM); Associagdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente
(ANAMMA); e Férum de Secretdrios Municipais de Meio Ambiente de Capitais Brasileiras (CB27).

Em Montevidéu, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em conjunto
com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e outros parceiros, tem
apoiado o desenvolvimento das capacidades da regido para ajudar o pais a fazer a transigéo,
desenvolver e implementar uma estratégia territorial integrada de mudancga climatica, focada
no desenvolvimento de baixas emissGes de carbono e adaptagao, dentro do contexto das prio-
ridades nacionais. Como parte deste programa global, o primeiro projeto-piloto foi realizado na
Regido Metropolitana do Uruguai, por meio do “Projeto Territorial Mudanga do Clima — O de-
senvolvimento local resiliente as mudancas climaticas e de baixo carbono nos departamentos
de Canelones, Montevidéu e San José”, e resultou no Plano Climatico da Regido Metropolitana
do Uruguai (PCRM), que representa a sintese de um processo de planejamento participativo de
trés anos com a colaboragado de técnicos e atores locais, sob iniciativa pessoal ou em nome
das instituicbes a que pertencem. O PCRM é um documento acordado pelos departamentos que
compdem a Regido Metropolitana, que inclui medidas metropolitanas a serem implementadas
pelos departamentos regionais como um todo e medidas especificas para cada territério, a serem
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implementadas individualmente por cada departamento (PNUD Uruguay, 2012). Considerando a
situagdo econdmica e financeira atual dos departamentos, espera-se que estes possam executar
alguns dos projetos propostos, no ambito do Plano Climatico da Regidao Metropolitana do Uru-
guai (PCRM), especialmente aqueles de média e pequena escala diretamente vinculados a outras
medidas que estdo sendo implementadas ou que se espera que sejam implementadas no ambito
das politicas de desenvolvimento. As possibilidades de financiamento de projetos maiores de-
pendem quase exclusivamente da contribuigdo de fundos financeiros externos para os departa-
mentos, especialmente fundos e apoio externo ao pais, como fundos multilaterais que apoiam
especificamente agdes para responder as mudancgas climaticas e ao desenvolvimento ambiental
sustentdvel (PNUD Uruguay, 2012). Montevidéu também integra a rede 100 Cidades Resilientes,
qgue representa uma ferramenta substancial para o trabalho da cidade, fornecendo acesso a ferra-
mentas de analise de dados, provedores de servigos e colaboradores dos setores privado, publico
e sem fins lucrativos (Intendencia de Montevideo, 2019).

Em New York, perdas econémicas causadas por furacdes e inundagdes aumentaram significati-
vamente nas Ultimas décadas e deverdo aumentar ainda mais no futuro, devido a furacées mais
intensos e ao aumento do nivel do mar. O que tem requerido grandes somas de investimentos
publicos da cidade. Por exemplo, a cidade esta investindo mais de US$ 20 bilhdes para adaptar
bairros aos riscos de inundagdes, calor e aumento do nivel do mar. Rosenzweig & Solecki (2019)
avaliam que mecanismos de seguro podem vir a se tornar um catalisador para a resiliéncia da
infraestrutura, incentivando o investimento em medidas de adaptagdo antes de um desastre por
meio de uma redugao nos prémios para refletir pagamentos menores de sinistros. Também ava-
liam que mecanismos de financiamento para melhorar a resiliéncia da infraestrutura de New York
precisam recorrer a diversas fontes, em particular no que diz respeito a agéncias locais, estaduais
e federais, e ao setor privado. Principal ator responsavel por assegurar e supervisionar as medidas
de salvaguarda do clima na cidade de New York, o Mayor’s Office of Recovery & Resiliency (MOR)
estabelece e colabora com diversas redes e parcerias para permitir uma implementagao trans-
fronteirica e transetorial. Na cidade, a seguranga da dgua e das inundagdes sdo responsabilidades
compartilhadas entre os 6rgdos governamentais nacionais, regionais e locais, 0 que requer coor-
denacdo e colaboragdo. Em New York, politicas efetivas de zoneamento de inundagdes e cédigos
de construgdo exigem cooperagao entre a Agéncia Federal de Gerenciamento de Emergéncias
(FEMA), o Departamento de Construgdes (DOB) e o Departamento de Planejamento da cidade.
O envolvimento comunitario e os processos de planejamento participativo sdo cada vez mais
empregados para acessar o conhecimento local, obter apoio e promover vizinhangas resilientes
(HOLSCHER et al., 2019). A cidade é membro das redes Connecting Delta Cities (CDC), 100 Resi-
lient Cities e de outras redes de cidades internacionais, para trocar conhecimento e promover o
aprendizado entre cidades (HOLSCHER et al., 2019).

Em Rotterdam, organizagdes privadas e parcerias de conhecimento apoiam os processos de ali-
nhamento e mediagéo, facilitando espacos abertos para o compartilhamento de conhecimento, re-
flexdo e coleta de ideias. Muitas parcerias envolvem institutos de conhecimento, que atuam como
moderadores e facilitadores. A cidade de Rotterdam é membro do Connecting Delta Cities e 100
Resilient Cities, e outras redes de cidades internacionais para trocar conhecimento e promover o
aprendizado entre cidades (HOLSCHER et al., 2019). O programa 100 Resilient Cities financia a
posigcéo formal de um Chief Resilience Officer que é encarregado de estabelecer uma visdo abran-
gente de resiliéncia para minimizar o impacto de eventos imprevistos, trabalhar entre departamen-
tos e com as comunidades locais. Como uma cidade resiliente, Rotterdam possui infraestrutura
governamental, social e financeira para responder adequadamente as mudangas imprevisiveis,
para se recuperar rapidamente e se tornar mais forte do que antes (City of Rotterdam, 2017).
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QUADRO 10. Oportunidades de adaptacao:

CAMPINAS

FORTALEZA

RECIFE

MONTEVIDEU

NEW YORK

ROTTERDAM

redes de suporte e acesso a recursos e financiamentos

— Campinas assimilou ou integrou-se em varias redes de suporte: Gestao de

Ocorréncias da Defesa Civil (GODC); Sistema de Gerenciamento de Agbes
Humanitarias (DONARE); Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC); Central Integrada
de Monitoramento de Campinas (CIMCamp); Agenda para a Humanidade; Agenda
para o Desenvolvimento Sustentavel; Acordo de Paris (COP 21); Habitat Ill; Marco

de Hyogo; Marco de Sendai para Redugédo de Riscos de Desastres 2015-2030;
Campanha Construindo Cidades Resilientes; ARISE (alianga do setor privado para

o desenvolvimento de sociedades resilientes a desastres da UNISDR); Compact of
Mayors (CoM); ICLEI; United Cities and Local Governments (UCLG); Frente Nacional
dos Prefeitos (FNP); Confederagdo Nacional de Municipios (CNM); Associagdo
Nacional de Orgaos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA).

Fortaleza assimilou ou integrou-se em vdrias redes de suporte, como: a rede

ICLEI, o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia, a United Cities and Local
Governments (UCLG), a Frente Nacional dos Prefeitos (FNP), a Confederagdo
Nacional de Municipios (CNM), a Associagao Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente (ANAMMA), Férum de Secretdrios Municipais de Meio Ambiente de Capitais
Brasileiras (CB27), Projeto Urban Leds |, Projeto Urban-LEDS II, Projeto “Ciudades e
Cambio Climatico” (CAF).

Recife assimilou ou integrou-se em vérias redes de suporte, como: ICLEI; Campanha
Cidades para a Protec¢ao do Clima, Projeto “Urban Leds | e 11", United Cities and Local
Governments (UCLG); Frente Nacional dos Prefeitos (FNP); Confederagdo Nacional
de Municipios (CNM); Associagao Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente
(ANAMMA); e Férum de Secretdrios Municipais de Meio Ambiente de Capitais
Brasileiras (CB27).

Em Montevidéu, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
em conjunto com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
e outros parceiros, tem apoiado o desenvolvimento das capacidades da Regido
Metropolitana do Uruguai, por meio do “Projeto Territorial Mudanga do Clima — O
desenvolvimento local resiliente as mudancas climéticas e de baixo carbono nos
departamentos de Canelones, Montevidéu e San José”, que resultou no Plano
Climatico da Regido Metropolitana do Uruguai (PCRM).

New York, com recursos proprios, esta investindo mais de US$ 20 bilhdes para
adaptar bairros aos riscos de inundagdes, calor e aumento do nivel do mar. Adotou
mecanismos de seguros e de financiamento de diversas fontes, como agéncias
locais, estaduais e federais e setor privado. Na cidade, a seguranca da 4gua e das
inundacdes sdo responsabilidades compartilhadas entre érgdos governamentais
nacionais, regionais e locais, o que requer coordenagéo e colaboragéo. Politicas
efetivas de zoneamento de enchentes e cddigos de construgdo exigem cooperagao
entre a Agéncia Federal de Gerenciamento de Emergéncias (FEMA), o Departamento
de Construgdes (DOB) e o Departamento de Planejamento. A cidade é membro das
redes Connecting Delta Cities (CDC), 100 Resilient Cities.

Em Rotterdam, parcerias com organizagdes privadas e institutos de conhecimento
apoiam os processos de alinhamento e mediagéo, facilitando espacos abertos para o
compartilhamento de conhecimento, reflexdo e coleta de ideias. A cidade é membro
do Connecting Delta Cities e 100 Resilient Cities, e outras redes internacionais

para trocar conhecimento e promover o aprendizado entre cidades. O 100 Resilient
Cities financia a posi¢do formal de um Chief Resilience Officer que é encarregado de
estabelecer uma visdo abrangente de resiliéncia para minimizar o impacto de eventos
imprevistos, trabalhar entre departamentos e com as comunidades locais. Como uma
cidade resiliente, Rotterdam possui infraestrutura governamental, social e financeira
para responder adequadamente aos impactos climaticos.

Fonte: Elaborag&o propria (2019-2020) com base em: BARBI & FERREIRA (2017), City of Rotterdam (2017), Intendencia de
Montevideo (2019), MACEDO & JACOBI (2019), PNUD Uruguay (2012), Prefeitura Municipal de Campinas (2019a, 2019b e
2017b), Prefeitura Municipal de Fortaleza (2019b e 2017), Prefeitura Municipal de Recife (2019a e 2019b), Rosenzweig &

Solecki (2019), HOLSCHER et al. (2019).
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1.7 Lideranca e capacidade institucional

As instituicoes desempenham um papel critico na garantia de uma adaptagdao bem-sucedida a
mudangas rdpidas e imprevisiveis, mas é um dos aspectos menos examinados e ambiguos da
adaptagdo as mudancgas climaticas (O'Riordan & Jordan, 1999; Adger, 2000; Adger et al., 200543,
b: citado por CUEVAS et al,, 2014). Recentemente, de particular interesse para os estudiosos, sdo
as ligagdes entre instituicdes, mudancas climaticas e adaptagdo com estudos que abordam os
efeitos das barreiras institucionais e restrigdes a adaptacao, as fungdes fundamentais das institui-
¢des na facilitagdo da adaptagdo e os requisitos institucionais de adaptagdo as mudangas climati-
cas (Inderberg & Eikeland, 2009; Rodima-Taylor, 2012; Adger et al., 2005a: citado por CUEVAS et al.,
2014). Nesse contexto, liderangas politicas e executivas sdo cruciais para garantir e oportunizar
uma atencgdo sustentada a adaptacdo climatica na formulagdo de politicas locais (JENSEN et al,,
2016). Lideranga politica que, muitas vezes, também é exercida pelo préprio arranjo institucional
local ou por sua capacidade institucional de agir e liderar, local e regionalmente, iniciativas que
oportunizam o avango da adaptacgao.

KAY et al. (2018), por exemplo, empreenderam pesquisa quanto ao papel da lideranga constatando
gue ha a necessidade de aumentar a vontade politica, aumentando a conscientizagdo publica e
0 apoio a adaptagao climatica. Além disso, informam que barreiras poderiam ser superadas por
meio de agdes em nivel estadual e do marco regulatério para adaptagéo. E citam como exemplo o
Projeto de Lei 379 do Senado da Califérnia (que exige que os governos locais incluam adaptagéo
climatica e resiliéncia em seu plano geral), ou ainda leis estaduais que possam exigir planos de
adaptacdo, apoiadas com financiamento estatal para apoiar a implementacdo de tais planos (KAY
etal., 2018).

Quanto aos aspectos pessoais, KAY et al. (2018) constataram a importancia de encontrar defen-
sores para promover, sustentar e ajudar a implementar a adaptagéao climatica para superar as bar-
reiras. Por exemplo, ter um defensor da mudanga climdatica dentro da organizagao ajuda a tornar a
adaptagao uma prioridade mais alta, colocando maior énfase e visibilidade sobre a questao e en-
volvendo as partes interessadas com sucesso. Em outros casos, as organizagdes tornam-se seus
préprios defensores e avangam com estudos por conta prépria, sem esperar por uma coordenagao
mais ampla com outras organizagdes ou com o gerenciamento de nivel superior. Os autores cons-
tataram também que a equipe que é persistente, dedicada e apaixonada pode ajudar a superar as
barreiras a adaptagéo (KAY et al., 2018).

Também quanto as capacidades técnicas, KAY et al. (2018) constataram que a assisténcia do
estado, incluindo financiamento e orientagdo técnica, pode ajudar a superar as barreiras de
adaptacao.

KAY et al. (2018) destacam que, para o engajamento de stakeholders e parcerias, as iniciativas
locais tém compartilhado estratégias de networking e engajamento para superar as barreiras de
adaptacgao. Estas estratégias incluem o engajamento de comunidades locais, especialmente en-
tre aqueles que ja estavam apoiando as agdes de mudanga climatica, para criar impulso e criar
demanda. Além disso, colaboram com outras organizagbes em sua regido para reunir recursos e
informacdes. Essa também foi uma estratégia Gtil para organizacbes que estavam nos estdgios
iniciais do planejamento de adaptacdo, que entao puderam reunir ideias e licdes aprendidas tra-
balhando com outras organizagdes que ja haviam preparado planos ou desenvolvido a¢gdes. Outra
estratégia era trazer entidades externas, como universidades ou organizagdes sem fins lucrativos,
que ja tivessem a capacidade de empreender agdes de adaptacao e de adicionar credibilidade aos
esforgos com pesquisas sélidas. KAY et al. (2018) também enfatizam a necessidade de aumentar
a conscientizagéo publica sobre os impactos climaticos e as opgdes de adaptagdo, aumentando
assim a vontade politica de adaptacgao.

Por fim, quanto a comunicagéo sobre adaptagao climatica, os autores constataram a importancia
de mensagens em torno de prioridades da comunidade e questdes socialmente aceitaveis (por
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exemplo, comunicagao por meio de uma lente de saude publica, em vez de se comunicar exclusi-
vamente sobre a mudancga climatica) (KAY et al., 2018).

A Prefeitura Municipal de Campinas (2013, 2015, 2019a e 2019b) informa que para governar suas
frentes de acao, resiliéncia e mitigagao e pagamentos por servigos ambientais, ocorrem em Cam-
pinas, pelo menos, dois grandes arranjos institucionais. Um deles, liderado pelo Departamento de
Defesa Civil de Campinas, vinculado & Secretaria de Governo. Orgéo central do Sistema Municipal
de Defesa Civil (SIMDEC), o Departamento é responsavel por promover as agdes de defesa civil,
por meio da normatizagao e supervisao técnica e fiscalizagdo especifica sobre as agdes desenvol-
vidas pelos 6rgaos do SIMDEC. O Departamento de Defesa Civil responde pela agenda de resilién-
cia do municipio. Ja, de acordo com a Lei Complementar n°® 59 de 09 de janeiro de 2014, o arranjo
institucional responsavel pelas agendas de mudangas climaticas e pagamento por servicos am-
bientais é a Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SVDS).
Estes dois arranjos institucionais voltados para a governanga climatica da cidade de Campinas,
da resiliéncia (Decreto 5.557, de dezembro de 1978; Decreto n° 18.045 de 24 de julho de 2013)
e do clima e pagamentos por servigos ambientais (Lei Complementar n® 59 de 09 de janeiro de
2014; Lei Municipal n°® 15.046 de 23 de julho de 2015), foram institucionalizados por meio de Leis
e Decretos.

Além dessas capacidades institucionais, observa-se a lideranga local de Campinas expandindo-se
para outras redes. Em 2015, o prefeito Jonas Donizette aderiu ao Pacto dos Prefeitos, um acordo
internacional no qual os signatarios se comprometem a reduzir a emisséo de gases do efeito estu-
fa e mitigar os efeitos das mudangas climaticas, assinalando o compromisso de sua gestao com
a sustentabilidade (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019a). O Secretério do Verde, Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustentavel de Campinas é o presidente nacional eleito da Associagéo
Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA) (Prefeitura Municipal de Campinas,
2019a). E o Diretor do Departamento de Defesa Civil de Campinas é promotor no Brasil da Campa-
nha “Construindo Cidades Resilientes: Minha cidade estd se preparando” da United Nations Office
for Disaster Risk Reduction (UNISDR) (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019b).

Em Fortaleza, no ambito da estrutura de governancga da prefeitura, a frente de toda a estratégia
de mudancas climéaticas da cidade esta a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA). De
acordo com a Prefeitura Municipal de Fortaleza (2019b), a SEUMA tem como missédo planejar e
controlar o ambiente natural e o ambiente construido da Capital. Sob sua responsabilidade esta a
Coordenadoria de Politicas Ambientais, que é composta de uma coordenagao e pelas seguintes
células: Célula de Diretrizes Ambientais (CEDAM); Célula de Saneamento, Recursos Hidricos e
Gestdo da Orla (CESAN); Célula de Educagdo Ambiental (CEAM); e a Célula de Sustentabilidade e
Mudancas Climaticas (CECLIMA) (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2018a e 2018b). A Célula de
Sustentabilidade e Mudangas Climéaticas (CECLIMA) da Coordenadoria de Politicas Ambientais
(CPA) da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Fortaleza (SEUMA) é a éarea
responsavel pela implementacdo da agenda de mudancas climaticas de Fortaleza (Prefeitura Mu-
nicipal de Fortaleza, 2019b).

Além da CECLIMA, hé na cidade o Férum Municipal de Mudangas Climaticas de Fortaleza (FOR-
CLIMA), instituido por meio do Decreto n°® 13.639, de 29 de julho de 2015. Composto por represen-
tantes titulares e suplentes das secretarias e instituicdes da Prefeitura Municipal e de diversos
setores da cidade, o FORCLIMA contribui como instancia de consulta e planejamento (Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2015).

Em Recife, a governanga climética pode ser considerada multissetorial (BARBI & FERREIRA, 2017),
por envolver multiplos atores e multiplas liderancas. Apesar de a Prefeitura Municipal de Recife
(2014) esclarecer que a coordenagédo da Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mu-
dancgas Climaticas compete ao Poder Executivo Municipal, sendo exercida através do érgao gestor
ambiental, esta governanga ocorre mediante um amplo processo de participagdo da sociedade
local e do envolvimento de todos os agentes publicos e privados e dos organismos nacionais e
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internacionais, por meio de varios instrumentos institucionais, e especialmente por meio do Co-
mité de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas do Recife (COMCLIMA) e do Grupo de Sustenta-
bilidade e Mudancas Climaticas (GECLIMA), brago executivo do COMCLIMA. Ambos, féruns que
reinem todas as secretarias municipais, outros 6rgaos de governo, organizagdes da sociedade,
da academia e do setor privado. Alids, a lideranga do prefeito Geraldo Julio de Recife (2017-2020),
que imprime no municipio sua marca de governanga horizontal, multiator e multissetorial também
se expande a outros municipios brasileiros. Em 2017, o prefeito foi eleito vice-presidente de Mu-
dangas Climaticas da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), para um mandato de dois anos, com a
missao de inserir os governos locais no contexto da discussao sobre as mudancas climaticas. Na
diretoria anterior, presidida pelo ex-prefeito de Belo Horizonte, Geraldo Julio ocupava a vice-presi-
déncia para Assuntos das Cidades Inteligentes (Prefeitura Municipal de Recife, 2019a).

Em Montevidéu, o arranjo institucional para a governanga municipal do clima coordena-se em trés
frentes: resiliéncia (Unidade de Resiliéncia Executiva), gestdo de risco (Centro Coordenador de
Emergéncias Departamentais) e mudangas climaticas (Grupo de Trabalho Interdisciplinar sobre
Mudangas Climaticas — GTCC-IM). A Camara Municipal de Montevidéu incorporou o tema das
mudangas climaticas em 2009, com sua participagdo no Projeto Mudangas Climaticas Territoriais
para a Regido Metropolitana. A Intendéncia de Montevideo executa as politicas e agdes institucio-
nais em resposta as mudancas climaticas e a variabilidade do clima. A Intendéncia de Montevideo
criou, em 2009, o Grupo de Trabalho Interdisciplinar sobre Mudangas Climaticas (GTCC-IM), cujo
objetivo é articular informagdes, desenvolver e implementar, de forma participativa, programas
estratégicos de mudancga climatica e propostas para implementar agées de mitigagao e de adap-
tacdo (Intendencia de Montevideo, 2010 e PNUD Uruguay, 2012).

O GTCC-IM foi formalizado através da Resolugdo n°® 4.125/2010, da Prefeita Ana Olivera, de 13
de setembro de 2010. A partir deste espago, informagdes e propostas sdo articuladas para im-
plementar acdes de mitigacdo e adaptagdao em resposta a variabilidade e mudangas do clima.
O GTCC-IM coordena-se com as intendéncias da area metropolitana e do Sistema Nacional de
Resposta as Mudangas Climaticas (SNRCC), bem como com outras instituicées. O GTCC-IM é
integrado transversalmente por delegados de diferentes departamentos da Administragdo, com
a coordenagdo, até 2016, do Departamento de Desenvolvimento Ambiental (Servigo de Avaliagdo
da Qualidade e Controle Ambiental), e, desde 2017, do Departamento de Planejamento (Unidade
de Resiliéncia Executiva) (Intendencia de Montevideo, 2019 e PNUD Uruguay, 2012). Sob estas
liderangas, o GTCC-IM participou ativamente na elaboragao do Plano de Clima da Regiao Metropo-
litana, publicado em 2012, e participa de sua implementacgao.

Com o objetivo de promover a implementagcdo de medidas de resposta decorrentes do Plano Cli-
matico da Regido Metropolitana, em 20 de maio de 2014, foi assinado o acordo para a criagédo do
Grupo de Coordenagdo de Mudangas Climaticas da Agenda Metropolitana (GTCCAM) por parte
da Presidéncia da Republica (Programa da Agenda Metropolitana) e dos prefeitos de Canelones,
San José e Montevidéu. O grupo é composto por representantes dos trés municipios da regiéo,
do Programa da Agenda Metropolitana, do Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climati-
co (SNRCC) e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O Municipio de
Montevidéu participa do grupo metropolitano através da coordenagdo do GTCC-IM (Intendencia
de Montevideo, 2017 e 2019). A lideranga institucional de Montevidéu, portanto, expandiu-se para
a regido metropolitana do municipio — principal regido metropolitana do pais. A Intendencia de
Montevideo (2017) informa que as agdes climaticas contam com a influéncia de diversos atores
que se engajam em instancias e processos participativos, tais como: o Grupo de Coordinacion de
Cambio Climatico de la Agenda Metropolitana, o Grupo Ambiental de Montevideo (GAM), o Centro
Coordinador de Emergencias Departamentales, o Consejo Regional de Recursos Hidricos del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo, a Comisién de la Cuenca del Santa Lucia e a Red de Municipios
de la Cuenca del Santa Lucia.

Em New York, a equipe de Politica e Programas Climaticos da Prefeitura é composta pelos escri-
torios Mayor’s Office of Sustainability (MOS), Mayor’s Office of Environmental (MOE) e Mayor’s
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Office of Recovery and Resiliency (MOR), todos ligados diretamente ao Gabinete do Prefeito Bill
de Blasio. Esta equipe lidera a luta da cidade de New York contra as mudangas climaticas e ge-
rencia o programa One New York: The Plan for a Strong and Just City (OneNYC) (NYC.Gov, 2019).
De acordo com a prefeitura, o MOS estd desenvolvendo planos de sustentabilidade para a cidade
de New York que podem melhorar a economia, a qualidade de vida e proteger melhor o meio am-
biente. 0 MOE ajuda a tornar a cidade mais sauddvel e sustentavel supervisionando o processo de
revisdo ambiental da cidade e administrando o programa de construgao ecolégica. E o MOR lidera
os esforgos de New York para construir uma cidade mais forte e mais resiliente, fortalecendo as
defesas costeiras, edificios, infraestrutura e servigos criticos.

A equipe do MOR, o escritério de resiliéncia do prefeito, é composta por urbanistas, arquitetos,
engenheiros, advogados e especialistas em politica, que abordam como urgéncia o desafio da
mudanga climatica em um momento critico da histéria da cidade, isto é, a medida que os impac-
tos da mudanca climatica continuam a piorar e a cidade de New York continua a desenvolver e
implementar abordagens inovadoras, inclusivas e equitativas para construir resiliéncia em face de
ameacas climaticas crescentes (NYC, 2019). Estdo sob a liderangca do MOR o New York City Panel
on Climate Change (NPCC), o New York City Climate Change Adaptation Task Force (CCATF) e
Grupos Comunitarios para o Desenvolvimento de Resiliéncia as Mudangas do Clima.

De fato, HOLSCHER et al. (2019) também enfatizam a importancia dos escritérios Mayor’s Office
of Sustainability (MOS) e Mayor's Office of Recovery and Resiliency (MOR), como tendo sido
estabelecidos para liderar os esforgcos do governo da cidade em relagdo a mudanga climatica,
resiliéncia e sustentabilidade, trabalhando em conjunto com redes do setor privado e organizagdes
comunitarias, e participando em plataformas de conhecimento e parcerias transetoriais e
transfronteiras. Esta equipe de Politica e Programas Climaticos da Prefeitura de New York lidera a
luta da cidade contra as mudancgas climaticas e gerencia o programa One New York: The Plan for
a Strong and Just City (OneNYC). Nos ultimos quatro anos, a cidade de New York se comprometeu
a reduzir em 80% os gases do efeito estufa até 2050 e foi a primeira cidade a se alinhar com a
meta de 1,5°C do Acordo de Paris. As emissdes de GEE cairam 15% desde 2005, com reformas
obrigatdrias nos prédios da cidade e expansdo das opgdes de transporte de baixo carbono. Ao
mesmo tempo, estdo sendo realizados investimentos de mais de USS 20 bilhdes para adaptar os
bairros da cidade aos riscos da mudanga climatica, como inundagdes, calor e aumento do nivel
do mar.

A equipe do MOS atua diretamente junto a industria de combustiveis fosseis por seu papel na
criagao da crise climatica, processando cinco empresas de combustiveis fésseis maiores respon-
saveis pelas mudancgas climaticas e pelos danos causados pela mudanga do clima, desinvestindo
os fundos de pensdo da cidade dos combustiveis fésseis e de propriedade de investidores. E a
equipe do MOR, além de ter realizado acordo com a Agéncia Federal de Gestdo de Emergéncias
(FEMA) para fornecer novos mapas de inundagédo climaticos, também é responsavel pela entrega
da estratégia do prefeito Bill de Blasio One New York: The Plan for a Strong and Just City (OneNYC)
para o crescimento, equidade, sustentabilidade e resiliéncia da cidade (NYC, 2019).

Nesta estrutura, joga papel de destaque, o Mayor’s Office of Resiliency (MOR), que tem o objetivo
de liderar os esforgos da cidade para o avango da adaptagcédo. A missdo do MOR é, através de
analises baseadas na ciéncia, realizar o desenvolvimento de politicas e programas, bem como
capacitagbdes. O MOR lidera os esforgos da cidade para garantir que a cidade de New York esteja
pronta para resistir e emergir mais forte dos multiplos impactos da mudancga climdtica no curto e
longo prazo (NYC, 2019). Estdo entre suas principais fungdes: analise baseada na ciéncia (0 MOR
identifica, traduz e aplica a melhor ciéncia e anélise do clima disponivel para desenvolver suas
politicas, programas, projetos de capital e engajamentos publicos); desenvolvimento de politicas
e programas (o MOR desenvolve politicas inovadoras e solugdes programaticas para atender as
necessidades de resiliéncia existentes na cidade de New York e para promover uma visao estra-
tégica para um futuro mais resiliente e equitativo); e capacitagdo (o MOR cria ferramentas, lidera
a colaboragao entre setores e cria capacidade para permitir que agéncias publicas, empresas,
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organizagdes comunitarias e cidadaos nova-iorquinos adotem medidas de adaptacéao inteligentes
em termos climaticos).

New York e Rotterdam sdo exemplos de cidades onde os governos locais foram pioneiros em es-
tratégias integradas e ambiciosas e solugdes inovadoras para lidar com as mudancgas climaticas,
sustentabilidade e resiliéncia. Ambas as cidades sdo membros do Connecting Delta Cities e 100
Resilient Cities, e outras redes de cidades internacionais de troca de conhecimento e promogéao
de aprendizados entre cidades (HOLSCHER et al., 2019; Connecting Delta Cities, 2019; City of
Rotterdam, 2019c).

Em Rotterdam, o Resilient Rotterdam Office € uma nova estrutura de governancga criada dentro da
prefeitura para coordenar a implementacao das agendas estratégicas e garantir que as prioridades
climaticas sejam consideradas (City of Rotterdam, 2017). Essa abordagem estratégica foi institu-
cionalizada nos Escritorios de Sustentabilidade e Adaptagao Climatica do governo da cidade, que
coordenam as agdes relacionadas ao clima, resiliéncia e sustentabilidade e colaboram com outros
departamentos municipais e de outros niveis de governo.

O Resilient Rotterdam Office é um n6 central para supervisionar, iniciar e esbogar as estratégias
e sua implementagéo, canalizar informagdes e conhecimento, estabelecer conexdes com os pro-
cessos em andamento, motivar a agdo, buscar financiamento e fazer lobby por apoio. Também
participa de parcerias e redes de escala cruzada para alinhar metas e mediar conhecimentos e
recursos em niveis locais, regionais e nacionais. O Programa 100 Cidades Resilientes financia a
posicao formal de um Chief Resilience Officer que é encarregado de estabelecer uma visao abran-
gente de resiliéncia, trabalhar entre departamentos e com as comunidades locais. Cada membro
do Resilient Rotterdam Office é colocado em diferentes departamentos da cidade para garantir
que a agenda do escritério seja incluida nas iniciativas de cada departamento (HOLSCHER et al.,
2019). A implementagéo da Estratégia de Resiliéncia de Rotterdam requer um esforgo colaborati-
vo entre o governo, empresas, cidadaos e outras organizagdes, mas o governo da cidade tem um
papel fundamental para facilitar e iniciar projetos e fornecer a lideranga e o quadro estratégico
necessario. O desenvolvimento da Estratégia de Resiliéncia de Rotterdam beneficiou-se direta-
mente do patrocinio executivo do Prefeito e a cidade assumiu um compromisso de alto nivel para
continuar trabalhando para implementar sua estratégia de resiliéncia de forma integrada até 2020,
pelo menos (City of Rotterdam, 2017).

HOLSCHER et al. (2019) avaliam que a capacidade transformadora em Rotterdam é evidente nas
multiplas inovagdes estratégicas, operacionais, institucionais e organizacionais em como a miti-
gacao e a adaptagao ao clima sdo abordadas. Metas e agendas estratégicas foram redefinidas
para posicionar a mitigagdo e a adaptagdo ao clima como uma oportunidade para que solugdes
sustentaveis, resilientes, inovadoras e multifuncionais fossem implementadas. Os objetivos in-
tegrados foram incorporados em novas estruturas de governanca intersetorial para coordenar a
implementacgao de varios atores.

Para HOLSCHER et al. (2019), a iniciativa e o apoio politico de alto nivel do Prefeito Ahmed Abou-
taleb foram fundamentais para colocar as inovagdes estratégicas e operacionais em mudanga
climatica, sustentabilidade e resiliéncia na agenda politica e publica. Por exemplo, empreendedo-
res politicos foram capazes de usar oportunidades de mudanga, como a Bienal Internacional de
Arquitetura em Rotterdam, para desenvolver planos de adaptagéao e resiliéncia climatica. A cria-
¢do de espagos informais, nos quais grupos de atores pequenos e heterogéneos se reinem para
compartilhar ideias e recursos em processos de aprendizado abertos e colaborativos, tem sido
fundamental para permitir o pensamento inovador e garantir flexibilidade nos regulamentos exis-
tentes. E o caso da parceria Floating Pavilion, que reuniu atores de institutos de pesquisa, governo
local, empresas privadas e comunidades locais para criar conhecimento sobre desenvolvimentos
flutuantes e implementar o projeto piloto do Pavilhdo Flutuante (HOLSCHER et al., 2019).
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QUADRO 11. Oportunidades de adaptacao:

CAMPINAS

FORTALEZA

RECIFE

MONTEVIDEU

NEW YORK

ROTTERDAM

lideranca e capacidade institucional

— Para governar trés frentes de acao, resiliéncia, mitigagdo e pagamentos por servigos

ambientais, ocorrem em Campinas dois arranjos institucionais: o Departamento de
Defesa Civil de Campinas, vinculado a Secretaria de Governo responde pela agenda de
resiliéncia do municipio; e a Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel responde pelas agendas de mudangas climaticas e pagamento por
servigos ambientais. Estes arranjos foram institucionalizados por meio de Leis e Decre-
tos. Liderangas locais exercem papel de influéncia também em redes de apoio as cida-
des, como a ANAMMA e a Campanha “Construindo Cidades Resilientes: Minha cidade
estd se preparando” da United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR).

A frente de toda a estratégia de mudancas climaticas de Fortaleza, esté a Célula
de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (CECLIMA) da Coordenadoria de
Politicas Ambientais (CPA) da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA)
da Prefeitura Municipal de Fortaleza. O CECLIMA conta com o apoio da insténcia
de consulta e planejamento Férum Municipal de Mudangas Climaticas de Fortaleza
(FORCLIMA).

A governanca climatica de Recife tem sido considerada como multissetorial e
multiator, contando com multiplos lideres a frente da implementagéo da Politica
de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudangas Climaticas. Compete ao
Poder Executivo Municipal a coordenagdo da Politica, que é exercida através do
6rgao gestor ambiental, mediante processos de participagao da sociedade local e
envolvimento de os agentes publicos e privados e por meio de varios instrumentos
institucionais, entre os quais o Comité de Sustentabilidade e Mudancas Climaticas
do Recife (COMCLIMA) e do Grupo de Sustentabilidade e Mudancgas Climaticas
(GECLIMA).

Em Montevidéu, o arranjo institucional para a governanga municipal do clima coorde-
na-se em trés frentes: resiliéncia (Unidade de Resiliéncia Executiva), gestéo de risco
(Centro Coordenador de Emergéncias Departamentais) e mudangas climaticas (Grupo
de Trabalho Interdisciplinar sobre Mudangas Climaticas — GTCC-IM). A Camara Munici-
pal incorporou o tema das mudangas climaticas em 2009. A Intendencia de Montevideo
executa as politicas e ag¢des institucionais por meio do GTCC-IM, formalizado em 2010.
O GTCC-IM é integrado por delegados de diferentes departamentos da Administracéo e,
coordenado pelo Departamento de Planejamento (Unidade de Resiliéncia Executiva). As
acdes climéaticas contam com a influéncia de diversos atores que se engajam em instan-
cias e processos participativos.

Em New York, a equipe de politica e programas climaticos da Prefeitura é

composta pelos escritérios Mayor’s Office of Sustainability (MOS), Mayor’s Office of
Environmental (MOE) e Mayor’s Office of Recovery and Resiliency (MOR). Esta equipe
lidera as agdes climaticas e gerencia o programa One New York: The Plan for a Strong
and Just City (OneNYC). Especificamente, a equipe do MOR lidera os esforgos de New
York para a resiliéncia, fortalecendo as defesas costeiras, edificios, infraestrutura

e servigos criticos. Esta sob a lideranga do MOR o New York City Panel on Climate
Change (NPCC), o New York City Climate Change Adaptation Task Force (CCATF) e
Grupos Comunitérios para o Desenvolvimento de Resiliéncia as Mudancgas do Clima.

Em Rotterdam, o Resilient Rotterdam Office é a estrutura de governanga criada dentro
da Prefeitura para coordenar a implementagao das agendas climaticas, abordagem
institucionalizada nos Escritérios de Sustentabilidade e Adaptagéo Climatica. O Re-
silient Rotterdam Office é um n6 central para facilitar, supervisionar, iniciar e esbogar
as estratégias de clima e sua implementagado. Também participa de parcerias e redes
locais, regionais e nacionais. O Chief Resilience Officer trabalha entre departamentos
e com as comunidades locais. Cada membro do Resilient Rotterdam Office é colocado
em diferentes departamentos da cidade para garantir a integragdo da agenda. A imple-
mentagdo da estratégia requer que o governo da cidade tenha papel de facilitador de
processos, inicie projetos e forneca a lideranga e o quadro estratégico necessario para
que ocorra esforgo colaborativo entre o governo local, institutos de pesquisa, empresas
privadas e comunidades locais.

Fonte: Elaborag&o propria (2019-2020) com base em: BARBI & FERREIRA (2017), City of Rotterdam (2019b, 2019c, 2017),
Connecting Delta Cities (2019), HOLSCHER et al. (2019), Intendencia de Montevideo (2019, 2017, 2010), NYC (2019), NYC.
Gov (2019), PNUD Uruguay (2012), Prefeitura Municipal de Campinas (2019a e 2019b, 2015, 2013), Prefeitura Municipal de
Fortaleza (2019b, 2018a, 2018b, 2015), Prefeitura Municipal de Recife (2019a, 2014).
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1.8 Governanca climatica movida pelo
horizonte de transformacao e inovagao

Novos arranjos institucionais de governancga climatica local para o avango da adaptagéo tém sido
construidos ndo apenas porque as cidades tém vivido experiéncias com impactos climaticos,
sempre associados a grandes custos humanos e econémicos. Muitos arranjos de governanga
climatica local estao surgindo porque os atores locais acessam conhecimento sobre evidéncias
cientificas do quanto o territério do municipio estd exposto e vulnerdvel a novos impactos e aos
riscos projetados das mudancas climaticas e, portanto, se constituem como arranjos de governan-
¢a para se organizarem e responder preventivamente aos problemas que se acumularam com as
mudancas do clima. ZIMMERMANN (2018) nomeia essas novas iniciativas de governanca politica
baseada no conhecimento dos riscos climaticos locais.

Para ZIMMERMANN (2018), o conhecimento define a capacidade de agir, ainda que a capacidade
de agir nem sempre signifique que as agdes realizadas correspondam ao conhecimento dispo-
nivel (Stehr, 2002: citado por ZIMMERMANN, 2018). Os campos de conhecimento da adaptagéo
climatica e da protegdo climatica tém gerado evidéncias, sob a 6tica da administragao, que re-
querem mudangas nos aspectos primarios da organizagdo administrativa e sua reorganizagao
em conjunto com as formas mutdveis de aquisicdo de conhecimento. A implementagéo do co-
nhecimento depende, no entanto, de certas condi¢Oes sociais e politicas. Os métodos de geragéao
de evidéncias e o conhecimento produzido por eles ndo devem apenas se afirmar e provar em
interagdes locais, também precisam de ancoras organizacionais, de tal forma que possam ser
alocados nas unidades administrativas como praticas e estratégias. A interpretagédo e formula-
¢ao de opgodes de agao e decisdao dependem de selegdes e oportunidades de decisao, levando a
combinagdes especificas de contexto e ator ou conjuntos de diferentes formas de conhecimento.
Esses processos de selegdo sdo o resultado de arranjos, filtragem e rotinas de conhecimento,
para as quais se pode usar o termo geral de ‘ordem de conhecimento’ (StraBheim, 2013: citado
por ZIMMERMANN, 2018) — definidas como arranjos sociais para a producao e difusdo de conhe-
cimento, que regulam a confiabilidade e hierarquia dos estoques de conhecimento por meio de
normalizagao e certificagéo.

ZIMMERMANN (2018) destaca que comissdes ou 6rgdos como o Painel Internacional sobre Mu-
danca Climatica (IPCC), no nivel nacional, incluem comités selecionados e painéis de especia-
listas (Weingart et al., 2003: citado por ZIMMERMANN, 2018). E o caso do Painel Brasileiro de
Mudangas Climéaticas (PBMC). Com excec¢do da cidade de New York, que possui o seu préprio
Panel on Climate Change (NPCC), ndo ha em geral painéis comparaveis no nivel local. Dai ZIMMER-
MANN (2018) enfatizar a importancia de esclarecer quais processos e instituicdes equivalentes
no nivel local proporcionariam servigos comparaveis de selegdo e validagao de conhecimento.
Por isso, observa-se o quao as autoridades locais tém colaborado com institutos gratuitos de
pesquisa e consultoria, ou servigos meteoroldgicos e com universidades, a quem confiam tanto o
monitoramento das emissdes de carbono quanto a formulagéo de cenarios de clima, avaliagao de
indices de vulnerabilidade e parametros cientificos para a tomada de decisdo quanto as medidas
de adaptacao a adotar. De modo que a governancga do clima baseada no conhecimento dos riscos
tem se desenvolvido na forma de redes (ZIMMERMANN, 2018) entre atores locais e produtores de
conhecimento. Incluindo ai os tradutores dos conhecimentos cientificos para a escala local, que o
fazem por meio de ferramentas de visualizagao e orientagdes praticas sobre como usar, por exem-
plo, os cenarios do clima no planejamento de politicas publicas. Assim, um nimero crescente de
atores, novas formas de conhecimento, meios evoluidos para avaliar e monitorar o sucesso das
politicas e os diferentes principios orientadores dos arranjos de governanga é consequéncias da
diversificagdo de consideragdes relevantes cobertas pelo termo ‘politicas climaticas’ (ZIMMER-
MANN, 2018).

Quanto as politicas climaticas, ZIMMERMANN (2018) analisa que foi introduzida, a partir de 1990,
como um novo dominio de politica local, juntamente com novos procedimentos administrativos
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e critérios de decisdo, além das necessidades de protegcao ambiental, dependendo, em grande
parte, das percepgdes e prioridades da politica local, que podem ser muito diferentes de um lugar
para outro, com mudancgas nas estruturas organizacionais (por exemplo, estabelecendo agéncias
municipais de clima ou grupos coordenadores). ZIMMERMANN (2018) cita, por exemplo, que, ja
na década de 1990, a politica climatica local na Alemanha atingiu seu primeiro auge com inimeras
medidas de eficiéncia energética e o financiamento especifico de fontes de energia renovaveis.
Desde entdo, quase todas as cidades alemés aprovaram conceitos abrangentes de protegao cli-
matica e programas de agao, e criaram poderes separados e especificos dentro da administragéo
para gerencia-los. Em varias cidades alemas, pressionadas pela demanda das comunidades por
acgdes, programas de acao de longo prazo foram definidos considerando o fenémeno excepcional-
mente complexo das mudangas do clima. Estas cidades reagiram, assim, ao aumento dinamico
do conhecimento sobre as causas e consequéncias das mudangas climaticas e adotaram as duas
tarefas do clima, mitigagdo e adaptagao, ajustando as capacidades administrativas e desenvol-
vendo novas estruturas organizativas de resolugédo de problemas.

Em sintese, para ZIMMERMANN (2018), a mudancga na politica climatica local tem ocorrido por
meio de uma mudancga nas ordens de conhecimento locais e métodos de producao de evidéncias,
no modo como essas novidades sdo inseridas na estrutura de conhecimento organizacional das
administragées municipais e como elas se encaixam nas rotinas comportamentais administrativas
existentes (e resistentes). Nos municipios maiores, a prépria administragdo aparece como produ-
tora e gestora de conhecimento relevante para o clima, desenvolvendo suas préprias projegdes de
mudangas climaticas e defini¢des de problemas, profissionalizando-se e realizando avaliagdes de
riscos. Na maioria das cidades, no entanto, a selecao e validagao de conhecimento dependem da
colaboragao estreita com universidades ou redes de consultoria, por exemplo. Assim, um nimero
crescente de atores, aportando novas formas de conhecimento e métodos para avaliar e monitorar
o sucesso das politicas e os diferentes principios orientadores dos arranjos de governanga surge
como consequéncia da diversificacdo de consideragbes relevantes para a adogdo de politicas
climaticas locais.

PATTERSON & HUITEMA (2019) também descrevem mudangas visiveis nos arranjos institucio-
nais locais em busca de inovagdo. Informam que quando na cidade a adaptagdo as mudan-
¢as climaticas se torna um dos principais focos dos debates politicos, o potencial de inovagéao
institucional pode aumentar. No entanto, se a resisténcia politica de grupos afetados por uma
inovacao se tornar muito forte, a inovagdo podera ser atenuada ou, mesmo, abandonada. Assim,
a durabilidade da inovacgdo precisa ser considerada a luz dos dilemas da governanga, que sédo
enfrentados quando a cidade lida com a mudanga climatica em qualquer ambiente urbano. O
desempenho das instituicdes depende de qudo bem as regras sdo combinadas com o ambiente
biofisico e social no qual elas sdo aplicadas, e igualmente importante é quao bem as regras
refletem normas e prdticas sociais importantes, particularmente em como distribuem os bene-
ficios e os encargos de governar um recurso (Schlager & Heikkila, 2011: citado por PATTERSON
& HUITEMA, 2019).

PATTERSON & HUITEMA (2019) descrevem trés niveis de mudangas nos arranjos institucionais.
O primeiro nivel concentra-se em mudangas intencionais visiveis nos arranjos institucionais para
tomar decisdes de escolha coletiva sobre a adaptagdo a mudanga climatica. Isso inclui mudangas
nas estruturas politicas e juridicas que estruturam a tomada de decisdes, mudangas nos instru-
mentos de politica para a implementagdo, mudangas nas organizagdes para atingir novos objeti-
vos e mudancgas nos arranjos de coordenacao entre diferentes atores. Os autores acreditam que
essas mudangas tenham potencial para melhorar a adaptabilidade nos sistemas de governanga
urbana, porque séo intencionais e substantivas (Dupuis & Biesbroek, 2013: citado por PATTERSON
& HUITEMA, 2019).

O segundo nivel de inovagéo institucional analisado por PATTERSON & HUITEMA (2019) se refere

as alteracgdes nas regras subjacentes, ou regras em uso (que incluem normas de comportamento e
convengdes sociais, bem como regras legais), que estruturam as arenas da escolha coletiva (nivel
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constitucional mais profundo), ou regras de trabalho que se desenvolvem na préatica, decorrentes
da combinagédo de aspectos formais, entendimentos informais, acordos e praticas que moldam o
comportamento e mediam as interagdes entre os atores (Ostrom, 2005: citado por PATTERSON &
HUITEMA, 2019). As regras em uso compreendem regras formais e informais, na medida em que
operam, na pratica (Eakin et al., 2017: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019), na estruturagédo
de arenas de escolha coletiva. Considerando que o descortinamento e alteragdes nas regras sub-
jacentes em uso ajudam a cavar abaixo da superficie das instituigoes visiveis, em consequéncia
também ampliam as praticas e légicas que se manifestam em torno da adaptagdo a mudanca
climatica em uma cidade especifica (PATTERSON & HUITEMA, 2019).

Um terceiro nivel de mudangas nos arranjos institucionais refere-se a relagdo com dilemas de
governanga mais amplos que condicionam a arena de escolha coletiva. PATTERSON & HUITEMA
(2019) indicam que os principais dilemas de governanga que surgem na governanga da mitigagdo
e da adaptagcdo as mudancas climaticas estdo relacionados a: percepgao de problemas, nivel e
escala de respostas, tempo e sequenciamento de respostas, opgdes de modo e instrumento, dis-
tribuicdes de custos e beneficios e métodos de implementagéo e execugdo (Jordan et al., 2010:
citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019). Esses dilemas apontam para questdes e escolhas
persistentes que precisam ser feitas nos sistemas de governanga urbana. Podem ser fluidos de-
vido a evolugdo do conhecimento do clima, da experiéncia e das prioridades sociopoliticas. Em
esséncia, os dilemas traduzem os principais atributos biofisicos, sociais e econémicos (Ostrom,
2005: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019) e outros como importantes fatores subjacentes
que moldam as arenas da escolha coletiva, em um conjunto de desafios praticos de decisdo que
sdo enfrentados nas arenas da escolha coletiva (PATTERSON & HUITEMA, 2019).

De outro prisma, HOLSCHER et al. (2019) descrevem como a governanga climatica movida pelo
horizonte de transformagéo tem oportunizado politicas climaticas locais voltadas para o avango
de agbes de adaptacdo. Comparando as capacidades de governancga climatica transformadora em
Rotterdam e New York City, os autores identificaram condigdes institucionais, de conhecimento, de
rede e sociais que foram criadas como resultado das atividades para governar a mudanga clima-
tica e que ajudam a avangar em diregdo as atividades integradas, experimentais, reflexivas e com
abordagens inclusivas de mitigacdo e adaptacao ao clima.

Para HOLSCHER et al. (2019), processos de governanca climatica mobilizam e respondem a dife-
rentes tipos de dindmicas de transformagao, facilitando a inovagao disruptiva, desestabilizando
regimes insustentaveis (Bosman et al., 2018; Irge-Vorsatz et al., 2018; Loorbach et al., 2015: citado
por HOLSCHER et al., 2019) e salvaguardando de perturbagdes, riscos e incertezas (Rosenzweig et
al., 2015; Torabi et al., 2018: citado por HOLSCHER et al., 2019). Isso requer estar atento ao contex-
to de oportunidades: usar a crise como oportunidade para superar a inércia do sistema, enquanto
garante, ao mesmo tempo, respostas eficazes e incrementais que contribuam para uma mudanga
radical no longo prazo (HOLSCHER et al., 2019).

A mediagao entre escalas e setores através de estruturas formais e informais e espagos e canais
de comunicagdo permite o compartilhamento de conhecimento, recursos e resolugcées de con-
flitos (Hodson & Marvin, 2010; Kivimaa, 2014: citado por HOLSCHER et al., 2019). E a criagéo do
contexto de oportunidades estabelece condigdes de enquadramento para esclarecer custos, be-
neficios e responsabilidades, além de incentivar e auxiliar agdes em diregao a objetivos de longo
prazo (Pahl-Wostl & Knieper, 2014; Fidelman et al., 2013: citado por HOLSCHER et al., 2019).

Para HOLSCHER et al. (2019), a capacidade transformadora influencia o tipo de inovagdes que
sdo desenvolvidas e como elas sdo incorporadas em estruturas, culturas e praticas. A capacidade
transformadora em Rotterdam e New York City, por exemplo, é evidente nas multiplas inovagdes
estratégicas, operacionais, institucionais e organizacionais em como a mitigagao e a adaptagéo
ao clima sdo abordadas. Metas e agendas estratégicas foram redefinidas e implementadas para
posicionar a mitigagdo e a adaptacao ao clima como uma oportunidade para solugdes sustenta-
veis, resilientes, inovadoras e multifuncionais. Os objetivos integrados foram incorporados em
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novas estruturas de governancga intersetorial para coordenar a implementacédo de varios atores
(HOLSCHER et al., 2019).

HOLSCHER et al. (2019) avaliam também que a capacidade de orquestracéo que foi desenvolvida
em New York e Rotterdam sustenta abordagens transformadoras de administragdo da incerteza e
do risco, liberando dependéncias de caminhos insustentdveis e transformando solugdes em abor-
dagens inovadoras. A reformulagdo da mitigagdo e adaptagdo ao clima como oportunidade de
sustentabilidade e resiliéncia deu lugar a condigdes institucionais para uma orientagao sistémica
e de longo prazo no gerenciamento dos riscos climaticos, planejamento e experimentagao com so-
lugbes multifuncionais dentro de metas mais amplas de bem-estar e habitabilidade nas cidades.
A perspectiva integrada de clima, sustentabilidade e resiliéncia foi incorporada em abordagens
sensiveis ao contexto, baseadas em problemas e baseadas na comunidade para gerenciar riscos e
vulnerabilidades. A perspectiva integrada sobre mudanga climatica, sustentabilidade e resiliéncia
também facilitou a geragdo de conhecimento sistémico sobre os riscos e os direcionadores de in-
sustentabilidade e dependéncia de trajetdria. Por exemplo, em New York, a conexdo da mitigagao
do clima e da poluigdo do ar tem apoiado a eliminagdo do éleo de aquecimento de enxofre.

Além disso, nessas cidades, cada capacidade se manifesta em diversas condigdes de rede que
permitem a colaboragao entre escalas e setores em parcerias policéntricas. A orquestragao des-
sas redes por meio de nés de conexdo e espagos intermediarios, como os escritérios de clima e
sustentabilidade para compartilhamento de conhecimento e construcdo de confianga, garante o
alinhamento e o compartilhamento de conhecimento entre essas parcerias, além de monitorar as
acdes alinhadas a visdo estratégica (HOLSCHER et al., 2019).

Considerando esses aspectos que oportunizam a governancga climatica local para o avango da
adaptagédo, baseada no conhecimento dos problemas e riscos climaticos locais, ou movida pelo
horizonte de transformacao local e inovagdo nos arranjos institucionais, contata-se que nem to-
das as experiéncias com impactos climaticos, sempre associados a grandes custos humanos e
econdmicos, oportunizam, pelo menos nao imediatamente, o surgimento de novos arranjos insti-
tucionais de governanga climatica local para o avango da adaptagéo.

Campinas, por exemplo, sofreu em janeiro de 1990, a chuva do século, que deixou mais de 2.000
pessoas desabrigadas nas diversas regiées do municipio (Prefeitura Municipal de Campinas,
2019b). Somente duas décadas depois, com o Decreto n® 18.045 de 24 de julho de 2013, a cida-
de de Campinas passou a ter formalmente um arranjo institucional convergente com estratégias
de adaptagcdo as mudancas do clima, o Comité da Cidade Resiliente (CCR), que tem a frente o
Departamento de Defesa Civil. Compete ao CCR, entre outras atribuicées, promover a articulagéo
conjunta das diversas estratégias de redugdo de desastres no municipio (Prefeitura Municipal
de Campinas, 2013). De fato, constata-se uma disposi¢do na cidade de Campinas, que informa
investir suas energias na forga da inovagao para preservar o que ha de melhor na cidade e superar
os obstaculos, rumo a um municipio mais resiliente (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019b).

Em Campinas, outro arranjo institucional considerado convergente com estratégias de adaptagéao
€ o Grupo de Estudos sobre Ordenamento Territorial, Resiliéncia e Sustentabilidade (GEOTRES), de
2017. Formado por professores e pesquisadores da Unicamp, profissionais da Defesa Civil e da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, constitui-se num espago dedicado ao desenvolvimento
de estudos e trabalhos sobre os processos de desenvolvimento local e regional sustentavel, nos
temas do ordenamento, resiliéncia e sustentabilidade das comunidades e seus territérios e paisa-
gens (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019a) — corroborando ZIMMERMANN (2018), que avalia
gue a governanga do clima baseada no conhecimento dos problemas e riscos climaticos locais
tem se desenvolvido na forma de redes entre atores locais e produtores de conhecimento.

Nota-se, por exemplo, na Gltima década, a forte influéncia no municipio de Campinas de muitas

redes, com dois perfis distintos — ambos convergentes com agendas de adaptagéo, e no futuro
talvez até possam oportunizar as agendas da adaptacao local. Um grupo de redes voltado par-
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ticularmente para o cumprimento de agendas globais de protegdo do clima, o cumprimento das
metas de mitigacdo global: Compact of Mayors (CoM), ICLEI (Governos Locais pela Sustentabi-
lidade), United Cities and Local Governments (UCLG), Frente Nacional dos Prefeitos (FNP), Con-
federacdo Nacional de Municipios (CNM) e Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente (ANAMMA). E outro grupo de redes voltado especialmente para a resposta e redugdo
de desastres: Campinas integra a Agenda para a Humanidade, a Agenda para o Desenvolvimento
Sustentdvel, o Habitat Ill, o Marco de Hyogo, o Marco de Sendai para Reducgao de Riscos de De-
sastres 2015-2030, a Campanha Construindo Cidades Resilientes, a Alianga do Setor Privado para
Sociedades Resilientes a Desastres (ARISE) do Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo do
Risco de Desastres (UNDRR).

Situacdo similar ocorre em Fortaleza e em Recife, com a forte influéncia de atores extralocais,
voltados particularmente para o cumprimento das agendas globais de protegéo do clima e o cum-
primento das metas de mitigagéo global: Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia, Compact
of Mayors (CoM), ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade), United Cities and Local Govern-
ments (UCLG), Frente Nacional dos Prefeitos (FNP), Confederagdo Nacional de Municipios (CNM)
e Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA) (MACEDO & JACOBI,
2019; BARBI & FERREIRA, 2017). Esse contexto de parcerias institucionais imprime certo sotaque
na politica climatica local, que passa a assumir localmente agendas globais (por exemplo, ZIM-
MERMAM, 2018), definindo a arena de tomada de decisdes e as prioridades das agdes (por exem-
plo, PATTERSON & HUITEMA, 2019).

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (2019b), por exemplo, informa que a cidade, ciente das respon-
sabilidades éticas em promover a mitigagédo dos efeitos das mudangas climaticas e das vulnerabi-
lidades que possam ser enfrentadas, assumiu o compromisso com um modelo de desenvolvimen-
to social e econdmico baseado na sustentabilidade, para nortear a estratégia de promogao de um
ambiente mais seguro e responsivo para as futuras geragdes. E, apoiada pelo conceito de agédo
local para impactos globais, a Prefeitura de Fortaleza passou a diagnosticar o espago atmosférico
da capital, para tragar e apoiar politicas, agdes e estratégias que visem reduzir os gases poluentes
na atmosfera da cidade e implementar a Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono, de
julho de 2017 (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2019b).

Para coordenar a implementagédo da politica local de clima de Fortaleza, surge um novo arranjo
institucional aninhado na estrutura administrativa do municipio, a Célula de Sustentabilidade e
Mudangas Climaticas (CECLIMA) da Coordenadoria de Politicas Ambientais (CPA) da Secretaria
de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Fortaleza (SEUMA) (Prefeitura Municipal de Forta-
leza, 2019b; 2018a e 2018b). E, em 2014, foi criado o Férum de Mudangas Climaticas de Fortaleza
(FORCLIMA), com o objetivo geral de mobilizar o governo municipal, as instituigdes publicas e
privadas e a sociedade civil para consulta no processo de elaboragdo de estratégias climaticas,
divulgacgao de inventarios de emissdes de GEE e discussdo das agdes municipais de mitigagao e
adaptagédo (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2015).

No caso de Recife, diante do conhecimento de que a cidade é a 162 cidade do mundo mais vulne-
ravel as consequéncias das mudangas do clima (Prefeitura Municipal de Recife, 2019b; e PBMC,
2016b), a Prefeitura Municipal de Recife (2014) informa ter adotado a Politica de Sustentabilidade
e de Enfrentamento das Mudangas Climaticas incorporando a sustentabilidade socioambiental
aos processos de desenvolvimento da cidade. Esta politica local de clima tem como finalidade
promover a inclusdo social e a eficiéncia econdmica e produtiva em harmonia com a protegéo e
recuperagao dos recursos e ativos ambientais; assegurar a manutengao dos niveis de emissodes
de GEE condizentes com o impedimento de uma interferéncia antrépica perigosa no sistema cli-
matico, prevenindo, minimizando, mitigando, compensando e/ou reparando os impactos e danos
gerados; construir uma cidade resiliente aos efeitos inevitdveis das mudancas do clima nas di-
mensdes institucional, social/comunitdria, ambiental e de infraestrutura urbana, estimulando e
fortalecendo a organizagédo e integragdo entre os entes da Federagéo, as instituigdes publicas e da
sociedade civil, e a populagdo em geral, priorizando as comunidades mais vulneraveis aos efeitos
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das mudancas climaticas, de modo a desenvolver uma capacidade adaptativa e de redugdo dos
riscos urbanos; estimular a inovagao tecnoldgica no planejamento e controle do desenvolvimento
urbano de baixo carbono, a servigo da melhoria da qualidade de vida e da seguranga e bem-estar
da populagéo (Prefeitura Municipal de Recife, 2014).

Novos arranjos, como o Comité de Sustentabilidade e Mudancgas Climaticas do Recife (COMCLI-
MA) e o Grupo de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (GECLIMA), surgiram na cidade do
Recife para fazer frente aos desafios do clima e implementar a politica climéatica local. Esses
arranjos permitiram a articulagdo de diferentes atores de diferentes segmentos da sociedade no
processo de formulagao e de implementagéo da politica de clima. 0 COMCLIMA é composto por
partes interessadas do governo local, estadual e federal, academia e sociedade civil organizada.
E o GECLIMA, brago executivo do COMCLIMA, conta com representantes do governo local de dife-
rentes setores de atividade. Ambos os grupos sao coordenados pelo Departamento de Meio Am-
biente (SDSMA) e destinam-se a subsidiar o municipio nas questdes envolvendo os desafios das
mudancas climaticas (BARBI & FERREIRA, 2017 e Prefeitura Municipal de Recife, 2019b e 2013).

Em Montevidéu observa-se um surgimento mais organico de novos arranjos de governanga clima-
tica local, isto é, claramente baseados no conhecimento do quanto o territério do municipio esta
exposto e vulnerdvel a impactos e aos riscos projetados das mudancgas climaticas. Sédo arranjos
de governanga constituidos para que a cidade possa se organizar e adaptar-se aos problemas que
se acumulam com as mudancas do clima. E o caso dos arranjos Grupo de Trabalho Interdiscipli-
nar sobre Mudangas Climaticas (GTCC-IM) e Grupo de Coordinacién de Cambio Climatico de la
Agenda Metropolitana (GTCCAM). A experiéncia com impactos, exposi¢do e vulnerabilidade aos
impactos, com os custos econémicos associados aos impactos ou aos riscos projetados, gerou
a oportunidade de governancga climatica local para o avango da adaptagédo. O arranjo institucional
criado pela necessidade de responder aos multiplos desafios das mudangas do clima foi, também,
ganhando cada vez mais poder de influéncia para a governanca do clima e encontrando oportuni-
dade para se desenvolver. A Regido Metropolitana do Uruguai reconheceu este desafio e se pre-
para tanto no plano nacional, participando do Plano Nacional de Resposta a Mudanga Climatica,
como regional, promovendo projetos conjuntos para identificar e combater as vulnerabilidades e
elaborando, participativamente, um Plano de Clima para a Regido Metropolitana, voltado aos toma-
dores de decisédo, atores territoriais e a comunidade em geral (Intendencia de Montevideo, 2010,
2017; e PNUD Uruguay, 2012).

Em New York, o One New York: The Plan for a Strong and Just City 2050, é uma estratégia que tem
como horizonte garantir o futuro da cidade contra os desafios atuais e projetados. Com acgdes
para enfrentar a crise climatica, alcangar a equidade e fortalecer a democracia, o OneNYC 2050
consiste em oito metas e 30 iniciativas que, em conjunto, apresentam a estratégia para preparar
New York para o futuro. Essas metas, que refletem os principais pontos fortes da cidade, como
populagdo crescente e diversificada, economia forte e lideranga global, refletem também os de-
safios a enfrentar, como a crescente inacessibilidade, a inseguranga econémica, a desigualdade e
as ameagcas existenciais representadas pelas mudangas climaticas, pela deterioragdo da infraes-
trutura e pela crescente intolerancia global. O OneNYC 2050 descreve as agdes que a cidade de
New York implementara para superar esses desafios e criar um futuro forte e justo para todos os
paises (NYC.Gov, 2019).

De fato, HOLSCHER et al. (2019) avaliam que em New York esta surgindo uma abordagem inte-
grada, experimental e inclusiva da governanga climatica, que atravessa varios setores e dominios
de politicas (por exemplo, transporte, energia, saude, justica), envolve uma variedade de atores
e facilita solugbes inovadoras. Estas atividades e processos para governar a mudanga climatica
em New York se manifestam em novas condigdes para administrar, desbloquear, transformar e
orquestrar capacidades. Isso ajuda a enfrentar a mitigagdo e a adaptagao do clima de modo inte-
grado, inclusivo e experimental para facilitar a resposta a incerteza e ao risco, eliminando gradual-
mente os fatores de dependéncia e mal-adaptagao insustentaveis, criando inovagdes sociais, tec-
nologicas e institucionais e coordenando processos multiatores em escalas e setores. A previsao,

89 iNDICE



GOVERNANGA CLIMATICA LOCAL PARA O AVANGO DA ADAPTAGAO

a meta de longo prazo e a integracdo do conhecimento cientifico, a experimentagao e a entrada
em coalizOes para mudanga ajudam a fornecer a base (incluindo principios orientadores, urgéncia,
redes de atores, solugdes inovadoras) para a governanca climatica transformadora.

HOLSCHER et al. (2019) consideram que New York é exemplo de cidade onde o governo local foi
pioneiro em estratégias integradas e ambiciosas e solugdes inovadoras para lidar com as mudan-
gas climaticas, sustentabilidade e resiliéncia. E indicam que a cidade de New York é exemplo de
cidade que fornece lideranga global e estabelece um padrédo para adaptagao e mitigagdo de mu-
dancgas climaticas com agendas ambiciosas e transversais de clima, sustentabilidade e resiliéncia
e um portfélio de solugbes inovadoras para mitigagcdo e adaptagdo ao clima (Solecki et al., 2016;
Forgione et al., 2016; McPhearson et al., 2014, Ernst et al., 2016; Frantzeskaki & Tillie, 2014; De-
pietri & McPhearson, 2018; McPhearson & Wijsman, 2017: citado por HOLSCHER et al., 2019). Por
exemplo, importantes ferramentas estdo sendo incorporadas nos marcos legais e regulatérios da
cidade, incluindo a resolugdo de zoneamento, os codigos de construgao e outros. Ao empreender
reformas regulatérias estratégicas, desenvolver novas politicas, reavaliar e modernizar as estrutu-
ras de governanga, a cidade de New York tem aprimorado essas ferramentas, integrando recursos
de resiliéncia climatica, projetos de capital e simplificando projetos de resiliéncia em andamento,
aperfeicoando o planejamento e o gerenciamento de seu plano de resiliéncia de multiplas cama-
das em cooperagdo com parceiros estaduais e federais (NYC.Gov, 2019).

Para HOLSCHER et al. (2019), a capacidade de orquestrar em Nova York fica evidente nos objeti-
vos climaticos, de sustentabilidade e de resiliéncia integrados e de longo prazo e nas condigdes e
processos formais e informais que foram estabelecidos para simplificar e coordenar as atividades
de multiplos atores e redes, e contribuir para o atingimento de metas entre setores e escalas. Por
exemplo, as agendas estratégicas sobre mudanga climatica, sustentabilidade e resiliéncia abran-
gem toda a cidade de New York (NYC, 2007, 2015a, 2015b: citado por HOLSCHER et al., 2019) e for-
necem orientagdes para a integracao de prioridades e solugGes climaticas em politicas setoriais.
Muitas vezes as discussdes sobre como integrar diferentes prioridades também revelam trade-
offs, mas, em geral, os processos de definigdo cocriativa de agenda criam oportunidades para
colaboragao intersetorial e de escala cruzada no desenvolvimento e implementagdo de projetos.
Estes processos de desenvolvimento de estratégias resultaram no estabelecimento de grupos de
trabalho publicos e interdepartamentais, formais e permanentes, sobre temas especificos, como
ambiente construido e adaptagéo climatica, para alinhar prioridades, desenvolver agendas e im-
plementar solugdes (HOLSCHER et al., 2019).

Além desses processos, novas estruturas de governanga foram criadas dentro da prefeitura para
coordenar a implementagdo das agendas estratégicas e garantir que as prioridades climaticas
sejam consideradas. Os escritérios Mayor’s Office of Sustainability (MOS) e Mayor's Office of
Recovery and Resiliency (MOR) da cidade sdo nés centrais para supervisionar, iniciar e esbogar as
estratégias e sua implementacao. Eles canalizam informacdes e conhecimento, estabelecem co-
nexdes com os processos em andamento, motivam a agdo, buscam financiamento e fazem lobby
por apoio. Eles também participam de parcerias e redes de escala cruzada para alinhar metas e
mediar conhecimentos e recursos em niveis locais, regionais e nacionais (HOLSCHER et al., 201 9).

Além desses escritérios, outros diferentes departamentos da cidade também assumem a lideran-
¢a na coordenacdo de agdes intersetoriais e de escala cruzada sobre tépicos especificos, como a
coordenagao de operagdes de planejamento e resposta a desastres e emergéncias de New York.
Organizagdes privadas e parcerias de conhecimento também apoiam os processos de alinhamen-
to e mediagdo em New York, facilitando espagos abertos para compartilhamento de conhecimen-
to, reflexdo e coleta de ideias. Muitas parcerias envolvem institutos de conhecimento, que atuam
como moderadores, facilitando o compartilhamento de conhecimento, a construcdo de confianga
e o envolvimento da comunidade (HOLSCHER et al., 2019).

Também em Rotterdam observa-se uma governanga climdtica movida pelo horizonte de transfor-
macgao e inovagao. A cidade adota uma abordagem de governanga adaptativa, com construgdes e
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projetos adaptdveis, como parte de uma abordagem multinivel, fundamentais, por exemplo, para a
drea externa do dique. Concentra-se em fazer uso das areas externas e edificios para armazena-
mento de dgua e drenagem inteligente no coragao da cidade e vincular isso ao desenvolvimento
urbano especifico da drea, o que cria mais flexibilidade nas solugdes potenciais e oferece oportu-
nidades para melhorar a qualidade do ambiente. Incentiva a incorporagdo de medidas a prova de
calor desde a concepgéo, renovagdo e manutengdo de edificios, dreas exteriores e infraestruturas
rodovidrias e de servigos publicos. Busca ativamente trabalhar em conjunto e vincular-se a outros
projetos, fornecendo informacdes e perspectivas de agdo para cidaddos e empresas com relagéo
a protecgdo contra a agua do rio, excesso de chuvas, secas e periodos de altas temperaturas, traba-
Ihando para a responsabilidade conjunta dos proprietarios publicos e privados pela coleta do ex-
cesso de chuvas. Também estimula ativamente a inovagédo ao implementar medidas de adaptagéao
baseadas na producgéo de servigos ecossistémicos urbanos (City of Rotterdam, 2013).

A abordagem de implementacao da estratégia de adaptagdo as mudangas climaticas de Rotter-
dam é concebida em consulta com todas as partes que trabalham na e para a cidade. Os parceiros
na adaptagcao a mudanga climatica incluem servigos municipais, outros departamentos governa-
mentais, os cidadaos de Rotterdam e organizagdes privadas, como empresas de habitagéo, desen-
volvedores de projetos, concessionarias e o Porto de Rotterdam. A abordagem de implementagao
ndo lista as medidas a serem implementadas em cada area, mas indica as prioridades, propde
conexdes que podem ser feitas com os planos e projetos dos parceiros urbanos que ja trabalham
na cidade, e discute quais as atividades e o cronograma que precisam ser realizados. Estas ativi-
dades incluem a implementagdo concreta das medidas de adaptagédo, bem como projetos-piloto,
estudos aprofundados e integragdo (mainstreaming) da adaptagdo em planos e procedimentos.
A integracao da adaptagao as mudangas climaticas as atividades econdémicas e participativas é
explicitamente discutida (City of Rotterdam, 2013).

A capacidade de orquestrar em Rotterdam também é evidente nos objetivos climaticos, de susten-
tabilidade e de resiliéncia integrados e de longo prazo e nas condigdes e processos formais e in-
formais que foram estabelecidos para simplificar e coordenar as atividades de multiplos atores e
redes, contribuindo para essas metas entre setores e escalas. As agendas estratégicas abrangen-
do toda a cidade sobre mudanga climatica, sustentabilidade e resiliéncia em Rotterdam (Gemeente
Rotterdam, 2015, 2016: citado por HOLSCHER et al., 2019) fornecem orientagdes abrangentes para
aintegragdo de prioridades climaticas em politicas setoriais e para solugdes climaticas benéficas.
Assim, os processos de definigdo cocriativa de agenda criam oportunidades para colaboragao
intersetorial e de escala cruzada no desenvolvimento e implementagao de projetos.

Em Rotterdam, novas estruturas de governanga foram criadas dentro da prefeitura para coorde-
nar a implementagédo das agendas estratégicas e garantir que as prioridades climaticas sejam
consideradas. Os escritérios de sustentabilidade e resiliéncia da cidade sdo nds centrais para
supervisionar, iniciar e esbogar as estratégias e sua implementagao. Eles canalizam informacgdes
e conhecimento, estabelecem conexdes com os processos em andamento, motivam a agéao, bus-
cam financiamento e fazem lobby por apoio. Eles também participam de parcerias e redes de
escala cruzada para alinhar metas e mediar conhecimentos e recursos em niveis locais, regionais
e nacionais. O Diretor de Resiliéncia é encarregado de trabalhar entre departamentos e com as co-
munidades locais, e cada membro do Escritério de Clima é colocado em diferentes departamentos
da cidade para garantir que suas agendas sejam incluidas nas iniciativas de cada departamen-
to. Organizacgdes privadas e parcerias de conhecimento apoiam os processos de alinhamento e
mediagdo em Rotterdam, facilitando espagos abertos para compartilhamento de conhecimento,
reflexdo e coleta de ideias. Muitas parcerias envolvem institutos de conhecimento; eles atuam
como moderadores, facilitando o compartilhamento de conhecimento, a construgao de confianga
e o envolvimento da comunidade (HOLSCHER et al., 2019).

O quadro a seguir sintetiza a situagdo de Campinas, Fortaleza, Recife, Montevidéu, New York e

Rotterdam quanto a governancga climdtica movida pelo horizonte de transformagéo e inovagéo
institucional local.
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QUADRO 12. Oportunidade de adaptacao:

CAMPINAS

FORTALEZA

RECIFE

MONTEVIDEU

NEW YORK

ROTTERDAM

governanca climatica movida pelo horizonte de
transformacao e inovacgao

— Campinas investe suas energias na for¢a da inovagao para preservar o que

ha de melhor na cidade e superar os obstaculos, rumo a um municipio
mais resiliente.

— Ciente das responsabilidades éticas em promover a mitigagédo dos efeitos das

mudangas climaticas e das vulnerabilidades que possam ser enfrentadas, a cidade
de Fortaleza assumiu o compromisso com um modelo de desenvolvimento social
e econdmico baseado na sustentabilidade para nortear a estratégia de promogéo
de um ambiente mais seguro e responsivo para as futuras geragdes. Apoiada pelo
conceito de agdo local para impactos globais, a Prefeitura de Fortaleza realiza
diagnédstico do espacgo atmosférico da capital, para tragar e apoiar politicas,

acdes e estratégias que visem reduzir os gases poluentes na atmosfera

da cidade.

A Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudangas Climaticas

de Recife incorpora a sustentabilidade socioambiental aos processos de
desenvolvimento da cidade, com a finalidade de promover inclusao social, eficiéncia
econOmica, protegao e recuperagao dos recursos e ativos ambientais, manutencao
de niveis de emissdes de GEE, construgao de uma cidade resiliente ao clima, nas
dimensdes institucional, social/comunitaria, ambiental e de infraestrutura urbana,
integracao entre multiplos atores, capacidade adaptativa, redugédo dos riscos urbanos
e inovacdo tecnoldgica.

Em Montevidéu o arranjo institucional criado pela necessidade de responder aos
multiplos desafios das mudancgas do clima foi ganhando cada vez mais poder de
influéncia e capacidade de governanga, encontrando também oportunidade para se
desenvolver. A Regido Metropolitana do Uruguai promove projetos para identificar
e mitigar vulnerabilidades, e elabora, participativamente, o Plano de Clima para a
Regido Metropolitana, voltado aos tomadores de decisao, atores territoriais e a
comunidade em geral.

Em New York esta surgindo uma abordagem integrada, experimental e inclusiva

para a governancga climatica, que atravessa varios setores e dominios de politicas
(por exemplo, transporte, energia, salde, justica), envolve uma variedade de atores

e facilita solugdes inovadoras. A previsdo, a meta de longo prazo e a integracdo do
conhecimento, a experimentagao e a entrada em coalizdes para mudanga ajudam a
fornecer a base (incluindo principios orientadores, urgéncia, redes de atores, solugdes
inovadoras) para a governanga climatica transformadora.

A cidade de Rotterdam tem sido exemplo de cidade que fornece lideranga global e
estabelece um padrédo para adaptagéo e mitigagdo de mudancas climéaticas com
agendas ambiciosas e transversais de clima, sustentabilidade e resiliéncia e um
portfélio de solugdes inovadoras para mitigagédo e adaptagéo ao clima.

Fonte: Elaboragéo prépria (2019-2020) com base em: City of Rotterdam (2017, 2013), Intendencia de Montevideo (2010,
2017), HOLSCHER et al. (2019), NYC.Gov (2019), PBMC (2016b), PNUD Uruguay (2012), Prefeitura Municipal de Campi-
nas (2019a, 2019b, 2013), Prefeitura Municipal de Fortaleza (2019b, 2018a, 2018b, 2015), Prefeitura Municipal de Recife

(2019b, 2014, 2013).
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2. Barreiras a adaptacao

Os obstdculos ou barreiras ou restrigcdes sdo definidos como fatores que dificultam o planejamen-
to e aimplementacgdo de agbes de adaptagdo as mudancas do clima. Os autores analisados (sem-
pre citados em caixa alta) sinalizam haver pelo menos sete grandes eixos que geram barreiras
a tomada de decisoOes, planejamento e implementagédo da adaptagdo: incertezas associadas as
mudangas do clima; fatores institucionais e de gestéo; falta de financiamento e de instrumentos
de investimento; falta de lideranga, capacidade técnica e vontade politica; baixo envolvimento de
stakeholders e parcerias; dificuldades na implementagéao real das politicas de adaptagdo planeja-
das; e auséncia ou excesso de marcos regulatérios.

Esta se¢do analisard a concordancia entre os autores estudados quanto as barreiras a adaptagéo
mais frequentes, e buscard exemplificar com os casos especificos por nés estudados — a des-
peito de ter sido com muita dificuldade e alguma imprecisdo que o presente estudo conseguiu
identificar, nos exemplos de arranjos institucionais estudados, os fatores geradores de barreiras
a adaptacgdo. Nao tanto por ndo os haver presentes nestes casos, mas mais por uma insuficiéncia
no método de estudo adotado, que ndo algou identifica-los nitidamente nos instantaneos (ou mo-
mentaneos datados) dos casos de arranjos institucionais estudados.

Diferentemente do tema ‘oportunidades de adaptagéo’, tido, em geral, como positivo para o avan-
¢o da adaptagéao, o tema ‘barreiras a adaptagao’ € um tema espinhoso. Por seu carater negativo,
exige disposigéo de transparéncia do enunciador para aborda-lo ou publica-lo, e mesmo confianga
e alguma confidencialidade na relagao direta com um interpelador. No caso do presente estudo, a
aplicagao do método de revisdo sistematica de documentos especificos de politicas relacionados
aos arranjos em exame, tais como leis, decretos, politicas, projetos e planos locais de adaptacéo,
reportagens nos sitios de web oficiais etc., colocou a investigagdo em contato com uma espessa
camada de discurso objetivo e positivado das agdes. Relatérios oficiais de agdes realizadas e
eventos ocorridos, dos quais é esperado, supostamente, um discurso mais avaliativo, no entanto
ainda expressam com alguma timidez as dificuldades, os obstaculos e as barreiras enddgenas
para o avango da governanga climatica local. Alids, estes documentos tendem a ser mais vocais
quanto as barreiras exdégenas ao avango da adaptacéo.

Para atenuar estes efeitos de discurso, e avangar-se as camadas mais sensiveis da andlise da
acao, a aplicagao do método de entrevistas semiestruturadas, em geral responde bem. Entretanto,
o presente estudo optou por adotar o formato de entrevistas com carater participativo, isto é, as
entrevistas realizadas contaram com a participagdo da investigadora e do Comité Técnico do pre-
sente estudo, o que propiciou sucesso no rapport almejado, mas certa dificuldade em alcangar, por
exemplo, informagdes quanto as barreiras a adaptagdo. Nao obstante, o presente estudo também
se apoiou no método de revisdo sistemdtica para avaliar o estado atual do conhecimento cientifi-
co sobre arranjos institucionais na literatura revisada por pares. Os autores analisados, partindo
de seus préprios repertérios tedricos e ferramentas metodoldgicas de investigagao, também ava-
liaram barreiras ao avango da adaptagcdo — o que permitiu langar alguma luz de flash para captar
os instantaneos dos arranjos institucionais em estudo quanto as barreiras experimentadas para o
avango da tomada de decisdes, planejamento e implementagao da adaptacao.

Assim, com mais ou menos clareza, pode-se identificar nos arranjos institucionais estudados os
seguintes fatores geradores de barreiras institucionais: incertezas associadas as mudangas do
clima; fatores institucionais e de gestdo; falta de financiamento e de instrumentos de investi-
mento; falta de lideranga, capacidade técnica e vontade politica; dificuldades no envolvimento de
stakeholders e de parcerias; dificuldades de e na implementacgédo real das politicas de adaptagao
planejadas; e auséncia ou excesso de marcos regulatérios. E o que abordaremos a seguir.
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2.1 Incertezas associadas as mudancas do clima

TERMEER et al. (2017) afirmam que, em vez de ser um problema unico, a adaptagdo a mudan-
¢a climatica apresenta um conjunto confuso de problemas inter-relacionados, resultando em en-
quadramentos competitivos da questdo (Dewulf, 2013; Hulme, 2009: citado por TERMEER et al.,
2017). Os antecedentes dos diferentes atores fazem com que diferenciem sua concepgéo geral de
causalidade das mudangas climaticas, sua avaliagdo de sua seriedade e urgéncia, seus riscos e
impactos no nivel geografico e politico em questdo, os 6nus e beneficios que podem causar, e os
padrdes normativos. Além de questdes politicas de como legitimamente agrupar ou alocar esses
riscos, encargos e beneficios. Os atores frequentemente se envolvem em lutas para enquadrar a
adaptagao climatica como problemas que se adequam aos seus interesses politicos preexistentes
ou as suas competéncias politicas (Jordan et al., 2010: citado por TERMEER et al., 2017).

Além disso, ainda segundo TERMEER et al. (2017), a medida que as proje¢des dos impactos das
mudancgas climdticas chegam ao futuro, muitas vezes décadas ou séculos a frente, o nimero
de incognitas aumenta (Dessai et al., 2007: citado por TERMEER et al., 2017). Essas profundas
incertezas geram dilemas dificeis. Por um lado, é necessario antecipar desenvolvimentos
futuros, que sdo altamente incertos. Por outro lado, existem fortes pressdes para dar prioridade
aos interesses econdmicos no curto prazo (Sheehan et al., 2008: citado por TERMEER et al,,
2017). Uma complicagdo adicional sdo os diferentes prazos dos processos fisicos, econémicos
e politicos, que sdo dificeis de alinhar e resultam facilmente em desarranjos temporais (Cumming
et al., 2006: citado por TERMEER et al., 2017). Os orgamentos para infraestruturas de adaptagéo,
por exemplo, dependem de ciclos de tomada de decisao politica, que se desenrolam num prazo
muito mais curto do que os processos de mudanga climéatica (Dewulf & Termeer, 2015: citado por
TERMEER et al., 2017). Muitos ciclos de politicas anuais ocorrerdo antes que qualquer impacto
climatico se torne visivel e os efeitos das medidas de adaptagdo possam ser avaliados (Vink e
Dewulf et al., 2013: citado por TERMEER et al., 2017). Intervencgdes de curto prazo baseadas em
uma visdo de longo prazo exigem um compromisso especifico e duradouro por contribuintes,
politicos ou moradores e é, portanto, tentador para os politicos adiarem decisdes de longo prazo,
em geral dificeis ou caras (Termeer et al., 2011: citado por TERMEER et al., 2017). No entanto,
tomadas de decisdo baseadas em uma visdo de curto prazo que enfatizem a redugédo de riscos
de curto e longo prazo podem potencialmente aumentar a vulnerabilidade e, portanto, os custos
associados a futuros esforgos de adaptacgao (IPCC, 2014; Berrang-Ford et al., 2011: citado por
TERMEER et al., 2017). No caso dos pontos de inflexdo da adaptacao, os adiamentos das decisdes
podem se tornar muito caros e até desastrosos (Huntington et al., 2012: citado por TERMEER et
al., 2017). Apesar desses riscos, muitos agentes de governanga tém adotado uma abordagem de
esperar para ver nas questdes de adaptagdo climatica (Huitema et al., 2016: citado por TERMEER
et al, 2017).

Para TERMEER et al. (2017) a governanga da adaptagdo enfrenta todas as dificuldades, obstacu-
los e oportunidades usuais envolvidos em lidar com problemas perversos. Alertam que, por causa
de suas caracteristicas multidimensionais e interconectadas, todo problema perverso pode ser
considerado um sintoma de outro problema (Rittel & Webber, 1973: citado por TERMEER et al,,
2017). As medidas de adaptagdo podem ter consequéncias imprevisiveis devido a compreenséo
intrinsecamente incompleta dos problemas, e a solugdo de hoje pode se tornar o problema de
amanha. Finalmente, problemas perversos ndo tém regra de parada (Rittel & Webber, 1973: citado
por TERMEER et al., 2017). O problema da adaptagdo as mudancgas climdticas nunca pode ser
resolvido definitivamente e os atores podem sempre tentar fazer melhor. Como os beneficios da
adaptagdo podem levar um tempo consideravel para se tornarem evidentes, também é muito difi-
cil para os atores avaliarem o quanto a adaptagdo é boa o suficiente. Além disso, as estratégias
de adaptagdo podem resultar em dinamicas nao intencionais em outros lugares, muitas vezes
provocando novos problemas. Consequentemente, a governanga de adaptagao pode elaborar dis-
cursos e insights emergentes sobre a governanga dos problemas perversos em geral. Além disso,
a adaptacgao climatica apresenta algumas complexidades inter-relacionadas especificas: dominio
de politica emergente, fragmentacao, incertezas profundas e horizonte de longo prazo (Davoudi et
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al., 2009; Haug et al., 2010; Huitema et al., 2016; Jordan et al., 2010; Termeer et al., 2011: citado
por TERMEER et al., 2017).

Do mesmo modo, OSORIO & SANTOS (2016) afirmam que, ao desconsiderar os riscos decorrentes
das mudangas climaticas, é possivel que alguns planos ou projetos de desenvolvimento inadver-
tidamente aumentem a vulnerabilidade de grupos sociais ou setores econémicos, caracterizando
uma situagdo conhecida como “ma-adaptagao”. Ha casos ainda em que os préprios planos ou
objetivos mais abrangentes de desenvolvimento podem ser adversamente afetados pela mudanga
climatica. Reconhecendo que a incerteza é inerente as decisOes relacionadas a adaptacao, a ideia
de que medidas no regrets devem ser priorizadas tornou-se imperativa entre tomadores de deci-
sdo. Essencialmente, elas geram beneficios independentemente da ocorréncia de um dos cenarios
climaticos projetados (OSORIO & SANTOS, 2016).

Por outro lado, OSORIO & SANTOS (2016) também asseveram que lacunas criticas no planeja-
mento em adaptacgao estdo relacionadas a consideracao limitada de fatores ndo climaticos e a
dotacao de diferentes tipos de capital ou mesmo capacidades para que haja efetiva adaptagéao
(Preston, Westaway & Yuen, 2011; Rosa & Obermaier, 2013: citado por OSORIO & SANTOS, 2016).
Ao mesmo tempo, embora tenha se sustentado a ideia de que apenas Estados nacionais seriam
capazes de executar medidas efetivas para lidar com os impactos das mudancgas climaticas, tor-
nou-se claro que eles ndo conseguiriam realizar essa tarefa por si s6. Tal constatagdo emergiu
junto aquela que reconhece o papel da cooperagdo da sociedade civil, dos agentes de mercado
e das mudancgas no nivel individual para a efetividade das estratégias de adaptagédo (Lemos &
Agrawal, 2006: citado por OSORIO & SANTOS, 2016). As lacunas criticas que decorrem da ne-
gligéncia de fatores nao climaticos no planejamento, bem como aquelas observadas no regime
internacional, representam a necessidade de introduzir novas estruturas e processos para que
os sistemas sejam capazes de se ajustar e responder as mudancas climaticas (OSORIO & SAN-
TOS, 2016).

Na Alemanha, segundo ZIMMERMANN (2018), a mudancga climatica é geralmente considerada
como uma questédo global (Grundmann, 2007; Miller, 2007: citado por ZIMMERMANN, 2018). A po-
litica climatica local na Alemanha, por exemplo, ndo é uma responsabilidade municipal obrigatoria,
apesar de depender, em grande parte, das percepgdes e prioridades da politica local, que podem
ser muito diferentes de um lugar para outro. As decisdes sdo tomadas sob condi¢gdes de nédo co-
nhecimento (Béschen, Kastenhofer, Rust, Soentgen & Wehling, 2010: citado por ZIMMERMANN,
2018). A frequéncia, a distribuigdo espacial e a intensidade da ocorréncia de mudangas climaticas
estdo associadas a um grande grau de incerteza. As camaras municipais, portanto, seguem estra-
tégias especificas para minimizar esse problema de ndo conhecimento (Frohlich, 2009: citado por
ZIMMERMANN, 2018).

De muitas formas, o que se aplica a politica climatica local também se aplica a politica climatica
global: nos ultimos anos, o problema climatico passou de um risco natural para um risco depen-
dente de decisdo (Weingart, Engels & Pansegrau, 2003: citado por ZIMMERMANN, 2018), que pa-
rece ser calculdvel e, portanto, gerencidvel. No entanto, muitas declaragdes, em particular sobre
as consequéncias da mudancga climatica, permanecem no campo das previsdes e hipdteses, mas
ndo em fatos estabelecidos (Beck, 2010; Gramelsberger, 2009; Lefsrud & Meyer, 2012: citado por
ZIMMERMANN, 2018). Isso significa que as declaragdes sobre as consequéncias reais da mudan-
¢a climatica global in situ também estdo associadas a uma incerteza consideravel (Frohlich, 2009:
citado por ZIMMERMANN, 2018). Em termos das probabilidades de ocorréncia das consequéncias
das mudangas climaticas nas cidades, a incerteza é ainda maior, porque, apesar das indmeras e
sofisticadas projegdes e cendrios climaticos regionais e locais, ndo é possivel tirar conclusées
prontamente sobre a dimensdo das mudancgas climaticas locais e a previsdo de mudangas na
temperatura média global. No entanto, isso néo limita a sede de agdo das comunidades e, em
particular, de vérias cidades alemas (ZIMMERMANN, 2018).
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2.2 Fatores institucionais e de gestao

JENSEN et al. (2016) especificam fatores institucionais que impactam na capacidade de governos
locais da Dinamarca de gerenciar os desafios de politicas e desenvolver respostas solidas e ade-
quadas para enfrentar os desafios da mudanga do clima: percepgéo e experiéncia com impactos
e adaptagdo as mudancas climaticas; extensdo e forma de integragédo da politica climatica; ca-
pacidade gerencial, incluindo liderancga e instituicdes formais; recursos financeiros, incluindo or-
gamentos, alocagdo de fundos; recursos tecnolégicos e inovagéo; conhecimento disponivel e uso
e integragdo de conhecimento; infraestrutura (inclusive para aguas superficiais/residuais, mas
também de comunicagdo, transporte e energia); ambiente institucional, incluindo robustez das
instituicdes, instituicdes de politicas de adaptagdo ao clima em outros niveis politicos, sistema
politico; cultura e estrutura politicas, por exemplo: plano, hierarquia, confianga, tradigédo de partici-
pacao; envolvimento com as partes interessadas e com o publico, incluindo cidadédos, empresas,
comunidades, associacdes, outros atores da governanga local; e redes (profissionais e governan-
ca), para capacidade adaptativa em nivel local.

No caso especifico de Aarhus, na Dinamarca, a andlise das autoras revelou barreiras institucionais,
bem como solugdes potenciais em varios niveis de governanga local de adaptagéo. A falta de inclu-
sdo de questdes adaptativas em dreas politicas fora do departamento técnico e ambiental é uma
barreira importante para o desenvolvimento de politicas abrangentes de adaptagdo. Além disso, as
colaboragdes com a cidade chinesa de Harbin tém uma posigao central e promovem a mitigagéo do
clima, em vez de questdes de adaptacao. A falta de conhecimento detalhado e inovagéao de tecnolo-
gias de adaptagado localmente especificas também se mostrou uma barreira (JENSEN et al., 2016).

KAY et al. (2018) também desenvolveram estudo para aprofundar a compreensédo da diversidade
de barreiras organizacionais que os governos locais da Califérnia experimentam. Os autores tam-
bém desenvolveram um recurso para ajudar os governos locais em seus esforgos para superar
essas barreiras e implementar mais eficazmente as estratégias de adaptagdo as mudangas cli-
maticas. Entre as dreas-chave identificadas como fonte comum de barreira organizacional estédo
operacgdes e processos institucionais e cultura organizacional.

KAY et al. (2018) informam que, para seus entrevistados, a integragdo (mainstreaming) de opera-
¢bes e processos institucionalizados foi destacada como um mecanismo para superar as barrei-
ras a adaptacao climatica, incorporar a adaptacao ao plano geral, e ao plano local de mitigagéo
de riscos e as atualizagdes do plano de agdo climatica. Mas, quanto a cultura organizacional
atual, mais de 60% dos entrevistados indicaram que “a falta de coordenacéo interna entre os de-
partamentos da minha organizagé@o” é um obstaculo para a adaptagédo climatica. As respostas da
pesquisa indicam que esse obstaculo persiste em todas as etapas do processo de adaptacgao, do
planejamento ao gerenciamento.

Os entrevistados da pesquisa notaram a importancia de desmembrar os silos organizacionais e
encontrar melhores maneiras de entrar em contato com a equipe em toda a organizagéo para es-
timular a agédo adaptativa e superar as barreiras. Criatividade e comunicagao foram fundamentais
para a coordenacgao interna e advocacy. Os entrevistados indicaram que encontrar maneiras de
comunicar os cendrios de adaptacao para que eles ressoassem com os tomadores de decisdo foi
util, assim como reunides consistentes entre os lideres do governo local e compartilhamento de
recursos e informagdes entre os departamentos (KAY et al., 2018).

Para PATTERSON & HUITEMA (2019) as falhas institucionais estdo sendo cada vez mais expostas
na pratica em cidades do Norte e do Sul Global por meio de experiéncias crescentes de inunda-
¢oes e secas nos ultimos anos, muitas das quais sem precedentes em magnitude e impacto.
Neste contexto, sdo necessarios sistemas adaptativos de governanga urbana para conduzir as
cidades a objetivos socialmente desejaveis (por exemplo, seguranca, sustentabilidade, resiliéncia,
equidade social) dentro de circunstancias complexas e mutaveis (Huitema et al., 2016, 2009; Pahl-
-Wostl, 2009: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019).
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No entanto, afirmam, os sistemas existentes de governancga urbana séo frequentemente mal pre-
parados para esse desafio. Perceber mudangas intencionais nas instituicdes é muitas vezes con-
siderado um desafio notoriamente dificil. As instituicdes podem ser dependentes do caminho
(Barnett et al., 2015; Dovers e Hezri, 2010: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019), ‘pegajosas’
(Harries & Penning-Rowsell, 2011: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019) e uma fonte de ‘trava’
para trajetdrias indesejaveis (Seto et al., 2016: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019); ligadas
a forgas sociais mais profundas, como habitos entrincheirados (Hodgson, 2006: citado por PAT-
TERSON & HUITEMA, 2019), normas, cultura e crengas (North, 2010; Ostrom, 2005; Young, King e
Schroeder, 2008: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019).

Assim, para PATTERSON & HUITEMA (2019) é improvavel que a inovagéo institucional seja uma
questdo trivial, embora se fale cada vez mais em inovagdo nos debates contemporaneos sobre
cidades e mudangas climaticas. Em particular, surgem questdes sobre até que ponto as interven-
¢Oes institucionais ‘visiveis’ (tais como mudancgas nos quadros politicos e legais, instrumentos
de politicas, organizagdes e acordos de coordenagdo) tornam-se duradouramente incorporadas e
institucionalizadas dentro de um definido sistema de governanga urbana e em como certos pro-
blemas sdo governados. Especialmente quando as instituicdes existentes que estruturam arenas
de escolha coletiva ndo acomodam essas intervengdes, haverd um descompasso entre a inovagao
pretendida e as praticas subjacentes reais. Além disso, a natureza dindmica e evolutiva do mun-
do biofisico e social, particularmente sob mudancgas nas condi¢goes de fronteira causadas pelas
mudangas climaticas, provavelmente criard fontes continuas de instabilidade para as institui¢des,
a medida que os limites do desempenho institucional forem testados e as preferéncias sociais
evoluirem (PATTERSON & HUITEMA, 2019).
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2.3 Falta de financiamento e
de instrumentos de investimento

Uma das areas-chave identificada pelo estudo de KAY et al. (2018) como barreira a adaptagéo
refere-se ao financiamento, ou a falta dele. Os entrevistados pesquisados pontuaram a “falta de
financiamento para implementar um plano” como o maior obstaculo para a adaptagdo (quase 95%
indicaram que é um obstaculo e quase 80% marcaram essa opgdo como um “grande obstaculo”).

Os entrevistados também pontuaram “falta de financiamento para preparar um plano” como o
quarto maior obstdculo (quase 85% indicaram que é um obstdculo e quase 50% classificaram a op-
¢do como um “grande obstaculo”). Embora a falta de financiamento para implementar um plano te-
nha sido mais bem classificada pelos entrevistados cujos governos locais estavam no estagio de
planejamento de adaptacgao, a falta de financiamento para preparar um plano foi a pontuagao mais
alta dos entrevistados cujos governos locais ainda ndao haviam iniciado o processo de adaptagao.

Os entrevistados da pesquisa propuseram o uso de fontes de financiamento de mitigagado de ga-
ses de efeito estufa para apoiar a adaptacao, identificando e implementando estratégias de miti-
gacdo que tenham beneficios de adaptagéo (KAY et al., 2018).

De acordo com AHMED (2016), em Bangladesh, os projetos de mudangas climaticas, tanto para a
mitigagcdo quanto para a adaptagao, sofrem com a baixa capacidade das institui¢cdes financeiras
dos setores publico e privado para avaliar projetos — uma restricdo importante no envolvimento
do setor privado nestes projetos.

Esta falta de compreenséo de tipos especificos de investimentos em mudangas climaticas e seus
perfis de risco significa que os bancos privados frequentemente acham dificil desenvolver e es-
truturar produtos financeiros apropriados. A maioria dos bancos comerciais em Bangladesh de-
pende de depdsitos de curto prazo, e um descasamento de ativos também limita sua capacidade
e disposicdo de estruturar produtos financeiros com o mandato mais longo que normalmente é
necessario para investimentos em mudangas climaticas. Mesmo instrumentos como PPP (parce-
ria publico-privada) ndo ganha impulso, apesar do encorajamento recorrente do lado do governo
(AHMED, 2016).

No Brasil, estudos realizados por Pinto et al. (2013) e Pinto (2015) demonstraram que o planeja-
mento e a execugao orgamentaria de programas e agdes dos governos municipais relacionados
ao enfrentamento da mudanga do clima ainda sdo poucos expressivos. Observam que a auséncia
ou insuficiéncia de gastos relacionados a mitigagéo e adaptagdo a mudancga global do clima aca-
bam levando a necessidade de gastos em saude, para atendimento das populagdes adversamente
impactadas. Em 2010, a distribuicao da despesa entre gastos de custeio e de capital evidencia
que a parcela destinada a investimentos e inversdes, que em parte podem trazer beneficios am-
bientais, representou, no total, 12,2% dos gastos dos Estados e 11,7% dos gastos dos Municipios.
A questdo relevante para os governos subnacionais é o desafio de compatibilizar o desenvolvi-
mento econdmico com a necessidade de protecdo ao meio ambiente. A escassez de recursos
limita agdes mais ousadas no meio ambiente: renincias de receita pela concesséo de incentivos
fiscais tendem a encontrar resisténcia na drea fazendaria, ainda que implicassem, no futuro, em
redugdo de gastos, por exemplo, em saude. Isto reforga a necessidade de observar que existem
fortes sinergias entre as agdes da agenda ambiental e a implementagao de projetos de infraestru-
tura, incluindo os de mobilidade urbana, esgotamento sanitario, remogéao e tratamento de residuos
solidos (Pinto et al., 2013).
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2.4 Falta de lideranca, capacidade técnica
e vontade politica

No estudo desenvolvido por KAY et al. (2018), na Califérnia, lideranga, pessoal e capacidade téc-
nica, também figuraram como barreiras a adaptagédo. Dos entrevistados da pesquisa, quase 65%
indicaram que “a falta de lideranga de autoridades eleitas” é um obstaculo a adaptagado a mudancga
climdtica e quase metade relatou “falta de lideranga dentro da minha organizagdo” como um obs-
taculo. Na mesma linha, mais de 65% relataram “nenhum mandato legal para levar os impactos
das mudangas climaticas em consideragdo” como um obstaculo aos esfor¢cos de adaptagdo as
mudangas climaticas. Esses obstaculos foram mais comuns entre os entrevistados cujos gover-
nos locais ainda ndo haviam iniciado a adaptagao (KAY et al., 2018).

Outro aspecto avaliado por KAY et al. (2018) se refere a barreiras relacionadas a recursos hu-
manos. Os entrevistados pontuaram “recursos humanos insuficientes para analisar informacgodes
relevantes” como o segundo maior obstdculo (quase 90% dos entrevistados indicaram que é um
obstéculo, e mais de 60% dos entrevistados classificaram como um “grande obstaculo”). Os entre-
vistados cujos governos locais ainda ndo haviam iniciado a adaptagédo, em média, classificaram
isso como o maior obstaculo. Os entrevistados pontuaram que “as atuais questbes prementes
consomem muito” como o terceiro maior obstaculo (mais de 85% dos entrevistados indicaram que
€ um obstdculo, e quase 50% o classificaram como um “grande obstaculo”). Esse obstaculo foi
classificado como mais alto pelos entrevistados cujos governos locais ainda ndo haviam comega-
do ou estavam na fase de compreenséo inicial da adaptacdo (KAY et al., 2018).

Quanto a capacidades técnicas, as descobertas da pesquisa de KAY et al. (2018) indicam que os
profissionais da Califérnia percebem a falta de capacidades técnicas como uma barreira a adap-
tagdo climatica. Mais de 70% dos entrevistados relataram “falta de assisténcia técnica de agén-
cias estaduais ou federais” como um obstdculo a adaptacdo, e mais de 60% relataram “falta de
acesso a informacgoes, dados relevantes” como um obstaculo. Esses obstaculos foram, em média,
mais bem classificados pelos entrevistados cujos governos locais ainda ndo haviam iniciado ou
estavam na fase de compreenséo inicial da adaptagao. Os profissionais da Califérnia também per-
cebem uma falta geral de capacidade de abordar os impactos do clima e a adaptagdo como uma
barreira. Mais de 70% dos entrevistados relataram que “a magnitude do problema é demais para
ser resolvido” como obstaculo, e 70% relataram que “ndo esta claro quais opgdes de adaptagao
estdo disponiveis” como um obstaculo (KAY et al., 2018).

Para MACEDO & JACOBI (2019), no Brasil, experimentos de governanga, mesmo quando falha-
ram, forneceram insights valiosos (Matschoss e Repo, 2018: citado por MACEDO & JACOBI, 2019),
como a necessidade de estudos de cenario antes de estabelecer metas de redugéo, uma estrutura
de aplicagé@o e apoio publico. No entanto, a implementagao de medidas climaticas obrigatorias
tem sido desafiada pela falta de vontade politica e descontinuidade, fatores-chave na determina-
¢do do sucesso da experimentacgdo (Bulkeley e Betsill, 2003: citado por MACEDO & JACOBI, 2019).

Por exemplo, a recém-eleita presidéncia do Brasil se inclina a desconsiderar a agenda da mudanca
climatica, principalmente devido a conflitos histéricos entre o agronegécio e a posse da terra (OC,
2018: citado por MACEDO & JACOBI, 2019). Entretanto, se os beneficios econémicos, sociais e de
salde da agdo climatica urbana forem reforgados por meio da experimentagéao, deslocando o foco
do setor AFOLU (agricultura, floresta e outros usos da terra) e criando presséo politica nos niveis
subnacionais, talvez seja possivel demonstrar a relevancia de o pais permanecer no Acordo de
Paris (MACEDO & JACOBI, 2019).
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2.5 Baixo envolvimento de stakeholders e parcerias

CHU et al. (2018) informam que muitas restricdes a agdo da mudanca climatica ndo sdo de na-
tureza cientifica, sdo desafios politicos (Mearns, 2010; Moser & Ekstrom, 2010: citado por CHU
et al,, 2018). Esses desafios estdo enraizados em interesses, prioridades e valores divergentes.
O enquadramento de questdes, a avaliagdo de riscos e a avaliacao de opg¢des sao carregados de
valores e influenciados pelos interesses dos participantes, o que torna critica a participagéo dos
diversos grupos interessados (Folke, Hahn, Olsson & Norberg, 2005; Preston, Rickards, Fiinfgeld &
Keenan, 2015: citado por CHU et al., 2018).

Para CHU et al. (2018), a pratica de planejamento urbano pode oferecer insights sobre como os
planejadores e formuladores de politicas podem se envolver com os atores locais para facilitar a
mudanga de comportamento, alterar os sistemas de produgédo econdmica local, gerar conscienti-
zagdo local e oferecer visdes alternativas de desenvolvimento. Diferentes abordagens de planeja-
mento inclusivo surgiram para possibilitar a agdo das mudancgas climaticas urbanas. Séo esforgos
para explorar interesses e dar conta de prioridades dispares, buscar consenso, entender dados
complexos e facilitar resultados estratégicos. Ha uma série de prioridades para avangar em abor-
dagens inclusivas, mas apesar dos avangos obtidos, o potencial ambicioso de tais abordagens é
frequentemente restringido por fatores como arranjos fragmentados de governanga, inércia politi-
ca, recursos limitados, e incompatibilidade de fronteiras jurisdicionais. Essas questdes podem ser
vistas como refletindo varios dilemas-chave (institucionais, escalares e espaciais) que as cidades
enfrentam enquanto buscam agées climaticas (Jordan et al., 2011: citado por CHU et al., 2018).
Diante disso, surgem questdes sobre até que ponto as abordagens existentes de planejamento
inclusivo podem equipar genuinamente as cidades para realizar cenarios de mudangas climaticas
de 1,5°C (CHU et al., 2018).

Ainda para CHU et al. (2018), a maioria das agdes climaticas exige colaboracédo entre as fronteiras
jurisdicionais; no entanto, muitas cidades estao fragmentadas no espago, com fronteiras politicas
que dividem o que sdo regides metropolitanas contiguas (Bollinger et al., 2013: citado por CHU
et al., 2018). As teorias de governanga observam que coordenar agdes de mudanca climatica em
diversas paisagens e populagdes é desafiador devido a riscos e impactos geograficamente es-
pecificos, determinados por contextos socioculturais especificos, jurisdigdes politicas ou legais
e condi¢Oes ecoldgicas (Adger, Barnett, Brown, Marshall & O’Brien, 2013: citado por CHU et al,,
2018). A natureza transfronteirica das redes de infraestrutura também influencia como as cidades
coordenam as agOes de adaptacgdo e gestdo de risco (Davoudi, Crawford & Mehmood, 2009: citado
por CHU et al., 2018). As cidades ndo podem enfrentar as mudancas climaticas como estressores
auténomos em locais especificos (Hallegatte, 2009: citado por CHU et al., 2018), mas devem fazé-
-lo como portfélios de riscos sistémicos em redes de infraestrutura e padrées de uso da terra que
se estendem além das fronteiras (CHU et al., 2018).

Também para KAY et al. (2018) as questOes associadas ao engajamento de stakeholders e parce-
rias devem ser consideradas como importantes barreiras a adaptagao. Pesquisa realizada na Ca-
liférnia pelos autores sinalizou a “falta de coordenagao entre os niveis de governo” como o quinto
maior obstaculo (mais de 80% dos entrevistados relataram isso como um obstéaculo, com quase
45% dos respondentes classificando-o como um grande obstdculo). Além disso, quase 55% dos
entrevistados da pesquisa marcaram a “oposigdo dos grupos de partes interessadas” como um
obstaculo. Com base nas respostas da pesquisa, esses obstdculos persistem em todas as fases
do processo de adaptacado. A dificuldade em coordenar as agéncias é muitas vezes exacerbada
pela falta de lideranga, clareza nas responsabilidades, concordancia sobre opg¢des e objetivos e
uma estrutura estabelecida para colaboragdo (Adams et al., 2015; Ekstrom & Moser, 2012: citado
por KAY et al., 2018).

A falta de apetite do publico pela adaptagdo também foi identificada por KAY et al. (2018) como

uma barreira. Mais de 80% dos entrevistados percebem que “a falta de demanda do publico para
tomar medidas de adaptagao” é um obstaculo a adaptagdao, com mais de 40% relatando-o como
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um “grande obstaculo”. Os entrevistados também relataram a “falta de aceitagdo social das estra-
tégias de adaptagd@o” como uma barreira, com mais de 70% percebendo-a como um obstaculo e
35% classificando-a como um “grande obstaculo” (KAY et al., 2018).

NAGY et al. (2014) também anotam que, no caso de Montevidéu, embora a participagéo seja in-
centivada por lei, o quadro institucional legitimo pode relutar em ceder o poder de decisdo. Existe
uma diferenga substancial entre consultar e perder o controle sobre as decisdes. Para eles, surge,
portanto, a questao de saber como a percepcéao e a disposi¢cao das partes interessadas poderiam
ser efetivamente incluidas em um processo participativo dentro da estrutura de gestao existente
(NAGY et al., 2014).

Por outro lado, para AHMED (2016), comunidades ambientalistas e humanitarias ndo tém parce-
rias sélidas para acelerar a governanga multinivel como uma resposta a mudanga climatica global
e que possa equilibrar as necessidades de diferentes publicos e construir um movimento que
possa criar solugdes significativas para este problema global. A comunidade ambiental ndo tem
o poder politico para realizar a mudancga necessaria para responder a mudanga climatica global
e ao falhar em identificar e agir sobre como proteger as comunidades afetadas abandonou uma
area essencial de ativismo. A comunidade humanitaria minimizou as enormes implicagdes que a
mudanga climatica global tem na agenda humana e sé recentemente comegou a trabalhar na limi-
tacdo da exposicdo a desastres climaticos. Sem uma estrutura comum, por exemplo, governanga
em varios niveis, para que estes estejam conectados, nenhuma das comunidades tera éxito em
suas agendas ou mobilizara a mudanga necessdria para proteger os ecossistemas vulneraveis ou
os povos vulneraveis de Bangladesh (AHMED, 2016).

SATHLER et al. (2019) afirmam que, no Brasil, a governanca dos problemas ambientais exige a
superagdo de diversos desafios usualmente encontrados nas Regides Metropolitanas e Regides
integradas de Desenvolvimento (RIDEs), a exemplo do baixo envolvimento dos gestores munici-
pais e da sociedade civil organizada com questdes locais relacionadas as mudangas climaticas,
das restrigcbes de orgamento e de recursos humanos, da caréncia de informagdes bdsicas no nivel
local sobre as mudancgas do clima, dentre outros (Carmim et al., 2012; Sathler, 2014: citado por
SATHLER et al., 2019). Ademais, persistem nessas areas entraves para a busca de solugdes criati-
vas para a gestao compartilhada intermunicipal dos problemas ambientais (Carvalho et al., 2005;
Giaretta et al., 2012: citado por SATHLER et al., 2019).
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2.6 Dificuldades para a implementacéao real
das politicas de adaptacao planejadas

De acordo com KAY et al. (2018), os governos locais em toda a Califérnia deram passos imen-
sos para combater a mudancga climatica. No entanto, muitos governos locais ainda enfrentam
barreiras organizacionais para implementar de forma abrangente as medidas de adaptagédo as
mudancgas climaticas. As barreiras organizacionais podem atrasar e até impedir que os governos
locais passem do planejamento da adaptagéo para aimplementagao devido ao amplo alcance dos
impactos das mudangas climaticas.

Segundo CAMPOS et al. (2018), na Europa, varios paises desenvolveram estratégias nacionais de
adaptagdo, mas apenas alguns chegaram ao estagio de implementagédo. Ha uma necessidade de
aprender mais sobre as politicas e agdes que estao sendo desenvolvidas em nivel local, e como
essas experiéncias podem ser compartilhadas e/ou apoiadas nos niveis nacional e europeu (Hunt
e Watkiss, 2011: citado por CAMPOS et al., 2018). Os ultimos relatérios da Agéncia Ambiental
Europeia (EEA) descobriram que é um desafio para os paises envolver os municipios nas politicas
nacionais de adaptagdo e destacam a importancia de compartilhar experiéncias e ligdes apren-
didas nos niveis de governanga (EEA, 2014 e 2015: citado por CAMPOS et al., 2018). Portugal é
altamente vulneravel aos impactos das mudangas climaticas (da subida do nivel do mar as ondas
de calor, inundagdes e secas), com um baixo nivel de capacidade adaptativa, com poucas medidas
implementadas e pouca integragao politica e coordenagédo entre niveis e escalas de governancga
(O’Riordan et al., 2014, Carvalho et al., 2014; Ciscar et al., 2011: citado por CAMPOS et al., 2018).
O requisito para a implementagéo de politicas de mudangas climaticas é, na maioria dos casos,
voluntéario e ndo vinculante (Carvalho et al., 2014: citado por CAMPOS et al., 2018).

CAMPOS et al. (2018) hipotetizam que as estratégias nacionais e europeias de adaptagdo as mu-
dancas climaticas ndo estdo efetivamente envolvendo os municipios e, portanto, estdo perdendo
a oportunidade de fazer um balango da crescente importancia das respostas locais para a miti-
gacdo e adaptagao as mudangas climaticas. Explicitamente sobre a adaptagéo, a pesquisa dos
autores perguntou se uma estratégia ou plano estava sendo desenvolvido ou implementado pelo
municipio. A maioria dos municipios declarou que a mudanga climéatica ndo é uma questdo chave
nas agendas politicas locais. Apenas 10,1% tinham um plano de adaptagédo sendo implementado.
Entre outros entrevistados, 70,6% afirmaram que o municipio ndo tinha uma estratégia de adapta-
¢do as mudangas climaticas ou um plano de agéo, e 15,6% referiram que um plano estava sendo
desenvolvido. Além disso, 3,7% afirmaram que as medidas de adaptagdao foram integradas em
outros planos, como o Plano Ambiental Municipal (CAMPOS et al., 2018).

CAMPOS et al. (2018) concluiram que, na Europa, as politicas locais ndo estdo sendo apropriada-
mente envolvidas nem guiadas por estratégias nacionais e europeias. No entanto, a mitigagcédo e a
adaptagao as mudangas climaticas parecem ser menos importantes no nivel local do que a hipo-
tese. Em Portugal, os municipios geralmente ndo consideram a mudanga climdatica uma questao
importante. A falta de conhecimento e informagcao, a falta de acesso a fontes de financiamento e
a natureza da mitigacao versus agdes de adaptagdo podem explicar também por que a adaptagéo
pesa menos que a mitigagao no caso de Portugal. Municipios mais ricos e com maior nimero de
habitantes (Schmidt e Guerra, 2010: citado por CAMPOS et al., 2018), sdo mais propensos a ela-
borar uma estratégia de mudancga climatica, possivelmente por terem mais recursos e acesso a
informacédo e conhecimento disponiveis (CAMPQOS et al., 2018).

O financiamento de projetos é um dos mecanismos de financiamento mais importantes para a
adaptagcdo em paises europeus e tende a ser direcionado principalmente para medidas de im-
plementagdo (EEA, 2015: citado por CAMPOS et al., 2018). Ao solicitar fundos, os municipios ja
devem ter investido no desenvolvimento de uma avaliagdo de risco e vulnerabilidade e ter conhe-
cimento de possiveis medidas de adaptacdo. A incerteza e a falta de conhecimento dificultam
a medigcdo do progresso na adaptagao, que é igualmente importante para as medidas de finan-
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ciamento (Ford et al., 2013: citado por CAMPQOS et al., 2018). Portanto, os municipios mais ricos
provavelmente estardo mais bem equipados para receber fundos extras para adaptagéo. A baixa
importancia atribuida a adaptagdo em comparagdo com a mitigagao também pode ser explicada
pelo fato de que a mitigagéo parece ser mais bem compreendida e ter um resultado mais imediato
e orientagdo politica de curto prazo (Carvalho et al., 2014: citado por CAMPOS et al., 2018). Por
outro lado, a adaptagao provavelmente terd um objetivo de longo prazo (Pelling, 2010: citado por
CAMPOS et al., 2018) e pode ser mais desafiadora para os formuladores de politicas, dada a dina-
mica das eleigdes; mas também devido a uma tendéncia para um enfoque de curto prazo, e uma
percepcdo de que as ameacas nao sdo eminentes e podem ser tratadas mais tarde (Fiissel, 2007;
Berrang-Ford et al., 2011: citado por CAMPOS et al., 2018).

De acordo com HIJIOKA et al. (2016), barreiras a adaptagdo as mudancas climaticas tém sido
amplamente identificadas e relatadas (Amundsen et al., 2010; Biesbroek et al., 2013; Moser e Eks-
trom, 2010: citado por HIJIOKA et al., 2016). Pesquisa que realizaram visando o Governo Metro-
politano de Téquio (TMG) identificou trés pontos criticos na implementacao real das politicas de
adaptagao em comparagao com cidades como New York e Londres, nas quais politicas e planos
avangados de adaptagdo foram implementados (Greater London Authority, 2010; PlaNYC, 2011;
Rosenzweig & Solecki, 2010: citado por HIJIOKA et al., 2016): apoio aos formuladores de politicas
do Governo Metropolitano de Téquio (TMG) na incorporagdo da adaptagdo a mudanga climatica
nas politicas existentes; compartilhamento de informagdes e colaboragéo entre os formuladores
de politicas e pesquisadores para facilitar as investigagcdes sobre a adaptagdo as mudangas cli-
maticas; e avaliagao quantitativa detalhada das mudancgas climaticas, impactos e adaptagao no
Governo Metropolitano de Toquio (TMG).

A pesquisa de HIJIOKA et al. (2016) concluiu que, no Japdo, tem havido ampla discuss&o sobre
a introdugdo de politicas de mitigagao, incluindo aquelas com metas intermediarias e de longo
prazo, e essas politicas estdo atualmente avangando para a fase de implementagédo (Ashina et
al.,, 2012; Gomi et al., 2010, 2011; Shimada et al., 2007: citado por HIJIOKA et al., 2016). No caso
do Governo Metropolitano de Toquio (TMG), as opgbes de mitigagdo, como o cap and trade, fo-
ram fortemente promovidas (Nishida e Huab, 2011; Grubb, 2012: citado por HIJIOKA et al., 2016).
Relatérios governamentais com foco em medidas de adaptacéao setoriais ja foram publicados em
varios campos no Japao (MAFF, 2010; MLIT, 2010: citado por HIJIOKA et al., 2016); no entanto,
as leis nacionais relativas a adaptagédo ainda precisam ser promulgadas. Com relagédo aos go-
vernos locais japoneses, poucas leis municipais e planos administrativos tratam da adaptagéo,
e nenhuma medida de adaptagdo pratica foi realizada (Tanaka et al., 2011: citado por HIJIOKA
et al,, 2016). Desde 2006, o Governo Metropolitano de Téquio (TMG) é membro do Cities Climate
Leadership Group (C40), que foi estabelecido em 2005 para criar uma rede das grandes cidades
do mundo dedicada a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e os riscos climaticos. No en-
tanto, o Governo Metropolitano de Téquio (TMG) ainda ndo possui planos e politicas de adaptagéo
especificos (HIJIOKA et al., 2016).

Segundo MOOM et al. (2017), a tentativa de mudar as abordagens do planejamento do desenvol-
vimento e as suposi¢des basicas sobre riscos, vulnerabilidades e resiliéncia ndo é um desafio
direto ou de curto prazo no Brasil (Pelling, 2011: citado por MOOM et al., 2017). As formas de
mitigacao e adaptagao tém sido objeto de diversos estudos e vem integrando planos, programas e
a legislagdo, em todos os niveis federativos, no entanto, sua implementacao estd muito aquém do
necessario para redugdo da vulnerabilidade nas cidades. A mitigagao, nas politicas urbanas, foca
principalmente a diminuigdo da emissao de gases do efeito estufa, em especial CO2, por meio do
ensejo aos modos de deslocamento coletivos ou ndo motorizados e o aumento de areas verdes
intraurbanas. A adaptagdo esta em reconhecer o risco e diminuir a exposi¢do ao mesmo, contro-
lando de forma mais rigorosa o uso do solo, o que exigira, além de novas praticas de urbanificagcéo
das dreas suscetiveis a inundacao e escorregamento, uma énfase nas politicas habitacionais e
no controle do valor do solo nas areas adequadas a ocupagao. A necessidade de tais politicas
territoriais urbanas nao nasce das mudancgas climaticas, sdo demandas histdricas importantes no
Brasil, no entanto, as mudancgas climaticas tornam mais urgentes sua consecugdo e alteram sua
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forma, de infraestruturas convencionais para outras que contribuam para a resiliéncia das cida-
des. A traducgao das estratégias da agenda de adaptagao para melhorias do ambiente urbano, nos
processos de planejamento e participagéo, traz as mudangas climaticas para o centro do debate e
vai se sobrepor aos planos, programas e projetos em curso, visando a seguranga ecolégica, em um
modelo que relne tradicionais posi¢des higienistas a muitos dos elementos da Agenda 21 (Barton,
2013: citado por MOOM et al., 2017). Nesse contexto, destacam-se algumas fragilidades da gover-
nanga para prover a seguranga ecoldgica: a natureza multiescalar da governancga para o clima; o
papel do conhecimento nas politicas de clima locais; e a distancia entre a retérica e a pratica das
politicas de clima locais, temas que precisam estar no bojo do desenho da governanga dos planos
de adaptagdo (MOOM et al.,, 2017).

LIMA et al. (2016) também destacam que, no Brasil, as mudangas climaticas sdo consideradas
intangiveis e necessitam de processos e programas de educagado continuada para que seja possi-
vel trabalhar o principio da precaugéo e, por outro lado, questdes burocraticas dificultam a fluidez
dos processos e o fato das agbes de prevencdo/mitigagdo de desastres serem menos intensas
do que as agdes corretivas emergenciais aumentam, sobremaneira, o estado de vulnerabilidade
das comunidades afetadas. Afirmam que as diversas reestruturagdes internas das instituicdes
publicas durante as mudangas de governo e o reconhecido despreparo destas instituicdes para
trabalharem os desastres e as mudancgas climaticas, comp&em ainda o quadro de evidéncias de
que os processos e programas de governanga publica ambiental encontram-se em descompasso
em relagdo ao anunciado ritmo acelerado dos eventos das mudangas climaticas, o que €, no mini-
mo, bastante preocupante para as sociedades locais e globais. Informam haver uma prevaléncia
das agOes com potencial de enfrentamento de carater corretivo em detrimento das agdes de miti-
gacao de desastres mais contundentes, preventivas, de adaptagdo e ajustamento e transformacao
no processo de governanga de problemas socioambientais. E que as instancias de transforma-
¢do pela comunicagéo, informacgao e educagdo, embora citadas nas politicas publicas, ainda nédo
emergiram como agdes efetivas (LIMA et al., 2016).

Especificamente quanto a mitigagdo, BARBI & FERREIRA (2017) destacam que os principais obs-
taculos para implementar politicas de mitigagao no Brasil incluem os custos de redugao de emis-
sbes e vontade politica (Winkler et al., 2007; Barbi e Ferreira, 2016: citado por BARBI & FERREIRA,
2017), relagdes de especialistas/ndo especialistas, relagdes entre reguladores/industria, percep-
¢do de risco, poder e influéncia de grupos de interesse e cultura histérica (Burch e Robinson, 2007;
Ferreira e Barbi, 2016: citado por BARBI & FERREIRA, 2017).

SATHLER et al. (2019) afirmam haver no Brasil predominancia das iniciativas locais de mitigacdo
e que agdes de adaptagdo se encontram difusas no ambito municipal: enquanto Sao Paulo, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Curitiba e Recife apresentaram arranjos locais mais estruturados para
o enfrentamento local dos provdveis impactos das mudangas climaticas, Brasilia, Belém e Salva-
dor foram o destaque negativo da pesquisa. Segundo os autores, a governanga dos problemas
ambientais exige a superagao de diversos desafios usualmente encontrados nas Regides Metro-
politanas (RMs) e Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), a exemplo do baixo envolvi-
mento dos gestores municipais e da sociedade civil organizada com questdes locais relacionadas
as mudancgas climaticas, das restricdes de orgcamento e de recursos humanos, da caréncia de
informagdes bdsicas no nivel local sobre as mudangas do clima, dentre outros (Carmim et al,,
2012; Sathler, 2014: citado por SATHLER et al., 2019). Ademais, persistem nessas dreas entraves
para a busca de solugdes criativas para a gestdo compartilhada intermunicipal dos problemas
ambientais (Carvalho et al., 2005; Giaretta et al., 2012: citado por SATHLER et al., 2019). Se a
autonomia municipal no Brasil, em tese, pode permitir a elaboragéo de politicas ambientais mais
alinhadas as especificidades locais e aos interesses da populagéo (Pires, 1999; Krell, 2005; Avila
e Malheiros, 2012: citado por SATHLER et al., 2019), na pratica, a consequente fragmentacao da
governanga geralmente expde deficiéncias que impedem a formulagdo de iniciativas conjuntas
para a resolugdo dos problemas ambientais nas RMs, RIDEs e em municipios (Lima & Mendonga,
2001; Gouvéa, 2009: citado por SATHLER et al., 2019). A incorporagéo de questdes envolvendo as
mudangcas climaticas no plano diretor também néo é realidade em grande parte dos municipios
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localizados nas periferias metropolitanas e das RIDEs do Brasil, o que privou discussées mais
aprofundadas sobre o tema no ambito local. Ainda, no geral, existe uma predominancia da miti-
gacao na agenda dos municipios. Programas de controle ou monitoramento da qualidade do ar,
inventarios de gases de efeito estufa e planos de mitigagao sdo mais comuns do que iniciativas
organizadas voltadas para a adaptagéao, que se encontram de maneira difusas e pouco integradas
as politicas de mitigagdo e as atividades desenvolvidas nas secretarias de meio ambiente dos
municipios (SATHLER et al., 2019).

HOLSCHER et al. (2019) destacam que, devido as interagdes complexas entre a mudanca climatica
e os sistemas urbanos, as abordagens setoriais e adicionais para lidar com as mudangas climati-
cas que servem principalmente para mitigar as externalidades negativas de outras areas politicas
ndo sao capazes de superar obstdculos criados pelas causas estruturais do excesso de emissdes
dos gases de efeito estufa e vulnerabilidade a impactos relacionados ao clima (Shaw et al., 2014;
Burch et al., 2018: citado por HOLSCHER et al., 2019). Informam que, até hoje, mesmo em cidades
que lideram com ambiciosas agendas climaticas, as iniciativas de politicas e planejamento clima-
tico permanecem, muitas vezes, como prioridades adicionais para politicas e praticas de planeja-
mento de curto prazo e focadas na otimizagdo (Anguelovski e Carmin, 2011; Aylett, 2015: citado
por HOLSCHER et al., 2019). Como resultado, a agdo pela mudanca climéatica frequentemente atrai
0 cansago ao competir com as necessidades urbanas “prementes” e depende de investimentos
faceis em resultados que ndo questionam fundamentalmente os comportamentos e interesses
existentes (Urge-Vorsatz et al., 2018; Gouldson et al., 2015: citado por HOLSCHER et al., 2019). A
mitigacdo e adaptagdo ao clima sdo frequentemente desenvolvidas de forma incremental, reativa
e tecnocratica, que perpetua a ma adaptacgdo (Moloney e Horne, 2015; Torabi et al., 2018: citado
por HOLSCHER et al., 2019). Por exemplo, muitas medidas de adaptacdo climatica sdo interven-
¢bes tecnolodgicas para reduzir a exposigao a riscos e a vulnerabilidade de edificios e infraestrutu-
ras sem levar em conta as caracteristicas sociais, culturais, econémicas, politicas e institucionais
das cidades (Nordgren et al., 2016: citado por HOLSCHER et al., 2019). Tais medidas ndo abordam
questdes relacionadas as incertezas de longo prazo, bem como as cargas desiguais dos impactos
climaticos (Torabi et al., 2018; Reckien et al., 2017: citado por HOLSCHER et al., 2019).

NORMAN & GURRAN (2017), analisando o contexto politico que envolve o planejamento das mu-
dancgas climaticas costeiras nos niveis de governo nacional, estadual e local da Australia, afirmam
que as principais questdes para as comunidades costeiras e o ambiente costeiro incluem a gestao
do crescimento urbano, riscos potenciais e responsabilidades em resposta as mudangas clima-
ticas, financiamento e governancga da transicdo e uma lacuna significativa nas habilidades para
implementar um ambiente construido de baixo carbono e mais resiliente (Norman, 2010: citado
por NORMAN & GURRAN, 2017). Além da sobreposigdo de responsabilidades jurisdicionais, agen-
das e interesses que influenciam o planejamento e o gerenciamento da zona costeira, evidéncias
mais recentes sugerem uma redugéo das politicas ambientais e de planejamento sobre as costas
e a mudanga climatica no nivel subnacional. Apesar do quadro politico bastante extenso no nivel
nacional para apoiar a adaptagao as mudangas climaticas nas areas costeiras, o progresso real
no nivel local tem sido, na melhor das hipdteses, irregular (Gurran et al., 2013: citado por NOR-
MAN & GURRAN, 2017). A Australia ainda carece de uma politica costeira nacional. A lideranca
do governo federal na governancga da zona costeira da Austrélia é iluséria. Tem havido um apelo
consistente para que uma politica costeira nacional de planejamento e manejo costeiros fornega
uma estrutura para a tomada de decisGes nos niveis subnacional, regional e local. Isto foi apoia-
do por pesquisas financiadas nacionalmente no contexto da mudanga climatica. As evidéncias
também indicam, no entanto, que, apesar do interesse nacional, a agdo sobre a gestao costeira
e a mudanga climatica nos niveis estadual e local permanece inalterada ou, em alguns casos, é
decrescente. A Unica area de atividade sustentada parece estar no nivel regional por meio da cola-
borac&o voluntéaria, como é o caso do arranjo institucional Sydney Coastal Councils Group (SCCG)
(NORMAN & GURRAN, 2017).
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2.7 Auséncia ou excesso de marcos regulatorios

TERMEER et al. (2017) afirmam que, em comparagdo com muitas outras politicas, a adaptagao
é um campo de politica bastante novo e emergente com, pelo menos por enquanto, apenas am-
bicdes, responsabilidades, procedimentos, rotinas, solugées e métodos de avaliagdo fracamente
definidos (Haug et al., 2010: citado por TERMEER et al., 2017). A falta de um dominio politico
bem institucionalizado cria vantagens e obstdculos. Dentro desse vazio institucional, os formu-
ladores de politicas tém a oportunidade de fazer certas escolhas basicas (Huitema et al., 2016;
Massey et al., 2015; Jordan et al., 2010: citado por TERMEER et al., 2017). Que agéncia deve ser
dada a responsabilidade pela politica de adaptagéao climatica? Como a mudanga comportamental
necessadria deve ser melhorada? Precisamos de estratégias de adaptagdo formuladas nacional,
internacional ou localmente, ou todas elas? No entanto, essas escolhas ndo ocorrem em um vacuo
institucional. Em geral, a maioria das instituicdes de governanga convencionais estd mal equipada
para permitir, ou pelo menos tolerar, novas estratégias de politicas (Head & Alford, 2015; Hendriks
& Grin, 2007: citado por TERMEER et al., 2017).

Para MACEDO & JACOBI (2019), o sistema federativo brasileiro regulado pela Constituigdo de
1988 é um desafio para a integragdo dos municipios na governanga climatica nacional e global
(Vigevani, 2006: citado por MACEDO & JACOBI, 2019). Embora o Brasil reconheca a autonomia de
suas unidades federadas, os assuntos internacionais continuam sendo a competéncia exclusiva
da esfera nacional de governo. A protegdo ambiental, no entanto, é compartilhada pelos trés ni-
veis de governo. Governos municipais e estaduais tém se engajado na paradiplomacia ambiental
desde a década de 1990, mas sem um marco regulatério claro (Aprigio, 2016: citado por MACEDO
& JACOBI, 2019). A autoridade subnacional para atuar internacionalmente depende de influéncia
politica, lideranca e capacidade institucional e financeira em relagédo ao pais (Farias, 2015: citado
por MACEDO & JACOBI, 2019). J4, para SIEBERT (2017), no Brasil, as politicas publicas referentes
as mudangas climaticas e desastres ainda ndo se articulam com outros instrumentos de planeja-
mento e investimento, como os planos diretores (Bueno, 2013; Sathler, Paiva, Brant, 2015: citado
por SIEBERT, 2017).

Para COSTA et al. (2016), um dos principais gargalos para o estabelecimento de estratégias de
governancga de risco de mudangas climaticas é a deficiéncia de politicas nacionais e internacio-
nais que promovam a interagdo e a regulacdo entre nagdes e grandes empresas, destacando-se as
questdes socioambientais (Ferreira et al., 2010: citado por COSTA et al., 2016). No Brasil, a gestdo
de risco encontra uma importante limitagao devido ao excesso de burocracia para o reconheci-
mento federal da situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica, requisito basico
para o reconhecimento dos desastres e também para a liberagdo do auxilio complementar do go-
verno federal destinado as agdes de mitigagao dos danos. A insuficiéncia de instituicdes para agir
de forma preventiva vulnerabiliza os municipios brasileiros para medidas diante dos desastres,
visto que esses eventos se intensificardo (Valencio, 2007: citado por COSTA et al., 2016).

J4, para BARBI & FERREIRA (2017), as politicas subnacionais brasileiras sdo iniciativas isoladas
no contexto nacional. Além disso, nem todas as politicas incluem os dois principais aspectos da
politica climatica, ou seja, mitigagdo e adaptacdo. De acordo com os resultados do estudo das
autoras, apenas cinco cidades e seis estados do pais tém intengdes ou metas para reduzir as
emissodes de GEE (BARBI & FERREIRA, 2017).

Por outro lado, HOLSCHER et al. (2019), analisando as experiéncias de Rotterdam e New York City,
constatam que, apesar do sucesso destas cidades em inovar em abordagens, estratégias e solu-
¢Oes de governanca climatica, estas ainda ndao permeiam o planejamento e a tomada de decisbes
em toda a cidade. Em Rotterdam, projetos inovadores geralmente permanecem como iniciativas
independentes, que sdo apresentadas internacionalmente, em vez de localmente, para criar opor-
tunidades de negécios para empresas locais (Hdlscher et al., 2018b: citado por HOLSCHER et al.,
2019). Aprender com os experimentos permanece em grande parte ad hoc devido a restrigdes de
tempo. Embora as inovagdes inicialmente possam se beneficiar de regulamentagdes e de suporte
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financeiro, o aumento de escala e a replicagdo sdo mais limitados pelas regulamentagdes existen-
tes e pelos célculos de custo-beneficio de curto prazo. Ao avangar para a fase de implementagao
dos projetos, as equipes de projeto em New York foram confrontadas com barreiras regulatérias
complexas e interesses conflitantes de multiplos érgéos publicos e partes interessadas privadas.
Isso ressalta como a rigidez institucional e organizacional, a falta de mandatos claros e priorida-
des politicas conflitantes sdo barreiras fundamentais para a agao climatica integrada e ousada
(Keskitalo et al., 2016; Homsey e Warner, 2015: citado por HOLSCHER et al., 2019). Em dltima anéa-
lise, decisGes dificeis sobre quais metas devem ser prioridades precisam ser feitas e integradas
em estruturas institucionais em varios niveis de governanga (Moloney e Horne, 2015: citado por
HOLSCHER et al., 2019).

HOLSCHER et al. (2019) também destacam que, embora a governanga do clima urbano tenha
proliferado apesar da auséncia de lideranga nos niveis nacionais (Bulkeley e Betsill, 2013: citado
por HOLSCHER et al., 2019), o aninhamento da governanca climatica local na estrutura legal e
institucional nos niveis regional, nacional e internacional requer o alinhamento de prioridades e
legislacéo entre os niveis de governanga (Dabrowski, 2017; Keskitalo et al., 2016: citado por HOLS-
CHER et al., 2019).

Por exemplo, enquanto em Rotterdam e New York City os governos regionais e nacionais apoiam a
governanga climatica por meio de programas de pesquisa, estruturas regulatérias e incentivos, as
estruturas nacionais e regionais de politicas nos Paises Baixos e nos EUA limitam frequentemente
a adaptagdo climatica de longo prazo e investimentos em sustentabilidade. No entanto, também
ha exemplos positivos de regulagao estatal que promovem agdes de governanga climatica urbana.
A Lei do Ar Limpo, aprovada nos EUA em 1970 e fortalecida em 1990, permitiu que as autoridades
federais e estaduais estabelecessem regulamentagdes abrangentes para os poluentes do ar e re-
duzissem o 0z6nio ao nivel do solo, que causa poluigdo do ar nas cidades (Ross et al., 2012: citado
por HOLSCHER et al., 2019).
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3. Governancga climatica local
para o avang¢o da adaptacao

Os aspectos institucionais de governanga, com seus arranjos institucionais, em geral tém fornecido
ambiente propicio para a implementagédo das agdes de adaptagéo, configurando-se, eles proprios,
como oportunidades. Muito embora, em muitos casos, possam também contribuir para a vulnerabili-
dade local, configurando-se, eles préprios, como barreiras ao avango da adaptagédo. A literatura tem
abordado aspectos institucionais, como o ambiente onde os processos de tomada de decisdes ope-
ram e as agdes de adaptagao sao planejadas, sublinhando que na transigdo do planejamento para a
implementacgao as partes interessadas precisam superar varias barreiras, sejam institucionais e de
governanga, relacionadas a recursos e mesmo a capacidade de comunicagéo e de engajamento de
todos os interessados, para a coprodugao de solugdes. H4 um consenso na literatura sobre o tema:
as mudancas institucionais para a governancga do clima criam o espago e condi¢gdes para atingir ob-
jetivos coletivos e capacidade para enfrentar o desafio da crise climatica local de forma abrangente.

Os 25 artigos cientificos (citados em caixa alta) analisados pelo presente estudo avaliaram dife-
rentes possibilidades de arranjos institucionais locais no avango da tomada de decisdes, plane-
jamento e implementagao da adaptagdo as mudancgas do clima. Selecionamos oito dessas pos-
sibilidades de arranjos institucionais baseados em sistemas de governanga vertical, horizontal,
integrada, em rede, multinivel, multiescalar, policéntrica, adaptativa e transformadora. Observa-se,
entretanto, se tratar de uma selegdo apenas para fins didaticos e cujo recorte mostra-se algumas
vezes arbitrario e impreciso, uma vez que ha entre varios tipos selecionados algum sombreamento
ou superposi¢cao e mesmo interdependéncia entre os tipos.

Biesbroek et al. (2013a) afirmam que abordagens comparativas de dimensdes institucionais, ex-
plorando diferengas e semelhangas em diferentes paises, sdo raras e oportunas. A maioria dos
estudos sobre arranjos institucionais no planejamento e implementagédo da adaptagao climatica
se concentram na identificagdo de barreiras e desafios. Mimura et al. (2014), no entanto, afirmam
gue discussdes recentes sugerem concentrar mais atencdo em como transformar as barreiras
em facilitadores ou oportunidades de agdo e em mudanga institucional. Os autores concordam,
entretanto, que é preciso fazer avancgar a atual compreensao especifica e fragmentada de barrei-
ras e adotar abordagens comparativas — para sintetizar o conhecimento e analisar as barreiras
de modo mais sistematico. Foi o que buscamos. Para melhor compreendé-los, comparamos seis
exemplos de arranjos institucionais de governanga climatica local a partir do aporte da literatura
sobre o tema. Os arranjos institucionais adotados por Campinas, Fortaleza, Recife, Montevidéu,
New York City e Rotterdam, de diferentes maneiras e graus, foram construidos para o enfrenta-
mento, a tomada de decisdes, o planejamento e a implementagcdo da adaptagdo as mudangas
climaticas, ou medidas correlacionadas, como mitigagédo das emissdes dos gases do efeito estufa
e respostas a desastres e aumento da capacidade de resiliéncia local.

Altamente especificos do contexto (Biesbroek et al., 2013a e b), esses seis exemplos de arranjos
institucionais locais guardam caracteristicas comuns a tipos de arranjos institucionais abordados
pela literatura cientifica, e algumas vezes a vérios tipos. De um lado, a andlise comparativa baseou-
-se no instantaneo desses arranjos obtidos a partir da aplicagdo do método de revisdo sistematica
de documentos especificos relacionados aos arranjos em exame, tais como politicas, projetos e
planos locais de adaptacao, relatérios oficiais, reportagens nos sitios de web oficiais etc., e entre-
vistas semiestruturadas De outro lado, a analise comparativa buscou identificar os tipos de arranjos
institucionais adotados por estas localidades, ainda que aproximadamente, bem como os fatores
geradores de oportunidades e barreiras no desenvolvimento institucional voltado para o avango da
adaptagdo. Esses arranjos institucionais, bastante distintos entre si, tanto encontram oportunida-
des para se consolidarem como, muitas vezes, se constituem eles préprios em oportunidades de
governancga e enfrentamento local das mudancgas do clima. De outro lado, tanto encontram barreiras
para se consolidarem como, algumas vezes, se constituem eles préprios em barreiras ao avango
da tomada de decisdes, planejamento e implementagédo da adaptagéo local as mudangas do clima.
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3.1 Governanca vertical (top-down)

DEWULF et al. (2015) e MACEDO & JACOBI (2019) descrevem o arranjo institucional baseado em
sistema de governanca vertical como uma abordagem por mandato (vertical, departamental, de-
dicada, exclusiva), cujas interagdes, sempre verticais, se ddo entre a governanca climatica global
e doméstica ou nacional e as politicas subnacionais, em particular no caso dos paises em desen-
volvimento (Biderman, 2011; Castan-Broto e Bulkeley, 2013; Somanathan et al., 2014; Setzer et al.,
2015; Macedo et al., 2016: citado por MACEDO & JACOBI, 2019).

LIMA et al. (2016) realizaram pesquisa de campo entre 2012 e 2014 junto as iniciativas de gover-
nanga climatica local e constataram que entre essas iniciativas a maioria das agbes propostas
parecia ter sido arrolada para cumprir recomendag¢des de governanga internacional e nacional
sobre o tema, no sentido de “cima para baixo” (top-down). Avaliaram, no entanto, que a inclusédo
dessas medidas em politicas publicas locais e regionais garantiu recursos de varias procedéncias
para financiamentos, além de fomentar a organizagdo de um mercado, como o de certificagdes,
incluindo profissionais voltados para a gestdo publico-privada das mudangas climaticas. Por ou-
tro lado, o espago para a chamada governanca de risco (Renn, 2008: citado por LIMA et al., 2016),
ainda carecia de praticas que pudessem favorecer a participagao ativa e construtiva dos diferen-
tes atores sociais envolvidos em processos decisérios.

Para LIMA et al. (2016), esse tipo de governanca vertical top-down reproduz padrdes de articula-
¢ao e cooperagdo entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regu-
lam transagdes dentro e através das fronteiras do sistema econdmico, incluindo ai ndo apenas os
mecanismos tradicionais de agregacgao e articulagéo de interesses, tais como partidos politicos
e grupos de pressao, como também redes sociais informais de fornecedores, familias, gerentes,
hierarquias e associagdes de diversos tipos (Santos, 1997: citado por LIMA et al., 2016). O pro-
cesso de governancga vertical compreende mecanismos de participagdo dos atores no cendrio
internacional, envolvendo segmentos diversos, tais como o sistema das Nagdes Unidas, regimes
internacionais setoriais, atores distintos que representam o mercado, e a crescente participagao
de setores da sociedade civil, como as ONGs, que cada vez mais assumem um papel estratégico
na implementacao de politicas ambientais no ambito local, regional, nacional e global, contribuin-
do para a conformacgao da politica civica mundial (Borsato, 2012: citado por LIMA et al., 2016).
Foros internacionais, como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e seus diversos érgéos, ges-
tores de crises de interesse mundial, ilustram o conceito de governanga global, termo cunhado
nas areas de direito e das relagdes internacionais, que diz respeito as formas de influéncia e agéo
de atores coletivos ndo estatais nos processos politicos e de elaboragdo de normas juridicas in-
ternacionais, expressos por estas instituicdes e outros regimes, que atuam no debate e na regula-
¢do dos desafios contemporaneos internacionais (Barros-Platiau et al., 2004: citado por LIMA et
al.,, 2016). Esses drgdos coletivos da sociedade global procuram, gragas ao seu reconhecimento
e representatividade nas diferentes esferas de poder politico, econémico, cultural e cientifico,
transferir suas recomendacoes, diretrizes e propostas de agado, pactuadas em grandes eventos
transnacionais, aos governos dos paises signatarios, por meio de legislagdes especificas e po-
liticas publicas (LIMA et al., 2016). Por exemplo, a governanga ambiental corresponderia a uma
agenda imposta por alguns paises ricos e europeus, como Reino Unido, Franca e Alemanha, ao
resto do mundo, e com pouca participagdo de atores ndo estatais (Viola et al., 2008: citado por
LIMA et al., 2016).

LIMA et al. (2016) lembram que a questdo climéatica ficou por muitos anos restrita a esfera cien-
tifica, e foi somente a partir da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC), em 1992, com o anuncio de projecdes de cenarios preocupantes em termos de riscos e
perigos para as populagdes do planeta, que a agenda se deslocou para as esferas de governanga
e para o ambito do fomento e suporte as politicas publicas voltadas para a necessidade de esta-
bilizar as mudangas do clima (Pinto, 2012: citado por LIMA et al., 2016). A partir de entdo, quando
166 nagdes signatdrias da Convengao do Clima, universo posteriormente ampliado, concordaram
em controlar e comunicar anualmente suas emissoes de gases de efeito estufa (GEE) a comunida-
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de internacional, em foros apropriados, o processo de governanga global com relagdo a questéo
climatica se acelerou (LIMA et al.,, 2016). LIMA et al. (2016) admitem que a governanca relativa
ao clima seja marcada por negociagdes oficiais que constroem lentamente um regime sobre o
clima — mesmo apresentando até o momento resultados decepcionantes em face dos cenarios
futuros (Viola et al., 2008: citado por LIMA et al., 2016). Mas ponderam que foi nesse contexto que
os governos de centenas de paises passaram a inserir uma agenda de recomendagdes, diretrizes
e agdes em suas politicas publicas, como forma de enfrentamento das questdes do clima, criando
foros nacionais de governanca. E que gragas a esses processos top-down de governancga climética
realizada por institui¢des publicas que a governanga publica climatica passou a fomentar uma
consciéncia mais generalizada da necessidade de agdo, prevengao, mitigagdo e enfrentamento
das emissbes de gases e outras formas de aceleramento do aquecimento global antropogénico
como fatores de alteragéo do clima (Giddens, 2010: citado por LIMA et al., 2016).

Também analisando a governanga vertical, CUEVAS et al. (2014) demonstram a influéncia de ins-
tituigdes individuais na resposta de adaptagdo na escala local. Indicam que regras formais dos
programas ou politicas nacionais, apesar de nao poder criar direitos e autorizagdes na escala
local, podem ter acordos nas escalas nacional ou regional e incorporar arranjos locais que, estes
sim, estabelecem sistemas de poder e autoridade, identificam inclusdes e exclusdes, influenciam
e transformam atos e expectativas individuais em agdes coletivas, coordenam comportamentos
individuais ou coletivos e definem sistemas de informacgédo. J4, um regulamento regional executa
as mesmas tarefas, além de determinar os custos de transagéo das atividades e decisdes. Os au-
tores informam que, no geral, a andlise vertical mostra a extensdo da influéncia de uma instituicao
individual na resposta da adaptacgéo.

CHU et al. (2018), no entanto, destacam que o planejamento de mudanga climética, que surgiu
como um empreendimento distinto para cidades e regides estabelecerem formalmente caminhos
para alcangar suas metas de mitigagédo e adaptagédo, tem cada vez mais enfatizado, embora nem
sempre, a importancia do engajamento das partes interessadas, por meio de audiéncias publicas
e outros canais de engajamento (Moser, 2006: citado por CHU et al., 2018), de modo a facilitar
mudangas comportamentais, organizacionais, politicas e outros tipos de mudanga social consis-
tentes com os objetivos identificados de mitigagdo e adaptagdo (Moser, 2014: citado por CHU et
al., 2018). Para os autores, tem ocorrido um crescente reconhecimento da importancia de atores
ndo estatais, como ONGs, empresas e academia, e das multiplas agéncias interessadas em agéo
climatica, o que precipita o desenvolvimento de estratégias de engajamento mais complexas que
unem instituicdes e governos para promover um consenso mais amplo. Por exemplo, o planeja-
mento participativo e inclusivo das mudangas climaticas nas cidades, incluindo didlogos consul-
tivos sobre politicas cientificas, sistemas de aprendizagem participativa em cocriagao e o uso de
ferramentas de apoio como a descoberta conjunta de fatos e o planejamento de cendrio. Estas
abordagens ajudam os atores urbanos a moldar as prioridades coletivamente, de forma a facilitar
a aceitagdo politica, a adesédo e a lideranga vertical (CHU et al., 2018).

Assim posto, a principal caracteristica da governanca vertical pode ser descrita como: um setor
de governanga que responde, por mandato, e dedica-se exclusivamente a agenda climatica, tendo
a adaptacdo como objetivo principal, influenciando de cima para baixo (top-down) tomada de de-
cisdes, planejamento e implementagéo de politicas de adaptagdao (MACEDO & JACOBI, 2019; CHU,
2018; LIMA et al., 2016; DEWULF et al. 2015; e CUEVAS et al., 2014).

Um exemplo aproximado de governanga vertical (top-down) entre os casos aqui estudados é dado
pelo arranjo institucional de governanga climatica da cidade de Fortaleza, Ceard. A Célula de Sus-
tentabilidade e Mudangas Climéaticas (CECLIMA) da Coordenadoria de Politicas Ambientais (CPA)
da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Fortaleza (SEUMA) é a area respon-
savel pela implementagdo da agenda de mudangas climaticas de Fortaleza (Prefeitura Municipal
de Fortaleza, 2019b). Composta por um gerente e um articulador, € missdo da CECLIMA, como
orgao programatico, estabelecer politicas urbano-ambientais para a cidade, e atuar com base em
linhas de agdes estratégicas para a melhoria da qualidade dos ambientes natural e construido
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(Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2018a e 2018b). Em 2014, a cidade de Fortaleza criou o Férum
de Mudancas Climaticas de Fortaleza (FORCLIMA), com o objetivo geral de mobilizar o governo
municipal, as instituicdes publicas e privadas e a sociedade civil para a elaboragao conjunta de es-
tratégias em resposta aos problemas climaticos, e objetivos especificos de divulgagao de inventa-
rios de emissdes de GEE e discussdo das agées municipais de mitigagédo e adaptagéo (Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2015).

FIGURA 2. Estrutura Organizacional do Departamento Técnico e
Ambiental de Fortaleza
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Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (2019c).

No caso de Fortaleza, o forte desenvolvimento institucional da cidade na implementacao de estra-
tégias de clima descreve um arranjo institucional baseado em um sistema de governanca vertical
com uma abordagem por mandato (departamental, dedicada, exclusiva), cujas interagdes, sempre
verticais, se dao entre a governancga climatica global e nacional e as politicas subnacionais ali
adotadas (Biderman, 2011; Castan-Broto e Bulkeley, 2013; Somanathan et al., 2014; Setzer et al,,
2015; Macedo et al., 2016: citado por MACEDO & JACOBI, 2019). Nesse contexto, barreiras sédo
compreendidas como desafios institucionais a superar com ajustes pontuais nos objetivos e na
implementacgéo de agdes institucionais.
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3.2 Governancga horizontal, multiator e/ou consultiva

Para CUEVAS et al. (2014), regras, estruturas sociais e organizagdes sdo, todas, instituigdes. E ins-
tituicoes sdo comumente conhecidas e reconhecidas. Baseadas em sistemas de crengas comuns
que transformam atos e expectativas individuais em agdes coletivas, convertem valores pessoais
em normas sociais e crengas compartilhadas e definem os sistemas comportamentais formais e
informais da existéncia humana (CUEVAS et al., 2014). Para os autores, os vinculos institucionais,
esséncia da governanga horizontal, entre instituicdes publicas, privadas e da sociedade civil e a
importancia das parcerias institucionais possibilitam a adaptagdo as mudancgas climaticas. No
contexto da adaptacéo, as instituicoes devem ter uma sintese de definicdo que tenha relevancia
interdisciplinar (CUEVAS et al., 2014).

Com este pressuposto, CUEVAS et al. (2014) analisaram ferramentas que buscam compreender e
avaliar a capacidade das instituicdes para elevar a capacidade adaptativa da sociedade (Gupta et
al., 2010: citado por CUEVAS et al., 2014). Destacam que algumas dessas ferramentas consideram
instituicdbes como regras, padrdes sociais de comportamento ou organizagdes, e os tipos de ana-
lise que estas ferramentas executam examinam as percepgdes institucionais das estruturas das
instituicdes organizacionais, das parcerias organizacionais e os impactos dessas associagdes no
acesso de grupos sociais vulneraveis a recursos (Agrawal, 2008: citado por CUEVAS et al., 2014).
Outras ferramentas analisadas definem as instituices em termos de regras, costumes e normas e
concentram-se nas caracteristicas intrinsecas das instituicdes para influenciar os comportamen-
tos dos individuos e promover a agao coletiva.

Para analisarem estruturalmente relacionamentos institucionais complexos, como os que se déo
em arranjos institucionais de governanga horizontal voltados para o avang¢o da adaptagao, CUE-
VAS et al. (2014) adotaram a ferramenta analitica “Matriz do Ambiente Institucional” (The Insti-
tutional Environment Matrix). Com esta ferramenta, os autores avaliaram as interdependéncias
funcionais das instituicdes e os relacionamentos entre vérias instituicbes com base em suas fun-
¢oes e vinculos institucionais, os sistemas de poder e autoridade, os relacionamentos negativos,
especificamente contraproducentes e contraditérios, e as associagdes positivas, particularmente
complementares. Concluindo que, com relagéo a estruturagao de sistemas de poder e autoridade,
regras formais geralmente tém relacionamentos negativos com organizag¢des informais. Organiza-
¢bes informais estdo em harmonia com as estruturas sociais. Organizagdes formais geralmente
tém jurisdicGes sobrepostas entre si, 0 mesmo ocorrendo com as organizagdes informais. Regras
formais sdo geralmente contraproducentes ou contraditérias as estruturas sociais. Programas
nacionais tém relagbes apenas com estruturas sociais e outras regras formais, ndo afetando as
organizagdes, formais ou informais. Programas nacionais contradizem regulamentos regionais.
Programas nacionais complementam a politica local, assim como os regulamentos regionais, ain-
da que se contradigam ou tenham um vinculo negativo. Politicas locais e comunitarias se sobre-
pdem (CUEVAS et al,, 2014).

CHU et al. (2018), analisando o sistema de governanca horizontal, informam que o planejamen-
to de mudangas climaticas envolve muitas vezes parcerias estratégicas, redes representativas,
aliangas, comités de especialistas e coalizbes de cidaddos, e que esses féruns reinem demandas
publicas com agéncias governamentais, associagdes sem fins lucrativos e entidades privadas
(Agranoff e McGuire, 2004: citado por CHU et al., 2018). Muitas dessas parcerias sdo ad hoc, como
no caso do planejamento de adaptacao no bairro Bergpolder Zuid de Rotterdam, na Holanda, onde
as partes interessadas locais se reuniram para sintetizar proje¢des climaticas, interligar interes-
ses setoriais e descobrir agdes adequadas (Groot, Bosch, Buijs, Jacobs & Moors, 2015: citado
por CHU et al., 2018). Da mesma forma, o Congresso de Emergéncia Climéatica de Cambridge, em
Massachusetts, EUA, reuniu um grupo de cidadaos e funcionarios para uma série de reunidoes para
elaborar recomendagdes (Edelenbos, van Meerkerk & Schenk, 2018: citado por CHU et al., 2018).

Para CHU et al. (2018), processos participativos ad hoc, como estes, refletem necessidades es-
tratégicas especificas e sdo orientados para objetivos. Alguns foruns consultivos também foram
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institucionalizados na tomada de decisdes. Um bom exemplo disso é o Painel de Mudangas Clima-
ticas da Cidade de New York (NPCC2), que foi estabelecido em 2013 para avaliar a temperatura fu-
tura, a precipitagdo, a mudancga do nivel do mar e os riscos de inundagdes costeiras. Os relatorios
foram elaborados por cientistas, tomadores de decisao e outras partes interessadas, trabalhando
através de grupos que se reuniram ao longo do processo de planejamento (Rosenzweig & Solecki,
2015: citado por CHU et al., 2018). Essas entregas, além de integradas as politicas publicas foram
posteriormente utilizadas para outros propésitos de planejamento, inclusive no caso do recente
Relatério de 1,5°C de New York (City of New York, 2017: citado por CHU et al., 2018). Exemplos
semelhantes incluem a London Climate Change Partnership, a Toronto Climate Change Network, o
Climate Change Compact Regional do Sudeste da Flérida, a Regional Climate Collaborative de San
Diego e, no Sul Global, o Quito Panel sobre Mudancga Climatica no Equador e o Surat Climate na in-
dia. Essas abordagens consultivas concentram-se na formalizagdo de colaboragdes intersetoriais
e ajudam a melhorar o aprendizado e o desenvolvimento de capacidades dentro e fora dos limites
da cidade (Chu, Anguelovski & Carmin, 2016: citado por CHU et al., 2018).

Outro exemplo de abordagem consultiva vem do Brasil. BARBI & FERREIRA (2017), por exemplo,
destacam que um ponto importante no caso das politicas subnacionais aprovadas no Brasil foi a
existéncia de arranjos institucionais prévios com diversas partes interessadas, como os Comités
Municipais e os Féruns Municipais e Estaduais de Mudangas Climaticas, que permitiram a articula-
¢éo entre diferentes atores e setores de atividade envolvidos na questdo climatica e desempenha-
ram um papel fundamental na elaboragéo e adogao de politicas climaticas. Destacam também que
a maioria das politicas subnacionais se concentra na natureza multissetorial da implementacgao
de politicas, uma caracteristica relevante em relagdo a questao climatica, uma vez que permeia
os diferentes setores da agdo governamental. Este fato demonstra uma melhor compreenséo da
guestao climdtica por parte desses governos, uma vez que esta questdo ndo estd relacionada
apenas ao setor ambiental das estruturas governamentais, mas envolve também setores relacio-
nados ao desenvolvimento urbano e infraestrutura, transporte, sequestro de carbono, gestado de
desastres e salde (BARBI & FERREIRA, 2017).

CHU et al. (2018), no entanto, ponderam que um desafio significativo com muitas das aborda-
gens consultivas é elas assumirem uma representagdo adequada para que todos os participan-
tes tenham uma palavra igual. Outro desafio é que os elos entre consulta e tomada de decisdo
s@o muitas vezes ténues. Além disso, o planejamento é suscetivel a captura de elite, incluindo a
influéncia desproporcional de atores privados que podem ter interesses divergentes de outras
partes interessadas. Como resultado, a convocagao de painéis consultivos ndo garante ineren-
temente resultados inclusivos, empoderamento social ou a expressao da cidadania democratica
(Burton & Mustelin, 2013; Cooke & Kothari, 2001; Few, Brown & Tompkins, 2007: citado por CHU et
al., 2018). Por exemplo, em muitas cidades do hemisfério sul que recebem capacidade externa e
financiamento para acées de mudanga climatica, a participacdo é muitas vezes um item na lista
de verificacdo de um doador, em vez de um genuino processo de aprendizado que construa a ca-
pacidade local (Carmin, Dodman & Chu, 2013; Ensor e Harvey, 2015: citado por CHU et al., 2018).

DEWULF et al. (2015) também oferecem uma visdo geral dos desafios da governanga horizontal
multiator para o avango da adaptagdo as mudancgas climdticas. Para eles, uma questdo-chave a
se fazer na andlise de arranjos institucionais para a adaptagdo as mudancas climaticas é quais
séo os papéis das partes publicas e privadas no desenvolvimento e implementagao de politicas de
adaptacgao. As partes publicas sdo atores governamentais em nivel nacional, regional ou local. As
partes privadas podem ser partes do mercado, que desejam obter lucro, ou partes que fazem parte
da sociedade civil, como cidadaos, proprietarios de casas ou ONGs (Meijerink & Dicke, 2008; Mees
et al., 2013: citado por DEWULF et al., 2015). O desafio esta em definir o papel e responsabilidades
de multiplos atores, publicos e privados, na governanga da adaptagéo. Isso inclui perguntas sobre
modos de governanga, a alocagao de responsabilidades publicas e privadas, interagdes publico-
-privadas e sobre os papéis especificos de institutos de pesquisa e organizagdes ndo governamen-
tais (DEWULF et al., 2015).
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Também para DEWULF et al. (2015), os papéis desempenhados por atores publicos e privados es-
taorelacionados ao modo de governanga ou mecanismos de coordenagéao escolhido para realizar
a adaptagao as mudangas climaticas: hierarquias, mercados e redes. Os atores estatais podem
dirigir hierarquicamente, desenvolvendo e impondo politicas de adaptagdo. Como exemplo, eles
podem definir padrdes de risco de inundagédo juridicamente vinculativos ou inibir o desenvol-
vimento urbano em &reas propensas a inundagdes. As partes do mercado podem melhorar a
coordenacéao social através de mecanismos de mercado. Por exemplo, proprietarios individuais
podem exigir seguro contra inundagdes, oferecido pelo setor de seguros. Ao oferecer apdlices de
seguro contra inundagdes, o setor de seguros pode contribuir para a capacidade da sociedade
de se adaptar as mudangas climaticas. Finalmente, a sociedade civil pode desenvolver capaci-
dade de auto-organizagéo, por exemplo, na forma de comunidades de risco de inundagéao que se
preparam para a evacuagdo. DEWULF et al. (2015) alertam que, ao discutir os papéis dos atores
privados, deve-se mencionar também a opc¢ao de adaptagao individual e autbnoma. Como exem-
plo, os agricultores que experimentam mudangas nas condi¢gdes climaticas podem decidir mudar
as culturas individualmente.

DEWULF et al. (2015) informam que as diferengas na alocagéo de responsabilidades publicas e
privadas sdo apenas um ponto de entrada para a andlise do papel das partes. Também é possivel
estudar os papéis reais desempenhados por partes publicas e privadas nos processos e praticas
de adaptagédo e as interagdes publico-privadas. Citam que uma forma especifica de cooperagéo
desenvolvida em varios paises da Europa Ocidental é a cooperagdo entre universidades, institutos
de pesquisa, organizagdes governamentais e atores privados no desenvolvimento de conhecimen-
tos (aplicados) sobre a governanc¢a da adaptagdo as mudancas climéaticas. Por exemplo, na pro-
ducédo de conhecimento relevante sobre politicas de adaptagdo na Alemanha e na Holanda ocorre
um design colaborativo envolvendo organizagdes governamentais, ONGs, empresas, instituicoes
de pesquisa e universidades (Termeer et al., 2015: citado por DEWULF et al., 2015). Eles também
apontam para um desajuste institucional entre a Iégica da politica e a pesquisa que dificulta uma
interagdo frutifera. Mas também sugerem que é possivel uma organizagéo do arranjo de conheci-
mento como um processo colaborativo, a construgdo de objetivos de interface (questdes relevan-
tes para cientistas e formuladores de politicas) e um investimento em recursos de ponte (entre
ciéncia e politica, por exemplo) como Uteis para melhorar os programas de pesquisa colaborativa.

Por fim, DEWULF et al. (2015) informam que os atores ndo governamentais podem n&o apenas se
envolver em iniciativas de adaptagao a convite de atores governamentais, mas também podem ini-
ciar a cooperacgao publico-privada. Por exemplo, mostram como um professor universitario e dois
cidadaos ativos desempenharam papéis cruciais no inicio de novas praticas de adaptacao regional
na Holanda e no Reino Unido, respectivamente. Essas partes nao tinham responsabilidades espe-
cificas, nem foram convidadas a participar de um processo de planejamento conjunto, mas toma-
ram a iniciativa principalmente porque eram criticos sobre as politicas de adaptagao do governo.
Esses individuos formaram aliangas com sucesso e conseguiram estabelecer conexdes com os
6rgdos governamentais responsaveis (Meijerink et al., 2015: citado por DEWULF et al., 2015).
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3.3 Governancga integrada, mainstreaming
e/ou multissetorial

Para OSORIO & SANTOS (2016), dado o carater multissetorial e multiteméatico da adaptacéo as mu-
dancas do clima, é preciso evitar o risco de duplicagéo de esforgos, fragmentagdes de controles
e conflitos de competéncias buscando-se coeréncia entre as agdes. Como principal caracteristica
da ideia de integragédo, a coeréncia é definida como um “continuum de processos que contribuem
para a realizacdo de objetivos semelhantes” (OCDE, 2003: citado por OSORIO & SANTOS, 2016), o
gue assegura a promogao sistematica de agdes mutuamente reforgadoras realizadas pelos ato-
res governamentais e ndo governamentais, além da criagdo e da manutengéo de sinergias para
atingir um dado objetivo. Para os autores, o conceito de coeréncia distingue-se dos conceitos de
coordenacgao e de consisténcia. Afirmam que, idealmente, a integragdo promove tanto coeréncia
horizontal (correta consideragédo das especificidades setoriais e suas interagdes sistémicas no
campo da adaptagdo) como vertical (correta identificagdo dos atores e suas responsabilidades
em diferentes niveis do planejamento, considerando as especificidades dos desdobramentos das
mudancgas climaticas ao longo do territério nacional), além de também promover coeréncia tem-
poral (compatibilizagdo dos horizontes temporais tipicos das decisdes administrativas com aque-
les inerentes ao tema da adaptagéo, incorporando suas incertezas associadas ao planejamento
atrelado a uma visdo de longo prazo). Alertam, no entanto, que os desafios da coeréncia decorrem
tanto da complexidade de desenvolver politicas transversais, como da dificuldade de abordar as
questdes entre os diferentes niveis do governo, somada a excessiva importancia atribuida a agdes
reativas de curto prazo em detrimento da realizagdo de compromissos de médio e longo prazo
(OCDE, 2003: citado por OSORIO & SANTOS, 2016).

OSORIO & SANTOS (2016) destacam ainda que a ideia de integracéo implica uma forte revisdo da
hierarquia tradicional dos objetivos das politicas publicas, de modo que a integragao do tema da
adaptagdo signifique ndo sé a incorporacgao dos objetivos de adaptagao (redugdo da vulnerabilida-
de de sistemas socioeconémicos e ambientais) em todas as etapas da elaboracédo das politicas,
com reconhecimento especifico dessa meta como principio orientador de seu planejamento e
execugdo, como também a tentativa de incluir consideragdes sobre os impactos das mudancas
climaticas na avaliagao global das politicas e o compromisso de minimizar contradigées entre
a politica de adaptagédo e as politicas setoriais, estabelecendo prioridade da primeira sobre as
demais. Além do mais, em uma integragéo forte prevaleceriam os objetivos ambientais sobre os
objetivos setoriais, e, em uma integragdo fraca, politicas setoriais levariam em consideragéo os
objetivos ambientais nas diversas etapas, sem dar prioridade a eles (Jordan & Lenschow, 2008:
citado por OSORIO & SANTOS, 2016).

OSORIO & SANTOS (2016) também analisam que, no nivel nacional, os pontos em que a integracéo
deve ocorrer correspondem a visdes, estratégias e planos nacionais, que evidenciam as priorida-
des nacionais tanto no longo como no curto prazo. Para os autores, garantir que os riscos climati-
cos sejam reconhecidos na formulagao de estratégias e politicas nacionais e setoriais possui um
efeito em cascata para outros niveis de planejamento, promovendo a consideragdo sistematica
dos riscos e necessidade de adaptagdo, uma vez que politicas nesse nivel servem de base para
agendas em niveis setoriais e subnacionais.

OSORIO & SANTOS (2016), por fim, afirmam que a integracdo da adaptag&o nas politicas setoriais
ocorre formalmente, por meio de instrumentos como leis e regulamentos, e, na ordem institucio-
nal, por meio dos 6rgédos responsaveis pelo planejamento, implementagdo e monitoramento das
acOes de adaptagao, como agéncias, ministérios, secretarias, entre outros. Ao mesmo tempo, esse
processo é formal ou informalmente influenciado pela atuagéo de atores ndo governamentais. Se-
gundo eles, para que a integragdo contribua para a coeréncia nas politicas publicas, é preciso que
ela ocorra de forma coordenada. O envolvimento dos 6rgdos federais, cujas atribuicdes estejam
relacionadas a cada um dos temas escolhidos nas etapas iniciais do planejamento publico em
adaptagao, bem como na implementagcdo das agdes que dele derivam, é condigdo sine qua non
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para a coeréncia horizontal. Ao mesmo tempo, formas de cooperagéo entre os niveis de governo
capazes de retomar as agendas onde os diferentes temas foram construidos utilizando instancias
ja consolidadas permitird avangar na coeréncia vertical. Os autores concluem que, entre os fatores
que favorecem a coeréncia estdo: a ampla pactuagado de objetivos e compromissos; lideranga e
instrumentos institucionais para coordenar esforgos e orientar a integracdo de outras politicas
publicas; mecanismos para antecipar, detectar e resolver conflitos entre politicas e promogéao
do envolvimento das partes interessadas. Destacam também que o conhecimento profundo dos
determinantes de vulnerabilidade leva ao desenho de estratégias integradas de gestao, buscando
contornar o problema da fragmentagéao setorial, o que geralmente é alcangado por meio de abor-
dagens territoriais (OSORIO & SANTOS, 2016).

DEWULF et al. (2015) também analisam os desafios da governancga integrada multissetorial
enfrentados pela variedade de setores de politicas envolvidos na governanga da adaptagéo as
mudancgas climaticas. Dado o carater transversal da adaptacgao, as decisbes sobre se e como
integrar a adaptagdo as mudangas climaticas em diferentes setores de politicas sdo uma das
principais preocupagodes dos autores. De acordo com eles, o principal desafio é a integragao da
politica de adaptacgao nas politicas existentes. Os governos desempenham um papel importante
na governanga da adaptagdo as mudangas climaticas, mas a integragao da politica climatica
sugere que os problemas de politicas publicas podem ser abordados de varias maneiras. Uma
primeira abordagem cria setores de politicas, com objetivos especificos, recursos, instrumentos
de politica e especialistas. Alternativamente, os objetivos da politica de adaptagdao podem ser
integrados em setores de politicas existentes, como planejamento espacial, gestao de recursos
hidricos e salude publica. Essas duas abordagens frequentemente emergem sob os rétulos de
uma abordagem “dedicada” ou “autdbnoma” e uma abordagem “mainstreaming” para a adapta-
¢do a mudanca climatica (Werners et al., 2009; Runhaar et al., 2012, 2014; Brouwer et al., 2013;
Massey et al., 2014, 2015; Bulkeley et al., 2009; Kern & Alber, 2008; Uittenbroek et al., 2013, 2014:
citado por DEWULF et al., 2015). Ambas as abordagens para a adaptagdo as mudancgas climati-
cas ndo sao autoevidentes e, na pratica, sdo confrontadas com problemas especificos. Na abor-
dagem dedicada, por exemplo, o compromisso politico para a adaptagdo como tal é importante,
enquanto na abordagem de integragédo é importante encontrar um enquadramento especifico
dos objetivos de adaptagcdo as mudancgas climaticas de tal forma que esteja bem ligado aos
objetivos de outros setores da politica (Uittenbroek et al., 2013; Cashmore & Wejs, 2014: citado
por DEWULF et al., 2015).

Ainda segundo DEWULF et al. (2015), a literatura sugere que o mainstreaming (e integragao de po-
liticas em geral) pode resultar em efeitos de sinergia. A implementagdo de medidas de adaptagéo,
como mais areas verdes ou mais aguas abertas nos centros das cidades, contribui para a protegao
do clima e para a qualidade ambiental e espacial (Runhaar et al., 2012: citado por DEWULF et al,,
2015). Embora o mainstreaming também tenha sido criticado, particularmente devido ao risco de
diminuir a atengdo das questdes especificas das demais politicas, vantagens do mainstreaming
incluem a remocgdao de contradigdes entre os objetivos especificos do setor e os objetivos de adap-
tacdo; um uso mais eficiente dos recursos humanos, fisicos e financeiros; e a promogéo da inova-
¢do em politicas setoriais especificas (Lafferty & Hovden, 2003; Adelle e Russel, 2013; Rauken et
al., 2014; Runhaar et al., 2014: citado por DEWULF et al., 2015).

Existem varios motivos para o surgimento de abordagens de mainstreaming, que basicamente séo
razdes para nao escolher uma abordagem dedicada: uma relutancia em iniciar novos setores poli-
ticos por causa das tentativas de reduzir os encargos regulatérios (Inglaterra), uma averséo geral
a criar novas politicas do que melhorar as ja existentes (Alemanha) e uma tradigdo muito forte de
subsidiariedade e um resultante “monopélio local do planejamento” (Suécia) — que aparentemente
favorecem uma abordagem de integragdo para a adaptagdo as mudangas climaticas. Esses ca-
sos também mostram que esses motivos restringem os graus de liberdade na escolha entre uma
abordagem mainstreaming ou dedicada (Massey et al., 2015; Mees & Driessen, 2011: citado por
DEWULF et al., 2015). A Unido Europeia optou por uma abordagem de mainstreaming (Comisséo
Europeia, 2013: citado por DEWULF et al., 2015), o que implica que os objetivos de adaptagdo sédo
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explicitamente integrados em setores politicos especificos. O Quadro Financeiro Plurianual da UE
(2014-2020) indica que ndo menos de 20% do orgamento da UE deve ser relacionado com o clima
(mitigacdo e adaptacgdo), integrando o clima nos principais programas de despesa da UE. A UE
incentiva também os seus Estados-Membros a adotarem a abordagem de integragao nas estraté-
gias e a¢des nacionais de adaptagdo (Agéncia Europeia do Ambiente, 2013; Massey et al,, 2015:
citado por DEWULF et al., 2015).

O mesmo ocorre na Dinamarca. JENSEN et al. (2016) informam que, na Dinamarca, a politica de
adaptagédo climatica é formulada nacionalmente, mas implementada principalmente no nivel mu-
nicipal. A integragdo de questdes de adaptagao climatica em areas politicas além das areas de
politica ambiental e, especialmente, na estratégia e visdo geral dos municipios, mostrou-se muito
lenta. Os planejadores que estavam engajados no desenvolvimento dos planos de adaptagao local
e com questdes de adaptagdo em geral reconheceram rapida e informalmente a necessidade e os
beneficios da integragdo das politicas de adaptagao climatica em toda a administragdo municipal
e areas politicas. No entanto, quando a lideranga existia, as coisas se moviam mais rapidamente,
enquanto a falta de lideranga e tensdes internas desacelerava o processo. A lideranga que conse-
guiu combinar agdes e planos de adaptagdo com outras questdes prioritarias, como o desenvolvi-
mento de negdcios e o desenvolvimento de espagos verdes urbanos e periurbanos, impulsionou o
processo de politicas de adaptagédo ao clima e acrescentou mais impeto a acao do governo local
(JENSEN et al., 2016).

No caso do Japéo, HIJIOKA et al. (2016) analisam que as politicas governamentais foram planeja-
das e implementadas para abordar os problemas ambientais e sociais existentes, mas as politicas
de adaptagdo as mudangas climdticas estdo atualmente apenas sendo iniciadas. Avaliam que
como ndo foram estabelecidos métodos de revisdo, ndo serd facil introduzir politicas de adap-
tagdo. Entretanto, indicam que medidas individuais ja incluidas nas politicas existentes podem
contribuir para a adaptagdo as mudangas climaticas. E concluem que, para fazer pleno uso das
politicas existentes, os formuladores de politicas em cada departamento e secretaria precisam
estar cientes das vantagens de cada politica em relagdo a adaptagdo. Afirmando a importancia
de reajustar as politicas existentes para lidar com os impactos das mudangas climaticas, a fim de
proteger as vidas das pessoas, 0s sistemas sociais e os ecossistemas dos impactos negativos
das mudangas climaticas no futuro, avaliam como é dificil para os funcionarios administrativos
encarregados de apoiar a adaptagdo a mudanga climatica no Governo Metropolitano de Tokyo
(TMG) implementar medidas apropriadas, ao mesmo tempo em que levam em consideragdo as
politicas existentes de maneira sequencial, porque muitas vezes eles nao tém experiéncia com
esse assunto, além de serem rotativos, em intervalos de cerca de trés anos. Portanto, é dificil para
os departamentos responsaveis pela adaptagdo as mudancgas climaticas discutir o planejamento
e aimplementacgao a partir de uma perspectiva de longo prazo. Os autores propdem que uma solu-
¢do para esse problema é desenvolver diretrizes para implementar politicas de adaptagéo no nivel
municipal (DEFRA, 2010; Snover et al., 2007: citado por HIJIOKA et al., 2016), com recomendagdes
e explicagdo transparente de como desenvolver e usar informagdes sobre cendrios climaticos e
socioecondmicos futuros. A questdo da incerteza, e como ela pode ter um impacto nos resultados
das avaliagcbes de impacto das mudancgas climaticas usadas como base para a implementagao da
adaptagao, também deve ser claramente explicada. Uma descrigdao de como incorporar a incerteza
nas etapas de planejamento e implementagao da adaptagao também deve ser dada. Tais diretrizes
seria uma ferramenta Gtil para oficiais administrativos e deveriam ser baseadas em conhecimen-
to cientifico atualizado. Segundo eles, um exemplo de um conjunto geral de diretrizes pode ser
encontrado no relatério “Adaptagao as Mudangas Climaticas: Abordagens para Governos Nacio-
nais e Locais”, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente do Japdo (CACCA, 2010: citado por
HIJIOKA et al., 2016). O relatério apresenta um grafico experimental mostrando como implementar
politicas de adaptagao. No entanto, diretrizes mais praticas e Uteis devem ser desenvolvidas para
os funciondrios administrativos dos municipios, porque a implementagéo de politicas de adapta-
¢do ocorre principalmente no nivel municipal, e poucos funciondrios municipais sdo especialistas
em adaptagdo. Este é o caso da maioria das prefeituras no Japao. Devido a rotatividade regular
dos administradores encarregados da adaptagao as mudangas climaticas no Japao, como no Go-
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verno Metropolitano de Tokyo (TMG), é dificil para um departamento responsavel pela adaptagao
discutir o planejamento e a implementacdo em longo prazo (HIJIOKA et al., 2016).

Ainda de acordo com HIJIOKA et al. (2016), as politicas existentes tém o potencial de serem uteis
na adaptagéo de cinco maneiras (categorias), que apontam para e requerem a atuagdo de multi-
plos setores:

1— Distribui¢do da perda: o compartilhamento da perda sofrida com a comunidade local ou toda
a sociedade (por exemplo, por meio de fundos de ajuda, atividades de remediacéo, seguro e
reconstrucédo financiada por fundos publicos);

2— Reducédo de impactos negativos: contramedidas que reduzem impactos negativos causados
por mudancas climaticas e ambiente natural, incluindo mudancgas de temperatura, mudangas
de precipitagdo, aumento do nivel do mar e mudangas na intensidade de tufdes (por exemplo,
através da construgdo de barragens e diques para prevengao de inundagdes);

3— Melhoria da capacidade de adaptagao: contramedidas que contribuem para melhorar as
capacidades de adaptagdo dos sistemas sociais (por exemplo, controle de vazamento
na distribuicdo de agua, implementagdo de programas de florestamento e preparagdo de
sistemas de prevengéo de desastres) e dos ecossistemas (por exemplo, mudangas para
produtos agricolas resilientes a seca e a implementagao de politicas de conservagéo da
fauna e flora selvagens);

4— Pesquisa/investigagao: desenvolvimento de tecnologias e métodos que apoiem a observacgéo
e a adaptacgdo as mudancgas climaticas (por exemplo, investigagdo de vida marinha e
observagdo dos niveis de dgua subterranea);

5— Campanhas de conscientizagao/provisao de informagédo/desenvolvimento de recursos
humanos: promog¢ao da mudanga de comportamento através da educacgao, provisdo de
informacao, desenvolvimento de recursos humanos e desenvolvimento de novas instituigdes
(por exemplo, campanhas de conservacgdo de agua e atividades de conscientizagdo sobre
prevencdo de desastres).

Para HIJIOKA et al. (2016), duas perspectivas devem ser consideradas em todas as cinco catego-
rias acima:

1— Consideragao de mudancas climaticas futuras: os efeitos de adaptagdo podem ser
aumentados quando dados futuros sobre mudangas climaticas estiverem disponiveis a
partir do modelo geral de circulagdo, que representa processos fisicos na atmosfera, oceano,
criosfera e superficies terrestres, e é usado para o presente e para a projegao futura das
mudancgas climaticas.

2— Periodo necessdrio para a implementacao de medidas de adaptagao: classificadas como
curtas (faceis de implementar), incrementais (dificeis de implementar de uma sé vez) ou
longas (algumas décadas sdo necessarias para a implementagao).

HIJIOKA et al. (2016) também afirmam que o compartilhamento de informagdes possibilitarad pla-
nejar e implementar politicas de adaptagdo mais rapidamente. Informam que os resultados da
avaliagdo de medidas e materiais e o monitoramento de dados relacionados as politicas atuais
devem ser gerenciados de forma integrada do ponto de vista administrativo (ou seja, entre depar-
tamentos e agéncias), e que é importante estabelecer um ambiente que facilite o planejamento
e a implementagdo oportuna das politicas de adaptagdao. Também é importante revisar os resul-
tados da avaliagao reunidos até o momento para permitir o desenvolvimento imediato de novos
métodos de avaliagdo e um recalculo da eficacia dos métodos atuais para lidar com as mudangas
climaticas. Finalmente, a colaboragao com universidades e institutos de pesquisa é fundamental;
as atividades de pesquisa precisam ser apoiadas, disponibilizando os dados coletados pelos mu-
nicipios e a documentacgao relacionada aos pesquisadores (HIJIOKA et al., 2016).

Por outro lado, a introdugao de procedimentos mais simples e o relaxamento das regras de com-
partilhamento de informagGes aumentaria a colaboragcao entre o governo e os pesquisadores,
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estimularia o acumulo de resultados mais colaborativos e aumentaria a confianga entre os parti-
cipantes e as instituicées. Para HIJIOKA et al. (2016), embora os dados sejam, em geral, gerencia-
dos em nivel departamental, o compartilhamento de informagdes é importante ndo apenas entre
departamentos do governo, mas também entre agéncias, como institutos de pesquisa. O estabele-
cimento de um banco de dados comum, além do nivel departamental, para aumentar a eficiéncia
do gerenciamento de dados, é especialmente desejavel. Essas praticas reduziriam a mao-de-obra
e o tempo atualmente necessdrios para coletar e fornecer dados interdepartamentais, e seriam
Uteis ao abordar os desafios intersetoriais envolvidos no planejamento e implementagao de politi-
cas de adaptagdo. O estabelecimento de tal banco de dados permitiria que pesquisas eficientes de
planejamento de politicas fossem realizadas e seriam mutuamente benéficas tanto para pesqui-
sadores como para o governo. Esse banco de dados poderia ser gerenciado em colaboragdo com
institutos de pesquisa e unidades de governo locais (HIJIOKA et al., 2016).

O apoio dos pesquisadores também serd essencial para fornecer as informagdes contidas nas
diretrizes. Para HIJIOKA et al. (2016), pesquisadores que criam essas diretrizes precisardo se
comunicar claramente com funciondrios do governo com o propdsito de comunicar tais diretrizes
e os limites do conhecimento cientifico. Além disso, a medida que a mudanga climatica avanga
ao longo do tempo, os funciondrios administrativos podem perceber melhor como o aquecimento
avanca e, através do monitoramento continuo, antecipar os preparativos necessarios para um de-
terminado cenario. Pode ser mais facil introduzir planos de adaptagédo quando os administradores
do programa tiverem esse tipo de conhecimento e preparagdo. Além disso, os administradores
poderdo considerar a potencial eficacia de varias alternativas de politicas com base no monitora-
mento de longo prazo, e o monitoramento continuo deve reduzir o grau de incerteza nas projegdes
dos futuros impactos das mudangas climaticas (HIJIOKA et al., 2016).

KAY et al. (2018) também realizaram pesquisa sobre operagdes e processos institucionalizados
e destacam a integragdo (mainstreaming) como um mecanismo para superar as barreiras a adap-
tacao climatica, incorporar a adaptagao ao plano geral, ao plano local de mitigagédo e as atuali-
zagdes do plano de agdo climatica. Os entrevistados pontuaram a “falta de financiamento para
implementar um plano” como o maior obstaculo para a adaptagdo (quase 95% indicaram que é um
obstaculo e quase 80% marcaram essa opgdo como um “grande obstdculo”) e propuseram o uso
de fontes de financiamento de mitigagdo para apoiar a adaptagao, identificando e implementando
estratégias de mitigagdo que tenham beneficios de adaptagdo. Quanto a cultura organizacional,
mais de 60% dos entrevistados indicaram que “a falta de coordenagdo interna entre os departa-
mentos da minha organizagao” é um obstaculo para a adaptacgao climatica, indicando que esse
obstaculo persiste em todas as etapas do processo de adaptagéo, incluindo “ainda nao iniciado”,
“compreensao”’, “planejamento” e “gerenciamento”. Os entrevistados da pesquisa notaram a im-
portancia de desmembrar os silos organizacionais e encontrar melhores maneiras de entrar em
contato com a equipe em toda a organizagdo para estimular a agao adaptativa e superar as barrei-
ras. Criatividade e comunicagdo foram fundamentais para a coordenacgao interna, bem como ad-
vocacy. Os entrevistados, por fim, indicaram que encontrar maneiras de comunicar os cendrios de
adaptagdo para que eles ressoassem com os tomadores de decisao foi Gtil, assim como reunides
consistentes entre os lideres do governo local e compartilhamento de recursos e informacgdes
entre os departamentos (KAY et al., 2018).

CAMPOS et al. (2018) destacam que, independentemente de quem estd tomando decisdes, toda
politica de mudanca climatica provavelmente tera seus perdedores e vencedores (Agarwal et al,,
2012; Pelling et al., 2014: citado por CAMPQOS et al., 2018), assim, quanto mais grupos, organiza-
¢oes e instituicoes das partes interessadas forem incluidos no processo de tomada de deciséo,
maior a probabilidade de que as solugdes sejam eficazes e justas, e ajudara a evitar a excluséo
de grupos vulnerdveis e marginalizados (Olsson et al., 2006: citado por CAMPOS et al., 2018).
Os autores concluem que as estruturas de governanga devem permitir a integragdo de objetivos
compartilhados por uma ampla variedade de atores sociais, desde cientistas até tomadores de
decisédo e profissionais (Fiissel, 2007; Amaru e Chhetri, 2013: citado por CAMPOS et al., 2018). No
entanto, pesquisa realizada em Portugal informa que os municipios geralmente ndo consideram
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a mudanga climatica uma questao importante, e, como na maioria dos paises europeus, a coor-
denagédo das politicas de mudangas climdticas tem sido tradicionalmente feita por ministérios e
agéncias governamentais, com escasso envolvimento de outras partes interessadas (O’'Riordan et
al., 2014: citado por CAMPOS et al., 2018), deixando pouco espago para a construgdo de capital
social e estratégias efetivas e justas no longo prazo.

CAMPOS et al. (2018) também enfatizam que a promogao de sociedades bem adaptadas (Folke
et al.,, 2010: citado por CAMPQS et al., 2018) se refere a capacidade de “renovacdo, reorganiza-
¢do e desenvolvimento” (Folke, 2006: citado por CAMPOS et al., 2018). Estruturas organizacionais
bem-preparadas sdo importantes para encorajar a adaptabilidade (Folke et al., 2005; Lebel et al,,
2006: citado por CAMPOS et al., 2018). A literatura sobre o cogerenciamento adaptativo (Olsson
et al.,, 2006; Armitage et al., 2008: citado por CAMPOS et al., 2018) enfatiza a importancia de
instituicdes robustas como determinantes-chave para a construgdo de capacidade adaptativa.
Acredita-se que instituicdes fortes contribuam para um nivel mais alto de integragéo, coordena-
¢ao e mainstreaming de politicas, ao mesmo tempo em que levam a solugdes mais integradas em
mudangcas climaticas (Folke et al., 2005: citado por CAMPOS et al., 2018).

Guiada por essas nogoes, a pesquisa realizada em Portugal por CAMPOS et al. (2018) buscou co-
nhecer mais sobre a atual capacidade institucional dos municipios, concluindo que, em relagéo a
capacidade institucional, hd uma falta de estruturas orgénicas internas apropriadas (por exemplo,
um departamento especifico) nos municipios, uma vez que 97,2% dos municipios ndo tinham um
departamento especifico para lidar com as respostas as mudangas climaticas; 15,7% afirmaram
que ha um departamento, que acumula outras fungoes; 52,8% referiram que havia apenas um
departamento ambiental; e os 2,8% com um departamento especial estdo localizados na Regido
Centro, onde os municipios tém um alto nimero de habitantes. CAMPOS et al. (2018) afirmam, por
fim, que os municipios que desenvolvem programas de mitigagédo e/ou adaptagéo estdo mais bem
equipados para isso e tém um departamento ou comissao especial liderando o processo. A ausén-
cia de estruturas organizacionais adequadas, que ocorre principalmente em pequenos municipios
do interior, onde o capital social é escasso, provavelmente comprometerd os processos efetivos
de formulagdo de politicas (Hunt e Watkiss, 2011: citado por CAMPOS et al., 2018).

Um exemplo aproximado de governanca integrada, multissetorial (mainstreaming) entre os casos
aqui estudados é dado pelo arranjo institucional de governanga climatica da cidade de Recife,
Pernambuco. Em Recife, o Decreto n® 27.343 de 06 de setembro de 2013, instituiu o Comité de
Sustentabilidade e Mudangas Climaticas do Recife (COMCLIMA) e o Grupo de Sustentabilidade e
Mudangas Climaticas (GECLIMA) (Prefeitura Municipal de Recife, 2013). Sob a coordenagédo da
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (SDSMA), o COMCLIMA é composto
por seis secretarias municipais e por partes interessadas do governo local, estadual e federal,
academia e entidades da sociedade civil organizada, e tem a missao de estabelecer politicas e
agoes para o enfrentamento local do aquecimento global (Prefeitura Municipal de Recife, 2019b e
2013; e BARBI & FERREIRA, 2017). 0 COMCLIMA conta com o apoio técnico do Grupo Executivo de
Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (GECLIMA), que conta com representantes do governo
local de diferentes setores de atividade. Ambos os grupos sao coordenados pelo Departamento de
Meio Ambiente e destinam-se a subsidiar o municipio em questdes envolvendo mudangas clima-
ticas (Prefeitura Municipal de Recife, 2013; e BARBI & FERREIRA, 2017). Esse arranjo institucional
permite a articulagao de diferentes atores de diferentes segmentos da sociedade no processo de
formulagdo de politicas (Prefeitura Municipal de Recife, 2019b; e BARBI & FERREIRA, 2017). Por
exemplo, a Prefeitura Municipal de Recife (2014) informa que compete ao Poder Executivo Munici-
pal a coordenacgao da Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudancgas Climaticas
de Recife, a ser exercida através do érgao gestor ambiental, mediante um amplo processo de
participagdo da sociedade local e o envolvimento de todos os agentes publicos e privados e dos
organismos nacionais e internacionais (Prefeitura Municipal de Recife, 2014).
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FIGURA 3. Estrutura Organizacional do Comité de Sustentabilidade
e Mudangas Climaticas de Recife

Recife <:> .
mmu o Dm

Fonte: Elaborag&o propria com base em Prefeitura Municipal de Recife (2013 e 2017).

No caso de Recife, vale destacar dois importantes aprendizados. O primeiro se refere diretamen-
te ao arranjo institucional para a governanga do clima na cidade. Parece haver uma tentativa de
governanga integrada e multissetorial, que se coordena por meio dos arranjos COMCLIMA e GE-
CLIMA, que atuam como instrumentos multiatores de consulta e planejamento. Estas estruturas
estabelecem fungdes institucionais e de interagdo, bem como questdes de escala, e influenciam
direta ou indiretamente as decisfes e respostas das agendas dos departamentos envolvidos e das
agendas de clima da cidade. Sdo espagos que podem possibilitar vinculos e interagdes institucio-
nais complexos e interdependéncias funcionais entre instituicdes, inclusive entre instituigcdes e
individuos. Mas também sdo estruturas que facultam a forte de influéncia de instituicdes dominan-
tes no sistema, o que afeta as respostas adotadas no municipio. Neste ambiente institucional, ou-
tro aprendizado a destacar é a forte influéncia dos atores e redes que patrocinam a cidade, como
arede ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade), por exemplo, tendendo sempre mais para o
desenvolvimento do componente de mitigagdao das emissdes de GEE locais visando o combate das
mudangas climaticas globais — mesmo em uma das cidades sabidamente mais vulneravel aos im-
pactos das mudancgas do clima. SATHLER et al. (2019), por exemplo, destacam que o plano diretor
de Recife trabalha com perspectivas locais em relagdo as mudangas climaticas globais, embora
néo traga politicas e diretrizes contundentes nesta area. Por outro lado, a entrada de novos patro-
cinadores, como o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), pode estimular o desen-
volvimento de um plano de adaptagao as mudangas do clima e o avango da adaptagcado em Recife.
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3.4 Governanga em rede, processos colaborativos
e/ou participativos (bottom-up)

HOLSCHER et al. (2019) descrevem que, em geral, a governanga climatica urbana adota
abordagens de politica e planejamento que favorecem, prioritariamente, respostas isoladas,
incrementais e de curto prazo. Lembram, no entanto, que o termo “governanga” reconhece que
diversos tipos de atores (por exemplo, da sociedade civil, economia, governo, pesquisa) participam
da coordenacgdo intencional de agdes sociais através de formas hibridas de parcerias e redes
(Kooiman, 1993; Jessop, 1997: citado por HOLSCHER et al., 2019). Estes atores sd0 ao mesmo
tempo habilitados e limitados em suas agdes pelas estruturas nas quais operam (Giddens, 1979:
citado por HOLSCHER et al., 2019). No entanto, os atores também sdo capazes de se adaptar
e mudar seus contextos estruturais (Giddens, 1979; Garud et al., 2007: citado por HOLSCHER
et al., 2019). Assim, enquanto multiplos atores realizam atos de governar tomando decisdes
intencionais, agdes deliberadas e escolhas estratégicas, suas agdes e interagbes sdao moldadas
por arranjos de trabalho institucionalizados (por exemplo, configuragbes organizacionais, regras,
regulamentos) e contextos socioeconémicos e politicos mais amplos (por exemplo, compromisso
politico, recursos disponiveis) (Hodson et al., 2018; Koop et al., 2017: citado por HOLSCHER et
al., 2019). As capacidades de governanga sdo, portanto, manifestas nas atividades através das
quais os atores deliberam entre solugdes (em vez de promover interesses de atores individuais)
e navegam em seus contextos estruturais, que também mudam como resultado de intervengdes
de atores (Koop et al., 2017; Bettini et al., 2015: citado por HOLSCHER et al., 2019). Assim, as
capacidades de governanga sdo moveis e continuamente desenvolvidas e adaptadas através das
acdes de diversos atores da governanca (HOLSCHER et al., 2019).

NAGY et al. (2014) incrementam o debate estudando a importancia de compreender a mudanca
climatica a partir de baixo (bottom-up) e o envolvimento ativo das partes interessadas na tomada
de decisdes. Afirmam que o empoderamento de comunidades locais é um processo de renegocia-
¢ao do poder a fim de ganhar mais controle, o que é central para alcangar acordos institucionais
efetivos e medidas viaveis por meio de instancias informadas de participacdo dos cidaddos na
tomada de decisdes, gerenciamento e monitoramento dos processos de adaptagdo. Além disso, o
trabalho conjunto de cientistas e partes interessadas contribui para explicar conceitos cientificos
na linguagem comum.

Para NAGY et al. (2014), o principio conceitual da governanca em rede sdo os processos cola-
borativos e participativos bottom-up que asseguram o envolvimento ativo de uma ampla gama
de partes interessadas na tomada de decisdes e na agdo (Few et al., 2007: citado por NAGY et
al.,, 2014). A participagao publica engloba uma série de procedimentos e métodos destinados a
consultar, envolver e informar o publico para permitir que aqueles que seriam potencialmente
afetados por uma decisdo ou politica entrem no processo. Estes Gltimos também sdo conhecidos
como stakeholders (IFC, 2007: citado por NAGY et al., 2014). Esta abordagem participativa integra
o conhecimento cientifico e local com o objetivo de dar as partes interessadas a propriedade das
respostas de adaptacao, em vez de serem inventadas por especialistas em uma escala maior, na
qual sdo potencialmente removidos da dinamica socioecoldgica local (Treby e Clark, 2004: citado
por NAGY et al., 2014). Como tal, sugere-se uma abordagem transdisciplinar que enfoque “a co-
produgdo de conhecimento incluindo cientistas naturais e sociais, formuladores de politicas e a
sociedade em geral” (Biesbroek et al., 2009: citado por NAGY et al,, 2014).

Ainda de acordo com NAGY et al. (2014), a estratégia de integragdo do conhecimento cientifico e
local nas decisdes e agdes é adotada para implementar medidas de adaptagdo baseada na coo-
peragdo entre as instituicdes publicas e as partes interessadas (Seijo et al., Nd.; Nagy et al., 2013:
citado por NAGY et al,, 2014). A comunicagado de informacgdes cientificas aos parceiros promove
uma ampla participagao de partes interessadas para alcancar conjuntamente acordos sobre a
aplicabilidade e aceitagdo das melhores praticas; especialmente aqueles que ajudam a resolver
problemas de gestdo local de longo prazo. Tal abordagem participativa, com integragao do conhe-

122 iNDICE



GOVERNANGA CLIMATICA LOCAL PARA O AVANGO DA ADAPTAGAO

cimento cientifico e local, gera cooperagao entre todos os stakeholders e faculta um cogerencia-
mento adaptativo, que pode ser pensado como um processo de tomada de decisdo e aprendiza-
gem em que as partes interessadas operam sob incerteza (Tompkins, 2005: citado por NAGY et al,,
2014) e onde as politicas sdo tratadas como hipoteses e o gerenciamento como experimentos nos
quais os gerentes podem aprender (Folke et al., 2007: citado por NAGY et al., 2014). Essa coges-
tdo adaptativa requer uma reavaliagédo continua de estratégias de manejo local e temporalmente
relevantes para que elas evoluam junto com o clima (Butler e Coughlan, 2011: citado por NAGY et
al.,, 2014). Assim, a base para uma cogestdo adaptativa é a integragdo do conhecimento cientifico
e o monitoramento com o envolvimento, acordo e compreensao das partes interessada. Esta abor-
dagem de governanga em rede, com processos colaborativos e/ou participativos (bottom-up) leva
a estruturagao de arranjos institucionais processuais entre multiplos atores para implementar a
adaptagdo. NAGY et al. (2014) elencam oito etapas com feedbacks para a estruturagdo do arranjo:

71— Contatos informais e formais com autoridades nacionais e locais;

2— Entrevistas semiestruturadas e em profundidade com cientistas, gestores e profissionais;

3— Comunicagado as partes interessadas sobre as informacgdes cientificas disponiveis quanto a
tendéncias climaticas, vulnerabilidade, cendrios e melhores praticas de manejo;

4— Consulta seletiva com as partes interessadas e funcionarios eleitos de acordo com suas
responsabilidades;

5— Reunibes separadas com grupos de partes interessadas (de pescadores locais a legisladores
municipais) para abordar suas prioridades e avaliar sua percepgao de ameagcas, vulnerabilidade,
danos, restrigcdes e oportunidades para realizar agdes especificas e discussdo em grupo;

6— Andlise da percepcao e das visOes das partes interessadas, ponderando seu envolvimento,
conflitos de interesse e poder de decisao;

7— Analise participativa das melhores praticas, prioridades das partes interessadas, aceitagao
social, viabilidade econ6mica e técnica, necessidade de apoio externo, urgéncia, limites
(aceitagdo/ndo aceitagdo do risco), opgdes sem arrependimento, aceitagdo politica e vontade;

8— Negociagao de acordos institucionais e consenso.

Os autores concluem que, em geral, no que diz respeito a influéncia das partes interessadas,
o marco institucional e legal estabelece que os insumos feitos durante o processo de consulta
publica ndo forgam os tomadores de decisao, ocorrendo um continuum de influéncias com base
em qual das partes interessadas, a agéncia oficial ou os stakeholders, controla o processo (Bens,
2005: citado por NAGY et al., 2014). Assim, de acordo com esse critério, o processo participativo
bottom-up pode levar as agéncias oficiais a reunirem as informagdes dos interessados antes de
tomar decisGes (NAGY et al., 2014).

CHU et al. (2018) também estudam arranjos institucionais colaborativos. Informam que processos
colaborativos bem-organizados reinem as partes interessadas para definir coletivamente o pro-
blema, avaliar informacdes e identificar solugdes criativas que sejam justas, eficientes, estaveis
e sdabias (Susskind & Cruikshank, 1987: citado por CHU et al., 2018), e podem unir instituicdes e
integrar vozes de diversas comunidades, incluindo aquelas que sdo marginalizadas. Os esforgos
de colaboragao podem assumir diferentes formas. Por exemplo, abordagens de construgao de con-
senso concentram-se na convocacao formal de representantes em reunides face a face (Susskind,
McKearnan & Thomas-Larmer, 1999: citado por CHU et al., 2018), onde facilitadores neutros forne-
cem apoio ao processo e ajudam as partes a maximizar seu potencial deliberativo. Abordagens de-
liberativas concentram-se em construir entendimento e alcangar consenso entre grupos heterogé-
neos. CHU et al. (2018) enfatizam o trabalho produtivo que pode e deve ocorrer além das fronteiras,
destacando seu valor como conjunturas para traduzir, alinhar e descentralizar diferengas (Quick &
Feldman, 2014: citado por CHU et al., 2018). A busca de uma racionalidade intersubjetiva e colabo-
rativa, obtida por meio da deliberagdo (Habermas, 1991; Innes & Booher, 2010: citado por CHU et
al., 2018), depende de ter a diversidade de interesses representada; um grau de interdependéncia
entre eles para motivar o engajamento genuino; e um espaco deliberativo no qual as partes tém o
poder de falar, interrogar e acessar informagdes relevantes (Innes & Booher, 2010: citado por CHU
et al., 2018). Quando essas condigdes sdo satisfeitas, os participantes podem encontrar manei-
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ras criativas de atender simultaneamente as suas necessidades e construir relacionamentos mais
fortes. Especifico para as mudangas climaticas, o trabalho colaborativo de fronteiras (ponte entre
um setor e outro, um ator e outro, etc.) pode facilitar arranjos interinstitucionais para compartilhar
informagdes, remontar capacidades e recursos, e articular e abordar necessidades e agdes distin-
tas. Abordagens deliberativas podem desempenhar um papel na concepgao, implementagédo e mo-
nitoramento de intervengdes de mudangas climaticas (Chu et al., 2016: citado por CHU et al., 2018).

CHU et al. (2018) destacam também a coaprendizagem como mais uma abordagem. Por exemplo,
em muitas cidades do hemisfério Sul, o planejamento baseado na comunidade tem contribuido
para abordar simultaneamente as vulnerabilidades do clima local, melhorar os meios de subsistén-
cia, reduzir as desigualdades sociais e facilitar o desenvolvimento (Ayers & Forsyth, 2009: citado
por CHU et al., 2018). Embora as comunidades tenham um conhecimento intimo das mudangas
ambientais locais, elas geralmente estdo menos conscientes das causas e efeitos mais amplos da
mudancga climatica, assim, as iniciativas baseadas na comunidade usam abordagens de coapren-
dizagem nas quais o conhecimento cientifico local e externo sobre a mudancga climatica se com-
plementa (Nay, Abkowitz, Chu, Gallagher & Wright, 2014; Reid & Huq, 2014: citado por CHU et al,,
2018). Em Indore, india, uma cidade vulneravel a escassez de 4dgua durante as secas, 0 municipio,
por meio de um exercicio de didlogo de aprendizagem compartilhada, envolveu proativamente gru-
pos de mulheres locais e associagdes de moradores de favelas para promover a conscientizagéo
e vislumbrar formas alternativas de gestdo da agua (Chu, 2017: citado por CHU et al., 2018). No
municipio de Bergrivier, na Africa do Sul, as intervengdes baseadas na comunidade lideradas por
jovens urbanos desempregados trouxeram uma consciéncia renovada das conexdes entre eco-
logia, redes sociais e oportunidades econdmicas (Ziervogel, Cowen & Ziniades, 2016: citado por
CHU et al., 2018). Esses exemplos mostram que a promogéao da resiliéncia climéatica por meio da
cogeragao de conhecimento pode envolver as partes interessadas em um processo proativo de
solucdo de problemas para melhorar o capital social. J&, no Norte Global, CHU et al. (2018) desta-
cam os féruns de coaprendizagem, que sdo processos colaborativos de planejamento envolvendo
multiplas partes interessadas, desde a andlise e enquadramento da situagao, coleta de informa-
¢des, identificagdo e avaliagdo de possiveis solugdes até o acordo final entre aquelas solugdes
consideradas robustas e amplamente aceitas (Innes & Booher, 2010; Margerum, 2011: citado por
CHU et al., 2018). Embora adaptada as necessidades locais, a abordagem de coaprendizagem ten-
de a incluir avaliagdes dos interesses das partes interessadas, sessdes de consulta ativa face a
face, a busca por caminhos baseados em consenso e a dependéncia, no processo, de facilitadores
profissionais e neutros (Forester, 1999: citado por CHU et al., 2018).

Para CHU et al. (2018) existem evidéncias substanciais que demonstram como os processos co-
laborativos podem levar a melhores resultados e melhorar as capacidades de adaptagao das ci-
dades quando as condigbes sdo adequadas (Hobson & Niemeyer, 2011: citado por CHU et al,,
2018). Por exemplo, experiéncias com comunidades costeiras no Nordeste dos EUA sugerem que
abordagens colaborativas podem ajudar grupos a se engajarem em deliberagdes mais inteligentes
e eficazes em torno das mudangas climéaticas (Susskind et al., 2015: citado por CHU et al., 2018).
Abordagens colaborativas geralmente envolvem esforgos no nivel da comunidade para abordar as
capacidades diferenciais, de modo que o discurso e a deliberagdo de base desempenham papéis
centrais na definicdo de impactos e priorizagdo de respostas (Schlosberg, 2012: citado por CHU et
al., 2018), e para facilitar novas parcerias que se concentrem em solugdes localmente apropriadas.
No entanto, a produgao de conhecimento da comunidade pode ser um processo arduo e demorado,
especialmente quando envolve complexidade e incerteza significativas. Como resultado, alguns
processos iniciados pelos cidaddaos podem nao conseguir atingir seus objetivos. Por exemplo, o
Congresso de Emergéncia Climatica de Cambridge lutou para equilibrar, simultaneamente, seus
papeéis de advocacy e governanga, isto é, manter a legitimidade aos olhos das autoridades publi-
cas, refletindo uma gama diversificada de interesses, e trazer agdes concretas sobre mudanga
climatica (Edelenbos et al., 2018: citado por CHU et al., 2018). Ndo obstante esses desafios, o
conhecimento gerado pela comunidade pode, em Ultima analise, aumentar a legitimidade das de-
cisdes, compensar as desigualdades socioeconémicas e melhorar a probabilidade de alcangar re-
sultados apropriados localmente (Ensor & Berger, 2009; Forsyth, 2013: citado por CHU et al., 2018).
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FIGURA 4. Estrutura Organizacional Diretoria de Planejamento e
Unidade Executiva de Resiliéncia de Montevidéu
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Fonte: Com base em Intendencia de Montevideo, 2019.

Um exemplo aproximado de governanca baseada em rede com processos colaborativos e parti-
cipativos (bottom-up) entre os casos aqui estudados é dado pelo arranjo institucional de gover-
nanga climatica da cidade de Montevidéu, Uruguai. A Intendéncia de Montevidéu formalizou, em
setembro de 2010, o Grupo Interdisciplinar de Trabalho sobre Mudancgas Climaticas da Intendéncia
de Montevidéu (GTTC-IM). O GTTC-IM é responsavel pela articulagdo de informagbes e propos-
tas para implementar a¢cdes de mitigagdo e adaptagcado e coordenagdo com as intendéncias da
area metropolitana e do Sistema Nacional de Resposta as Mudangas Climaticas (SNRCC) e outras
institui¢cdes. Integrado transversalmente por delegados de diferentes departamentos da Adminis-
tragdo, até 2016 o GTTC-IM foi coordenado pelo Departamento de Desenvolvimento Ambiental
(Servico de Avaliagdo da Qualidade e Controle Ambiental) e, desde 2017, é coordenado pelo Depar-
tamento de Planejamento (Unidade de Resiliéncia Executiva) (Intendencia de Montevideo, 2019). A
Intendéncia de Montevideo resolveu criar o GTCC-IM com o objetivo de desenvolver e implementar,
de forma participativa, programas estratégicos de mudanga climatica (Intendencia de Montevideo,
2010). O GTTC-IM participou ativamente na elaboracdo do Plano de Clima da Regido Metropolita-
na, publicado em 2012, e é um dos membros do Grupo de Coordenagdo de Mudangas Climaticas
da Agenda Metropolitana (GTCCAM) (Intendencia de Montevideo, 2017).

Essa abordagem de governanga climatica de Montevidéu é uma abordagem voltada para o avango

da resiliéncia local, que permite o planejamento de solugdes integrais e multidimensionais para as
oportunidades e desafios que a cidade oferece e que aposta, cada vez mais, em um desenvolvi-
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mento planejado, sustentavel, inclusivo e democratico da cidade que contribua para a melhoria da
qualidade de vida de todos os habitantes (Intendencia de Montevideo, 2019).

Em Montevidéu observa-se que, no processo de integragao da resposta intersetorial as mudan-
¢as climéticas, houve conquistas, mas também hd ainda barreiras a superar. Feola (2011) des-
taca como conquistas: a participagdo ativa; a abordagem transdisciplinar e interinstitucional; o
Grupo de Trabalho sobre Mudancas Climaticas em Montevideo (GTCC-IM); a conscientizagéo e
o treinamento; a apropriagdo da metodologia; o inventario de emissdes de GEE (Montevidéu e
Regido Metropolitana); a detecgdo dos principais impactos das mudancas climaticas; os mais
de 80 programas e projetos de mudancas climaticas identificados. Como barreiras, Feola (2011)
destaca: a integragao lenta na agenda politica local; as diferentes linguagens entre atores multi-
disciplinares; as dificuldades na coordenacgéo interinstitucional; os prazos apertados; e a dificul-
dade de financiamento.

PNUD Uruguay (2012) avaliaram que os impactos gerados direta ou indiretamente pela variabili-
dade e mudancas climaticas no territorio, refletiam vulnerabilidades ou fragilidades causadas por
dificuldades organizacionais internas, entre as quais estavam a baixa organizagao interinstitucio-
nal e estratégias ineficientes de pesquisa e comunicagéo. A baixa organizagao interinstitucional
ou baixa cultura de trabalho interinstitucional fora identificada como uma das possiveis causas
da ineficacia nas respostas as mudangas climdaticas na regido, o que se refletia em politicas insu-
ficientes na darea ambiental como um todo. Estratégias ineficientes de pesquisa e comunicagéo,
dedicadas a pesquisa e divulgagao sobre o tema das mudangas climaticas, foram identificadas
como esforgos fragmentados e ndo suficientemente coordenados. A sociedade civil e a academia
ndo tinham uma linguagem comum e, portanto, o conhecimento ndo era permeadvel a outros niveis
de educagédo formal.

PNUD Uruguay (2012) avaliaram também que muitas dessas fraquezas, no entanto, foram melho-
rando durante o desenvolvimento do projeto, gragas ao ambito de coordenagao interdepartamen-
tal e novas areas de coordenacao intradepartamental, como o Grupo de Trabalho sobre Mudangas
Climaticas do Municipio de Montevidéu (GTCC-IM) criado durante o seu desenvolvimento, e prin-
cipalmente sob a influéncia de varios outros grupos interdisciplinares criados, bem como da so-
ciedade civil. Destacam também que a andlise de vulnerabilidade da Regido Metropolitana refletiu
nao apenas a presenga de impactos gerados diretamente pelas mudangas climaticas, mas tam-
bém fragilidades derivadas de dificuldades organizacionais ou institucionais. Em resposta, as me-
didas de adaptagado e mitigagao propostas previram um processo de fortalecimento institucional
e o fornecimento de novas ferramentas e instrumentos que apoiem sua efetiva implementagéao.
Além de propor um conjunto de medidas transversais que apoiem a implementagdo de medidas
nos diferentes setores de desenvolvimento identificados como prioritarios no planejamento para
as mudancas climaticas (PNUD Uruguay, 2012).

De igual modo, para o enfrentamento das barreiras a adaptagao identificadas em Montevidéu,
NAGY et al. (2014) indicam as liges emergidas da gestdo da zona costeira e iniciativas de adap-
tagdo climatica no Uruguai (Gomez Erache e Martino, 2008; Gémez Erache et al., 2010; Nagy et
al., 2008, 2013: citado por NAGY et al., 2014): a vantagem de um mix personalizado de melhores
praticas internacionais, onde as abordagens top-down (prescritiva) e bottom-up (diagndstico) se
fundem; a vantagem de um processo passo a passo nao linear que favorega acordos, feedbacks
e arranjos institucionais de multiplos atores; e nos quais somente as opgdes amplamente aceitas
sdo eficazes. A abordagem diagndstica articula os resultados futuros e, em seguida, investiga as
condigdes que levam a esses resultados. Os resultados futuros podem ser negativos, no caso de
limiares criticos, ou positivos no caso de um estado futuro desejado (Jones, 2010; Jones e Pres-
ton, 2010: citado por NAGY et al., 2014).
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3.5 Governanga multinivel e/ou multiescalar

AHMED (2016) define a governanga multinivel pela integragdo de diferentes formas de governo
dentro de uma regido ou pela cooperagao entre diferentes partes interessadas dentro de um pais,
com uma visdo de atingir um objetivo comum acordado oficialmente com a participagéo significa-
tiva dos atores envolvidos. Os direitos e competéncias especiais das regides, cidades e comuni-
dades devem permitir e preservar a diversidade de governanca no nivel local e regional. O conceito
de governanga em varios niveis da Unido Europeia, por exemplo, reforga ainda mais a cooperagéo
regional e transnacional. Num sentido mais amplo, este conceito inclui também a participagao de
atores nao estatais, como os parceiros econémicos e sociais e a sociedade civil, no processo de
tomada de decisdo de todos os niveis de governanga, assumindo assim as dimensdes vertical e
horizontal da governanga (AHMED, 2016).

Para AHMED (2016), qualquer estrutura de governanga multinivel abrangera pelo menos duas di-
mensdes diferentes de agdo e influéncia, e ambas merecerdo atengdo: a primeira é a dimenséo
vertical em escalas ou niveis de governanga e a segunda é a dimenséao horizontal da governanga.
A dimensdo vertical da governanga multinivel reconhece que os governos nacionais ndao podem
implementar efetivamente as estratégias nacionais de clima sem trabalhar em estreita colabora-
¢do com os governos regionais e locais como agentes de mudanga. Por outro lado, para agir, as
cidades ndo podem ser eficazes se operarem isoladamente de outros niveis do governo. A autori-
dade governamental local para atuar em areas relacionadas a mudanga climatica é frequentemen-
te aninhada em estruturas legais e institucionais em escalas mais altas. Por exemplo, enquanto
as politicas regionais e locais determinam os detalhes especificos do uso da terra, padrdes de
assentamento humano e planejamento de transporte, o espago para agao e potencial de mudanga
é geralmente limitado por estratégias e politicas nacionais de desenvolvimento, padrdes técnicos
e orcamentos e prioridades nacionais de financiamento. Isso sugere que a agdo em escala local
pode possibilitar ou restringir o que é possivel em nivel nacional e vice-versa, destacando uma
relagdo de mao dupla entre a agao local e nacional em relagdo a mudanga do clima. Aspectos
econdmicos também sdo elementos-chave. Em particular, externalidades e transbordamentos de
politicas locais sao frequentemente usados como um argumento-chave para apoiar uma melhor
coordenacgao entre os niveis de governo e a busca por uma escala relevante para alocar responsa-
bilidades e recursos publicos (AHMED, 2016).

AHMED (2016) enfatiza que a governanga multinivel fornece o ponto de partida para entender
como 0s governos centrais e outros atores publicos e privados se relacionam para planejar e
implementar politicas de niveis de agao internacionais para niveis nacionais e locais. Independen-
temente da forma constitucional de governo, a governanga multinivel exige um estreitamento ou
fechamento das lacunas de politicas entre os niveis de governo por meio da adogéo de ferramen-
tas para a cooperacgao vertical e horizontal. Por exemplo, estruturas politicas nacionais e interna-
cionais podem exigir e coordenar as agdes, porém uma infinidade de agdes em nivel local sera
necessaria — tanto para mudar os padrdes das emissdes de GEE, como para fazer frente aos im-
pactos das mudangas climaticas sentidos localmente. No caso da adaptagdo que, assim como a
mitigacao, exige uma ampla variedade de mudancas locais, a adaptagado pode ser guiada por man-
datos liderados nacionalmente, mas sua implementagao sera inevitavelmente de carater local. E é
claro que informagdes essenciais e conhecimentos especificos adquiridos com a experimentagéo
local também podem contribuir para o desenho de politicas no nivel central (AHMED, 2016).

BARBI & FERREIRA (2017), entendendo que a mudanca climatica € um desafio multinivel, avaliam
que a perspectiva de uma governanga multinivel se torna uma abordagem alternativa para a ana-
lise do papel dos governos subnacionais no desenvolvimento da politica climatica (Bulkeley e
Betsill, 2003; Gupta, 2007: citado por BARBI & FERREIRA, 2017). Citam que governos em todos os
niveis e, em especial, no nivel local, sdo partes interessadas importantes no processo de resposta
aos riscos, como agentes relevantes para delinear regras, instituicbes e modos de governanga
apropriados para lidar com os riscos em diferentes niveis e escalas (Giddens, 2000, 2009; Bulkeley
& Kern, 2006; Bulkeley & Newell, 2010; Ferreira et al., 2012; Ferreira & Barbi, 2016: citado por BARBI
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& FERREIRA, 2017). De modo que, sem prejuizo do papel da politica climatica em nivel nacional, os
governos subnacionais (estaduais e municipais) representam importantes foruns e facilitadores
da governancga climatica global (Ferreira & Barbi, 2016: citado por BARBI & FERREIRA, 2017).

Para BARBI & FERREIRA (2017), os estados-nagdo ndo monopolizam mais a formulagao de politi-
cas, o que também acontece por causa da necessidade de tomada de decisdo coletiva em proble-
mas complexos e porque os governos subnacionais estéo interligados por redes de politicas. Por
exemplo, como os impactos das mudangas climaticas sdo sentidos de maneira diferente, depen-
dendo da escala e da localidade, também envolverdo diferentes setores de atividade, dependendo
do nivel de governanga. Considerando os riscos das mudangas climaticas, os principais setores
para as respostas de adaptagdo no nivel subnacional sdo desenvolvimento urbano (gestédo do uso
da terra), ambiente construido, infraestrutura e servigos urbanos, meio ambiente, gestdo de saude
e desastres — o0 que mostra a diversidade de agdes possiveis e necessarias no nivel subnacional,
bem como a variedade de setores do governo envolvidos nos aspectos da politica climatica (BAR-
Bl & FERREIRA, 2017).

NORMAN & GURRAN (2017), analisando sistemas de governanga multinivel, citam como exemplo
agrupamentos costeiros regionais voluntarios em diferentes partes do litoral da Australia, incluin-
do o Sydney Coastal Councils Group (SCCG), que abrange a regido costeira metropolitana dentro
da maior capital do pais, New South Wales. A experiéncia vivida na costa da Austrdlia, onde a po-
litica nacional para cidades e regides sustenta arranjos regionais de longo prazo, o planejamento
regional integrado apresenta um instrumento de politica estratégica para coordenagao, integragao
e implementagdo da adaptacgao. Para conectar melhor o planejamento urbano e regional, o desen-
volvimento de infraestrutura e a ciéncia ambiental, incluindo os impactos da mudanca climatica,
estimula a que grupos de conselhos costeiros formem aliangas regionais. Esta dimenséao regional
se expande para além de um Unico municipio, permanecendo mais perto da comunidade do que
niveis mais altos de governo (Norman, 2010; Smith et al., 2010: citado por NORMAN & GURRAN,
2017), além de obter a ampliagdo na escala das agoes.

DEWULF et al. (2015) também abordam os multiplos niveis e escalas sobre os quais a governan-
¢a da adaptacdo as mudancgas climaticas pode se desenrolar, mas considerando seus multiplos
desafios. Afirmam que os principais desafios envolvem questdes de como enquadrar a escala do
problema de adaptagéo, a institucionalizagdo das responsabilidades pela adaptagdo nos diferen-
tes niveis de governanga e como lidar com a tensao entre a escala de governancga e as escalas
relevantes de problemas da adaptagao. Citam como exemplo a experiéncia da Comisséo Europeia
que, em abril de 2013, apresentou a sua estratégia de adaptagao as mudangas climaticas. Até
aquele momento, o foco da Unido Europeia tinha sido encorajar e apoiar os Estados-Membros a
desenvolver e implementar estratégias de adaptagéo. A partir de 2013, no entanto, o objetivo glo-
bal do pacote de estratégia de adaptagdo passou a ser “contribuir para uma Europa mais resisten-
te as mudancas climaticas” através de: (1) apoio aos Estados-Membros para desenvolver estraté-
gias nacionais de adaptagdo e tomar medidas concretas (através de orientagdes e financiamento);
(2) assegurar tomadas de decisdo mais bem informadas, fornecendo conhecimento, métodos e
ferramentas, bem como desenvolver o portal CLIMATE-ADAPT; e (3) medidas da UE em matéria de
impermeabilidade ao clima, através da integragao da adaptagéo nas politicas e programas da EU
(Unido Europeia, 2013: citado por DEWULF et al., 2015). Nesse caso, a iniciativa da Comissédo Euro-
peia, em 2013, escalou para o nivel regional da Unido Europeia objetivos da adaptagdo. DEWAULF
et al. (2015) também identificam que a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca
do Clima (UNFCCC) estd tentando colocar a adaptagdo na agenda como uma questao global.

Ha diferentes maneiras de enquadrar a escala da questdo da adaptagdo, que estdo ligadas a dife-
rentes abordagens para institucionalizar e abordar a adaptagéo no sistema de governanca (Vink et
al., 2014; Crabbé et al., 2015; Massey et al., 2015: citado por DEWULF et al., 2015). O enquadramen-
to de escala (Lieshout et al., 2011, 2014: citado por DEWULF et al., 2015) refere-se ao processo
de enquadramento de um fendmeno em uma determinada escala. Assim esclarecendo, DEWULF
et al. (2015) informam que, em geral, a adaptagdo a mudancga climatica é enquadrada como uma
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questao de importancia nacional e merecedora de uma estratégia nacional de adaptagao, mas ao
mesmo tempo a natureza do problema da adaptagao as mudangas climaticas é geralmente enqua-
drada no nivel regional (por exemplo, Holanda, Alemanha) ou local (por exemplo, Suécia, Bélgica
e Reino Unido).

O enquadramento de escala também é um fator importante nas diferentes justificativas para a
resiliéncia subjacentes as politicas de risco de inundagao (Wiering et al., 2015: citado por DEWULF
et al,, 2015). Faz diferencga se a resiliéncia é entendida no nivel do sistema, como uma responsa-
bilidade coletiva para toda a sociedade e/ou no nivel individual, como uma responsabilidade do
individuo em estar preparado para a adversidade. Dentro de cada um dos paises da UE, escolhas
importantes foram e estdo sendo feitas com relagdo a: (1) como enquadrar a escala da questéo
da adaptagdo as mudancgas climaticas e em qual nivel de governanca institucionalizar a respon-
sabilidade pela adaptacdo; e (2) como lidar com a tenséo entre os niveis na escala de governancga
e os niveis nas escalas relevantes de problemas de adaptagdo as mudangas climaticas (DEWULF
et al., 2015).

O problema do ajuste ou incompatibilidade entre diferentes escalas é um desafio importante na
governanga da agua e do clima (Cash et al., 2006; Young, 2006: citado por DEWULF et al., 2015).
Distinguindo a escala do problema, ou seja, os diferentes niveis em que um problema se desenrola
no tempo e no espago e a escala de governanga, ou os diferentes niveis nos quais os arranjos de
governanga formal e informal sdo organizados para abordar o problema, pode-se avaliar até que
ponto ha um ajuste ou uma incompatibilidade entre a escala do problema e a escala de gover-
nanga (Termeer & Dewulf, 2014: citado por DEWULF et al., 2015). Um desafio ébvio no dominio
da gestao do risco de inundagdo em um clima em mudanga é o descompasso entre as fronteiras
das bacias hidrogréficas, como Reno, Meuse ou Scheldt (escala de problemas), e as fronteiras
dos paises que estao desenvolvendo estratégias e politicas de adaptagcao. Uma questao de escala
cruzada é o descompasso entre os paises, entre os niveis da escala de governanga e os niveis da
escala de problemas dos impactos das mudangas climaticas. Esses impactos podem ser bastante
variaveis entre diferentes regides dentro de um pais, e essas regides podem néo coincidir com as
jurisdicdes dos diferentes niveis de governancga. No caso da Holanda, por exemplo, as areas regio-
nais de hotspot em termos de impactos climaticos tém sido usadas como principios estruturantes
para a organizagdo do Programa de Pesquisa Knowledge for Climate (Termeer et al., 2015: citado
por DEWULF et al., 2015) e do Programa Delta de Desenvolvimento de Politicas (Vink et al., 2014:
citado por DEWULF et al., 2015). Essas dareas de hotspot atravessam as jurisdicdes de municipios,
provincias e canais regionais (DEWULF et al., 2015).

DANIELL & KAY (2017) indicam que o termo governanga multinivel tem sido usado pela literatura
para descrever as questdes associadas a coordenagao de politicas e planos de desenvolvimento
urbano em trés niveis de governo e com outras politicas setoriais (Stilwell e Troy, 2000: citado
por DANIELL & KAY, 2017), ou como um quadro conceitual para examinar instituicdes federais
colaborativas (Painter, 2001: citado por DANIELL & KAY, 2017), ou ainda como um termo geral
para sistemas de jurisdigdo dividida sobre um territério, do qual o federalismo é apenas um tipo
(Fenna, 2006: citado por DANIELL & KAY, 2017). Indicam também que, mais recentemente, o termo
governanga multinivel também foi apropriado pela literatura para fornecer uma verséao alternativa
e flexivel da governanga, onde o poder é compartilhado entre diferentes niveis de governo e com
atores nao estatais, incluindo organismos internacionais, ndo governamentais, grupos comunita-
rios e empresas privadas (Haussman et al., 2010: citado por DANIELL & KAY, 2017).

O termo também é cada vez mais encontrado na literatura sobre gestao de recursos naturais e am-
bientais, juntamente com os termos governanga adaptativa, governancga policéntrica e governanga
colaborativa, para enfatizar as transferéncias de poder e responsabilidade para uma variedade de
partes interessadas e escalas de governanga, que ndo se encaixam nos limites administrativos
tipicos do governo (Marshall, 2008; Lockwood et al., 2009; Pahl-Wostl et al., 2010; Daniell et al.,
2011: citado por DANIELL & KAY, 2017). Em todos esses contextos, o conceito de governancga
multinivel tende a se referir a sistemas de governanga onde ha uma dispersdo de autoridade para
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cima, para baixo e lateralmente entre os niveis de governo local, regional, nacional e supranacio-
nal, bem como entre esferas e setores, incluindo estados, mercados e sociedade civil. No entanto,
além de um amplo consenso de que a governanga eficaz exige cada vez mais coordenagédo e ne-
gociagao continua em varios niveis e setores, ha pouca convergéncia nos modelos de melhores
praticas de como projetar e operar efetivamente os sistemas de governanga multinivel para dife-
rentes contextos e questdes politicas (DANIELL & KAY, 2017).

A governanga multinivel manifesta-se, muitas vezes, em sistemas de negociagdo continua entre
governos aninhados em vdrios niveis territoriais (Marks, 1993: citado por DANIELL & KAY, 2017),
onde a autoridade nao é apenas dispersa verticalmente entre niveis de administragdo, mas tam-
bém horizontalmente entre diferentes setores de interesse e esferas de influéncia, incluindo atores
ndo governamentais, mercados e sociedade civil (Bache e Flinders, 2004: citado por DANIELL &
KAY, 2017). A complexidade dos desafios de politicas publicas e a necessidade de sistemas de
negociagdo podem ter como premissa o fato de que a governanga deve operar em multiplas es-
calas para capturar variagdes no alcance territorial das externalidades politicas (Marks e Hooghe,
2004; Daniell & Barreteau, 2014: citado por DANIELL & KAY, 2017). Esses sistemas de negociacgéo,
assim, representam uma forma de governancga flexivel e adaptavel, na qual tanto as estruturas
formais quanto as informais podem ser desenvolvidas para engajar as partes interessadas a partir
de niveis e esferas de influéncia apropriados para o desenvolvimento negociado de politicas mu-
tuamente aceitdveis, coletivamente analisadas e implementdveis (DANIELL & KAY, 2017).
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3.6 Governanga policéntrica, transnacional
e/ou paradiplomatica

A governanga policéntrica, transnacional e/ou paradiplomatica pode ser esclarecida tanto do pon-
to de vista do avango local da adaptagdo as mudangas do clima quanto do ponto de vista da mi-
tigagdo climatica. Do ponto de vista da adaptagdo, TERMEER et al. (2017) avaliam que a maioria
dos arranjos de governanga ou sistemas de governanca pode ser caracterizada por sua natureza
policéntrica, por se consistirem em muitos centros de tomada de decisdo formalmente indepen-
dentes um do outro, nos quais os atores tomam suas proprias decisdes, mas se envolvem em
ajustes mutuos (Ostrom, 2010: citado por TERMEER et al., 2017). E que, ao contrério da mitigagédo
climatica, que coloca o nivel global e nacional no centro, a adaptagéo climatica é um desafio tipico
de governanga multinivel. A variedade de condigdes e impactos locais apontam para um papel pri-
mordial das autoridades locais e regionais na adaptagdo, mas a escala de impactos e interdepen-
déncias mutuas exigem respostas com conexdes entre escalas (Adger, 2001: citado por TERMEER
et al., 2017), muitas vezes nacionais ou internacionais (Jordan et al., 2010: citado por TERMEER
et al., 2017). Para os autores, lidar com a adaptacéo, portanto, é ndo apenas uma questao técnica,
mas, acima de tudo, uma questdo exigente de governanga (Adger et al., 2009: citado por TERMEER
et al., 2017), ja que apresenta enormes desafios para politicos e formuladores de politicas encar-
regados da tarefa de (1) criar formas de evitar danos e danos sérios aos seus cidaddos (Huitema
et al., 2016; Suykens et al., 2016: citado por TERMEER et al., 2017), e (2) enfrentar problemas cli-
maticos complexos que ndo podem ser resolvidos de forma direta, com agdes tomadas por atores
governamentais de forma hierarquica ou monocéntrica (Duit & Galaz, 2008; Ostrom, 2010: citado
por TERMEER et al., 2017). E uma ilusdo que a direcdo de cima para baixo (top-down) por governos
e organizagdes intergovernamentais sozinhas possa resolver problemas globais (Hajer et al., 2015
citado por TERMEER et al.,, 2017). Governar questées complexas de adaptagédo ao clima também
significa adotar uma perspectiva realista, em que a governanga é considerada uma atividade frégil,
multinivel e multiator, com labirintos de lutas, com retrocessos, reversoes e falhas de comunica-
cdo, e com divergéncias e disputas de poder entre atores interdependentes (Biesbroek et al., 2014;
Eriksen et al., 2015: citado por TERMEER et al., 2017).

Do ponto de vista da mitigagdo, MACEDO & JACOBI (2019) informam que os arranjos de governan-
¢a policéntrica e transnacional para a implementagdo de metas globais de descarbonizagéo leva-
ram a experimentos urbanos que alavancaram visdes, estratégias e a¢Ges transicionais (Caprotti e
Cowley, 2016: citado por MACEDO & JACOBI, 2019), propiciando a identificagdo de vinculos entre
experimentos de governancga urbana e cobeneficios de sustentabilidade (Puppim de Oliveira et al.,
2013: citado por MACEDO & JACOBI, 2019) — mesmo quando ocorrem em contextos de resistén-
cia. Ao examinarem a governanga climatica experimental (Bernstein & Hoffman, 2018: citado por
MACEDO & JACOBI, 2019) e a inovagéo politica em algumas cidades brasileiras, constataram que
os experimentos conduzidos pelo engajamento transnacional internalizaram localmente o desafio
climatico global, o que afetou positivamente a agenda municipal, estimulou novas experiéncias
em diferentes departamentos e em outras cidades, além de afetar politicas, nos niveis estadual
e nacional em todo o pais, criando massa critica para apoiar agdes coordenadas de clima em
multiplos niveis e multiescalares (Biderman, 2011; Setzer, 2013; Hickmann et al., 2017: citado por
MACEDO & JACOBI, 2019).

MACEDO & JACOBI (2019) definem a abordagem policéntrica da governanga climatica como uma
governanga ao mesmo tempo multinivel e multiescalar, com varios centros de tomada de deciséo,
com a autoridade e o poder de agir descentralizados, abrangendo areas transnacionais e com-
preendendo o papel dos atores subnacionais na formulagao de politicas climaticas globais. Assim,
voltada para conceber politicas relacionadas a processos climaticos complexos e agdes coletivas
em dareas urbanas, a governanga policéntrica envolve relagdes nacionais e internacionais, inte-
ragdes verticais e horizontais, formais e informais, desafiando as fronteiras convencionais das
distingdes entre local, nacional e internacional. Os autores reforgam que, muito embora a politica
mundial, baseada em um quadro centrado no Estado continue a prevalecer nas préximas décadas,
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a diplomacia subestatal ja esta ocorrendo em um ambiente cooperativo para atingir as metas cli-
maticas globais — conquanto para serem eficazes, as iniciativas de autogovernanga dos governos
subnacionais dependam da manutengao do arcabougo baseado em regras negociadas por esta-
dos nacionais em cendrios multilaterais (Hickmann, 2016: citado por MACEDO & JACOBI, 2019).

Partindo da premissa que o combate ao desafio climatico global exige cooperagéo além das fron-
teiras geograficas e jurisdicionais, MACEDO & JACOBI (2019) avangam para a definicdo da paradi-
plomacia como: “envolvimento dos governos subestaduais nas relagdes internacionais, através do
estabelecimento de contatos formais e informais, permanentes ou ad hoc, com entidades estran-
geiras, publicas ou privadas, com o objetivo de promover questdes socioecondmicas, culturais ou
politicas, bem como qualquer outra dimensédo estrangeira de suas préprias competéncias constitu-
cionais” (Setzer, 2013: citado por MACEDO & JACOBI, 2019). Esses contatos tém materializado re-
des de cooperacgdo transnacional das cidades (Transnational Municipal networks — TMN), que capa-
citam governos locais em todo o mundo através do compartilhamento de conhecimentos e praticas
(Bulkeley e Betsill, 2005; Betsill e Bulkeley, 2007; Andonova et al., 2009; Corfee-Morlot et al., 2009;
Fischer et al., 2015; Gordon e Acuto, 2015; Hickmann, 2016: citado por MACEDO & JACOBI, 2019). E
o caso, por exemplo, da rede ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade), rede global com atua-
¢do em mais de 125 paises com mais de 2.500 governos locais e regionais envolvidos, cuja missédo
é influenciar politicas de sustentabilidade e impulsionar a acao local para o desenvolvimento de
baixo carbono (ICLEI, 2021), e do Grupo C40 de Grandes Cidades para Lideranga do Clima.

MACEDO & JACOBI (2019) avaliam que, redes de cooperagédo transnacional das cidades (TMN)
ajudaram a apoiar o regime climatico global através da integragao de governos subnacionais de
paises fora dos tratados internacionais ou com compromissos limitados na mitigagao voluntaria
do clima (Andonova et al., 2009: MACEDO & JACOBI, 2019). Destacam também que, no Brasil,
enquanto as TMN ajudaram a internalizar as metas climaticas globais na agenda municipal, as
cidades envolveram-se na experimentagdo do clima dentro das suas capacidades e mandatos,
fortalecendo assim uma agenda coletiva. Os autores citam experimentos bem-sucedidos de TMN
no Brasil na promogédo da aprendizagem entre pares que ultrapassaram as fronteiras geograficas
e as jurisdicdes, afetando as politicas nos niveis estadual e nacional (Setzer, 2009; Biderman,
2011; Back, 2012; Macedo, 2017: citado por MACEDO & JACOBI, 2019). Por exemplo, o Férum de
Secretarios de Meio Ambiente das Capitais Brasileiras (CB27) e a Associagdo Nacional de Muni-
cipios e Meio Ambiente (ANAMMA). Os autores concluem que a governancga climatica no Brasil
requer a melhoria dos canais institucionais e a consolidagao do didlogo entre as jurisdigdes para
implementar estratégias para atingir as metas de mitigagdo, que as TMN, em coordenagdo com
associagdes municipais nacionais, como a ANAMMA e o CB27, tém o potencial de facilitar uma
abordagem politica mais inclusiva, alavancada por experimentos urbanos, e que envolver os muni-
cipios, realizar avaliagdes ex post dessas intervengdes com uma abordagem mais cientifica e me-
Ihorar a estrutura institucional para a governanga climatica multinivel no Brasil demonstrara que a
acgao climatica e as redugdes de emissdes de GEE no contexto urbano contribuirdo para alcangar
metas globais para além de 2020 (MACEDO & JACOBI, 2019).

BARBI & FERREIRA (2017) também abordam as redes transnacionais para analisar as politicas
climaticas no nivel subnacional. Destacam que essas redes promoveram a possibilidade de uma
abordagem urbana a governanga climatica (Schroeder e Bulkeley, 2008: citado por BARBI & FER-
REIRA, 2017). Informam que redes transnacionais como a rede Cidades para a Protegdo do Clima
(CCP), o ICLEI, a Energie Cities Alliance e a rede C40, forneceram aos governos subnacionais ins-
piragao, informacgao, experiéncia, projetos concretos, acesso a financiamento, exemplos de boas
praticas e estruturas informais de reconhecimento e recompensas, que levaram a respostas sig-
nificativas desses governos em todo o mundo. E concluem que a participagdo de governos sub-
nacionais nessas redes é um caminho possivel com grande potencial para o desenvolvimento de
politicas e agdes efetivas como respostas as mudangas climaticas em areas urbanas (Lindseth,
2004: citado por BARBI & FERREIRA, 2017). Por exemplo, destacam que, no Brasil, a maioria dos
municipios e estados com politicas climaticas participa de redes de cooperacdo transnacional
ligadas as mudangas climaticas, e que esse fator certamente contribuiu para a aprovagao de suas
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politicas de clima, ainda que nem sempre incluam os dois aspectos da politica climatica (BARBI
& FERREIRA, 2017), isto ¢, enquanto todas as politicas aprovadas incluiram medidas de mitigagédo
nem todas incluiram medidas de adaptacgao.

OSORIO & SANTOS (2016), indo além, também abordam a governanca transnacional, mas voltada
para as agendas da adaptacéo local. Os autores indicam que a governanga transnacional, que reu-
ne redes internacionais de cidades e governos locais progressistas, com estruturas e processos
muito menos dependentes da orientagdo de estados nacionais, possuem um papel cada vez maior
na definicdo e aprendizado mutuo de politicas publicas e, com isso, algam uma nova configuragao
da governanca para a adaptacdo (Dzebo & Stripple, 2015: citado por OSORIO & SANTOS, 2016).
Os autores destacam que esta forma de governanga que se afasta dos modelos centralizados em
entes estatais, reconhece a importéancia dos diferentes dominios de atuagao dos atores relevan-
tes, sobretudo escalas espaciais e institucionais (Lemos & Agrawal, 2006: citado por OSORIO &
SANTOS, 2016), porém ressaltam que essas novas estruturas ndo estdo isentas de deficiéncias,
por exemplo, as limitagdes que grupos com menor capacidade de organizagao tém de expressar
necessidades e exigir respostas, de modo que mesmo as instancias de consulta e outras formas
de interagdo com a sociedade civil seriam dominadas pelas mesmas relagdes de poder existentes
(OSORIO & SANTOS, 2016).

Também CHU et al. (2018), destacando a natureza multiescalar da mudanga climatica cujos limi-
tes de planejamento e gestdo sdo cruzados horizontalmente além das fronteiras politicas e ver-
ticalmente entre as hierarquias de governo (Hooghe & Marks, 2003: citado por CHU et al., 2018),
informam que o controle sobre muitas responsabilidades relacionadas a mudancga climatica tem
sido delegado a atores ndo estatais, de rede ou extralocais. Por exemplo, citam que para muitas
cidades do Sul Global, as redes transnacionais fornecem as capacidades e recursos necessarios
para a agao climatica. Os exemplos incluem C40, ICLEI e 100 Cidades Resilientes, todas com suas
proprias agendas e interesses que moldam seus compromissos com as cidades (Andonova, Bet-
sill, & Bulkeley, 2009: citado por CHU et al., 2018). Acrescentam que a deliberagdo publica em uma
esfera politica descentralizada pode ser confusa e impulsionada por fluxos dindmicos e conten-
ciosos de conhecimento (Cheema & Rondinelli, 2007: citado por CHU et al., 2018).

Outro exemplo vem dos setores privado e informal, que também desempenham vérios papéis. Os
sistemas de agua e eletricidade, por exemplo, costumam ser de propriedade ou de administragéo
privados, e, no entanto, eles sdo essenciais para as comunidades e estao interligados a outros
sistemas de infraestrutura. As multiplas escalas de governanga, assim, adicionam camadas de
atores, redes e instituicdes a qualquer processo de planejamento urbano, além de a prépria in-
terconectividade das redes no espago também se ver agravada pela fragmentagao das escalas e
jurisdicdes de governanga, resultando em numerosas agéncias e autoridades com fungdes e res-
ponsabilidades distintas, embora altamente interconectadas (Hughes et al., 2018: citado por CHU
et al., 2018). Os autores concluem que as correspondentes prioridades processuais e distributivas
de equidade, quando combinadas com os outros dilemas institucionais e escalares, apontam para
teias complexas de valores, ideologias e praticas que tém caracterizado a agao das mudangas
climaticas nas cidades. Assim, embora uma descentralizagdo da tomada de decisdes possa levar
a proliferagao de arenas de participagao e deliberagao, essa reestruturagao politica tem revelado
guestdes fundamentais nas cidades sobre quem controla e influencia os processos e resultados
de planejamento das mudangas climaticas (CHU et al., 2018).

Um exemplo aproximado de governanga policéntrica, transnacional ou paradiplomatica entre os
casos aqui estudados é dado pelo arranjo institucional de governanga climatica da cidade de
Campinas, Sdo Paulo. Em Campinas, de acordo com a Lei Complementar n® 59 de 09 de janeiro
de 2014, compete a Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SVDS), entre outras atribuigdes, contribuir para o aumento dos espagos verdes urbanos, propor
a criagao de unidades de conservagcao ambiental e implementar sua regulamentagao e gerencia-
mento (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019a). A SVDS também cuida do Programa de Paga-
mento por Servicos Ambientais (PPSA).
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FIGURA 5. Estrutura Organizacional Secretaria Verde, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Campinas

Campinas

Fonte: Com base em Prefeitura Municipal de Campinas (2019a).

0 Conselho Diretor do Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (CDPSA) de Campinas
foi instituido pela Lei Municipal n® 15.046 de 23 de julho de 2015 e tem por objetivo planejar e
gerenciar o PPSA, que é um instrumento de incentivo monetario e ndao monetario as iniciativas
individuais ou coletivas que favoregcam a manutengao, a recuperagdo ou o melhoramento de ecos-
sistemas, em especial pela produgdo de dgua (Prefeitura Municipal de Campinas, 2015).

Por outro lado, ha também no municipio outro importante arranjo institucional, o Departamento de
Protecdo e Defesa Civil de Campinas. Compete a esse Departamento elaborar atualizar e propor
a Politica Municipal de Protecdo e Defesa Civil (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019a). A mis-
sdo da Defesa Civil é promover, coordenar e supervisionar as agoes de resultados desastrosos ou
prejudiciais ao municipio ou a sua populagao e de assisténcia e atendimento as necessidades da
populagédo, decorrentes de situagdes de emergéncia ou de estados de calamidade publica. A finali-
dade da Defesa Civil é promover a segurancga global da populagéo, em circunstancias de desastres
naturais, humanos e mistos (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019b). O Departamento de Defe-
sa Civil esta a frente da iniciativa Comité da Cidade Resiliente (CCR). De acordo com o Decreto n°
18.045 de 24 de julho de 2013, compete ao CCR, entre outras atribuigdes, promover a articulagéo
conjunta das diversas estratégias de redugdo de desastres no municipio (Prefeitura Municipal de
Campinas, 2013). Colabora com o Departamento de Defesa Civil um terceiro arranjo institucional,
o Grupo de Estudos sobre Ordenamento Territorial, Resiliéncia e Sustentabilidade (GEOTRES), cria-
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do em 2017. Formado por professores e pesquisadores da Unicamp, profissionais da Defesa Civil
de Campinas e da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, constitui-se num espago dedicado ao
desenvolvimento de estudos e trabalhos sobre os processos de desenvolvimento local e regional
sustentdvel, nos temas do ordenamento, resiliéncia e sustentabilidade das comunidades e seus
territérios e paisagens (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019a).

FIGURA 6. Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal de
Governo de Campinas
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Fonte: Com base em Prefeitura Municipal de Campinas (2019a).

No caso de Campinas, observa-se claramente o sucesso da implementagéao local de objetivos glo-
bais de protecao climatica e de resiliéncia, particularmente influenciado por redes transnacionais
que aportam ao municipio capacidade de geragédo de conhecimentos, suporte e acesso a recursos
técnicos e financiamentos. Os objetivos de clima, por exemplo, guardam muito da influéncia dos
atores e redes transnacionais que os patrocinam, como a rede ICLEI (Governos Locais pela Sus-
tentabilidade) e Compact of Mayors (CoM), tendendo sempre mais para o componente de mitiga-
¢ao das emissOes de GEE nos setores de transporte ou de pagamento por servigos ambientais. O
mesmo se da com a agenda de resiliéncia, sob o comando da Defesa Civil do municipio, com forte
influéncia da estratégia internacional de resposta e reducgéo de risco de desastres.

Observa-se, no entanto, que, apesar do forte desenvolvimento institucional das agendas de pro-
tecdo de clima e resiliéncia na cidade, localmente elas ainda ndo se encontram perfeitamente
integradas — o que também é um reflexo da experiéncia no nivel global, afinal sdo agendas distin-
tas, defendidas por atores globais distintos, ainda que oriundos do sistema ONU de governanga.
Assim, mesmo sendo conduzidas pela mesma estrutura de governanga do municipio, a Prefeitura
Municipal de Campinas, seguem localmente como agendas que pouco dialogam entre si, perdendo
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em capacidade de sinergia, entre os distintos arranjos institucionais que as lideram — e para um
efetivo avanco da agenda de adaptagao.

Entretanto, sdo varios os pontos de contato entre estas duas agendas, resiliéncia e prote¢ao do cli-
ma, que podem vir a oportunizar, como acréscimo, o avango da adaptagédo as mudancgas do clima
na cidade. Estes pontos de contato ja estao instalados e em pleno funcionamento no municipio de
Campinas. Como exemplo, cite-se: o Comité Cidade Resiliente; a Plataforma de Monitoramento,
Analise e Alerta a Extremos Ambientais do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) dis-
ponivel no municipio; o Grupo de Estudos sobre Ordenamento Territorial, Resiliéncia e Sustentabi-
lidade (GEOTRES); e o proprio Programa de Pagamento por Servigos Ambientais, em particular seu
Subprograma de Pagamento pela Conservacdo das Aguas e dos Recursos Hidricos (PSA Agua).
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3.7 Governancga adaptativa, interativa,
com inovacao e/ou experimentacao institucional

TERMEER et al. (2017) definem arranjos de governanga como os resultados emergentes de pro-
cessos politicos complexos (Huitema et al., 2016: citado por TERMEER et al., 2017); definem go-
vernar como todas aquelas interagdes e atividades entre atores sociais, politicos e administrativos
que podem ser vistas como esforgos intencionais para orientar, controlar ou gerenciar setores ou
facetas da sociedade; definem governanga como aqueles padrdes que emergem das atividades
de governo (Kooiman, 1993: citado por TERMEER et al., 2017); e definem a governanga adaptativa
como o processo que leva a produgdo intencional de produtos, atividades e decisdes tomadas
por atores publicos e privados em diferentes niveis administrativos e em diferentes setores para
lidar intencionalmente com os impactos das mudangas climaticas, e cujos resultados das agoes
tentam impactar substancialmente grupos de atores, setores ou areas geograficas vulnerdveis as
mudangcas do clima (Dupuis & Biesbroek, 2013: citado por TERMEER et al., 2017). Para os autores,
portanto, um arranjo de governanga adaptativa é o conjunto de regras, processos e instrumentos
que estruturam esses processos para realizar metas coletivas de adaptagéo climéatica (Termeer et
al., 2011: citado por TERMEER et al., 2017).

Devido a complexidade dos efeitos locais das mudancgas do clima e das correspondentes metas
coletivas de adaptagédo climatica, uma governanga adaptativa exigira arranjos de coordenacgao
necessariamente multiator, abrangendo multiplos setores, multinivel e multiescalar, ao mesmo
tempo vertical e horizontal, top-down, bottom-up e bidirecional, o que pressupde a criagdo de no-
vos arranjos institucionais baseados na interatividade, experimentagao, transformagéo e inovagao
institucional. Com efeito, PATTERSON & HUITEMA (2019) definem inovagéo institucional como
mudangas intencionais em instituicGes que atuam na governanga urbana e que permitem que as
cidades sejam mais adaptaveis e melhor preparadas para os futuros incertos sob as mudancgas cli-
maticas — o que inclui mudancas nas estruturas politicas e legais que estruturam a tomada de de-
cis0es, mudangas nos instrumentos de politica para implementagédo, mudangas nas organizagdes
para atender a novos objetivos e mudangas nos arranjos de coordenagéao entre diferentes atores.

PATTERSON & HUITEMA (2019) consideram as instituicdes como grupos de direitos, regras e pro-
cedimentos de tomada de decisdo que dao origem a praticas sociais, atribuem papéis aos partici-
pantes nessas praticas e orientam as interagdes entre os ocupantes desses papéis (Young, King
e Schroeder, 2008: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019). As instituicdes sdo um aspecto
fundamental dos sistemas de governanga, mas também interagem com outros aspectos, como
sistemas de crenga, normas, cultura e um senso de comunidade (Young, King e Schroeder, 2008:
citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019). Em sistemas de governanga urbana, as instituigdes sdo
tipicamente estabelecidas em torno de areas especificas (por exemplo, 4gua, saude, infraestrutu-
ra, planejamento espacial) dentro dos municipios e, as vezes, em uma escala que inclui multiplos
municipios, que também interagem com niveis mais amplos de governanga (por exemplo, regional,
nacional, internacional). Assim, para PATTERSON & HUITEMA (2019), ao procurar entender como
os sistemas de governanga urbana podem se tornar mais adaptativos, é necessario considerar ins-
tituicOes especificas, bem como sua insergdo nas instituicdes abrangentes, dentro de seus con-
textos biofisicos e sociais (Eakin et al., 2017; Hughes, 2015: citado por PATTERSON & HUITEMA,
2019). Os autores afirmam que os sistemas de governanga urbana precisam ser adaptativos para
lidar com incertezas, dinamicas e pressdes da mudanca climatica (Birkmann et al., 2010; Carter et
al., 2015; Mazmanian, Jurewitz e Nelson, 2013: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019) e que a
inovacdo institucional sera vital para a realizagao de sistemas de governanga urbana adaptaveis
sob as mudancas climaticas (Anguelovski e Carmin, 2011; Eakin et al., 2017; Larsen et al., 2016;
Noble et al., 2014; Rodima-Taylor, Olwig & Chhetri, 2012: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019).

De acordo com PATTERSON & HUITEMA (2019), na administragdo publica, as inovagdes em go-

vernanga envolvem: olhar além das organizagdes isoladas para a interagao entre multiplos atores,
recorrendo a novos conjuntos de recursos, reconhecendo as formas Unicas de autoridade man-
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tidas pelo governo, além de mudangas nas nogdes de valor e avaliagdo em termos de eficdcia e
eficiéncia, mas também de outros critérios, como a justica social (Moore e Hartley, 2008: citado
por PATTERSON & HUITEMA, 2019). Na governanga da mudanca climatica, a inovagdo acompanha
uma variedade de orientagdes conceituais, que inclui a invengado de novas politicas, a difusdo de
politicas entre diferentes atores e setores locais e entre niveis e a avaliagdo dos efeitos das poli-
ticas no desencadeamento de mudancgas duradouras nos sistemas de governanca e/ou impactos
em problemas materiais (Jordan e Huitema, 2014a, 2014b: citado por PATTERSON & HUITEMA,
2019), além de imprimir uma perspectiva de governancga climatica policéntrica, onde a capacidade
de inovacao esta dispersa entre muitos possiveis centros de tomada de deciséo e agdo (Jordan et
al., 2018, 2015: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019).

TERMEER et al. (2017) também indicam haver uma fragmentagé&o policéntrica no avango da gover-
nancga de adaptacao, que surge porque as agéncias publicas e privadas desenvolveram varias for-
mas de gerenciar bens coletivos em multiplas escalas (Ostrom, 2010: citado por TERMEER et al,,
2017). Como as mudancas climaticas podem ter impacto sobre uma variedade de sistemas fisicos
e sociais que estdo fortemente interconectados, os sistemas de governanga que lidam com as
consequéncias da mudanga climatica sao possivelmente ainda mais fragmentados do que suas
contrapartes em outros dominios de politicas (Termeer et al., 2011: citado por TERMEER et al.,
2017). Por exemplo, a governanga climatica para o avango da adaptagédo afeta muitos dominios
diferentes, como a gestdo da agua, infraestrutura, silvicultura, fornecimento de energia, planeja-
mento espacial, turismo, agricultura, conservagao da natureza, saude, industria e outras atividades
econdmicas. Todos esses dominios se relacionam com diferentes niveis jurisdicionais, setores
de politicas e sistemas sociais, que tém interesses particulares, diferentes formas de abordar os
problemas e redes cultivadas historicamente (May et al., 2006: citado por TERMEER et al., 2017).
Além disso, os impactos das mudangas climaticas e as politicas de adaptagdo desencadeiam
novas interdependéncias entre esses dominios (TERMEER et al., 2017).

Para TERMEER et al. (2017), a fragmentacao institucional é, em geral, facilmente percebida como
um contexto negativo que dificulta e atrasa a agdo coletiva conjunta (Edelenbos & Van Meerkerk,
2015; Ostrom, 2010: citado por TERMEER et al., 2017). Porém, enfatizam, esse mundo de gover-
nanga multiator, multissetorial e multinivel constitui o contexto inescapdvel para a adaptacéo cli-
matica. E contrariamente a visdo de que a presenca de multiplas unidades governamentais sem
uma hierarquia clara é cadtica, a pesquisa sobre sistemas policéntricos mostrou que eles séo
muito capazes de gerenciar recursos naturais (Ostrom, 2010: citado por TERMEER et al., 2017).
As redes fragmentadas também sdo um terreno fértil para inovagdes e empoderamento e podem
fornecer a capacidade de governanga para permitir a adaptagdo climatica (Huitema et al., 2011,
Ostrom, 2010: citado por TERMEER et al., 2017). A abordagem multinivel parte da ideia de que
as agdes de governanga podem ser necessarias em varios niveis simultaneamente, em vez de se
concentrar no “nivel certo” (Verkerk et al., 2015: citado por TERMEER et al., 2017). Assim, varias
estruturas e processos, ou mecanismos de ponte, sdo sugeridos para gerenciar a colaboragao e
a coordenacédo entre niveis (Gilissen et al., 2016; Isett et al., 2011; Provan et al., 2007: citado por
TERMEER et al., 2017). A sincronizagdo ou ajuste mutuo vai além da interagdo orquestrada e par-
te da qualidade de auto-organizagdo nos processos de governanca policéntrica (Jaworski, 1996:
citado por TERMEER et al., 2017). A sincronizagdo surge quando atores de diferentes niveis ddo
sentido a seus processos em relagédo ao “todo”, contexto de governanga, e, com base nisso, posi-
cionam suas acdes de forma que sintonizem outras agdes e se fortalegam mutuamente (Verkerk
et al., 2015; Van Buuren et al., 2010; Teisman & Edelenbos, 2011: citado por TERMEER et al., 2017).
Atores de fronteiras (como organizagdes que fazem a ponte entre ciéncia e politica, ou entre juris-
digcdes) sdo cruciais nesses processos de sincronizagdo, bem como para intervengdes especificas
em momentos em que questdes especificas dificultam a sinergia (Verkerk et al., 2015: citado por
TERMEER et al., 2017).

MEES & DRIESSEN (2018) enfatizam o aspecto de interatividade nesses novos arranjos de gover-

nang¢a multiator, multissetorial e multinivel para o avango da adaptagao climatica. Para os autores,
a adaptagao as mudangas climaticas requer atividades localmente apropriadas e solugdes basea-
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das no local para aumentar a resiliéncia das comunidades aos impactos das mudangas climaticas
(Grasso, 2010: citado por MEES & DRIESSEN, 2018). Argumentam que a adaptagédo, assim, precisa
de uma abordagem interativa em que as autoridades publicas envolvam propositalmente as partes
interessadas locais e os cidadaos afetados em seu planejamento e implementagédo de adaptagéo
(Mees, 2017; Wamsler, 2016; Juhola e Westerhoff, 2011; Tompkins e Eakin, 2012: citado por MEES
& DRIESSEN, 2018) e que incluir essas partes interessadas em arranjos interativos é importante
para o avango da adaptagdo climatica local. Os autores definem a governanga interativa como
um processo complexo pelo qual uma pluralidade de atores sociais e politicos com interesses
divergentes interagem a fim de formular, promover e alcangar objetivos comuns por meio da mobi-
lizagdo, troca e implantagdo de uma gama de ideias, regras e recursos (Torfing et al., 2012: citado
por MEES & DRIESSEN, 2018). E informam que arranjos de governanca interativos se relacionam
a alguma forma de organizacdo (em oposi¢do ao governo hierdrquico ou autogoverno) em que
varios atores do estado, mercado e sociedade civil colaboram em termos iguais com base na de-
liberagdo e negociagdo dentro de limites predefinidos estabelecidos pelo governo (Driessen et al.,
2012: citado por MEES & DRIESSEN, 2018). Em tais arranjos, a formulagao de politicas ocorre de
forma interativa entre vdrios atores com base na confianga e reciprocidade em entidades como
redes e parcerias (MEES & DRIESSEN, 2018).

Para RAVEN et al. (2019), a medida que atores urbanos se tornam mais confiantes quanto ao seu
potencial e papel na transformagéo das cidades, uma nova onda de experimentos urbanos emerge
definindo processos de governanga local, pelos quais a experimentagdo urbana passa a moldar
processos mais amplos de transformacgédo (Bulkeley et al., 2016; Caprotti & Cowley, 2016; Evans,
Karvonen & Raven, 2016; Sengers, Wieczorek & Raven, no prelo: citado por RAVEN et al., 2019). De
acordo com eles, atualmente pouco se sabe sobre como os arranjos institucionais coevoluem com
a experimentacgdo urbana, sendo certo, no entanto, que os arranjos institucionais experimentados
diferem entre os contextos urbanos. Afirmam que diferentes experimentos de arranjos institucio-
nais urbanos tém ocorrido globalmente nas cidades. Atores urbanos, incluindo administradores
publicos, empresarios, cidadaos e institutos de pesquisa, cada vez mais se reinem nessas novas
arenas politicas e colaboram em torno de projetos experimentais, como laboratérios de vida urba-
na para explorar novas configuragdes para sistemas de energia urbanos, fornecimento de alimen-
tos, mobilidade, habitagdo entre outros. O argumento é que as infraestruturas urbanas terdo que
se transformar substancialmente a fim de limitar mais danos ambientais e se preparar para a vida
sob as mudangas do clima, e que a experimentagédo oferece uma perspectiva pratica para aprender
sobre esses desafios em contextos urbanos (RAVEN et al., 2019).

RAVEN et al. (2019) definem experimentos urbanos como iniciativas inclusivas, baseadas na prati-
ca e conduzidas por desafios, projetadas para promover a inovagao do sistema por meio da apren-
dizagem social sob condi¢des de incerteza e ambiguidade (Sengers et al., no prelo: citado por
RAVEN et al., 2019). Em contextos urbanos, as praticas experimentais tém ocorrido em processos
mais fluidos, abertos, contingentes e politicos (Bulkeley et al., 2016; Caprotti & Cowley, 2016; Hod-
son, Geels & McMeekin, 2017: citado por RAVEN et al., 2019), caracterizados pela multiplicidade,
em vez de processos de aprendizagem singulares, bem planejados e orientados ao consenso. Os
autores destacam que a experimentagdo urbana ocorre em locais configurados historicamente
com, por exemplo, arranjos institucionais estabelecidos, redes de atores incumbentes, recursos
regionais especificos, relagdes de poder, preferéncias culturais, discursos urbanos e infraestrutu-
ras materiais.

Para compreender as relagdes entre os arranjos institucionais locais especificos e a experimen-
tacdo, RAVEN et al. (2019) adotam a definigdo de instituigbes como elementos reguladores, nor-
mativos e culturais-cognitivos que, juntamente com atividades e recursos associados, fornecem
estabilidade e significado para a vida social (Scott, 2008: citado por RAVEN et al., 2019). Estes
trés elementos, juntos, constituem e abrangem um arranjo institucional particular através do qual
a experimentagdo é configurada. Uma série de agéncias pode estar estrategicamente envolvida
no estabelecimento, contestagdo e reprodugdo desses arranjos conforme a experimentagéo se
desdobra em contextos dindmicos de varios niveis, como varias formas de trabalho politico, cultu-
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ral e técnico (Lawrence, Suddaby & Leca, 2009; Perkmann & Spicer, 2008: citado por RAVEN et al.,
2019). Tal perspectiva fluida e aberta ndo implica que a experimentagéo e os tipos de agéncias
que ela pode possibilitar ocorram na auséncia de contextos pré-configurados. Os experimentos
de transigdo de forma alguma podem ser compreendidos independentemente de seus contextos
multiescalares (Coenen, Benneworth & Truffer, 2012: citado por RAVEN et al., 2019). Assim, a abor-
dagem da experimentagdo pode ser entendida como uma combinagéo (possivelmente Unica) de
agéncia estratégica e dindmica em multiplas escalas espaciais.

PATTERSON & HUITEMA (2019) também analisaram o estado da arte do debate sobre a experi-
mentacao da governanga adaptativa, inovadora, transformativa e interativa. Segundo os autores, a
andlise do panorama da experimentagao na governanga das mudangas climaticas do nivel local ao
global identifica a experimentagéo dentro e entre as cidades como um né-chave de atividade (Hof-
fman, 2011: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019). Na gestdo de dguas urbanas, a experimen-
tagdo, tanto como pratica quanto como filosofia, é importante, mesmo em um regime antipatico,
por concentrar diversos atores com objetivos comuns e estimular a aprendizagem mutua (Farrelly
e Brown, 2011: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019). A experimentacdo urbana é cada vez
mais considerada como uma estratégia de governancga (Bulkeley et al., 2016; Frantzeskaki, Kabis-
ch & McPhearson, 2016: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019) baseada na “permissdo” que
concede que se saia do status quo e aprova arranjos de governanga ndo convencionais, criando
oportunidades de aprendizado e fornecendo fontes de inspiragdo para uma mudanga mais ampla
(Hoffmann, 2011: citado por PATTERSON & HUITEMA, 2019). Os autores identificam varios papéis
possiveis da experimentagao urbana: criagao de nicho, criagdo de mercado, desenvolvimento es-
pacial, resolugdo de problemas societais (Kivimaa et al., 2017: citado por PATTERSON & HUITE-
MA, 2019), bem como o potencial para processos estruturados de coprodugdo de conhecimento
envolvendo usuérios finais (por exemplo, empresas, sociedade civil) como fontes inovadoras de
atividade. Uma perspectiva de experimentagédo pode ver potencial para reconfigurar as relagdes
institucionais através da incorporagéo e/ou aprimoramento de laboratérios urbanos de sucesso.

A esse respeito, RAVEN et al. (2019) analisaram os casos de Amsterdam, na Holanda, Hambur-
go, na Alemanha, e Ningbo, no Japéo, cidades pioneiras na adogdo de uma agenda abrangente
de cidades inteligentes, que articula futuros urbanos, como ecocidades ou cidades sustentaveis
(de Jong, Joss, Schraven, Zhan & Weijnen, 2015: citado por RAVEN et al., 2019), constatando que
estas cidades organizam a experimentagéo de cidades inteligentes por meio de novos arranjos
institucionais, bastante diferentes entre si. Afirmam que esses arranjos institucionais inteligentes
provavelmente emergiram tanto da reprodugéao rotineira de instituicdes ja existentes, quanto de
novas reconfiguragdes institucionais provenientes de respostas e mobilizagdes estratégicas de
novos desafios e oportunidades, conforme percebido e enquadrado pelos atores envolvidos. As
cidades individuais em cada uma dessas nagdes obviamente ndo operam todas exatamente da
mesma maneira: os diferentes atores desfrutam de certos graus de liberdade dentro de seu con-
texto institucional nacional e usam essa liberdade muitas vezes para posicionar estrategicamente
sua cidade como exemplares proeminentes (RAVEN et al., 2019).

O estudo de RAVEN et al. (2019) descobriu que ha diferengas substanciais no modo pelo qual a ex-
perimentacao urbana inteligente se desenvolve em relagédo a dinamica institucional, o que se deve
em particular as especificidades do lugar, embora ndo necessariamente somente devido as esca-
las locais ou regionais (tais como focos econémicos e industriais especificos, ou a presenga de
institutos de conhecimento especificos), mas também por expressarem caracteristicas nacionais,
como aquelas visiveis nos estilos de governanca e programas de politicas nacionais. E o caso de
Amsterdam, onde as iniciativas do setor (semi) privado sdo adotadas por autoridades publicas e
recebem um manto publico bastante flexivel, como costuma acontecer na Holanda. Em Hamburgo,
os arranjos de colaboragéo publico-privada ganham forma mais estrutural e duradoura, formal-
mente institucionalizada, expressando o forte papel dos governos estaduais e municipais na Ale-
manha. E em Ningbo, o governo central estd, com muita discricao pratica, oficialmente definindo
a agenda local de cima para baixo (top-down) e expressando a presenga onipresente da maquina
politica nacional na China. Em cada caso analisado, o trabalho estratégico para desenvolver arran-
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jos institucionais locais aproveitou os ambientes institucionais mais amplos além das fronteiras
nacionais, podendo ser entendidos como coevolugao de uma combinagdo possivelmente Unica
de dinamica em multiplas escalas espaciais (Binz & Truffer, 2017; Knill & Lehmkuhl, 2002; Pollitt &
Bouckaert, 2011; Saich, 2015: citado por RAVEN et al., 2019).

Na mesma linha, para TERMEER et al. (2017), a governanga adaptativa exige que os atores da
governanga desenvolvam arranjos proprios e apropriados de governanga. O que requer escolhas
dificeis a serem feitas sobre: 0 enquadramento do problema; o nivel ou niveis nos quais agir; o ali-
nhamento entre fronteiras setoriais; o timing das politicas; a selegao de instrumentos de politica; a
organizagao da interface ciéncia-politica; e a forma mais apropriada de lideranga. Em sintese, uma
série de sete questdes basicas tem que ser abordada na elaboragdo ou no desenho de arranjos
locais de governanga de adaptagao climatica, quanto a:

1— 0 enquadramento do problema: tratando-se do avango da adaptagao local, obrigatoriamente
centrado no clima (Rittel & Webber, 1973; Vink, 2015; Dupuis & Knoepfel, 2013: citado por
TERMEER et al., 2017);

2— Os niveis de agdo: definir a escala do problema, a escala na qual o problema serd governado
e as conexdes entre as escalas, o que pode levar a que simultaneamente multiplos atores
atuem em varios niveis, e acdes de governanga venham a ser necessarias em varios niveis,

e a necessidade de abordar a interagdo, coordenagéo, sincronizagao e sinergia entre os
niveis (Cash et al., 2003 e 2006; Young, 2002; Adger, 2001; Massey et al., 2015; Van Lieshout
et al., 2014; Newig & Fritsch, 2009; Dewulf & Termeer, 2015; Verkerk et al., 2015; Hooghe &
Marks, 2003; Moss & Newig, 2010; Gilissen et al., 2016; Isett et al., 2011; Provan et al., 2007;
Jaworski, 1996: citado por TERMEER et al., 2017);

3— 0 momento das politicas: quando e em que sequéncia agir, por exemplo, valorizando as
oportunidades (True et al., 2007; Dewulf & Termeer, 2015; Vink, 2015: citado por TERMEER et
al., 2017);

4— 0 alinhamento entre as fronteiras setoriais: definir se é necessario um dominio separado
de politica de adaptagédo climatica ou se sera melhor incorporar ou integrar medidas de
adaptacdo nos setores de politicas existentes, ou ambos (Kok & de Coninck, 2007; Massey &
Huitema, 2013; Uittenbroek, 2014: citado por TERMEER et al., 2017);

5— A selecgédo de instrumentos de politica: que podem ser abordados como instrumentos de poli-
ticas, normas, incentivos e leis para aumentar a capacidade adaptativa; ou instrumentos regu-
latorios, como requisitos técnicos; ou instrumentos econémicos, como redugédo de impostos;
ou uma combinacgdo personalizada entre eles, sintonizada com o contexto especifico (Jordan
et al., 2010; Howlett & Rayner, 2007; Mees et al., 2014: citado por TERMEER et al., 2017);

6— A interface entre ciéncia e politica: aconselhamento cientifico percebido pelos tomadores de
decisao e diferentes interessados como confidvel, adequado, relevante, oportuno, legitimo,
aceitdvel; muitas vezes requer a atuacao de organizagdes que fagam a ponte entre ciéncia
e politica, organizagdes ditas de fronteira que traduzam o conhecimento cientifico e/ou
organizam e facilitam processos de investigagdo conjunta, de coprodugédo de conhecimentos,
de criagdo de oportunidades, de colaboragdo entre cientistas e formuladores de politicas
para a criagdo de modelos e mapas, por exemplo, em que as partes interessadas trabalham
juntas para identificar coletivamente questdes cientificas criticas que possam ser traduzidas
em politicas, isto é, traduzidas para a decisdo e agdo (Cash et al., 2003; Guston, 2000; Karl et
al., 2007; Jasanoff, 2004: citado por TERMEER et al., 2017); e

7— A forma mais adequada de lideranga: liderangas formais e informais, administrativa,
adaptativa, conectiva e capacitadora, que atuem na conexao de atores, questdes, setores,
niveis e escalas para realizar opgdes inovadoras de adaptagao ao clima que acomodem
diferentes valores, interesses e motivos, capazes de bom acesso as arenas de tomada de
decisao e integracao de ideias em politicas formais e capazes de mobilizagao de atores
sociais, para construir novas redes e gerar solugdes inovadoras, traduzindo ideias em
politicas formais (Huitema et al., 2016; Olsson et al., 2014; Chrislip, 2002; Meijerink e Stiller,
2013; Hjerpe & Storbjork, 2016; Meijerink et al., 2015; Stiller & Meijerink, 2016: citado por
TERMEER et al., 2017).
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TERMEER et al. (2017) argumentam que pensar sobre os arranjos de governancga para a adaptagao
a mudanga climatica implica pensar nesses sete elementos e fazer escolhas deliberadas, contex-
tuais e especificas do tempo, constrangidas e/ou capacitadas pelas instituicdes existentes (Haug
et al., 2010; Huitema et al., 2016; Termeer et al., 2011: citado por TERMEER et al., 2017). Para eles,
além da eficdcia e legitimidade, a resiliéncia é um critério importante para orientar o desenvolvi-
mento e a avaliagdo dos arranjos de governancga (Termeer et al., 2011: citado por TERMEER et al.,
2017). Os acordos sdo legitimos se garantirem transparéncia, responsabilidade, justica e equida-
de. Eficacia significa que abordam a tarefa de adaptagao de forma decisiva e eficiente através da
combinagédo certa de estratégias e ferramentas. Resiliéncia significa que o arranjo de governanga
em si é capaz de se adaptar as mudangas nas circunstancias fisicas, socioeconémicas e politicas,
sem perder sua confiabilidade. E, por fim, que esses novos arranjos de governanga enfrentarao
inevitavelmente tensGes com as regras formais e informais das instituicdes existentes, protegidas
por relagdes de poder cultivadas historicamente (Driessen & van Rijswick, 2011: citado por TER-
MEER et al., 2017).

A propésito, MEES & DRIESSEN (2018) avaliaram a capacidade de prestacdo de contas e meca-
nismos de responsabilizagdo (accountability) dos novos arranjos adaptativos e interativos de go-
vernancga local no avango da adaptagdo. Para os autores, o declinio dos mecanismos tradicionais
de governo centrados no estado e o surgimento de novos arranjos de governanca interativa, como
redes e parcerias, levantam questdes de responsabilidade na governanca democratica da socieda-
de (Van Kersbergen e Van Waarden, 2004; Sgrensen e Torfing, 2005; Backstrand, 2006; Joss, 2010;
Klijn e Koppenjan, 2014; Forrer et al., 2010: citado por MEES & DRIESSEN, 2018). Essa mudanca
ameagca tornar obsoletos os mecanismos estabelecidos como eleigdes, hierarquia, procedimentos
judiciais e ordenacgao (Van Kersbergen e Van Waarden, 2004; Papadopoulos, 2007; Klijn e Koppen-
jan, 2014: citado por MEES & DRIESSEN, 2018). Os relacionamentos em tais arranjos interativos
sdo horizontais e entre organizagdes, ao invés de verticais e dentro das organizagdes (Forrer et al.,
2010: citado por MEES & DRIESSEN, 2018), enfraquecendo assim os meios tradicionais de super-
visao e controle nas relagdes entre os atores. Além disso, a pluralidade de atores em arranjos de
governanga interativos dilui a responsabilidade e a autoridade, tornando dificil responsabilizar o
arranjo por suas decisdes e agdes (Klijn e Koppenjan, 2014; Papadoupolos, 2007; Newman, 2004:
citado por MEES & DRIESSEN, 2018). Diante disso, os autores desenvolveram uma estrutura para
avaliar a capacidade de prestagao de contas dos arranjos de governanga interativos para a adap-
tacdo local, baseada em cinco mecanismos de accountability: (1) responsabilidades e mandatos
claros, (2) transparéncia, (3) supervisdo politica, (4) controle do cidad&o e (5) verificagdes e san-
¢oes. Essa estrutura de avaliagdo da responsabilidade dos arranjos de governanga interativa para
a adaptagdo climdtica também levanta alguns desafios, como as tensdes entre responsabilidade
e flexibilidade, legitimidade e eficacia, os papéis potencialmente importantes da confianca e das
habilidades politicas dos atores centrais no arranjo para aumentar a responsabilidade e a necessi-
dade potencial de distinguir entre arranjos para planejamento de politicas e prestagao de servigos
(MEES & DRIESSEN, 2018).

MEES & DRIESSEN (2018) aplicaram empiricamente essa estrutura de avaliagdo ao caso do Roof-
top Park de Rotterdam, na Holanda — o maior parque na cobertura da Europa, uma area verde
publica urbana com 1.200 metros de comprimento por 85 metros de largura construida no topo
de um shopping center e estacionamento, construidos sob o parque, e toda essa estrutura inte-
grada a um dique que ajuda a proteger a regido de inundagdes. O Rooftop Park produz varios
servigos ecossistémicos urbanos, como conforto térmico, resfriamento da cidade, prevengéao a
inundagdes, producgdo de alimentos, bem como servigos socioecondmicos, como areas de lazer,
espagos para o comércio e trabalho, centenas de vagas de estacionamento e moradias. A iniciati-
va é coordenada por multiplos atores locais e considerada exemplo de um arranjo de governanga
interativa para adaptacgao.

A avaliagdo de MEES & DRIESSEN (2018), a partir dos cinco mecanismos de accountability, consta-

tou, no caso do Rooftop Park, a necessidade de alocagdes claras de responsabilidade, autoridade
e de procedimentos transparentes para aumentar a responsabilidade, o que tensiona com a neces-
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sidade de flexibilidade e criatividade no arranjo de governanga do Rooftop Park (Halachmi, 2014;
Klijn e Koppenjan, 2012; Goldsmith e Eggers, 2004; Bovaird, 2004: citado por MEES & DRIESSEN,
2018). A flexibilidade é importante para a governanca da adaptagao (Amaru e Chhetri, 2013: citado
por MEES & DRIESSEN, 2018), assim, uma maneira de gerenciar a tensdo entre responsabilidade e
flexibilidade é estabelecer comités de diregdo compostos por funcionarios seniores dos parceiros
para avaliar os objetivos e alinha-los com as mudangas de requisitos (Goldsmith e Eggers, 2004:
citado por MEES & DRIESSEN, 2018), semelhante ao grupo de diregédo do arranjo do Rooftop Park.
Os autores ponderam que um sistema de medi¢cao de desempenho de longo prazo por meio de
feedback e aprendizagem continuos, ao invés de se fazer uma avaliagao final na conclusdo de um
projeto (Halachmi, 2014; Goldsmith e Eggers, 2004: citado por MEES & DRIESSEN, 2018), possa ser
adotado no caso do Rooftop Park. De todo modo, afirmam, encontrar um equilibrio entre respon-
sabilidade e flexibilidade ndo pode ser facilmente corrigido e permanecerd um desafio chave para
arranjos de governanca interativos (MEES & DRIESSEN, 2018).

MEES & DRIESSEN (2018) também constataram que os mecanismos de supervisdo politica e con-
trole do cidadé@o ou controle social podem ser comprometidos se os proprios politicos e os proprios
cidaddos se tornarem parte do arranjo de governanga, o que é necessario para possam participar
das negociag0Oes e da construgdo de confianga mutua que ocorre dentro do arranjo, aumentando a
legitimidade e eficdcia do acordo entre os atores. Os autores avaliam, no entanto, que os arranjos
de governancga sao responsabilizados por meio de uma combinagao de varios mecanismos de res-
ponsabilizagdo (Sgrensen e Torfing, 2005; Klijn e Skelcher, 2007; Backstrand, 2006; Newman, 2004:
citado por MEES & DRIESSEN, 2018), mesmo que isso possa em alguns casos levar a situagdes de
confusédo, incompatibilidade ou trade-offs entre os mecanismos (Klijn e Koppenjan, 2014: citado
por MEES & DRIESSEN, 2018) e entre a responsabilidade e outros principios de boa governanca,
como eficiéncia, eficacia e legitimidade (MEES & DRIESSEN, 2018).

Além disso, MEES & DRIESSEN (2018) constataram como importante o papel da confianga no au-
mento da responsabilidade. Enfatizam a influéncia positiva da confianga na construcao de relacio-
namentos e para a responsabilidade informal, promovendo fluxos informativos continuos entre os
atores do arranjo (Romzek et al., 2013: citado por MEES & DRIESSEN, 2018). Os autores destacam
gue, em situagdes de confianga, o confidvel tende a divulgar informagdes mais precisas, relevan-
tes e completas, enquanto o confiante sente menos necessidade de impor controles para obter
acesso as informagdes (Zand, 1972: citado por MEES & DRIESSEN, 2018). Por outro lado, a respon-
sabilidade e a confianga podem ser vistas como alternativas ou substitutas entre si (O’'Neill, 2004;
Ammeter et al., 2004; Trow, 1996: citado por MEES & DRIESSEN, 2018), ou ainda como conceitos
independentes e ndo relacionados (Greiling, 2014: citado por MEES & DRIESSEN, 2018).

Por fim, o estudo de MEES & DRIESSEN (2018) indica a importancia das habilidades politicas do
lider do projeto como o ator central do arranjo. Os autores definem a habilidade politica como um
construto de estilo interpessoal, que combina percepgao interpessoal ou asticia social com a
capacidade de ajustar o comportamento de alguém as diferentes demandas situacionais, de uma
maneira que inspira confianga, sinceridade e autenticidade e efetivamente influencia e controla
as respostas de outros (Ammeter et al., 2004: citado por MEES & DRIESSEN, 2018). No caso do
Rooftop Park, a habilidade politica se ajusta bem as habilidades individuais dos atores centrais
do arranjo de governanga. Os autores afirmam que a posse de habilidades politicas permite que
um individuo construa relagbes de confianga, o que por sua vez afeta os mecanismos formais
de responsabilizagdo, como avaliagdes de desempenho (Ammeter et al., 2004: citado por MEES
& DRIESSEN, 2018). Quanto mais politicamente habilidoso for um gestor, maior serd a confianga
do supervisor, confianga que pode vir a substituir a responsabilidade formal. Em outras palavras,
pessoas com altas habilidades politicas podem influenciar seu grau e tipo de responsabilidade
(Ammeter et al., 2004: citado por MEES & DRIESSEN, 2018), e essas habilidades se tornam cada
vez mais importantes em situagdes em que as relagdes formais de poder e autoridade estao de-
saparecendo, como é o caso da governanga interativa em arranjos institucionais para o avango
da adaptacgéo.
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Também vem de Rotterdam o exemplo mais aproximado de governanga adaptativa, interativa, com
inovacdo e experimentagao institucional, entre os casos aqui estudados. O arranjo institucional
de governanca climética da cidade de Rotterdam, o Resilient Rotterdam Office, é uma nova estru-
tura de governanga criada dentro da prefeitura para coordenar a implementagao e garantir que as
prioridades climaticas sejam consideradas. Essa abordagem estratégica foi institucionalizada nos
Escritérios de Sustentabilidade e Adaptagéo Climatica do governo da cidade, que coordenam as
acgOes relacionadas ao clima, resiliéncia e sustentabilidade e colaboram com outros departamen-
tos municipais e de outros niveis de governo (por exemplo, governo nacional, 6rgdos governamen-
tais regionais encarregados de gerenciar barreiras de agua, vias navegaveis, qualidade da agua) e
atores privados (HOLSCHER et al., 2019).

FIGURA 7. Estrutura Organizacional de Governanca da
Estratégia Cidade Resiliente de Rotterdam

TOWARDS A RESILIENT
GOVERMNANCE OF THE CITY

Rotterdam

Fonte: Com base em City of Rotterdam, 2017.
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De acordo com City of Rotterdam (2017), o arranjo institucional para a governanga da estratégia de
resiliéncia de Rotterdam situa o governo local como um entre muitos outros interessados. Acidade é
bem-organizada, com alto desenvolvimento institucional. A forma como a sociedade de Rotterdam
opera tem muitas caracteristicas de resiliéncia, incluindo auto-organizagdo, redes fortes e varias
coligacOes de cidaddos e empresas e um governo que oferece servigos personalizados e se coloca
em um papel de facilitador nos programas implementados, nos quais a populagéo, organizagdes
publicas e privadas, empresas e instituigdes de conhecimento, em conjunto, determinam a
resiliéncia da cidade. Esse arranjo institucional considera que a resiliéncia aumenta a medida
que surgem organizagOes alternativas. A estratégia de resiliéncia se concentra ao mesmo tempo
em aumentar da flexibilidade do governo e facilitar a conexao de varias redes locais, individuos
e empresas, como um catalisador de iniciativas da comunidade, de negdécios de baixo para cima
(bottom-up) e para o compartilhamento do conhecimento e experiéncias em beneficio das pessoas
e empresas da cidade. A governanga lida melhor com novas ideias e trabalha para aproveitar e
aumentar a energia que deriva das comunidades, além disso, compromete-se com agdes, incluindo
o desenvolvimento do Departamento de Cidades para uma nova democracia e participagao e o
apoio as redes existentes em toda a cidade e em nivel distrital, por considerar que elas contribuem
diretamente para a resiliéncia da governanca da cidade (City of Rotterdam, 2017).

HOLSCHER et al. (2019) descrevem o Resilient Rotterdam Office como um né central que supervi-
siona, inicia e esboga as estratégias e sua implementagéo, canaliza informagdes e conhecimento,
estabelece conexdes com os processos em andamento, motiva a agdo, busca financiamento e
faz lobby por apoio. O Resilient Rotterdam Office também participa de parcerias e redes de escala
cruzada para alinhar metas e mediar conhecimentos e recursos em niveis locais, regionais e nacio-
nais. O Programa 100 Cidades Resilientes financia a posi¢ao formal de um Chief Resilience Officer
que é encarregado de estabelecer uma visdo abrangente de resiliéncia, trabalhar entre departa-
mentos e com as comunidades locais. Cada membro do Resilient Rotterdam Office é colocado
em diferentes departamentos da cidade para garantir que a agenda do escritério seja incluida nas
iniciativas de cada um dos demais departamentos da cidade (HOLSCHER et al., 2019).

Para HOLSCHER et al. (2019), as atividades e processos para governar a mudancga climatica em
Rotterdam, a exemplo do que ocorre em New York, também se manifestam em novas condi¢des
para administrar, desbloquear, transformar e orquestrar a capacidade local, condicdo que ajuda a
enfrentar a mitigacao e a adaptagdo do clima de modo integrado, inclusivo e experimental, além
de facilitar respostas a incerteza e ao risco, eliminar gradualmente os fatores insustentaveis de
dependéncia e proporcionar a criagao de inovagdes sociais, tecnoldgicas e institucionais, em pro-
cessos e arranjos de coordenagao entre multiplos atores e setores. Informam também que a ci-
dade de Rotterdam tem sido exemplo de cidade que fornece lideranga global, estabelecendo um
alto padrdo para adaptagédo e mitigagdo com agendas ambiciosas e transversais de clima, sus-
tentabilidade e resiliéncia, além de um portfélio de solugdes inovadoras (Solecki et al., 2016; For-
gione et al., 2016; McPhearson et al., 2014; Ernst et al., 2016; Frantzeskaki e Tillie, 2014; Depietri e
McPhearson, 2018; McPhearson e Wijsman, 2017: citado por HOLSCHER et al., 2019).

Ainda segundo HOLSCHER et al. (2019), em Rotterdam estd surgindo uma abordagem integrada,
experimental e inclusiva para a governancga climatica, que atravessa varios setores e dominios
de politicas (por exemplo, transporte, energia, salde, justi¢a), envolve uma variedade de atores e
facilita solugdes inovadoras. A previsdo, a meta de longo prazo e a integragdo do conhecimento, a
experimentagdo e a entrada em coalizGes para mudancga ajudam a fornecer a base (incluindo prin-
cipios orientadores, urgéncia, redes de atores, solugdes inovadoras) para a governanca climatica
transformadora.

HOLSCHER et al. (2019), entretanto, também estabelecem algumas ponderacdes criticas a expe-
riéncia de Rotterdam. Por exemplo:

— As abordagens transformadoras ainda tendem a ser subordinadas aos interesses e as
abordagens de politica e planejamento, que favorecem respostas isoladas, incrementais e
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de curto prazo. O desafio para o fortalecimento da governanga transformadora do clima serd
o desenvolvimento de condi¢des institucionais e organizacionais rigorosas que estipulem
decisivamente a priorizagdo da mudanga climatica em escalas e setores, forneca mandatos
de agdo e permita uma coordenacgao, colaboragéo e aprendizagem ainda mais amplas
(HOLSCHER et al., 2019).

— A capacidade de administracdo em Rotterdam ainda é limitada por uma distribuigédo de
responsabilidades pouco clara e pela falta de integragédo de abordagens de gestao de risco, in-
tegradas e de longo prazo. Responsabilidades pouco claras resultam em conflitos de interesses
e oportunidades limitadas de financiamento, por exemplo, os conselhos regionais de recursos
hidricos cobram impostos pela seguranga da dgua, mas nao tém permissao, por lei nacional,
de investir em defesa contra enchentes em areas ndo ocupadas, como o Distrito Sul, de baixa
renda. A falta de integragdo resulta em regras contraditérias e investimentos que muitas vezes
desincentivam medidas de salvaguarda de longo prazo e cobenéficas (HOLSCHER et al., 2019).

— 0 envolvimento de diversos atores possibilita sinergias de recursos, mas também requer
mediacgao, tempo e interesse. A implementagdo de uma primeira praga de agua em Rotterdam,
que fracassou porque ndo havia apoio da comunidade; enquanto o Benthemplein Water
Square é usado com sucesso como um quarteirdo comunitdrio porque os grupos locais o
coprojetaram (HOLSCHER et al., 2019).

— Apesar de sucessos em inovar com abordagens, estratégias e solugdes de governanga
climatica, as parcerias institucionalizadas ainda ndao permeiam o planejamento e a tomada
de decisdes em toda a cidade. Projetos inovadores geralmente permanecem como iniciativas
independentes, que sdo apresentadas internacionalmente, em vez de criar oportunidades de
negdcios para empresas locais (Holscher et al., 2018b: citado por HOLSCHER et al., 2019).

— Aprender com os experimentos permanece em grande parte ad hoc devido a restricbes de
tempo. Embora as inovagdes inicialmente possam se beneficiar de regulamentagdes e suporte
financeiro, 0 aumento de escala e a replicagdo sdo mais limitados pelas regulamentagdes
existentes e pelos calculos de custo-beneficio de curto prazo (HOLSCHER et al., 2019).

— A visdo estratégica e o alinhamento, a construgao de parcerias e a mediagao de conhecimento
e recursos consomem tempo e recursos. Apesar da crescente diversidade de redes, espagos e
canais para coordenar e integrar a agdo climatica sistémica, esses aspectos nao se estendem
além de um grupo ainda relativamente pequeno de atores-chave. Como resultado, na maioria
das praticas de governanga, a mitigagdo e a adaptagdo ao clima ainda sdo consideradas como
“fazer algo a mais” (HOLSCHER et al., 2019).

— A auséncia de condig¢des formais para o financiamento colaborativo, em consonancia com as
metas de longo prazo e sistémicas, torna as metas vulneraveis a mudanca de prioridades e
dificulta o apoio (HOLSCHER et al., 2019).
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3.8 Governanga climatica transformadora

HOLSCHER et al. (2019) empregam o termo governanca climéatica transformadora para posicionar
a governanga climatica urbana como parte da busca por transformagdes urbanas em direcdo a
sustentabilidade e a resiliéncia. Isso significa que a mitigagdo e a adaptagao ao clima nédo séo
mais objetivos isolados, mas integrados a necessidade de mudangas radicais e estruturais nos
sistemas urbanos para criar e manter a integridade ambiental, a equidade social, o bem-estar hu-
mano e a viabilidade econémica no longo prazo (Pickett et al., 2013; McCormick et al., 2013: citado
por HOLSCHER et al., 2019).

HOLSCHER et al. (2019) definem a governanca climética transformadora como a governanca que
transforma os sistemas de governanga urbana, postulando novos tipos de condigdes para aborda-
gens integradas, inovadoras, flexiveis e inclusivas para lidar com as mudancas climaticas, a sus-
tentabilidade e a resiliéncia. Sendo uma abordagem integrada, experimental e inclusiva, a gover-
nancga climatica atravessa varios setores e dominios de politicas (por exemplo, transporte, energia,
saude, justica) e envolve uma variedade de atores, facilitando solugdes inovadoras. A governancga
climatica transformadora, assim, implica uma mudanga fundamental dos sistemas de governanga
urbana para levar mais a sério a complexa e incerta dinamica das transformagdes urbanas sob
as mudancas climaticas que se desdobram em escalas e setores (Loorbach et al., 2015; Romero-
-Lankao et al., 2018a; Alberti et al., 2018: citado por HOLSCHER et al., 2019).

De acordo com HOLSCHER et al. (2019), as literaturas de adaptacéo e resiliéncia ao clima urbano
destacam a necessidade de instituicdes de governancga flexiveis e descentralizadas e redes so-
ciais que permitam abordagens de gestao de aprendizagem, auto-organizagao e enquadramento
face aos riscos de longo prazo e incertos (Boyd et al., 2014; Torabi et al., 2018: citado por HOLS-
CHER et al., 2019). Para governar a mudanga climatica nas cidades, estas estdo promovendo mu-
dancas profundas na governanga urbana em diregdo a abordagens mais integradas, experimentais
e inclusivas (Castan Broto, 2017; Romero-Lankao et al., 2018a; Bulkeley e Betsill, 2013: citado por
HOLSCHER et al., 2019). Em um esforgo para integrar as mudancas climéaticas nos processos de
tomada de decisdes e planejamento urbano, os governos locais moldaram a mitigagao e a adapta-
¢do ao clima como oportunidades para melhorar a habitabilidade e o bem-estar nas cidades (Shaw
et al., 2014; Aylett, 2015; den Exter et al., 2014: citado por HOLSCHER et al., 2019). A experimenta-
¢éo do clima urbano tem sido central para reduzir o risco e testar solugdes sustentaveis inovado-
ras e 4geis (Castéan Broto e Bulkeley, 2013; Evans et al., 2016: citado por HOLSCHER et al., 2019). A
premissa é que a experiéncia facilita processos de aprendizagem colaborativa entre multiplos ato-
res, lidando com incertezas e complexidades significativas da mudanga climética (Bulkeley et al.,
2016; Karvonen, 2018: citado por HOLSCHER et al., 2019). Enquanto os governos locais assumem
um papel de lideranga na governanga climatica urbana, uma pletora de atores das comunidades
locais, governos regionais e nacionais, empresas e institutos de pesquisa contribuem para a agéo
climatica, gerando e integrando conhecimento, experimentando inovagdes sociais, econdmicas e
tecnoldgicas e prestacdo de servigos auto-organizados (Bulkeley, 2010; Burch et al., 2016; Molo-
ney e Horne, 2015; Hughes et al., 2017: citado por HOLSCHER et al., 2019).

Para HOLSCHER et al. (2019), a governanca climatica transformadora posiciona a governanca
climatica urbana como parte da busca por transformagdes urbanas em direcdo a sustentabilida-
de e a resiliéncia. A previsdo/projecao, a meta de longo prazo e a integragdo do conhecimento, a
experimentacdo e a presencga de coalizées para mudangas ajudam a fornecer a base (incluindo
principios orientadores, urgéncia, redes de atores, solugdes inovadoras) para a governanga clima-
tica transformadora. O desafio para o fortalecimento da governanga transformadora do clima sera
o desenvolvimento de condig¢des institucionais e organizacionais rigorosas que estipulem decisi-
vamente a priorizagdo da mudanga climatica em escalas e setores, forneca mandatos de agéo e
permita uma coordenagao, colaboragéo e aprendizagem mais amplas. H& um reconhecimento de
que uma mudanca radical da sociedade é necessaria para alcangar sistemas urbanos sustenta-
veis e resilientes (Wolfram et al., 2017: citado por HOLSCHER et al., 2019). O que inclui abordagens
de transi¢cOes de sustentabilidade urbana dirigidas aos capacitadores criticos e as barreiras as
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inovagdes em solugdes climaticas e governanga (Burch et al., 2014; Brown et al., 2013: citado por
HOLSCHER et al., 2019), bem como a defini¢édo de tipos de governanca que facilitem transices de
baixo carbono e adaptagdo climatica (Nevens et al., 2013; Hodson e Marvin, 2010; Loorbach et al.,
2015; Frantzeskaki et al., 2018: citado por HOLSCHER et al., 2019).

Também ZIMMERMANN (2018) entende que a politica climatica introduz um novo dominio de
politica local, com novos procedimentos administrativos e critérios de decisdo, que vao além das
necessidades de protecdo ambiental e de desenvolvimento local. Por exemplo, a politica climatica
introduz mudancgas nas estruturas organizacionais estabelecendo agéncias municipais de clima
ou arranjos de coordenacgao, cujos objetivos e programas de agdo aspiram um planejamento e um
manejo com visdo de longo prazo diante de um fenémeno excepcionalmente complexo, o fendme-
no das mudangas do clima. De modo que, cada vez mais, observam-se cidades que tém reagido ao
aumento dinamico do conhecimento sobre as causas e consequéncias das mudancas climaticas
adotando com firmeza as duas tarefas do clima, mitigagdo e adaptagdo — tarefas por meio das
quais sdo ajustadas as capacidades administrativas locais e estabelecidas novas estruturas orga-
nizativas para a resolugéo de problemas (ZIMMERMANN, 2018).

Essas novas praticas e arranjos institucionais na administragdo municipal influenciam a producao,
geracdo, aquisicao, distribuicdo e gestao do conhecimento — trazendo o conhecimento da mudan-
¢a climatica para a cidade (Bulkeley, Castan Broto & Edwards, 2012: citado por ZIMMERMANN,
2018). O que implica mudangas no que a cidade compreende como problema relevante para a ado-
¢do de uma politica local (StraBheim, 2013: citado por ZIMMERMANN, 2018). Essas novas ordens
de conhecimento locais e métodos de produgédo de evidéncias sdo novidades que estdo sendo
inseridas na estrutura de conhecimento organizacional das administragdes municipais, encaixan-
do-se nas rotinas comportamentais administrativas existentes (ZIMMERMANN, 2018).

Nos municipios maiores, a propria administragdo aparece como produtora e gestora de conheci-
mento relevante para o clima, desenvolvendo suas proprias proje¢oes de mudangas climaticas
e definicdes de problemas. E o caso de comissdes, comités, painéis de especialistas ou 6rgéos
locais que, a exemplo do Painel Internacional sobre Mudanga Climatica (IPCC), se constituem,
no nivel local, em lugares de producgao, selegdo e validagdo de conhecimento e de confiabilidade
(Jasanoff, 2005; Miller, 2007: citado por ZIMMERMANN, 2018).

Nao sendo uma realidade factivel para todos os municipios possuir seu préprio 6rgdo de produ-
¢ao e gestao de conhecimentos climaticos, tem-se observado, ainda, a colaboragéo estreita entre
municipios e institutos de pesquisa e consultoria, como institutos meteorolégicos, universidades,
etc., para a produgdo de conhecimentos sobre o clima, como projecdo de cenarios, avaliagdo de
riscos, avaliagcao das vulnerabilidades locais, formulagdo de medidas e parametros de adaptacao,
e até mesmo para o monitoramento das emissdes de carbono (ZIMMERMANN, 2018).

A presenca desses novos atores na arena politica local, com quem os atores locais estabelecem
relagdo de confianga, impulsiona o desenvolvimento de novas configuragdes de arranjos de go-
vernanga local, por exemplo, em forma de redes (Hoppe, 2011: citado por ZIMMERMANN, 2018).
Além disso, por protagonizarem o modo como os problemas locais e climaticos séo identificados
e avaliados, esses novos atores influenciam a abordagem dos problemas pelo governo local (Ho-
ppe, 2011: citado por ZIMMERMANN, 2018) e impulsionam a governancga local baseada no conhe-
cimento dos riscos climaticos (ZIMMERMANN, 2018). Assim, um numero crescente de atores,
novas formas de conhecimento, meios evoluidos para avaliar e monitorar o sucesso das politicas
e os diferentes principios orientadores dos arranjos de governanga pode ser explicado como con-
sequéncia da diversificagdo trazida pela ‘politica climatica’ (ZIMMERMANN, 2018).

Para ZIMMERMANN (2018), uma politica climatica baseia-se no conhecimento dos problemas
locais e climaticos, e na governanga dos problemas por meio da adaptagao e protegao climatica.
Fundamentalmente, o conhecimento define a capacidade de agir (Stehr, 2002: citado por ZIMMER-
MANN, 2018), ainda que ndo equivalha a acdo. A implementagdo do conhecimento depende de
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certas condi¢des sociais e politicas. A interpretagdo e formulagdo de opgdes de acdo e decisdo
dependem de selegdes e oportunidades de decisdao que ocasionalmente permanecem latentes, le-
vando a combinagdes especificas de contexto e ator e diferentes formas de conhecimento. Esses
processos de selegdo sao o resultado de arranjos, filtragem e rotinas de produgédo de conheci-
mento (StraBheim, 2013: citado por ZIMMERMANN, 2018). Os métodos de geragdo de evidéncias
e o conhecimento produzido por eles ndo devem apenas se afirmar e provar em interagdes locais,
eles também precisam de ancoras organizacionais, com as quais possam ser alocados a unidades
administrativas como praticas e estratégias (ZIMMERMANN, 2018) — modo pelo qual o conheci-
mento dos problemas e riscos climaticos reconfigura a governanga local.

Na mesma linha, HOLSCHER et al. (2019) descrevem a governanga climatica transformadora
como uma nova configuragao de governanga local baseada no conhecimento dos problemas e ris-
cos climaticos e como resposta ao desafio que as mudangas do clima introduzem na cidade. Uma
governanga climatica transformadora apoia-se em uma perspectiva do sistema baseado em pro-
blemas, isto é, desenvolve estratégias e agdes climaticas adequadas ao contexto e que abordem
as causas sociais, econdémicas, institucionais, tecnoldgicas, politicas e econdmicas que levam a
altas emissodes, adaptacgao inadequada e vulnerabilidades aos impactos das mudangas climaticas
no longo prazo e através de escalas e setores (Urge-Vorsatz et al., 2018; Wittmayer et al., 2018;
Runhaar et al., 2018; Romero-Lankao et al., 2018b: citado por HOLSCHER et al., 2019). Bem como,
apoia-se na atencgdo aos contextos de oportunidade para usar a crise como oportunidades para
superar a inércia do sistema e, ao mesmo tempo, garantir respostas eficazes e incrementais que
contribuam para uma mudanga radical no longo prazo (HOLSCHER et al., 2019).

Por outro lado, ainda de acordo com HOLSCHER et al. (2019), a governanca climética transforma-
dora parte da premissa de que a mudanga climatica ndo pode mais ser tratada como um problema
isolado nas cidades, pelo contrdrio, a mitigagao e a adaptacgao ao clima devem fazer parte da bus-
ca por transformacgdes para a sustentabilidade e resiliéncia (RomeroLankao et al., 2018a; Burch et
al., 2018: citado por HOLSCHER et al., 2019). A governanca climética transformadora desenvolve
politicas e intervengdes de mitigagao e adaptagao ao clima, sistémicas e baseadas em problemas;
politicas que contribuem e mantém a integridade ambiental, equidade social, bem-estar e viabili-
dade econdmica (sustentabilidade) sob dindmicas de transformacéo (resiliéncia) e caracteristicas
sistémicas complexas, discutidas e contestadas, de longo prazo e incertas na abordagem das
mudangcas climaticas (Holscher et al., 2018a; Pickett et al., 2013; Meerow et al., 2016: citado por
HOLSCHER et al., 2019). Trata-se, assim, de uma abordagem de governanca de longo prazo que
da atencgao especial a aprendizagem, participagao, coprodugao de conhecimento, pensamento de
longo prazo, experimentacao e flexibilidade (Wolfram e Frantzeskaki, 2016; Wittmayer et al., 2018:
citado por HOLSCHER et al., 2019).

Assim, para HOLSCHER et al. (2019), a governancga climatica transformadora caracteriza-se pela
cocriagao de metas integradas de clima, sustentabilidade e resiliéncia, assegurando processos de
tomada de decisdo cocriativos e inclusivos para posicionar a mitigagao e a adaptagado ao clima
dentro das metas de sustentabilidade e resiliéncia, promover a justica social e fornecer uma ampla
variedade de abordagens e solugdes baseadas em discussdes sobre a atribuicdo de responsabi-
lidades e deveres entre diversos atores publicos e privados (Tanner et al., 2009; Wittmayer et al.,
2018: citado por HOLSCHER et al., 2019). A sustentabilidade ¢ um conjunto normativo negociado
socialmente de metas para alcangar a integridade ambiental, a equidade social, o bem-estar huma-
no e a viabilidade econémica agora e no futuro (Pickett et al., 2013: citado por HOLSCHER et al.,
2019). A resiliéncia indica as propriedades e interagdes que determinam se os sistemas urbanos
podem se adaptar e transformar em resposta a perturbagdes e incertezas a curto e médio prazo
e moldar mudancas a longo prazo (Pickett et al., 2013; Meerow et al., 2016: citado por HOLSCHER
etal., 2019).

Além caracterizar a governancga climatica transformadora como uma nova configuragdo de governan-

¢a local baseada no conhecimento dos problemas e riscos climaticos, que apoia-se na atengao aos
contextos de oportunidade e desenvolve politicas e intervengdes de mitigagao e adaptagao ao clima,
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sistémicas e de longo prazo, e dar atencao especial a aprendizagem, participagao, coprodugao de
conhecimento e cocriacdo de metas integradas de clima, sustentabilidade e resiliéncia, HOLSCHER
et al. (2019) destacam outras importantes caracteristicas da governanca climatica transformadora.

Por exemplo, a capacidade de supervisdo, que influencia quais e como as perturbagdes sao an-
tecipadas e quais respostas sdo ativadas, gerando conhecimento sobre a dindmica do sistema,
fortalecendo a auto-organizagdo para a supervisdo e o monitoramento e aprendizado continuo.
A capacidade de desbloqueio, que determina o qué e como os drivers de insustentabilidade sao
reconhecidos e reduzidos. A governanga climatica transformadora que revela os fatores da insus-
tentabilidade e da dependéncia de caminhos inadequados para a adaptagdo, minando interesses
investidos e estruturas de incentivo, quebrando a resisténcia aberta a mudancga e criando incenti-
vos e regulamentos para controlar praticas insustentaveis. A capacidade de transformagéo, que
permite a criagao de novidades, aumenta a visibilidade da novidade e ancora novidade no contexto,
e influencia o tipo de inovagdes que sdo desenvolvidas e como elas sdo incorporadas em estru-
turas, culturas e praticas. E a capacidade de orquestragao, que cria sinergias entre a governancga
climatica e outros setores de politicas, de acordo com visGes abrangentes de sustentabilidade e
resiliéncia, por meio do alinhamento estratégico, processos multiator e mediagdo entre multies-
calas e multissetores. HOLSCHER et al. (2019) identificam nas cidades de Rotterdam e New York
essas novas condi¢cbes para administrar, desbloquear, transformar e orquestrar a capacidade local
de governanga.

Com efeito, também entre os casos do presente estudo, o arranjo institucional de governanga cli-

matica da cidade de New York destaca-se como exemplo de governanga climatica transformadora

FIGURA 8. Estrutura Organizacional Mayor’'s Office of Recovery
and Resiliency de New York City
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Fonte: Com base em Rosenzweig & Solecki (2019).
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A governanga climatica de New York é realizada por meio de um arranjo institucional que envol-
ve varios atores liderados pelo Mayor’s Office of Recovery and Resiliency (MOR), o Escritério de
Recuperagéo e Resiliéncia vinculado ao Gabinete do Prefeito. Os atores se organizam em quatro
grandes grupos, assim reunidos: o proprio MOR, composto por urbanistas, arquitetos, engenheiros,
advogados e especialistas em politica, que abordam a urgéncia do desafio da mudanca climatica,
e representa o governo local; o New York City Panel on Climate Change (NPCC), painel de cientis-
tas que produz com independéncia conhecimento climatico e avaliagao de riscos para a cidade
de New York; o New York City Climate Change Adaptation Task Force (CCATF), forgas tarefas, com
atores multidisciplinares e de varias agéncias locais, que atuam conjunta e diretamente nas areas
e temas prioritarios; e Grupos Comunitarios, que envolvem atores locais para tomadas de deci-
sOes participativas e acompanhamento da implementagéo das agdes (NYC, 2019).

O Mayor’s Office of Recovery and Resiliency (MOR) lidera os esforcos de New York para construir
uma cidade mais forte e mais resiliente, fortalecendo as defesas costeiras, edificios, infraestrutu-
ra e servigos criticos. O MOR lidera os esforgos da cidade para garantir que a cidade de Nova York
esteja pronta para resistir e emergir mais forte dos multiplos impactos da mudanca climética no
curto e longo prazo, e a equipe é responsavel por desenvolver e implementar abordagens inovado-
ras, inclusivas e equitativas para construir resiliéncia em face de ameacgas climaticas crescentes
(NYC, 2019). O MOR foi estabelecido para liderar os esfor¢os do governo da cidade em relacédo a
mudanga climatica, resiliéncia e sustentabilidade, e trabalha em conjunto com redes privadas, or-
ganizagdes comunitarias e participam em plataformas de conhecimento e parcerias transetoriais
e transfronteiras (HOLSCHER et al., 2019). A equipe também ¢é responséavel pela entrega da estra-
tégia One New York: The Plan for a Strong and Just City (OneNYC) para o crescimento, equidade,
sustentabilidade e resiliéncia da cidade (NYC, 2019). As principais fungdes do MOR, séo:

— Andlise baseada na ciéncia: o MOR identifica, traduz e aplica a melhor ciéncia e andlise
do clima disponivel para desenvolver suas politicas, programas, projetos de capital e
engajamentos publicos.

— Desenvolvimento de politicas e programas: o MOR desenvolve politicas inovadoras e solugdes
programaticas para atender as necessidades de resiliéncia existentes na cidade de New York e
para promover uma visdo estratégica para um futuro mais resiliente, equitativo e vibrante.

— Capacitagao: o MOR cria ferramentas, lidera a colaboragao entre setores e cria capacidade
para permitir que agéncias publicas, empresas, organizagdes comunitarias e cidadaos nova-
iorquinos adotem medidas de adaptagao inteligentes em termos climaticos.

Para HOLSCHER et al. (2019), a capacidade transformadora em New York é evidente nas multiplas
inovacdes estratégicas, operacionais, institucionais e organizacionais em como a mitigagéo e a
adaptacdo ao clima sédo abordadas. Metas e agendas estratégicas foram redefinidas para posi-
cionar a mitigagéo e a adaptacgao ao clima como uma oportunidade para solugdes sustentaveis,
resilientes, inovadoras e multifuncionais. Os objetivos integrados foram incorporados em novas
estruturas de governanga intersetorial para coordenar a implementagao de varios atores. A inicia-
tiva e o apoio politico de alto nivel do prefeito de New York e dos comissdrios de departamentos
individuais foram fundamentais para colocar as inovagdes estratégicas e operacionais em mudan-
¢a climatica, sustentabilidade e resiliéncia na agenda politica e publica. Empreendedores politicos
foram capazes de usar oportunidades de mudanga, como o furacdo Sandy, para desenvolver pla-
nos de adaptacéo e resiliéncia climatica. A criagdo de espacos informais, nos quais grupos pe-
quenos e heterogéneos de atores se reinem para compartilhar ideias e recursos em processos de
aprendizado abertos e colaborativos, tem sido fundamental para permitir o pensamento inovador
e garantir flexibilidade nos regulamentos existentes. A elaboracdo e implementagao dos projetos
de resiliéncia local exigem ampla participagao dos especialistas e da comunidade para garantir o
apoio local e a relevancia (HOLSCHER et al., 2019).

A cidade de New York possui seu proprio Painel sobre Mudangas Climaticas, o New York City Panel

on Climate Change (NPCC), cujos relatérios de avaliagdo sdo publicados nos Annals of the New
York Academy of Sciences. O NPCC entende que as cidades e as comunidades que vivem nelas
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sdo significativamente afetadas pelas mudancas climaticas, que ja estdo afetando a regido me-
tropolitana de New York e o fardo cada vez mais nas préximas décadas. O NPCC publicou quatro
relatérios: Estudo da Costa Leste da Regido Metropolitana — MEC (2001); NPCC1 (2010); NPCC2
(2015); e, em margo de 2019, o NPCC3 (2019), que fornece ferramentas e métodos cogerados para
implementar estratégias de resiliéncia no nivel regional. 0 NPCC3 ¢é prefaciado pelo Prefeito Bill
de Blasio. Estes relatérios foram produzidos em cogeragéo, isto é, como um processo interativo
pelo qual as partes interessadas e os cientistas trabalham em conjunto para produzir informagoes
sobre mudancgas climaticas que sado direcionadas para as necessidades de tomada de decisao
(Rosenzweig & Solecki, 2019).

0 engajamento com as partes interessadas e usuarios da informacgao climatica tem sido enfati-
zado durante o processo de NPCC desde o inicio, em 2008. Os membros do NPCC3 interagiram
com uma variedade de partes interessadas, incluindo membros de agéncias do governo munici-
pal, gerentes de infraestrutura e comunidades para cogerar as informagdes apresentadas pelo
relatério. Essas interagdes incluiram a comunicagdo por e-mail, ligagbes telefénicas e reunides
ou workshops presenciais, bem como discutir as necessidades cientificas relevantes que os to-
madores de decisOes tinham desde o inicio e revisar o texto, as figuras e os dados do relatorio.
Ao longo do processo, os cientistas da NPCC3 responderam e incorporaram feedback das partes
interessadas ao relatério final do NPCC3 (Rosenzweig & Solecki, 2019).

Para a cidade de New York (NYC.Gov, 2019), embora haja concordancia esmagadora de que a
mudancga climatica que esta ocorrendo agora é causada pela atividade humana, a ciéncia do cli-
ma continua sendo um campo em evolugdo. As proje¢cdes de impacto climatico sdo afetadas e
inseparaveis dos esforgos mundiais para reduzir as emissdes de GEE. A cidade afirma que deve-
ra estudar continuamente os impactos climaticos emergentes e modificar seu planejamento de
adaptacéo para refletir a melhor ciéncia disponivel, e que continuara a expandir sua compreenséo
dos multiplos riscos impostos pela mudancga climatica. Exemplos desse trabalho incluem um es-
tudo municipal sobre inundagdes associadas a precipitagao extrema e um projeto que coleta de
dados de temperatura externa em 14 bairros da cidade de New York com alta vulnerabilidade ao
calor (NYC.Gov, 2019). Rosenzweig & Solecki (2019) destacam que o terceiro relatério do Painel de
Mudancas Climéaticas de New York (NPCC3), de 2019, forneceu uma condigdo essencial para que
a cidade se adapte de forma proativa e flexivel as mudangas das condi¢bes climaticas. O desafio
agora é sustentar essa funcao no futuro.

HOLSCHER et al. (2019) destacam que em New York a abordagem integrada, experimental e inclu-
siva para a governanga climatica, que atravessa varios setores e dominios de politicas, envolvendo
multiplos atores, facilita solugdes inovadoras de longo prazo, a integragdo do conhecimento, a
experimentacdo, a entrada em coalizbes para a mudanga e ajuda a fornecer a base para a gover-
nanga climatica transformadora. No entanto, analisam que essas abordagens transformadoras
tendem a ser ainda subordinadas aos interesses e as abordagens de politica e planejamento, que
favorecem respostas isoladas, incrementais e de curto prazo (HOLSCHER et al., 2019).

Para HOLSCHER et al. (2019), o envolvimento de diversos atores possibilita sinergias de recursos,
mas também requer mediagdo, tempo e interesse. Consideram que em New York as inovagdes
estratégicas e operacionais foram incorporadas em novas estruturas de governanga e processos
operacionais para permitir maior aceitagao, replicacdo e dimensionamento. Por exemplo, novos
departamentos de Adaptacgdo ao Clima e Sustentabilidade foram estabelecidos para incorporar o
pensamento integrado sobre objetivos estratégicos nos processos organizacionais dentro do go-
verno municipal. Os objetivos estratégicos foram operacionalizados ou conectados a programas
de acdo sobre tépicos especificos, como o programa NYC Cool Neighborhoods. Apesar desses
sucessos em inovar abordagens, estratégias e solugdes de governancga climatica em New York,
elas ainda ndo permeiam o planejamento e a tomada de decisdes em toda a cidade. Aprender com
0os experimentos permanece em grande parte ad hoc devido a restricdes de tempo. Embora as
inovagdes da primeira vez possam se beneficiar de regulamentagdes elevadas e de suporte finan-
ceiro, o aumento de escala e a replicagdo sao mais limitados pelas regulamentagdes existentes e
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pelos calculos de custo-beneficio de curto prazo. Ao avancgar para a fase de implementagéo dos
projetos, as equipes de projeto ainda sdo confrontadas com barreiras regulatérias complexas e
interesses conflitantes de multiplos 6rgédos publicos e partes interessadas privadas (HOLSCHER
etal., 2019).

HOLSCHER et al. (2019) também avaliam que a capacidade de administragdo de New York é li-
mitada por uma distribuicao de responsabilidades pouco clara e pela falta de integragéo de abor-
dagens de gestao de risco integradas e de longo prazo. A primeira resulta em conflitos de in-
teresses e oportunidades limitadas de financiamento. A falta de integragdo resulta em regras
contraditérias e investimentos que muitas vezes desincentivam medidas de salvaguarda no longo
prazo e cobenéficas. HOLSCHER et al. (2019) destacam que a visdo estratégica e o alinhamento, a
construgdo de parcerias e a mediagao de conhecimento e recursos consomem tempo e recursos.
Assim, avaliam que apesar da crescente diversidade de redes, espagos e canais para coordenar e
integrar a agao climatica sistémica em New York, elas ndo se estendem além de um grupo ainda
relativamente pequeno de atores-chave. Como resultado, na maioria das praticas de governanga,
a mitigacdo e a adaptagdo ao clima ainda sdo consideradas como “fazer algo a mais”. A auséncia
de condigdes formais para o financiamento colaborativo, em consonancia com as metas de lon-
go prazo e sistémicas, torna as metas vulneraveis a mudancga de prioridades e dificulta o apoio
(HOLSCHER et al., 2019).

No entanto, esclarecem, o desafio para o fortalecimento da governancga climatica transformadora
em New York sera o desenvolvimento de condi¢des institucionais e organizacionais rigorosas que
estipulem decisivamente a priorizagao da mudanca climatica em escalas e setores, fornega man-
datos de agéo e permita uma coordenacéo, colaboracéo e aprendizagem mais amplas (HOLSCHER
etal., 2019).
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lll. Arranjos institucionais de
governanga climatica local
para o avanco da adaptacao

De acordo o Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC, 2014), a literatura reco-
nhece quatro dreas em que capacidades institucionais aprimoradas podem facilitar a criagdo de
abordagens da governanca do clima para o planejamento e implementacao da adaptagédo: (1) criar
processos de aprendizagem incorporando varios sistemas de conhecimento e experiéncias para
facilitar o desenvolvimento de um entendimento comum e politicas criticas para a coordenagao
interinstitucional e agdes de multiplos atores; (2) melhorar o monitoramento e a avaliagdo do pla-
nejamento e implementagdo da adaptagéo atuais, ampliando as oportunidades de aprendizado e
aprimoramento de iniciativas de adaptag&o atuais e futuras; (3) melhorar a coordenacgéo entre ni-
veis dentro das estruturas governamentais nos niveis nacional, subnacional e local; e (4) melhorar
a participagao das partes interessadas desde a avaliagdo da vulnerabilidade até a concepgéo e
implementacgado de abordagens operacionais de adaptagéao.

Mimura et al. (2014) afirmam que esses aspectos de interagdo fortalecem a incorporagdo dos
riscos das mudancgas climaticas nos sistemas e setores, bem como as correspondentes agdes
de planejamento e implementacdo de ocorrerem em diferentes escalas espaciais e temporais.
Ajudam também a melhorar os mecanismos para promover e fortalecer a coordenagdo na escala
da governanga, juntamente com uma clara divisdo de tarefas e responsabilidades dos atores,
especialmente sob escalas de tempo conflitantes das intervengdes. Além disso, podem apoiar a
abordagem de escalas e mandatos jurisdicionais entre setores e politicas nacionais e subnacio-
nais, ampliando os beneficios potenciais entre instituigcdes, sistemas institucionais e unidades
organizacionais no planejamento e implementacdao da adaptagado. A criagdo e coordenagao de
capacidades expande a capacidade de adaptagao dos atores locais, aumentam as oportunidades
de formulagao de politicas em redes de governanga e as oportunidades de aprendizagem para for-
mulagdes de politicas. Por exemplo, a captura de varias perspectivas de multiplos atores e atores
com diferentes pontos de vista, poder e influéncia é fundamental para alcangar necessidades de
adaptagédo de curto e longo prazo para as mudangas do clima.

Apesar de essas consideragdes poderem ser aplicadas a todos os possiveis arranjos institucio-
nais voltados ao avango da adaptagao, a literatura enfatiza, no entanto, que arranjos institucionais
para a governanga climatica local sdo altamente especificos do contexto (Biesbroek et al., 2013a
e b) — é o caso dos 20 arranjos institucionais estudados, construidos com diferentes abordagens
de governanga climatica local para o enfrentamento, a tomada de decisdes, o planejamento e a
implementagéo da adaptagao as mudancas climaticas, ou medidas correlacionadas, como mitiga-
¢do das emissdes dos gases do efeito estufa, ou respostas a desastres e aumento da capacidade
de resiliéncia local.

Também os 25 artigos cientificos analisados pelo presente estudo avaliaram diferentes possi-
bilidades de arranjos institucionais locais para o avango da tomada de decisbes, planejamento
e implementagdo da adaptagdo as mudancgas do clima. Selecionamos e discutimos apenas oito
dessas possibilidades de arranjos institucionais — com abordagens baseadas em sistemas de
governanga vertical, horizontal, integrada, em rede, multinivel, multiescalar, policéntrica, inovadora
e transformadora. Observa-se, entretanto, se tratar de uma selegdo apenas para fins didaticos e
cujo recorte mostra-se algumas vezes arbitrario e impreciso, uma vez que ha entre varios tipos se-
lecionados algum sombreamento ou superposi¢cdo e mesmo interdependéncia entre os tipos. Ndo
ha receitas a seguir. Muito embora os 20 exemplos de experiéncias locais identificados e esses
oito tipos de arranjos institucionais para a governancga climatica local lancem luz sobre caminhos
seguidos e possiveis de seguir. Assim, concluimos nosso estudo sumarizando os principais as-
pectos institucionais relacionados a esses oito tipos possiveis de arranjos institucionais voltados
para a governanga climatica local no avango da adaptagdo as mudangas do clima.
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1. Arranjo vertical (top-down)

ABORDAGEM

Governanga vertical dedicada (top-

down). Abordagem por mandato (vertical,
departamental, dedicada, exclusiva), cujas
interagdes, sempre verticais, se ddo entre
a governanga climatica global e doméstica
ou nacional e as politicas subnacionais,
em particular no caso dos paises em
desenvolvimento.

OBJETIVO

Adaptagao como objetivo principal. Cumprir
recomendacgdes de governanga internacional
e nacional sobre o tema, no sentido de “cima
para baixo” (top-down).

PROCESSO POLITICO
Linear

CRITERIO PARA AVALIAGAO
Conformidade

ENQUADRAMENTO DA ADAPTAGAO
Objetivo principal (explicito), dado pela
governanga global (e nacional), que
transfere recomendagdes, diretrizes e
propostas de agdo, pactuadas em grandes
eventos transnacionais, aos governos

dos paises signatdrios, por meio de
legislagdes especificas e politicas publicas,
influenciando, desse modo a resposta de
adaptacdo na escala local.

COMPROMISSO POLITICO
Direto

PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO E
ARENA DE DEFINIGAO DE AGENDA

Arena politica. Coordenacgao das politicas de
mudangcas climaticas tradicionalmente feita
por ministérios e agéncias governamentais,
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com escasso envolvimento de outras partes
interessadas. Presenca de mecanismos
para o didlogo permanente entre atores de
diferentes niveis diretamente envolvidos.
Carece de préticas que favorecga a
participagéo ativa e construtiva dos
diferentes atores sociais envolvidos em
processos decisorios.

RECURSOS

Novos recursos atribuidos suportados
por novas estruturas organizacionais.
Recursos técnicos e financeiros de varias
procedéncias.

PLANEJAMENTO/
DESENHO DE POLITICAS
Politica especifica

IMPLEMENTAGAO
Répida

ATORES

Governanga global e governos nacionais e
subnacionais. Engajamento da populagao
por meio de audiéncias publicas ou outros
canais de consulta, como féruns.

COMPARTILHAMENTO DE
INFORMAGOES

Atores de todos os niveis geram e
compartilham informagdes relevantes,
incluindo informacgdes sobre clima, o
plano nacional de adaptagéo e o processo
relacionado, por meio de didlogos
consultivos.

DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
Atores de todos os niveis com capacidades
necessarias para a integragao vertical
ocorrer.

ESTRUTURA DO ARRANJO

Novas e especificas estruturas
organizacionais. Novos setores de politicas,
com objetivos especificos, recursos,
instrumentos de politica e especialistas.
Departamentos, secretarias etc.

FUNGAO DO ARRANJO/

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

Reduz a incerteza: estabelece sistemas de
poder e autoridade; identifica inclusdes e
exclusdes; e cria direitos e autorizagdes.
Conecta individuos a sociedade: converte
valores pessoais em normas sociais e
crengas compartilhadas; influencia e
transforma atos e expectativas individuais
em ag0es coletivas; cria (des)incentivos
para agdes individuais e coletivas; e
coordena comportamentos individuais ou
coletivos. Promove a capacidade adaptativa:
define sistemas de informagéo; e media
intervengdes externas. Mobiliza a utilizagao
de recursos: possibilita meios de entrega de
recursos externos; e determina os custos de
transagéo das atividades e decisdes.

Fonte: Elaboragédo propria (2019-2020) com
base em: CHU et al. (2018), CUEVAS et al.
(2014), DEWULF et al. (2015), LIMA et al. (2016),
MACEDO & JACOBI (2019).
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2. Arranjo horizontal, multiator e consultivo

ABORDAGEM

Governanca horizontal multiator, baseada em
vinculos institucionais entre instituicdes publi-
cas e privadas, incluindo sociedade civil e aca-
demia. Instituigdes que, no contexto da adapta-
¢do, garantam relevancia interdisciplinar.

OBJETIVO

Adaptagcdo como um dos objetivos. Integrar
os objetivos da adaptagao as agendas de
desenvolvimento de multiplos atores e seto-
res. Necessidade de projetar ou redesenhar
arranjos institucionais para lidar com riscos
e impactos climaticos.

PROCESSO POLITICO

Dinamico, com relacionamentos institucionais
complexos entre multiatores, como parcerias
estratégicas, redes representativas, aliancas,
comités de especialistas, foruns, coalizées de
cidaddos, agéncias governamentais, associa-
¢oes sem fins lucrativos e entidades privadas.
Por exemplo, Comités Municipais e os Féruns
Municipais e Estaduais de Mudangas Climati-
cas, que permitam a articulagéo entre diferen-
tes atores e setores.

CRITERIO PARA AVALIAGAO
Conformidade.

ENQUADRAMENTO DA ADAPTAGAO
Valor adicionado (implicito). Um setor e/

ou ator de governanca absorve a agenda de
adaptacao e/ou a agenda climatica e a integra
as suas agendas originais. Promover interes-
ses e estratégias de atores individuais (hori-
zontal, setorial, integrada, inclusiva) enquanto
implementa estratégias de adaptacéo.

COMPROMISSO POLITICO

Indireto, por adesdo ou alocagao formal/in-
formal de responsabilidades entre os atores
publicos e privados. Principais desafios: defi-
nigdo dos papéis das partes publicas (atores
governamentais em nivel nacional, regional
ou local) e privadas (partes do mercado,

da sociedade civil, ONGs etc.) no desenvol-
vimento e implementacgéo de politicas de
adaptacéao; definicdo das responsabilidades
dos multiplos atores, publicos e privados,

na governanca da adaptacao; alocagéo de
responsabilidades publicas e privadas, inte-
ragdes publico-privadas, papéis especificos
de institutos de pesquisa e ONG.

PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO E
ARENA DE DEFINIGCAO DE AGENDA

Arena politica com envolvimento de partes
interessadas. Presenga de mecanismos para
o didlogo permanente entre atores locais.
Féruns consultivos institucionalizados para a
tomada de decisOes. Atores estatais podem
dirigir hierarquicamente, desenvolvendo e
impondo politicas de adaptacgao.

RECURSOS
Realocagédo de recursos dentro da estrutura
organizacional existente.
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PLANEJAMENTO/

DESENHO DE POLITICAS

Considera a lente climatica no &mbito

das politicas publicas, privadas e da
sociedade (e inclusive individuais) para o
planejamento e desenvolvimento urbano ou
rural e a adaptagao as mudangas do clima.
Sinergias nos objetivos politicos setoriais

e de adaptacao dos atores envolvidos.
Apoia-se em abordagens consultivas para
o planejamento de politicas publicas de
clima. Tomadores de deciséo e outras partes
interessadas trabalham através de grupos
ao longo do processo de planejamento.
Desafios: representagédo adequada para
que todos os participantes tenham peso;
elos entre consulta e tomada de decisao
sdo muitas vezes ténues; planejamento
suscetivel a captura de elite, incluindo

a influéncia desproporcional de atores
privados; convocagédo de painéis consultivos
ndo garante resultados inclusivos,
empoderamento social ou a expressao da
cidadania democratica.

IMPLEMENTAGAO

Erratica. Em geral, identifica agdes de “ndo
arrependimento” que contribuam direta-
mente para a redugéo da vulnerabilidade a
mudanga do clima e o desenvolvimento de
cidades resilientes, por exemplo. Concentra-
-se na natureza multiator e/ou multissetorial
da implementagéo de politicas subnacionais.
Atores estatais podem dirigir hierarquica-
mente, desenvolvendo e impondo politicas
de adaptacdo. As partes do mercado podem
adotar mecanismos de mercado. A socie-
dade civil pode desenvolver capacidade de
auto-organizagéao, por exemplo, na forma de
comunidades de risco.

ATORES

Multiplos atores: partes publicas (atores go-
vernamentais em nivel nacional, regional ou
local); partes privadas (partes do mercado);
e partes que fazem parte da sociedade civil
(como cidadéos, proprietarios de casas ou
ONGs). Engajamento da populagéo por meio
de audiéncias publicas ou outros canais de
consulta, como féruns e comités.

COMPARTILHAMENTO DE
INFORMAGOES

Atores envolvidos geram e compartilham
informacdes relevantes, incluindo
informacdes sobre clima. Cooperagao

entre universidades, institutos de

pesquisa, organizagdes governamentais

e atores privados no desenvolvimento

de conhecimentos (aplicados) sobre a
governanga da adaptagao. Organizagao do
arranjo de conhecimento como um processo
colaborativo, para a construgao de objetivos
de interface (questdes relevantes para
cientistas e formuladores de politicas) e
investimento em recursos de ponte como
Uteis para melhorar os programas de
pesquisa colaborativa.

DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
Atores envolvidos sdo capacitados para
ocorrer coordenacgado de agendas. Atende

a necessidade de projetar ou redesenhar
arranjos para lidar com os riscos. Abordagens
consultivas concentram-se na formalizagdo
de colaboragdes intersetoriais, que ajudam a
melhorar o aprendizado e o desenvolvimento
de capacidades dentro e fora dos limites da
cidade.

ESTRUTURA DO ARRANJO
INSTITUCIONAL

Dimensao institucional complexa, que
envolve uma intrincada rede horizontal

de relagOes entre as instituigdes: arranjo
institucional (estruturas das regras

que governam as decisdes humanas

ou as diretrizes especificas projetadas
para facilitar as interagdes sociais);

ajuste institucional (estado onde as
intervengoes institucionais adaptativas
estdo sincronizadas ou em harmonia com
a triade existente de instituigdes, ou seja,
regras, estruturas sociais e organizagées);
interagdo institucional (interagdes e
reagOes entre instituicdes que criam
vinculos institucionais, relacionamentos e
interdependéncias); e interdependéncias
funcionais (relacionamentos construidos
resultantes das interagdes no arranjo que
permitem as instituicdes desempenhar suas
fungdes). Envolve muitas vezes parcerias
estratégicas, redes representativas, aliangas,
comités de especialistas e coalizbes de
cidadaos, féruns e comités municipais e/
ou estaduais, grupos consultivos, grupos
executivos, entre outras configuragdes.

FUNGAO DO ARRANJO/

CAPACIDADE DE GOVERNANCA
Estabelece fungdes institucionais e de
interagdo, bem como questdes de escala
(nacional, estadual, regional e local) e de
jurisdicdo. Influencia direta ou indiretamente
as decisdes e respostas de adaptagao

em um sistema especifico. Identifica
instituigdes dominantes no sistema que
afetam as respostas de adaptagéo e
descreve a complexidade das instituicdes no
ambiente institucional. Possibilita vinculos

e interagdes institucionais complexos

e interdependéncias funcionais entre
instituigOes, inclusive entre instituigdes e
individuos. Possibilita a identificagédo de
instituigdes existentes que dificultam a
adaptacédo efetiva, especialmente quando
existem relagdes negativas entre elas no
arranjo institucional — o que pode justificar
a modificagdo ou substituicdo do arranjo,

de modo que as instituicdes se encaixem
mais efetivamente no ambiente institucional.
Busca evitar descasamentos entre
instituigbes e minimizar conflitos.

Fonte: Elaboragdo propria (2019-2020) com base

em: BARBI & FERREIRA (2017), CHU et al. (2018),
CUEVAS et al. (2014), DEWULF et al. (2015).
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3. Arranjo integrado, mainstreaming e/ou multissetorial

ABORDAGEM
Abordagem de integracdo (mainstreaming)
entre multiplos setores

OBJETIVO

Os objetivos de adaptagéo sdo explicitamen-
te integrados em setores politicos especifi-
cos. Busca de objetivos comuns e coeréncia
vertical, horizontal e temporal quanto aos
instrumentos e o modo de implementagao.

PROCESSO POLITICO

Dinamico. Reunides entre lideres governa-
mentais e compartilhamento de recursos e
informagdes entre os departamentos. A inte-
gragdo da adaptagao nas politicas setoriais
ocorre formalmente, por meio de instrumen-
tos como leis e regulamentos, e, na ordem
institucional, por meio dos 6rgaos respon-
sdveis pelo planejamento, implementagéo

e monitoramento das agdes de adaptacao,
como agéncias, ministérios, secretarias, en-
tre outros. Ao mesmo tempo, esse processo
é formal ou informalmente influenciado pela
atuacao de atores ndo governamentais.

CRITERIO PARA AVALIAGAO
Performance/atuacdo. Ampla pactuagéo de
objetivos e compromissos. Lideranga e instru-
mentos institucionais para coordenar esforgos
e orientar a integragd@o de outras politicas
publicas. Mecanismos para antecipar, detectar
e resolver conflitos entre politicas e promocgéo
do envolvimento das partes interessadas.

ENQUADRAMENTO DA ADAPTAGAO
Valor adicionado (implicito). Carater trans-
versal da adaptacdo a mudangca climatica.
Integracdo da politica de adaptagéo nas
politicas existentes. A adaptagdo como um
dos objetivos é incorporada ao plano geral.
Integracao das politicas de adaptacao cli-
matica em toda a administragao municipal
dreas politicas.

@

COMPROMISSO POLITICO
Indireto

PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO E
ARENA DE DEFINIGAO DE AGENDA

Arena dos departamentos de politicas (que
acumulam outras fungdes) e coordenagéo
interna entre estes departamentos de poli-
ticas. Adogao de instrumentos organizacio-
nais que alteram o contexto de tomada de
decisOes de politicas publicas, por meio de
regras ou estruturas. Em alguns casos, esses
instrumentos podem fortalecer determina-
dos atores, a exemplo da criagdo/extingdo
de departamentos ou redes de organizagdes.
Adocgéo de instrumentos procedimentais que
alteram processos-chave de tomada de deci-
sdo, como alocagao orgamentaria e aprova-
¢ao de leis. O conhecimento dos determinan-
tes de vulnerabilidade leva ao desenho de
estratégias integradas de gestéo e a capaci-
dade de contornar o problema da fragmenta-
¢do setorial. Abordagens territoriais.
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RECURSOS

Recursos de realocagéo dentro da estrutura
organizacional existente (inclui uso de
fontes de financiamento de mitigagdo para
apoiar a adaptagéo e/ou identificagéo e
implementacao de estratégias que tenham
beneficios de adaptag&o).

PLANEJAMENTO/

DESENHO DE POLITICAS

Sinergias nos objetivos politicos. Os objetivos
da politica de adaptagdo podem ser integra-
dos em setores de politicas existentes, como
planejamento espacial, gestédo de recursos
hidricos e salde publica. Combina agdes e
planos de adaptagdo com outras questoes
prioritarias, como o desenvolvimento de
negécios e espacos verdes urbanos e periur-
banos, impulsionando o processo de politicas
de adaptacéo e acrescentando mais impeto

a acéo do governo local. E, ainda que a adap-
tagcdo possa nao ter de fato prioridade igual a
do desenvolvimento, espera-se que os objeti-
vos setoriais sejam menos concorrentes, de
modo que ao considerar riscos climaticos em
sua formulagéo, as politicas setoriais tenham
seus objetivos fortalecidos e seus instrumen-
tos tornados resilientes ao clima.

IMPLEMENTACAO

Erratica. Identifica agdes de “ndo arrependi-
mento” que contribuam diretamente para a
reducdo da vulnerabilidade @ mudanca do cli-
ma e o desenvolvimento de cidades resilien-
tes, por exemplo. A integragdo da adaptagao
nas politicas publicas ocorre gradualmente.

ATORES

Departamentos de politicas locais e ampla
variedade de atores sociais, desde cientistas
até tomadores de decisdo e profissionais.
Quanto mais grupos, organizagdes e institui-
¢bes das partes interessadas forem inclusos
no processo de tomada de decisdo, maior

a probabilidade de que as solugdes sejam
eficazes e justas.

COMPARTILHAMENTO DE
INFORMAGOES

Adocédo de instrumentos de comunicagéo
que determinam objetivos de longo prazo

e orientam esforgos de maior abrangéncia,
deixando que governos ou érgaos setoriais
desenvolvam da forma que julgarem mais
apropriada as atividades concretas para a
integracdo de politicas e para o aprimora-
mento das politicas existentes. Advocacy,
criatividade e comunicagdo sdo fundamen-
tais para a coordenacéao interna. Maneiras
de comunicar os cendrios de adaptacgao para
que ressoem com os tomadores de decisao.
Reunides consistentes entre os lideres do
governo local e compartilhamento de recur-
sos e informagdes entre os departamentos.

DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
Aprimoramento das politicas existentes.
Fortalecimento da capacidade de renovagao,

reorganizagao e desenvolvimento. Estrutu-
ras organizacionais bem-preparadas sédo
importantes para encorajar a adaptabilidade.
Instituicdes robustas e fortes contribuem
para um nivel mais alto de integracéo, coor-
denacgdo e mainstreaming de politicas, ao
mesmo tempo em que levam a solugdes
mais integradas. A disseminac&o orientada
do conhecimento gerado e a capacitagédo
sdo consideradas insumos que fortalecem a
participagao dos atores e sua contribuicéo.

ESTRUTURA DO ARRANJO

Um setor de governanca absorve a agenda
de adaptagao e/ou a agenda climatica e a
integra as suas agendas originais. Pela va-
riedade de setores de politicas envolvidos
na governanca da adaptacao as mudangas
climaticas, a estrutura do arranjo é, em geral,
a de governanga integrada multissetorial.

0 uso de recortes tematicos ou setoriais
auxilia na definigdo dos papéis. Para cada
recorte é possivel identificar um ou mais
6rgaos responsaveis, para 0s quais ja exis-
tem instancias de articulagdo que favorecem
a coeréncia vertical e a integragdo da adap-
tacdo as politicas e estratégias setoriais
vigentes. Do ponto de vista juridico, podem
ser utilizadas normas de cooperacéo insti-
tucional (técnica e financeira) j& existentes.
Adicionalmente, instrumentos de coopera-
¢do institucional, tais como os consorcios
publicos, convénios, acordos de cooperacao
técnica, parcerias publico-privadas, potencia-
lizam as agdes.

FUNGAO DO ARRANJO/

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

Contribui para a protec¢éo do clima e para a
qualidade ambiental e espacial. Remogao de
contradi¢des entre os objetivos especificos
do setor e os objetivos de adaptagdo. Evita
duplicagéo de esforgos, fragmentagdes de
controles e conflitos de competéncias. Uso
mais eficiente dos recursos humanos, fisicos
e financeiros. Promocéo da inovagdo em
politicas setoriais especificas. Redugéo dos
encargos regulatérios. Aprimoramento das
politicas existentes. Promogéao de correta
consideragdo das especificidades setoriais
e suas interagdes sistémicas no campo da
adaptagéo (coeréncia horizontal). Promogé&o
de correta identificagdo dos atores e suas
responsabilidades em diferentes niveis do
planejamento, considerando as especificida-
des das mudangas climaticas no territdrio
(coeréncia vertical). Compatibilizagdo dos
horizontes temporais tipicos das decistes
administrativas com aqueles inerentes ao
tema da adaptacao, incorporando incertezas
associadas ao planejamento e visdo de lon-
go prazo (coeréncia temporal).

Fonte: Elaborag&o prépria (2019-2020) com

base em: BARBI & FERREIRA (2017), CAMPOS et
al. (2018), DEWULF et al. (2015), HIJIOKA et al.
(2016), JENSEN et al. (2016), KAY et al. (2018),
OSORIO & SANTOS (2016), SATHLER et al. (2019).
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4. Arranjo em rede com processos colaborativos e/ou participativos (bottom-up)

ABORDAGEM

Governanga em rede com processos
colaborativos e/ou participativos bottom-
up, podendo mesclar-se com abordagem
bidirecional (ao mesmo tempo top-down
e bottom-up). Cogerenciamento/cogestédo
adaptativa. Governanga participativa.
Abordagem participativa e integragao do
conhecimento cientifico e local.

OBJETIVO

Futuro desejado mais resiliente. Adaptagao
como um dos objetivos. Incorporar a
adaptacdo ao plano geral.

PROCESSO POLITICO

Dinamico. Reunides entre os lideres do go-
verno local e compartilhamento de recursos
e informacgdes entre os departamentos. Pro-
cesso passo-a-passo nao linear que favorece
acordos, feedbacks e arranjos institucionais
de vdrias partes interessadas. Elaboragao

de acordos em vdrios niveis: com individuos
ou organizagdes capazes de promover a
adaptacdo ao clima e formar pontes eficazes
entre as comunidades locais, a academia e
as agéncias nacionais.

CRITERIO PARA AVALIAGAO
Performance/atuagéo. Apenas opgdes am-
plamente aceitas sdo eficazes. Identificagdo
de cendrios climaticos e analise de riscos,
com a defini¢édo de critérios de sucesso,
critérios de gerenciamento, limites de risco e
respostas acordadas as ameagas identifica-
das. Uma abordagem diagnéstica articula os
resultados futuros e, em seguida, investiga
as condicdes que levam a esses resultados.
Os resultados futuros podem ser negativos,
no caso de limiares criticos, ou positivos no
caso de um estado futuro desejado. Reava-
liagdo continua de estratégias de manejo
local e temporalmente relevantes para que
elas evoluam junto com o clima. Integragédo
do conhecimento cientifico e monitoramento
com o envolvimento, acordo e compreensao
das partes interessada.

ENQUADRAMENTO DA ADAPTAGAO
Combinacao personalizada de melhores
praticas internacionais, onde as abordagens
top-down (prescritiva) e bottom-up
(diagndstica) se fundem. Somente as
opcdes amplamente aceitas séo eficazes.

COMPROMISSO POLITICO

A abordagem participativa integra o
conhecimento cientifico e local com o
objetivo de dar as partes interessadas a
propriedade das respostas de adaptacao, em
vez de serem elaboradas exclusivamente por
especialistas.

PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO E
ARENA DE DEFINIGAO DE AGENDA
Abordagem participativa e integragao do
conhecimento cientifico e local. Negocia-
¢do de acordos institucionais e consenso.
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A participagao publica engloba uma série

de procedimentos e métodos destinados a
consultar, envolver e informar o publico para
permitir que aqueles que seriam potencial-
mente afetados por uma decisdo ou politica
entrem no processo. Permite a inclusdo da
percepgao das partes interessadas quanto
as ameacas climaticas no quadro de gestéo,
aumentando a legitimidade das decisdes. A
arena de definicdo de agenda é o proprio ar-
ranjo institucional de cogestéo, que aumenta
o nivel de tomada de deciséo entre as partes
da comunidade e das ONGs, e equilibra as
responsabilidades locais e nacionais.

RECURSOS

Recursos de realocagéo dentro da estrutura
organizacional existente (inclui uso de
fontes de financiamento de mitigagdo para
apoiar a adaptagéo e/ou implementagao
de estratégias de mitigagdo que tenham
beneficios de adaptag&o).

DESENHO DE POLITICAS

Uma abordagem de diagndstico articula os
resultados futuros e, em seguida, investiga
as condi¢des que levam a realizagdo desses
resultados, comunica informacgdes cienti-
ficas aos seus parceiros e promove ampla
participagéo das partes interessadas, a fim
de integrar o conhecimento cientifico e local
nas decisdes e agdes. Enfase é dada para al-
cancar acordos sobre a aplicabilidade e acei-
tacao das melhores praticas; especialmente
aqueles que ajudam a resolver problemas de
gerenciamento local de longo prazo.

IMPLEMENTAGAO

Cooperagéo entre instituicdes publicas

e as partes interessadas. O processo de
implementagao requer amplo envolvimento
das partes interessadas para sustentar

o acordo; desenvolver capacidade para
lidar com situagdes especificas; e se 0
contrato ndo for compartilhado, o processo
deve incorporar comunicagao, negociagao
adicional ou rejeitar as medidas. A
aprendizagem pode ser mais facilmente
incorporada nos processos de gestao.

ATORES

Diversos tipos de atores, como sociedade ci-
vil, economia, governo, academia, participam
da coordenacgdo intencional de agdes sociais
através de formas hibridas de parcerias e
redes. Podem ser organizados, em geral,

em trés grupos de partes interessadas: (1)
cientistas, aqueles que realizam pesquisas;
(2) gerentes e servidores publicos, aqueles
que tém um papel na governanga e/ou no
planejamento da unidade de exposigéo; e (3)
comunidade, inclui moradores e ONGs.

COMPARTILHAMENTO DE
INFORMAGOES

Abordagem transdisciplinar que enfoca a
coprodugao de conhecimento incluindo
cientistas naturais e sociais, formuladores de

politicas e a sociedade em geral. Estratégia
de integracdo do conhecimento cientifico e
local nas decisdes e a¢des é adotada para
implementar medidas de adaptacao baseada
na cooperacao entre as instituicdes publicas
e as partes interessadas. A comunicagéo

de informacdes cientificas aos parceiros
promove ampla participacdo de partes
interessadas para alcangar conjuntamente
acordos sobre a aplicabilidade e aceitagdo
das melhores praticas

DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
Uma adaptagéo eficaz exigird uma
elaboragéo de politicas informadas, que,
por sua vez, exigira que os paradigmas de
pesquisa evoluam para a integracdo das
abordagens das ciéncias naturais e sociais.
A avaliagdo da capacidade existente e seu
fortalecimento permitem priorizar medidas
e identifica janelas de oportunidade para a
realizagé@o do processo

ESTRUTURA DO ARRANJO

Processual, ndo linear, acordos institucionais
em varios niveis, com feedbacks. Arranjos
institucionais de multiplos atores.

FUNGAO DO ARRANJO/

CAPACIDADE DE GOVERNANCA
Incorporagao da mudanca climatica nas
principais instituicdes envolvidas por meio
da aplicagdo das seguintes abordagens:
(1) abordagem top-down (prescritiva) que
inclui cendrios climéaticos e ndo climaticos
atuais, cenarios futuros (IPCC), impactos
observados e avaliagbes qualitativas da
vulnerabilidade; desenvolvimento de um
modelo conceitual diagnéstico de gestédo
de risco, para que a vulnerabilidade seja
avaliada com os interessados seguindo
uma perspectiva orientada para o
impacto; e (2) abordagens participativas
bottom-up (diagndstica): mapeamento

de vulnerabilidade para considerar os
principais drivers do sistema; linha de
base para a avaliagado de redugao da
vulnerabilidade; desenvolvimento de um
modelo conceitual de gestao de risco
customizado; e abordagens multicritério
para selegdo de opgbes de adaptagao.
Aplicagao de conhecimentos cientificos
sobre vulnerabilidade, tendéncias e
projecdes climaticas e cendrios climéaticos
futuros. Avaliagcao da percepgéo das partes
interessadas dos principais impactos
observados e possiveis ameacgas que,

por sua vez, é usada para redefinir o
entendimento pratico da vulnerabilidade.
Avaliacdo da capacidade existente e seu
fortalecimento.

Fonte: Elaborag&o prépria (2019-2020) com base
em: CHU et al. (2018), HOLSCHER et al. (2019),
NAGY et al. (2014).
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GOVERNANGA CLIMATICA LOCAL PARA O AVANGO DA ADAPTAGAO

5. Arranjo multinivel e/ou multiescalar

ABORDAGEM

Governanga climatica multinivel e multiesca-
lar. Governanga em multiplos niveis abran-
gendo multiplas escalas. Sistema de gover-
nanga onde hd uma disperséo de autoridade
para cima, para baixo e lateralmente entre
os niveis de governo local, regional, nacional
e supranacional, bem como entre esferas

e setores, incluindo estados, mercados e
sociedade civil. Pode envolver a criagao de
novas instituicdes para novos espagos de
politica dentro e entre jurisdigdes politico-ad-
ministrativas existentes.

OBJETIVO

Contribuir para a resiliéncia regional. Ofere-
cer normativamente melhorias potenciais
nos processos decisorios e politicos e aos
arranjos de governanga dos trés niveis, na-
cional, regional, local. Negociacéo de acor-
dos e criagdo de arranjos institucionais para
a formulacao de politicas multiescalares.

PROCESSO POLITICO

Coordenagéo de politicas de adaptagao e
planos de desenvolvimento regional, urbano
e/ou costeiro em trés niveis de governo e
com outras politicas setoriais. Integragao
de diferentes formas de governo dentro

de uma regiéo ou pela cooperagéo entre
diferentes partes interessadas dentro de um
pais, para atingir um objetivo comum. Exige
estreitamento ou fechamento das lacunas
de politicas entre os niveis de governo por
meio da adogdo de ferramentas para a
cooperagao vertical e horizontal.

CRITERIO PARA AVALIAGAO
Conformidade.

ENQUADRAMENTO DA ADAPTAGAO
Objetivo comum acordado oficialmente
com a participagao significativa dos atores
envolvidos. Resultado da negociagéo e

da capacidade de diferentes atores, em
diferentes niveis, exercerem influéncia
dentro das negociagdes e de manter os
outros dentro deles para contabilizar suas
acoes durante um periodo especifico.
Dimensao regional se expande para além
de um Unico municipio. Principais desafios:
(1) como enquadrar a escala da questéo da
adaptacdo as mudancas climéaticas e em
qual nivel de governanca institucionalizar a
responsabilidade pela adaptagéo; e (2) como
lidar com a tenséo entre os niveis na escala
de governanca e os niveis nas escalas
relevantes dos problemas de adaptagéo.

COMPROMISSO POLITICO

Sistema de negociagdo continua entre
governos aninhados em varios niveis
territoriais, onde a autoridade nao é apenas
dispersa verticalmente entre niveis de
administragdo, mas também horizontalmente
entre diferentes setores de interesse e
esferas de influéncia, incluindo atores nédo
governamentais, mercados e sociedade civil.
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Transferéncia de poder e responsabilidades
para uma variedade de partes interessadas e
escalas de governanga, que ndo se encaixam
nos limites administrativos tipicos dos varios
niveis de governo tomados isoladamente.

PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO E
ARENA DE DEFINIGAO DE AGENDA
Desenvolvimento de coalizdes politicas com-
plexas capazes de orientar negociagdes na
definigdo das agendas de atuagao, e onde

o poder é compartilhado entre diferentes
niveis de governo e com atores ndo estatais,
incluindo organismos internacionais, ndo
governamentais, grupos comunitdrios e em-
presas privadas. Sistemas de negociagao
continua entre governos aninhados em vdrios
niveis territoriais, onde a autoridade néo é
apenas dispersa verticalmente entre niveis
de administragdo, mas também horizontal-
mente entre diferentes setores de interesse

e esferas de influéncia, incluindo atores nédo
governamentais, mercados e sociedade civil.
A medida que o conceito expande seu ambito
pode incluir arenas internacionais e globais

RECURSOS

Recursos provenientes de todos os niveis
envolvidos. Transbordamentos de politicas
locais sdo frequentemente usados como um
argumento-chave para apoiar uma melhor
coordenagdo entre os niveis de governo e a
busca por uma escala relevante para alocar
responsabilidades e recursos publicos.

PLANEJAMENTO/DESENHO DE
POLITICAS

Interdependéncias na formulagédo de
politicas, de modo que niveis ou escalas
de formulacéo de politicas sejam capazes
de efetivamente impor suas ambigdes
ou requisitos a outros niveis de maneira
continua e permanente. Planejamento
regional integrado, com instrumentos de
politica para coordenacao, integragao e
implementagao da adaptacao.

IMPLEMENTACAO

Coordenada. A adaptagao pode ser guiada
por mandatos liderados nacionalmente, mas
sua implementagéo serd inevitavelmente

de carater local. Qualquer estrutura de
governanga multinivel abrangera pelo
menos duas dimensdes diferentes de

acdo e influéncia: a primeira é a dimensao
vertical em escalas ou niveis de governancga
e a segunda é a dimensédo horizontal da
governanga. Governos nacionais ndo podem
implementar efetivamente as estratégias
nacionais de clima sem trabalhar em estreita
colaboragao com os governos regionais e
locais como agentes de mudanca. Cidades
nédo podem ser eficazes se operarem
isoladamente de outros niveis de governo.

ATORES
Governos em todos os niveis e, em especial,
no nivel local, sdo partes interessadas no

processo de resposta aos riscos, como
agentes relevantes para delinear regras,
instituicdes e modos de governanga
apropriados para lidar com os riscos em
diferentes niveis e escala. Processos
conduzidos e organizados por diferentes
niveis de governo, atores do setor privado,
grupos comunitarios, conselhos setoriais
e pesquisadores, complementares ou em
conflito.

COMPARTILHAMENTO DE
INFORMAGCOES

A adaptagdo local e regional pode

ser guiada por mandatos liderados
nacionalmente, mas informagdes essenciais
e conhecimentos especificos adquiridos
com a experimentacao local também podem
contribuir para o desenho de politicas no
nivel central e regional.

DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
Desenvolvimento de capacidades de
coordenagdo e negociagdo, baseado no
amplo consenso de que uma governanca
climatica eficaz exige cada vez mais
coordenagdo e negociagdo continua em
varios niveis e setores.

ESTRUTURA DO ARRANJO

Versdo alternativa e flexivel da governanga,
onde o poder é compartilhado entre
diferentes niveis de governo e com atores
ndo estatais, incluindo organismos
internacionais, ndo governamentais, grupos
comunitarios e empresas privadas. Por
exemplo, grupos de conselhos costeiros,
aliancas regionais, coalizdes politicas.

FUNGAO DO ARRANJO/

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

A complexidade dos desafios de politicas pu-
blicas e a necessidade de sistemas de nego-
ciacdo podem ter como premissa o fato de
que a governanca deve operar em multiplas
escalas para capturar variagdes no alcance
territorial das externalidades politicas. Esses
sistemas de negociagéo, assim, representam
uma forma de governanca flexivel e adapta-
vel, na qual tanto as estruturas formais quan-
to as informais podem ser desenvolvidas
para engajar as partes interessadas a partir
de niveis e esferas de influéncia apropriados
para o desenvolvimento negociado de poli-
ticas mutuamente aceitaveis, coletivamente
analisadas e implementdveis. Pode envolver
a criagdo de novas instituigdes para novos
espacos de politica dentro e entre jurisdi-
¢bes politico-administrativas existentes.
Principal desafio: arranjos inovadores, flexi-
veis e adaptaveis em resposta a mudancas
nos desafios de politicas criam um déficit de
responsabilizagao e de prestagdo de contas.

Fonte: Elaborag&o prépria (2019-2020) com base
em: AHMED (2016), BARBI & FERREIRA (2017),
DANIELL & KAY (2017), DEWULF et al. (2015),
NORMAN & GURRAN (2017).
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6. Arranjo policéntrico, transnacional e/ou paradiplomatico

ABORDAGEM

Governanga policéntrica, transnacional e/ou
paradiplomética. Governanga ao mesmo tem-
po vertical e horizontal, multinivel e multiesca-
lar, com varios centros de tomada de decisédo
e com a autoridade e o poder de agir descen-
tralizados, abrangendo dareas transnacionais.
Atores de politicas climéaticas globais influen-
ciam a tomada de decisdes locais. Atores sub-
nacionais contribuem para a implementagao
de metas de politicas climaticas globais.

OBJETIVO

Agdo ao mesmo tempo vertical e horizontal,
coordenada, sincronizada, descentralizada,
policéntrica (varios centros de poder e de
tomada de decisGes) e transnacional para:
abordar a natureza multiescalar e multinivel
das prioridades das mudangas climaticas,
superando interesses sociais e politicos
conflitantes entre jurisdi¢des.

PROCESSO POLITICO

Envolve relagbes nacionais e internacionais,
interagdes verticais e horizontais, formais e
informais que desafiam as fronteiras conven-
cionais das distingdes entre local, nacional e
internacional. Paradiplomacia (cooperagédo
além das fronteiras geogréficas e jurisdicio-
nais) ou diplomacia subestatal ocorrendo em
um ambiente cooperativo para atingir metas
climaticas globais, negociadas por estados
nacionais em cendrios multilaterais. Gover-
nanga transnacional, reunindo redes interna-
cionais de cidades e governos locais, com
estruturas e processos muito menos depen-
dentes da orientagdo de estados nacionais.

CRITERIO PARA AVALIAGAO
Metas alcangadas e resultados do
planejamento distribuidos equitativamente.

ENQUADRAMENTO DA ADAPTAGAO
Adaptagdo como agenda suplementar as
acoes de combate ao aquecimento global,
realizado prioritariamente por meio de medi-
das de mitigacao das emissdes de GEE, con-
sideradas como prioridade global, coletiva e
socioecoldgica. Essa abordagem considera
que a natureza multiescalar da mudanga
climéatica impde enquadramentos de plane-
jamento e gestao cruzados horizontalmente
além das fronteiras politicas e verticalmente
entre as hierarquias de governo, entre mul-
tiplos setores, multiplos niveis de governo e
multiplas escalas geogréficas.

COMPROMISSO POLITICO

Internalizar as metas climéaticas globais na
agenda municipal. As cidades envolverem-se
nas agendas de clima dentro das suas capa-
cidades e mandatos, fortalecendo assim a
agenda global, coletiva. Superar interesses so-
ciais e politicos conflitantes entre jurisdigdes.

PROCESSO DE TOMADA DE DECISAOQ E
ARENA DE DEFINICAO DE AGENDA
Metas climaticas globais definem os marcos

160

gerais da agenda local. A arena de internali-
zagao das metas climaticas globais na agen-
da municipal sdo os processos de tomada
de decisbes descentralizados ou policéntri-
cos em sistemas complexos e dindmicos de
grupos e individuos em interagéo, em rede,
com liderangas cocriativas e colaborativas,
com responsabilidades divididas em dife-
rentes centros de poder. Principais desafios
para os entes locais: controle sobre respon-
sabilidades relacionadas ao clima delegado
a atores néo estatais, de rede ou extralocais;
descentralizagdo da tomada de decisOes e
proliferacao de arenas de participagéo e de-
liberagéao; indefinicdo sobre quem controla e
influencia os processos e resultados de pla-
nejamento das mudangas climaticas local, o
governo local ou redes extralocais.

RECURSOS

Redistribuicdo mais equitativa das responsa-
bilidades dos procedimentos e beneficidrios
do planejamento. Redes transnacionais
fornecem aos governos subnacionais capa-
cidades e recursos necessarios para a agao
climatica, informagéo, experiéncia, projetos
concretos, acesso a financiamento, exem-
plos de boas praticas e estruturas informais
de reconhecimento e recompensas. Principal
desafio: redes transnacionais possuem suas
préprias agendas e interesses que moldam
compromissos assumidos pelas cidades.

PLANEJAMENTO/

DESENHO DE POLITICAS

Planejamento consultivo das mudangas cli-
maticas nas cidades, incluindo didlogos con-
sultivos sobre politicas cientificas, sistemas
de aprendizagem participativa em cocriagao
e o uso de ferramentas de apoio como a
descoberta conjunta de fatos e planejamento
de cenario. Processos de planejamento, com
facilitadores profissionais, entre atores urba-
nos contribuem para definir coletivamente as
prioridades, a aceitagéo politica, a adeséo e
a lideranga. Aborda a fragmentagao espacial
e politica dentro e entre cidades. Planeja-
mento em escalas de ecossistema, paisa-
gem e jurisdigbes cruzadas. Projeta planos
adequados quando as fungdes do setor pu-
blico sdo constantemente erodidas.

IMPLEMENTAGAO
Errdtica. Multinivel e multiescalar,
policéntrica e transnacional.

ATORES

Diferentes niveis de governo e jurisdigdes.
Partes interessadas com diversos valores

e interesses. Crescente reconhecimento da
importancia de atores nao estatais, como
ONGs, empresas e academia, e das multiplas
agéncias interessadas em agéo climatica.
Principais desafios: as limitagdes que grupos
com menor capacidade de organizagao tém
de expressar necessidades e exigir respos-
tas, de modo que mesmo as instancias de
consulta e outras formas de interagdo com

a sociedade civil seriam dominadas pelas
mesmas relacdes de poder existentes.

COMPARTILHAMENTO DE
INFORMAGOES

Redes transnacionais fornecem aos gover-
nos subnacionais capacidades e recursos
necessdrios para a agao climatica, infor-
magcao, experiéncia, projetos concretos,
acesso a financiamento e exemplos de boas
praticas. Governos-parte e governos locais
recebem essas informagdes e insumos do
ambiente, processam essas informacgdes e
recursos internamente e, em seguida, produ-
zem seus produtos. As redes coletam essas
informacdes, revisam e geram produtos.

DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
As redes de cooperagdo transnacional das
cidades capacitam governos locais em
todo o mundo através do compartilhamento
de conhecimentos e praticas, de modo a
facilitar mudangas comportamentais, orga-
nizacionais, politicas e outros tipos de mu-
danca social consistentes com os objetivos
identificados de mitigagdo (ou resiliéncia),
além de promoverem aprendizagem entre
pares, ultrapassando fronteiras geograficas
e de jurisdi¢des e influenciando politicas nos
niveis estadual e nacional.

ESTRUTURA DO ARRANJO

Redes de integragdo de governos subnacio-
nais (ou de tematicas), com representagéo
multiescalar e multinivel e incluséo de diver-
sas partes interessadas, tais como conse-
Ihos regionais e setoriais, foruns de cidades,
campanhas internacionais, redes etc. As
multiplas escalas de governanga, assim,
adicionam localmente camadas de atores,
redes e instituicdes a qualquer processo

de planejamento urbano, além de a prépria
interconectividade das redes no espago tam-
bém se ver agravada pela fragmentacao das
escalas e jurisdicdes de governanga, resul-
tando em numerosas agéncias e autoridades
com funcdes e responsabilidades distintas,
embora altamente interconectadas.

FUNGAO DO ARRANJO/

CAPACIDADE DE GOVERNANCA

A governanga policéntrica e transnacional,
reunindo em redes internacionais cidades e
governos locais, com estruturas e processos
muito menos dependentes da orientagao de
estados nacionais, possui um papel cada
vez maior na definigao e aprendizado mutuo
de politicas publicas. Contribuem para a
obtengédo de recursos técnicos e financeiros,
reconhecimento de cidades lideres,
empoderamento de departamentos locais.

Fonte: Elaboragdo propria (2019-2020) com base
em: BARBI & FERREIRA (2017), CHU et al. (2018),
MACEDO & JACOBI (2019), 0SORIO & SANTOS
(2016), SATHLER et al. (2019), TERMEER et al.
(2017).
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7. Arranjo adaptativo, interativo, com inovagao e/ou experimentagao institucional

ABORDAGEM

Sistema de governanca local baseado na
criagdo de novos arranjos institucionais

de governancga adaptativa, interativa com
experimentacdo e inovagédo institucional.
Sistema adaptativo, policéntrico, multinivel,
multiator, multissetorial.

OBJETIVO

Adaptacao local as mudancgas do clima.
Visdo de futuro: uma cidade adaptéavel, resi-
liente, sustentavel, inclusiva, democréatica e
com visao de longo prazo estara mais bem
preparada para futuros climdticos incertos.
Priorizacdo da mudanga climatica em esca-
las e setores, com mandatos de agao, coor-
denacgédo de agdes e colaboragdo. Mudancgas
intencionais em instituicdes que atuam na
governanga urbana: mudancas nas estrutu-
ras politicas e legais que estruturam a toma-
da de decisdes, nos instrumentos de politica
para a implementagdao, nas organizagdes
para atender a novos objetivos e mudancgas
nos arranjos de coordenacao entre diferen-
tes atores, com reconfiguragao das relagdes
institucionais através da aprendizagem,
incorporagao e/ou aprimoramento de labora-
torios urbanos.

PROCESSO POLITICO

Processo politico complexo com vistas a
realizar metas coletivas e sistémicas de
adaptacao, baseado na interagdo entre mul-
tiplos atores, através dos quais é possivel
acessar novos conjuntos de recursos, por-
tanto, para além das organizagdes isoladas
e das formas Unicas de autoridade mantidas
pelo governo e departamentos governa-
mentais. Processo que leva a produtos,
atividades e decisdes intencionais tomadas
em conjunto por atores publicos, privados e
da sociedade em diferentes niveis adminis-
trativos e em diferentes setores, para lidar
intencionalmente com os impactos, e cujos
resultados buscam a adaptagéo de grupos
de atores, setores ou areas geograficas vul-
nerdveis as mudancas do clima.

CRITERIO PARA AVALIAGAO

Eficécia, eficiéncia e outros critérios, como:
justica social, legitimidade e resiliéncia. In-
corpora mecanismos de accountability: (1)
responsabilidades e mandatos claros, (2)
transparéncia, (3) supervisdo politica, (4)
controle social e (5) verificagdes e sangdes.

ENQUADRAMENTO DA ADAPTAGAO
Governanga climatica do nivel local ao
global. A adaptagdo as mudangas climaticas
requer atividades localmente apropriadas e
solugbes baseadas no local para aumentar
a resiliéncia. Perspectiva institucional da
adaptacdo aninhada em vdrios setores e em
arranjos de coordenacao e interagdo entre
atores e setores. A adaptacdo depende nao
apenas das agéncias dentro das cidades,
com seus conjuntos de regras, mas também
de fatores além da escala da cidade.
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COMPROMISSO POLITICO

Inovacgéo institucional é considerada vital
para a realizagéo de sistemas de governanga
urbana adaptaveis. Posicionamento orga-
nizacional das mudancas climaticas como
um setor auténomo, dentro dos setores exis-
tentes ou em um nivel estratégico mais alto.
Cultura organizacional de apoio a colabora-
Gao entre atores e setores, apesar das ten-
sbes, com distribuigdo de responsabilidades
e integragao de abordagens para a gestdo de
risco de longo prazo.

PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO E
ARENA DE DEFINICAO DE AGENDA
Novas arenas politicas de colaboragdo em
torno de projetos experimentais, como arran-
jos de coordenacgao entre atores e setores e
redes locais, que funcionam como féruns de
tomada de decisdo ou processos que ope-
ram acima do nivel de uma Unica organiza-
¢do, em ambientes de interagao entre multi-
plos atores com processos fluidos, abertos,
contingentes e politicos, caracterizados pela
multiplicidade em vez de processos singu-
lares. Perspectiva de governanga climética
policéntrica, com varios centros de tomada
de decisdo e definicdo de agenda. Os acor-
dos considerados legitimos sdo aqueles que
garantem transparéncia, responsabilidade,
justica e equidade.

RECURSOS

Financiamento colaborativo, entre investi-
mentos publicos e o envolvimento de diver-
sos atores, que possibilita sinergias de recur-
sos. Inovagdes inicialmente se beneficiam
de regulamentagdes e suporte financeiro.

PLANEJAMENTO/

DESENHO DE POLITICAS

Planejamento com abordagem interativa em
que as autoridades publicas envolvem propo-
sitalmente as partes interessadas locais e os
cidadaos. Desenho de politicas ou iniciativas
inclusivas, baseado na pratica e conduzido
por desafios, projetadas para promover a ino-
vagéo do sistema por meio da aprendizagem
social sob condi¢oes de incerteza e ambigui-
dade. Desenho de novas politicas, difusdo de
politicas e avaliagdo dos efeitos das politicas
no desencadeamento de mudangas duradou-
ras nos sistemas de governanga, entre diferen-
tes atores e setores locais e entre niveis.

IMPLEMENTAGAO

Abordagem interativa em que as autoridades
publicas envolvem propositalmente as par-
tes interessadas locais e os cidaddos no pla-
nejamento e implementacédo da adaptacgéao.
Atividades inovadoras realizadas por diferen-
tes combinagdes de atores governamentais,
da sociedade civil, de setores privados e de
pesquisa.

ATORES
Multiplos atores urbanos: administradores
publicos, incluindo a complexa estrutura

interna dos municipios, dentro e entre depar-
tamentos, empresarios, cidadaos e institutos
de pesquisa. Experimentos locais contam
com a influéncia de coalizdes, que no setor
de 4guas envolve fornecedores de servigos
de 4gua, empresas privadas, especialistas,
comunidades e todos os niveis de governo,
além de colaboragdes multiatores.

COMPARTILHAMENTO DE
INFORMAGOES

Processos de coprodugéo de conhecimento
envolvendo a pesquisa como um ator-chave
junto com outros atores.

DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
Estimulo a aprendizagem mutua, com
processos estruturados de coproducéo de
conhecimento envolvendo miultiplos atores
como fontes inovadoras.

ESTRUTURA DO ARRANJO

Sistemas de governanga urbana adaptativos,
interativos e experimentais para lidar com
incertezas, dinamicas e pressdes da mudan-
¢a climadtica, caracterizados por inovagédo
institucional, algumas vezes, inteligentes,
estruturados em arranjos que atuam como
um né-chave de atividades, que emergem
tanto da reproducéo rotineira de instituigdes
ja existentes, quanto de novas configuragdes
institucionais provenientes de respostas e
mobilizacdes estratégicas para novos desa-
fios e oportunidades, concentrando diversos
atores com objetivos comuns e estimulan-
do a aprendizagem mutua. Diversidade de
redes, espacos e canais para coordenar e
integrar a agéo climética sistémica, expan-
dindo o grupo de atores-chave. A pluralidade
de atores nesses arranjos de coordenagao
contribui para a distribuigao de responsabili-
dade e autoridade. Os relacionamentos séo
horizontais e entre organizagoes.

FUNCAO DO ARRANJO/C

APACIDADE DE GOVERNANCA

Estratégia de governanga baseada na experi-
mentacao, que permite/concede que se saia
do status quo e aprova arranjos de governan-
¢a ndo convencionais, criando oportunida-
des de aprendizado e fornecendo fontes de
inspiragdo para uma mudanga mais ampla.
Na administragdo publica, as inovagdes em
governanga envolvem: olhar além das organi-
zagdes isoladas para a interagao entre mul-
tiplos atores, recorrendo a novos conjuntos
de recursos, reconhecendo as formas Unicas
de autoridade mantidas pelo governo, mu-
dangas nas nogdes de valor e avaliagdo em
termos de eficacia e eficiéncia, com a inclu-
sao de outros critérios, como justi¢a social e
resiliéncia.

Fonte: Elaboragéo prépria (2019-2020) com base
em: HOLSCHER et al. (2019), MEES & DRIESSEN
(2018), PATTERSON & HUITEMA (2019), RAVEN
et al. (2019), TERMEER et al. (2017).
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8. Arranjo climatico transformador

ABORDAGEM

Nova configuragédo de governanca local
baseada no conhecimento dos problemas
locais e dos riscos climaticos transforma os
sistemas de governanga urbana, por meio de
abordagens integradas, inovadoras, flexiveis
e inclusivas.

OBJETIVO

Abordar as mudangas do clima com transfor-
magdes urbanas em dire¢édo a sustentabili-
dade e aresiliéncia. Adaptagao e mitigagao
como objetivos integrados a necessidade
de mudangas radicais e estruturais nos
sistemas urbanos, e como politicas e inter-
vengoes sistémicas, complexas e de longo
prazo, para contribuir e manter a integridade
ambiental, equidade, bem-estar social e via-
bilidade economica (sustentabilidade) em
dindmicas de transformacéo (resiliéncia).

PROCESSO POLITICO

Dinamico com abordagens integradas, ino-

vadoras e inclusivas, com atengéo especial
a aprendizagem, participacgao, coprodugéo

de conhecimento, experimentacao e flexibi-
lidade.

CRITERIO PARA AVALIAGAO
Transformagdes urbanas em diregao

a sustentabilidade e a resiliéncia. A
experimentacdo do clima urbano é central
para reduzir o risco e testar solugdes
sustentaveis inovadoras e ageis.

ENQUADRAMENTO DA ADAPTAGAO
Reconhecimento de que uma mudanga radi-
cal da sociedade é necesséria para alcangar
sistemas urbanos sustentaveis e resilientes.
Politica climatica baseada em ciéncia. Agao
orientada por evidéncias. Enquadramento
objetivo e sistémico face aos riscos de lon-
go prazo e incertos. Adaptagao e mitigagao
compreendidas como oportunidades e toma-
das ndo como objetivos isolados, mas inte-
gradas a necessidade de mudangas radicais
e estruturais nos sistemas urbanos.

COMPROMISSO POLITICO

Direto e de longo prazo, com mudangas
profundas na governanga urbana em diregéo
a abordagens mais integradas, experimen-
tais e inclusivas. Condigdes institucionais e
organizacionais rigorosas estipulam a prio-
rizagdo da mudanca climatica em escalas e
setores, fornecem mandatos de acéo e per-
mitem coordenagéao, colaboragéo e aprendi-
zagem mais amplas. Novos procedimentos
administrativos e critérios de deciséo vdo
além das necessidades de protegdo ambien-
tal e desenvolvimento local. Capacidades
administrativas locais ajustadas e novas
estruturas organizativas estabelecidas para
a resolugdo de problemas, aprendizagem,
participagéo, coprodugdo de conhecimento
e cocriagdo de metas integradas de clima,
sustentabilidade e resiliéncia.
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PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO E
ARENA DE DEFINIGAO DE AGENDA

Arena politica envolvendo vérios
departamentos de politica, sociedade e
redes de atores, em um esfor¢o coordenado
para integrar as mudangas climaticas

nos processos de tomada de decisdes

e planejamento urbano. Alinhamento
estratégico em processos com multiatores e
mediagao entre multiescalas e multissetores,
que influenciam a abordagem dos problemas
pelo governo local e impulsionam a
governanga local baseada no conhecimento
dos riscos climaticos. Processos de tomada
de deciséo cocriativos e inclusivos para
posicionar a adaptagéo e a mitigagédo dentro
das metas de sustentabilidade e resiliéncia,
promover a justica social e fornecer
solugdes baseadas em discussdes sobre a
atribuicao de responsabilidades e deveres
entre diversos atores.

RECURSOS

Recursos de realocagéo dentro da estrutura
organizacional existente com investimentos
adicionais/incrementais.

PLANEJAMENTO/

DESENHO DE POLITICAS

Planejamento com viséo de longo prazo da
politica de adaptagao e mitigagdo como
parte da busca de transformacgdes para a
sustentabilidade e resiliéncia, baseado no
conhecimento dos problemas locais e cli-
maticos e na governanga dos problemas.
Estratégias e agdes climaticas adequadas ao
contexto, em escalas e setores, abordam as
causas sociais, institucionais, tecnolégicas,
politicas e econdmicas que levam a altas
emissoOes, adaptagao inadequada e vulnera-
bilidades aos impactos no longo prazo, para
garantir respostas eficazes e incrementais
para uma mudanca radical.

IMPLEMENTACAO

Visao de longo prazo, com o desenvolvimento
de condigdes institucionais e organizacio-
nais rigorosas que estipulam a priorizagédo

da mudanga climética em escalas e setores,
mandatos de agdo e coordenacéo, colabora-
¢ao e aprendizagem mais amplas. O conheci-
mento produzido sobre os problemas locais
e riscos climaticos sdo alocados a unidades
administrativas como praticas e estratégias,
o que requer a transformagao dos sistemas
de governanga urbana, em novos tipos e con-
digdes de abordagens integradas, inovadoras,
flexiveis e inclusivas.

ATORES

Sendo uma abordagem integrada,
experimental e inclusiva, a governanga
climatica transformadora atravessa
varios setores e dominios de politicas e
envolve multiplos atores, governamentais,
da academia, da sociedade civil, de
comunidades e do setor privado.

COMPARTILHAMENTO DE
INFORMAGOES

A experimentacdo facilita processos de
aprendizagem colaborativa entre multiplos
atores. Novas praticas e arranjos institucio-
nais na administragdo municipal ocupam-se
e influenciam a producgéo, geragao, aquisi-
¢do, distribuicdo e gestdo do conhecimento.

DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
Novas ordens de conhecimento locais e mé-
todos de produgéo de evidéncias inseridas
na estrutura de conhecimento organizacional
das administragdes municipais encaixam-se
nas rotinas administrativas existentes. Por
exemplo: comissdes, comités, painéis de
especialistas ou 6rgéos locais se constituem
em lugares de produgéo, selecdo e validagao
de conhecimento e de confiabilidade; ou,
sendo, colaboragdo estreita com institutos
de pesquisa e consultoria, para a produgao
de conhecimentos sobre o clima e avaliagdo
de problemas locais.

ESTRUTURA DO ARRANJO

A presenca de novos atores na arena politica
local impulsiona o desenvolvimento de novas
configuragdes de arranjos de governanga lo-
cal: instituigdes flexiveis e descentralizadas,
agéncias municipais de clima, arranjos de
coordenacgao e redes sociais. Governos locais
assumem papel de lideranga na governanca
climatica urbana, enquanto multiplos atores
das comunidades locais, governos regionais
e nacionais, empresas e institutos de pesqui-
sa contribuem para a agéo climatica local, ge-
rando e integrando conhecimento, inovagdes
sociais, econdmicas e tecnoldgicas.

FUNGAO DO ARRANJO/

CAPACIDADE DE GOVERNANCA
Principais fungdes: enfrentar a adaptagéo

e a mitigagdo de modo integrado; facilitar

a resposta a incerteza e ao risco; eliminar
gradualmente os fatores insustentaveis; criar
inovagdes sociais, tecnoldgicas e institucio-
nais; e coordenar processos multiatores em
escalas e setores, com atengéao especial a
aprendizagem, participagao e coproducao
de conhecimento. Principais capacidades:
capacidade de supervisao: gera conheci-
mento sobre a dindmica do sistema, forta-
lece a auto-organizagao para a supervisao,
o monitoramento e aprendizado continuo;
capacidade de desbloqueio: revela os impul-
sionadores da insustentabilidade e quebra

a resisténcia aberta @ mudanga; capacidade
de transformacé&o: permite a criagdo de novi-
dades, aumenta a visibilidade da novidade e
ancora a novidade no contexto; capacidade
de orquestragdo: alinhamento estratégico,
processos multiator e mediagao entre mul-
tiescalas e multissetores.

Fonte: Elaborag&o prépria (2019-2020) com base

em: HOLSCHER et al. (2019) e ZIMMERMAN
(2018).
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