Governanga climatica local
para o avanco da adaptacao

Guia para o desenho de
arranjos institucionais
Iocals LEILA SORAYA MENEZES

2021




Ficha Técnica

COMISSAO MUNICIPAL DE ADAPTAGAO A
MUDANGA DO CLIMA DE SANTOS (CMMC)

MARCIO GONGALVES PAULO, Secretéario de Meio
Ambiente de Santos (SEMAM), coordenador
EDUARDO KIMOTO HOSOKAWA, Secgéo de
Mudangas Climéaticas (SECLIMA) da Secretaria de
Meio Ambiente (SEMAM), vice coordenador
GLAUCIA SANTOS DOS REIS, Secretaria de Meio
Ambiente (SEMAM), relatora

ADILSON LUIZ GONGCALVES, Secretaria de Assuntos
Portuérios, Indistria e Comércio (SAPIC)

ANA PAULA NUNES VIVEIROS VALEIRAS, Secretaria
de Satde (SMS)

CARLOS TADEU EIZO, Secretaria de Servigos
Publicos (SESERP)

CILICIA THELMA DOS SANTOS SOUZA, Secretaria
de Comunicagdo (SECOM)

EDSON ZEPPINI, Gabinete do Prefeito Municipal
(GPM)

ELIANA DOS SANTOS MATTAR, Secretaria de
Assuntos Portudrios, Industria e Comércio (SAPIC)
ERNESTO KAZUO TABUSCHI, Secretaria de Governo
(SEGOV)

GABRIEL MICELI, Fundagéo Parque Tecnolégico de
Santos (FPTS)

GREICILENE REGINA PEDRO, Secretaria de Meio
Ambiente (SEMAM)

ILZA MELO NIGRA, Secretaria de Comunicagao
(SECOM)

JOSE ANTONIO OLIVEIRA REZENDE, Fundacéo
Parque Tecnoldgico de Santos (FPTS)

MARCOS PELLEGRINI BANDINI, Departamento de
Protegéo e Defesa Civil (DEPRODEC)

NELSON GONCALVES DE LIMA JUNIOR, Secretaria
de Governo (SEGOV)

NILSON DA PIEDADE BARREIRO, Secretaria de
Infraestrutura e Edificagées (SIEDI)

OTAVIO AMATO SOUZA DIAS, Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDURB)

PACITA LOPES FRANCO, Departamento de Protegao
e Defesa Civil (DEPRODEC)

RONALD SANTOS LIMA, Secretaria de Infraestrutura
e Edificagées (SIEDI)

SINESIO VEIGA DOMINGUES, Secretaria de Servigos
Publicos (SESERP)

SONIA MARIA TAVARES DA LUZ, Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDURB)

VITOR CAMARGO DE ROSIS, Gabinete do Prefeito
Municipal (GPM)

APOIO AO BRASIL NA IMPLEMENTAGAO DE SUA
AGENDA NACIONAL DE ADAPTAGAO A MUDANGA
DO CLIMA (PROADAPTA)

ANA CAROLINA CAMARA, diretora de projeto
MICHAEL SCHOLZE, diretor de projetos

PAULA FRANCO MOREIRA, PhD, assessora técnica
DENNIS EUCKER, assessor técnico

DANIELLE ALMEIDA DE CARVALHO, consultora
técnica

IVAN CARLOS MAGLIO, consultor técnico
LEILA SORAYA MENEZES, consultora técnica,
pesquisadora

LUCAS NEIVA, consultor técnico

MARILIA BONFIM, estagiéria técnica

PROJETO EDITORIAL

EDUARDO KIMOTO HOSOKAWA, coordenagéo
PAULA FRANCO MOREIRA, coordenagao
LEILA SORAYA MENEZES, pesquisa e redagao
GISELLE MACEDO — LUXDEYV, diagramagao
MANOELA MEYER, editoria de video

AGRADECIMENTOS
ADRIANA RAMOS
CLAUDIO ANGELO

CATALOGAGAO NA FONTE

LIVRO

MENEZES, Leila Soraya (2021). Governanga Climatica
Local para o Avango da Adaptagdo + Guia para o
Desenho de Arranjos Institucionais Locais. Realizagao:
Projeto Apoio ao Brasil na Implantagdo da sua
Agenda Nacional de Adaptacao a Mudanga do

Clima (PROADAPTA). Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH e Prefeitura de Santos/
Comisséo Municipal de Adaptagao a Mudancga do
Clima (CMMC). ISBN: 978-65-00-30056-7. Brasilia,

01 de Setembro de 2021. Paginas: 175. Disponivel
em: https://www.santos.sp.gov.br/?g=institucional/
cmmc-comissao-municipal-de-adaptacao-a-
mudanca-do-clima

ENCARTE

MENEZES, Leila Soraya (2021). Guia para o Desenho
de Arranjos Institucionais Locais. Encarte. Realizagao:
Projeto Apoio ao Brasil na Implantagdo da sua
Agenda Nacional de Adaptagao a Mudanga do

Clima (PROADAPTA). Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH e Prefeitura de Santos/
Comissdo Municipal de Adaptacdo a Mudanca do
Clima (CMMC). ISBN: 978-65-00-30200-4. Brasilia,

01 de Setembro de 2021. Paginas: 34. Disponivel

em: https://www.santos.sp.gov.br/?qg=institucional/
cmmc-comissao-municipal-de-adaptacao-a-
mudanca-do-clima

VENDA PROIBIDA


https://www.santos.sp.gov.br/?q=institucional/cmmc-comissao-municipal-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima
https://www.santos.sp.gov.br/?q=institucional/cmmc-comissao-municipal-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima
https://www.santos.sp.gov.br/?q=institucional/cmmc-comissao-municipal-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima
https://www.santos.sp.gov.br/?q=institucional/cmmc-comissao-municipal-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima
https://www.santos.sp.gov.br/?q=institucional/cmmc-comissao-municipal-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima
https://www.santos.sp.gov.br/?q=institucional/cmmc-comissao-municipal-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima

Indice

W

12
13
14
16

17
18
19

20

21

22

23

24
25

26
27

31
32
33

Introdugao
Metodologia

1. Levantamento da capacidade de producgao ou
acesso a conhecimentos sobre riscos climaticos

1.1 Levantamento da capacidade de producao de conhecimentos sobre
riscos climaticos

2. Levantamento das interfaces com politicas publicas
locais e variabilidade climatica atual

2.1 Politicas locais e vulnerabilidade climatica:
potencial de adaptagéao

3. Analise da politica e plano de adaptacgao local
3.1 Analisando a politica de adaptacao local

3.2 Analisando a politica climatica local

3.3 Identificando iniciativas de adaptagdo ja em andamento

4. Analise da politica e plano de mitigacao local
4.1 Analisando a politica de mitigagao local
4.2 ldentificando iniciativas de mitigagao ja em andamento

5. Analise de interfaces, aninhamento de sinergias e
arranjos de coordenacgao

5.1 Aninhando interfaces da politica de mitigagdo com os campos de
gestado (politicas locais) e produgédo de conhecimentos

5.2 Aninhando interfaces da politica de adaptagdo com os campos de
gestdo (politicas locais) e producédo de conhecimentos

5.3 Mesas, forgas-tarefas ou grupos de trabalho projetados

6. Avaliacao de ferramentas potenciais
6.1 Ferramentas potenciais

7. Definicao da coordenagao e papéis do arranjo
7.1 Analisando a capacidade institucional adaptativa do municipio

8. Visao geral do arranjo institucional
8.1 Principais nomes e contatos dos atores envolvidos no arranjo
8.2 Alinhando a visado geral do arranjo — Faga vocé mesmo



Introdugao

As mudangas do clima impactam rapidamente a complexidade de todos os sistemas locais.
Uma governanga climatica local a altura requererd, igualmente, a complexidade de interagdes
entre multiplos atores e setores locais que somente em sinergia poderdao entregar a cidade
multissolugdes, respostas rdpidas, coordenadas e sistémicas. Uma governanga climatica, baseada
no conhecimento dos problemas locais e dos riscos climaticos, gerara novos e inovadores arranjos
institucionais no municipio, movidos pelo horizonte de transformagdo e baseados na interagdo
entre multiplos atores e visdes sobre a cidade. Aprende-se com a crise climatica que o mais im-
portante que as importantes propriedades de cada uma das partes interessadas de uma cidade
sdo o que produzem em interagao nos arranjos de coordenagdo de agdes entre seus diferentes
atores. E é dessa comunicagao, cooperagdo e compromisso coletivo entre as partes que depende
as melhores agdes, tomadas de deciséo, planejamento, implementagéo e adaptagcado as mudancas
do clima.

E com o objetivo de apoiar os municipios no desenho de seus arranjos institucionais de governan-
¢a climatica local que apresentamos este Guia para o Desenho de Arranjos Institucionais Locais.
Parte integrante do livro Governanga Climatica Local para o Avang¢o da Adaptagéo, aqui apresenta-
mos uma ferramenta para subsidiar a criagdo de arranjos locais de governanga adaptativa para a
realizacdo de metas coletivas de adaptagéo climatica (Termeer et al., 2017). Com perguntas que
podem e devem ser feitas no momento da tomada de decisdo do municipio quanto ao melhor de-
senho de governanca climatica para a sua cidade, este Guia, assim, dirige-se as liderangas locais
dos setores publicos e privados, incluindo sociedade civil e a academia, tomadores e tomadoras
de decisdo e gestores e gestoras de politicas publicas locais.

O livro Governanga Climatica Local para o Avango da Adaptacgdo sintetiza o resultado de dois anos
do estudo “Arranjos Institucionais sobre Governanga do Clima Municipal”, realizado no ambito do
Projeto Apoio ao Brasil na Implantagao da sua Agenda Nacional de Adaptagdo a Mudancga do Cli-
ma (ProAdapta), uma colaboragdo multinivel entre o governo brasileiro, representado pelo Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA), a Iniciativa Internacional para o Clima (IKI) do Ministério Federal do
Meio Ambiente, Protegdo da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU) da Alemanha, representado pela
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, e a Prefeitura Municipal de
Santos, representada pela Comissdo Municipal de Adaptagdo a Mudanga do Clima (CMMC).

Este Guia para o Desenho de Arranjos Institucionais Locais € o resultado pratico desse estudo, que
reuniu e sistematizou dados sobre 20 exemplos nacionais e internacionais de arranjos institucio-
nais, construindo um banco de instantaneos dessas experiéncias entre os anos de 2019-2020. O
estudo também avaliou o estado da arte da literatura cientifica sobre o tema de arranjos institu-
cionais voltados para a governanga climatica local, bem como sobre o que a literatura cientifica
atual aporta sobre oportunidades e barreiras para o avanc¢o da adaptagao. Conteudo que iluminou
conceitualmente os caminhos propostos neste Guia.

Muito conseguimos aprender estudando exemplos de governanga climatica local, mas o principal
a apreender é que ndo ha um modelo de governancga predefinido e a seguir. Arranjos institucionais
para a governanga climatica local sdo sistemas complexos, din@micos e altamente especificos do
contexto (Biesbroek et al., 2013a e b), correspondem as necessidades, vocagdes, capacidades,
desenvolvimento institucional e visdo de futuro da cidade — e devem ser construidos por seus
proprios atores, pessoas-chave no municipio. Que este Guia possa inspirar, orientar e subsidiar a
tomada de decisdo de municipios quando da adogdo e desenho de seus préprios e necessarios
arranjos institucionais de governanga climatica local para o avango da adaptagéo.

LEILA SORAYA MENEZES
Apoio ao Brasil na Implementacéo de sua Agenda
Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima (ProAdapta)
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

Metodologia

O Guia para o Desenho de Arranjos Institucionais Locais foi elaborado para ser aplicado junto aos
municipios, por meio da realizagdo de cinco oficinas, que podem ser presenciais ou virtuais. O
guadro a seguir sumariza a metodologia adotada e o cronograma dos trabalhos.

ATIVIDADE PRESENCIAL (VIRTUAL)
Apresentagéo do Guia

Introdugao das Etapas:

1. Levantamento da capacidade de produgdo ou acesso a
conhecimentos sobre riscos climaticos

2. Levantamento das Interfaces com politicas publicas
locais e variabilidade climatica atual

Aninhamento das respostas dos quadros:

1.1 Levantamento capacidade de produgdo de
conhecimentos sobre riscos climaticos

2.1 Politicas locais e vulnerabilidade climatica: potencial
de adaptagéo

Introducéo das Etapas:
3. Andlise da Politica e Plano de Adaptacao Local
4. Anélise da Politica e Plano de Mitigacéo Local

Aninhamento das respostas dos quadros:

3.1 Analisando a politica de adaptagéo local

3.2 Analisando a politica climatica local

3.3 Identificando iniciativas de adaptagdao em andamento
4.1 Analisando a politica de mitigacao local

4.2 |dentificando iniciativas de adaptagdo em andamento

Introdugao da Etapa:
5. Andlise de Interfaces, Aninhamento de Sinergias e
Arranjos de Coordenagéo

Aninhamento das respostas dos quadros:

5.1 Aninhando interfaces da Politica de Mitigagdo com os
campos de Gestdo (Politicas Locais) e Produgéo de
Conhecimentos

5.2 Aninhando interfaces da Politica de Adaptagao com
os campos de Gestdo (Politicas Locais) e Producéo de
Conhecimentos

5.3 Mesas, forgas-tarefas ou grupos de trabalho projetados

Introdugao das Etapas:
6. Avaliagdo de Ferramentas Potenciais
7. Definigdo da Coordenacgédo e Papéis do Arranjo

Aninhamento das respostas dos quadros:

6.1 Ferramentas potenciais

7.1 Analisando a capacidade institucional adaptativa do
municipio

Conclusao:
8. Visao Geral do Arranjo Institucional para a Governanga
Climatica Local
8.1 Principais nomes e contatos dos atores envolvidos
no arranjo
8.2 Alinhando a visdo geral do arranjo desenhado -
Faca vocé mesmo

Avaliacado

LICAO DE CASA

Responder aos quadros:

1.1 Levantamento da capacidade de produgéo de
conhecimentos sobre riscos climaticos

2.1 Politicas locais e vulnerabilidade climatica: potencial de
adaptacao

Responder aos quadros:

3.1 Analisando a politica de adaptagéo local

3.2 Analisando a politica climatica local

3.3 Identificando iniciativas de adaptagdo em andamento
4.1 Analisando a politica de mitigacao local

4.2 |dentificando iniciativas de adaptagdo em andamento

Responder aos quadros:

5.1 Aninhando interfaces da Politica de Mitigagdo com os
campos de Gestdo (Politicas Locais) e Produgédo de
Conhecimentos

5.2 Aninhando interfaces da Politica de Adaptagdo com
os campos de Gestdo (Politicas Locais) e Produgéo de
Conhecimentos

5.3 Mesas, forgas-tarefas ou grupos de trabalho projetados

Responder aos quadros:

6.1 Ferramentas potenciais

7.1 Analisando a capacidade institucional adaptativa
do municipio

Responder ao quadro e ao diagrama:

8.1 Principais nomes e contatos dos atores envolvidos
no arranjo

8.2 Alinhando a visao geral do arranjo desenhado -
Faca vocé mesmo
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1. Levantamento da capacidade de producao
ou acesso a conhecimentos sobre

riscos climaticos

O objetivo desta etapa é responder a pergunta sobre como
0 novo arranjo institucional acessara e incorporard na
governanca climatica local as evidéncias (e incertezas)
produzidas por centros técnicos e cientificos sobre

as mudancas do clima e os riscos associados para o
municipio. A resposta pode e deve se pautar em como

0 municipio acessa e incorpora hoje as evidéncias e
incertezas cientificas e os riscos associados a mudanga
do clima na governanga local. Este € o momento em

que atores locais avaliam o quanto o conhecimento
cientifico estd disponivel para o municipio e traduzido
para tomadores de decisdo. Uma vez que, muito embora

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGCA CLIMATICA
Riscos climéticos: proje¢édo/regionalizagao de
cendrios (futuro); avaliagao de riscos, exposicao,
exposicao, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliagdo/ simulagdo de impactos (presente e futuro).
Trajetérias de crescimento: inventério de
emissoes (passado e presente)
e cendrios de carbono
(futuro).

algumas localidades tenham acesso a informagdes quanto
aos cenarios e projegdes climaticas, nem sempre possuem
capacidade de incorporar os dados cientificos nos
processos de tomadas de decisdo ou avaliar como estes
cenarios impactardo sua localidade. Portanto, este também
é o momento de avaliar dilemas e gargalos quanto ao
acesso a avaliagdes dos riscos climaticos: identificagédo de
impactos, vulnerabilidades e possibilidades de adaptacgao
no curto e longo prazo, abrangendo ndao somente as
dimensdes fisicas e biologicas, como também dimensdes
humanas do seu territério. O quadro a seguir auxiliara
nesta etapa.
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

1.1 Levantamento da capacidade de producao de conhecimentos sobre riscos climaticos

FONTES

Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais
(INPE)

Centro Nacional de
Monitoramento de
Desastres Naturais
(CEMADEN)

Centro de Ciéncia do
Sistema Terrestre
(CCST-INPE)

Instituto Nacional
de Meteorologia
(INMET)

Servigo Geoldgico
do Brasil (CPRM)

Agéncia Nacional de
Aguas (ANA)

INFORMAGOES TECNICO-CIENTIFICAS

Projegdes climaticas atualizadas de acordo com a
revisdo dos cendrios de emissdes de GEE do IPCC e
desenvolvimento de modelos matematicos, sobre: tem-
peratura, precipitagao, ventos, eventos extremos, etc.

Informacgdes sobre a ocorréncia de desastres para
aumentar a capacidade da sociedade na redugéo dos
efeitos das catéastrofes naturais, diminuindo o nimero
de vitimas e os prejuizos decorrentes a partir do
fornecimento de informagdes sobre risco iminente de
desastres naturais. O sistema subsidia o planejamento
de acdes de recuperacdo, agdes de prevengao,
considerando o conhecimento que se tem das dreas e
suas vulnerabilidades.

Cenarios para o desenvolvimento nacional sustentavel,
embasados em redes de monitoramento de sensoria-
mento remoto, dados ambientais, e socioeconémicos,
e na modelagem do Sistema Terrestre, subsidiando
com informagdes a elaboragdo e implementagéo de
politicas de adaptacao de curto e longo prazo.

Base de dados meteoroldgicos.

Conhecimento geoldgico e hidrolégico bésico
necessario para promover o desenvolvimento
sustentdavel do Brasil.

Base de dados sobre recursos hidricos.

Inventario de Emissdes de GEE e Sumidouros

ATRIBUICOES

Gerar e disponibilizar as informagdes

Recebimento de informagdes contendo dados relativos
a ocorréncia de desastres naturais e tecnoldgicos

e os danos associados, provenientes de diversos
6rgaos do Governo. Avaliagdo e processamento

destas informagdes, por meio de especialistas, e
encaminhamento aos érgaos de Protecdo e Defesa
Civil dos estados e municipios com risco de ocorréncia
de desastres, sendo que o alerta ocorre de acordo com
a intensidade do evento adverso.

Gerar e disponibilizar as informagodes

Prover amplo acesso a informacgdes e relatérios
técnicos de monitoramento para o governo e
sociedade em geral.

Gerar e disponibilizar as informagdes

Prover amplo acesso a informacgdes e relatérios
técnicos de monitoramento para o governo e
sociedade em geral.

RELACAO COM O

DADOS DE CONTATO MUNICI'PIOI/ENTREGAS

AO MUNICIPIO
Nome
Departamento
E-mail
iNDICE



2. Levantamento das interfaces com
politicas publicas locais e
variabilidade climatica atual

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGCA CLIMATICA
Riscos climéticos: proje¢édo/regionalizagao de
cendrios (futuro); avaliagao de riscos, exposicao,
exposicao, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliagdo/ simulagdo de impactos (presente e futuro).
Trajetérias de crescimento: inventério de
emissoes (passado e presente)
e cendrios de carbono

(futuro).

O objetivo desta etapa é responder a pergunta sobre

como o municipio tem experimentado e gerido
conhecimentos sobre impactos devidos a eventos extremos
associados a variabilidade climatica atual, considerando:
vulnerabilidades e exposigéo; capacidades naturais, fisicas,
de infraestrutura, institucionais, politicas e financeiras de
resposta; e dilemas e gargalos. Este é o momento em que,
partindo dos proprios acumulos do conhecimento local,
atores locais avaliam a capacidade instalada no municipio
guanto a gestdo de conhecimentos sobre a variabilidade
climatica: séries histéricas; dados espaciais; curvas
tendenciais (taxas de aumento/diminuigédo); modelagem
hidrolégica urbana e costeira; indicadores socioeconémicos
e ambientais; indices de vulnerabilidade; avaliagao de
impactos. E o momento também em que devem avaliar
politicas publicas locais e setoriais, considerando o quanto
convergem ou divergem para o enfrentamento dos desafios

) GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA
Séries histéricas: dados espaciais; curvas tendenciais
(taxas de aumento/ diminuigdo); modelagem
hidroldgica/ costeira; indicadores
socioeconomicos e ambientais; indices
de vulnerabilidade; avaliagao
de impactos.

do clima na atualidade, e identificar e avaliar politicas
existentes com potencial adaptativo e/ou interfaces com
estratégias de adaptagao. Por exemplo, politicas que
regram projetos de pagamentos por servigos ambientais,
restauragéo ecoldgica para a regulagéo do clima, produgéo
e gestao de dgua, uso e ocupagao do solo, infraestrutura
verde, gerenciamento costeiro, Defesa Civil, infraestrutura e
construgao civil sustentavel, etc. Em geral, politicas locais
dao énfase a medidas com foco em resultados de curto
prazo. No entanto, quando consideram a variabilidade
climatica atual, podem construir resiliéncia para o futuro,
com opgoes de baixo pesar. Algumas consideram a longa
vida do empreendimento (infraestrutura, p.ex.), e baseadas
em séries histéricas da variabilidade climatica adotam
decisOes que, tomadas agora, sob clima de incerteza,
podem propiciar enfrentar os riscos futuros. O quadro a
seguir auxiliard nesta etapa.
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

2.1 Politicas locais e vulnerabilidade climatica: potencial de adaptacao

IDENTIFICACAO DAS IDENTIFICAQAO DAS
CATEGORIA DE POLITICAS SEM POLITICAS COM
SETOR CAMPO INDICADOR ADAPTACAO CONSIDERAGAO DE FUTURAS = CONSIDERAGCAO DE FUTURAS
MUDANGCAS CLIMATICAS*. MUDANCAS CLIMATICAS*.
INDIQUE FONTE E ATORES. INDIQUE FONTE E ATORES.
Agricultura — Produtividade (principal cultura), qualidade; * com breve andlise por indicador e categoria de adaptagéo
— Rendimento das demais culturas (exceto cultura
principal), qualidade;
— Distribuicao de terras adequadas para produgao de
frutas, quantidade de producéo, qualidade; — Distribuicdo de perdas
— Zoneamento de cultivo de legumes, rendimento de — Redug&o de impactos
colheitas, qualidade. negativos

— Melhoria da capacidade
de adaptagéo
— Pesquisa/investigacédo

Pecudria — Quantidade de produgédo de carne;
— Quantidade de produgéo de alimentos para animais.

Alimentos ) ~
Pescarias — Habitat de peixes migratérios (dguas com temperaturas - Dlvulgggap e
adequadas); consugntlzagao/
— Pesqueiros para peixes e algas costeiras, produtividade; _fornemmgnto de
— Pisciculturas adequadas. |nforma§:o§s/
desenvolvimento de
Outros — Concorréncia no uso da terra entre culturas industriais e recursos humanos
biocombustiveis;
— Meios de subsisténcia em areas rurais: subsisténcia e
agricultura em pequena escala;
— Seguranca alimentar.
Agua do rio — Quantidade de 4gua; — Distribuigéo de perdas
— Temperatura da agua, qualidade. — Redugédo de impactos
negativos
— Melhoria da capacidade
Ambiente Lagos e pantanos — Quantidade de agua; de adaptagéo
hidrico e — Temperatura da agua, qualidade. — Pesquisa/investigagio
recursos — Divulgacéo e
hidricos conscientizagao/

Lencgdis freaticos — Quantidade de agua;

fornecimento de
— Temperatura da agua, qualidade.

informagdes/
desenvolvimento de
recursos humanos

8 iNDICE



GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

2.1 Politicas locais e vulnerabilidade climatica: potencial de adaptacao

IDENTIFICAGAO DAS IDENTIFICAGAO DAS
CATEGORIA DE POLITICAS SEM POLITICAS COM
SETOR CAMPO INDICADOR ADAPTACAO CONSIDERAGAO DE FUTURAS = CONSIDERAGCAO DE FUTURAS
MUDANCAS CLIMATICAS*. MUDANCAS CLIMATICAS*.
INDIQUE FONTE E ATORES. INDIQUE FONTE E ATORES.
Ecossistema — Distribuicdo/populacéo natural de florestas; * com breve andlise por indicgdor e categoria de adaptagdo
florestal — Distribuigao/populacéo de florestas artificiais, parques,

floresta urbana;
— Distribuigdo/populacéo da floresta

Ecossistema — Habitats/populagéo adequados
serrano
. L - — Distribuigéo de perdas
I;cossmtema de — Distribuicao/populagao — Redugédo de impactos
agua doce negativos
Ecossistema de — Habitats/populagéo adequados — Melhoria da~capa0|dade
. de adaptagéo
. zonas Umidas R N
Ecossistemas — Pesquisa/investigagao
naturais Ecossistema — Distribuigdo/populagao de espécies — Divulgagdoe
marinho conscientizagdo/
fornecimento de
Ecossistema - Recifes de coral e distribuigdo/populagdo de manguezais; informagdes/
costeiro — Area de lodacais e leitos de algas, distribuicdo/populacdo desenvolvimento de
de ecossistemas; recursos humanos

— Distribuigdo/populagéo de ecossistemas arenosos

Multidisciplinar — Mudancas nas estagdes da vegetagao;
— Mudangas nas caracteristicas sazonais dos animais;
— Mudancas na biodiversidade;
— Impactos em varios biomas;
— Estrutura do ecossistema/populagéo do solo
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

2.1 Politicas locais e vulnerabilidade climatica: potencial de adaptacao

|DEN'T|F|CACAO DAS IDEN'TlFICAQAO DAS
CATEGORIA DE POLITICAS SEM POLITICAS COM
SETOR CAMPO INDICADOR ADAPTACAO CONSIDERAGAO D!E FUTURAS CONSIDERAGAO D!E FUTURAS
MUDANGCAS CLIMATICAS*. MUDANCAS CLIMATICAS*.
INDIQUE FONTE E ATORES. INDIQUE FONTE E ATORES.
Estresse por calor — Mortalidade/nimero de pessoas hospitalizadas com — Distribuigdo de perdas * com breve andlise por indicador e categoria de adaptagéo
insolagéo; — Reducgédo de impactos
— Disturbio do sono negativos
— Melhoria da capacidade
Infeccbes — Infecg&o transmitida pela agua; de adaptagdo
Saude — Infecgdo de origem alimentar; — Pesquisa/investigagéo

— Divulgagéo e

— Infecgédo transmitida por vetor ST
conscientizagdo/

Outras — Desastres naturais; _fornecimgnto de
— Poluigéo do ar; informacgdes/
— Alergias desenvolvimento de

recursos humanos

Estilo de vida — Impactos na habitacao;
— Mudangas na renda;
— Mudangas no estilo de vida

Cultura, histéria — Impactos nos recursos turisticos e nos bens culturais — Distribuico de perdas
- : - -R a i
Industria — Mudangas na infraestrutura de ligagao e na fonte de n:g;gsgsde impactos
entrada — Melhoria da capacidade
Servi 0 N de adaptagéo
Sistema ervicos _ Impac:[[os no comercio, iais d o — Pesquisa/investigacédo
social mpactos nos servigos comerciais de varejo; — Divulgacdo e

— Impactos no seguro;

> - conscientizagao/
— Impactos no turismo e recreagdo

fornecimento de
informacdes/

Projetos/ — Mudancas na capacidade de abastecimento de dgua; :
. . i desenvolvimento de
infraestrutura — Impactos na infraestrutura de transporte;

B . ; - L\ recursos humanos
publicos — Impactos na infraestrutura de energia (eletricidade, gas);

— Impactos na infraestrutura de comunicacéo;
— Saneamento (esgoto urbano)

Problemas sociais — Mudancas em situagdes sociais
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SETOR

Areas
costeiras e

GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

2.1 Politicas locais e vulnerabilidade climatica: potencial de adaptacao

prevencao de

desastres

CAMPO

Litoral

Rios

Terra e areia

INDICADOR

— Inundacgao de tempestades;
— Eroséo costeira;
— Perda de praia

— Inundagdes interiores;
— Inundagdes do rio

— Desastres de deslizamentos de terra;
— Quantidade de escoamento de sedimentos

Fonte: Com base em HIJIOKA et al. (2016).
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CATEGORIA DE
ADAPTAGAO

— Distribui¢ao de perdas

— Reducgédo de impactos
negativos

— Melhoria da capacidade
de adaptagéo

— Pesquisa/investigacédo

— Divulgagéo e
conscientizagao/
fornecimento de
informacgodes/
desenvolvimento de
recursos humanos

IDENTIFICACAO DAS IDENTIFICACAO DAS
POLITICAS SEM POLITICAS COM
CONSIDERAGCAO DE FUTURAS = CONSIDERAGAO DE FUTURAS
MUDANGAS CLIMATICAS*. MUDANGAS CLIMATICAS*.
INDIQUE FONTE E ATORES. INDIQUE FONTE E ATORES.

* com breve anélise por indicador e categoria de adaptagdo
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3. Analise da politica e

plano de adaptacao local

POLITICA/
PLANO DE
ADAPTACAO

Dar/ ampliar e
avaliar capacidade
adaptativa e
resiliéncia de
setores mais criticos
e estratégicos
(AbE, AbC, Ablinfra).

O objetivo desta etapa é analisar a Politica, Estratégia ou
Plano de Adaptagdo do municipio (ou a sua necessidade,
caso ainda ndo possua). Este é o momento de fazer
perguntas sobre como a politica/estratégia/plano de
adaptacao considerou os riscos climaticos na base de sua
formulagdo, como trabalhou com as projegdes climaticas,
os dados quanto as principais ameacgas, exposic¢ao,
vulnerabilidades, capacidades adaptativas naturais, fisicas,
de infraestrutura, capacidades institucionais, politicas e
financeiras. Também é o momento de responder sobre os
principais dilemas e gargalos quanto a implementagao
(ou elaboragédo) da politica/estratégia/plano de adaptagéo
do municipio. Politicas de adaptagao buscam um
desenvolvimento local resiliente ao clima. Consideram

12

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGCA CLIMATICA
Riscos climéticos: proje¢do/regionalizagao de
cenarios (futuro); avaliagao de riscos, exposigao,
exposicao, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliagdo/ simulagdo de impactos (presente e futuro).
Trajetérias de crescimento: inventdrio de

emissoes (passado e presente)
e cendrios de carbono
(futuro).

) GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA
Séries histéricas: dados espaciais; curvas tendenciais
(taxas de aumento/ diminuigao); modelagem
hidroldgica/ costeira; indicadores
socioeconomicos e ambientais; indices
de vulnerabilidade; avaliagdo
de impactos.

os multiplos riscos associados a crise climatica e
estabelecem estratégias e planos de curto e longo prazo.
Reconhecendo as incertezas, orientam abordagens em um
intervalo de probabilidades quanto aos acontecimentos
futuros. Também reconhecem oportunidades para a sua
implementacgao, o que torna a avaliagdo econdmica e
analises de custo-beneficio necessarias. Muito embora
possam implementar-se como uma atividade auténoma,
cada vez mais é dada uma énfase maior para a integragao/
transversalizagdo (mainstreaming) da adaptagédo nas
politicas de desenvolvimento do municipio, além do
envolvimento de multiplos atores e partes interessadas.
Os quadros a seguir auxiliarao nesta etapa.
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

3.1 Analisando a politica de adaptacao local

CARACTERISTICAS POLITICA CLIMATICA LOCAL

Nome

Ano de aprovagao da politica

Metas de adaptagao

Estratégias de adaptagéo

Medidas de adaptagao

Participagao das partes
interessadas no processo de
planejamento/formulagao da
politica. Principais stakeholders

Estdgio de implementagao

Integrag@o com politicas setoriais

Fontes de dados técnicos e
cientificos que embasaram a
politica (estudos de avaliagédo
técnicas e cientificas, entre outros)

Fontes de financiamento e
parcerias para a implementagao

Principais atores responsaveis por
sua implementacgao (indique nome,
departamento, fungéo)

Fonte: Com base em BARBI & FERREIRA, 2017.
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

3.2 Analisando a politica climatica local

QUESTOES

A adaptagédo as
mudancas climéaticas
é uma orientagao
importante para o
planejamento de
politicas publicas em
seu municipio?

Um Plano/Estratégia de
Adaptagdo as Mudangas
Climaticas esta sendo
desenvolvido?

Existe um departamento
responsavel pela
implementacgéao de
acoes de adaptacao as
mudancas climéaticas
(e/ou mitigagdo)?

O municipio

esta atualmente
desenvolvendo alguma
acao de adaptagao as
mudangcas climaticas
(e/ou de mitigagéo)?

O municipio participa de
redes transnacionais?

Qual Instrumento

de Politica foi mais
relevante para planejar
e/ou implementar agdes
de mudanga climéatica?

(%)

Principais setores
de planejamento e
implementagéo da
adaptacao (%)

14

AVALIAGAO
Sem importancia 1
2
3
4
5
Muito importante 6
Nao, ndo existe plano
Um plano estéd sendo desenvolvido
Um plano estéd sendo implementado
Um plano ja sendo avaliado/atualizado
Medidas integradas em outros planos

Sim, existe um comité interdepartamental para
mudangas climaticas

Sim, existe um departamento especifico para
mudangas climaticas

Sim, existe um departamento que acumula outras
fungdes

Nao, mas existe um departamento ambiental
Nao, ndo existe
Nao

Se sim, que tipo de acdo estd sendo desenvolvida em
adaptagao?

Se sim, que tipo de acdo estd sendo desenvolvida em
mitigagao?

Nao

Se sim, ja entregou metas de adaptagdo? (% e data)
Se sim, ja entregou metas de mitigagédo? (% e data)
Planos Estratégicos Municipais

Estratégia Estadual de Adaptagéo

Estratégia Nacional de Adaptagéo

Outros

Agricultura e Florestas

Zonas Costeiras

Biodiversidade

Recursos Hidricos

Infraestrutura

Saude

Sociedade

Economia

Defesa Civil
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

3.2 Analisando a politica climatica local

QUESTOES

Cite o setor acima, para
o qual...

Principal gatilho da
acdo local (%)

Metas de
desenvolvimento local
que incentivam a
decisao de agir sobre
as mudangas climaticas

(%)

AVALIAGAO

Nao estdo previstos planos
Medidas estédo sendo estudadas
Um plano esta em desenvolvimento

Medidas estdao sendo implementadas

As medidas implementadas ja estdo sendo avaliadas

Impactos futuros esperados para a regido
Escalada de problemas existentes

Impactos experimentados e percebidos na regido
Consciéncia social da importancia de agir
Mecanismos financeiros disponiveis

Resultados de pesquisas cientificas

Participagdo como membro de redes preocupadas
com o tépico

Protecdo e seguranca
Vontade politica
Desenvolvimento Econémico
Vulnerabilidade geogréfica
Conservagao do patrimdnio
Vulnerabilidade climatica
Equidade e justica social

Pressao da sociedade civil

Fonte: Com base em CAMPOS et al. (2017).
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

3.3 Identificando iniciativas de adaptacao

o 7

ELEMENTOS

Nome

Objetivo

Setor

Medidas de adaptagao

Interface com politicas locais

Area de abrangéncia

Clima local observado

Clima local projetado (e fonte)

Ameacas climaticas

Impactos projetados (e fonte)

Vulnerabilidades

Exposicao

Estrutura institucional e legal
para o processo de gestao

Partes interessadas
(stakeholders)

Participagao das partes
interessadas (nivel
institucional)

Premissas da iniciativa

Dilemas/gargalos

ja em andamento

INICIATIVA 1

Fonte: Com base em NAGY et al. (2014).
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INICIATIVA 2

INICIATIVA 3
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4. Analise da politica e

plano de mitigacao local

POLITICA/
PLANO DE
ADAPTACAO

Dar/ ampliar e
avaliar capacidade
adaptativa e
resiliéncia de
setores mais criticos
e estratégicos
(AbE, AbC, Ablinfra).

O objetivo desta etapa é analisar a Politica, Estratégia ou
Plano de Mitigagdo do municipio. Este € 0 momento de
fazer perguntas sobre como a politica/estratégia/plano de
mitigacao esta buscando reduzir as emissdes de GEE, des-
carbonizar principais fontes, ampliar/restaurar sumidouros
e evitar carbonizagao desnecessaria. Algumas medidas, por
exemplo, de solarizagdo também contribuem para as metas
de mitigagao das emissdes globais. Outras, com énfase no
desmatamento evitado, contribuem para a o alcance das
metas do Brasil (principal fonte de emissdes no pais). O
plantio de arvores e restauragao de areas degradadas, po-
tencializando a capacidade de processos naturais para re-
mover o carbono da atmosfera, e a diversificagdo da matriz
energética (fontes limpas + residuos) sdo medidas sinérgi-
cas com medidas de adaptacdo: compensando a baixa pro-
visdo de energia hidrelétrica nacional, prejudicada por se-

17

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGCA CLIMATICA
Riscos climéticos: proje¢do/regionalizagao de
cendrios (futuro); avaliagao de riscos, exposicao,
exposicao, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliagdo/ simulagdo de impactos (presente e futuro).
Trajetérias de crescimento: inventdrio de
emissoes (passado e presente)
e cendrios de carbono
(futuro).

) GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA
Séries histéricas: dados espaciais; curvas tendenciais
(taxas de aumento/ diminuigao); modelagem
hidroldgica/ costeira; indicadores
socioeconomicos e ambientais; indices
de vulnerabilidade; avaliagao
de impactos.

POLITICA/
PLANO DE
MITIGAGAO

Reduzir emissoes,
descarbonizar,
ampliar/ restaurar
sumidouros,
sequestrar/ capturar,
evitar carbonizagao
desnecessiria,
solarizar.

cas severas, restaurando cobertura vegetal, que contribuem
para o conforto térmico, a produgdo de servigos ecossisté-
micos urbanos, a permeabilizagdo do solo. Este é o momen-
to em que atores locais somam esforgos a atores globais
na luta para estabilizar o aumento da temperatura global,
estabilizando a quantidade de GEE na atmosfera com es-
forgos para reduzir as emissdes (ndo carbonizar desneces-
sariamente, por exemplo) e com a criagdo de sumidouros
(descarbonizar): plantio de arvores, potencializando a
capacidade de processos naturais para remover o carbono
da atmosfera. As agdes de mitigagdo possuem estreita
sinergia com politicas setoriais locais, como gestdo de re-
siduos, mobilidade, processos industriais, meio ambiente -
dependendo desses setores para alcangar os objetivos. Os
quadros a seguir auxiliardo nesta etapa.
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

4.1 Analisando a politica de mitigacao local

CARACTERISTICAS POLITICA CLIMATICA LOCAL
Nome
Ano de aprovagao da politica

Metas/intengdes de redugéo de
emissOes de GEE

Estratégias de mitigagao

Medidas de mitigacao

Participagao das partes
interessadas no processo de
planejamento/formulagéo da
politica. Principais stakeholders

Estagio de implementagao

Integragdo com politicas setoriais

Fontes de dados técnicos e
cientificos que embasaram a
politica (inventarios, estudos de
avaliagao técnicas e cientificas,
entre outros)

Fontes de financiamento e
parcerias para a implementagao

Principais atores responsaveis por
sua implementacgao (indique nome,
departamento, fung@o)

Fonte: Com base em BARBI & FERREIRA, 2017.
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

4.2 Identificando iniciativas de mitigagao

o 7

ja em andamento

ELEMENTOS INICIATIVA 1 INICIATIVA 2 INICIATIVA 3

Nome

Objetivo

Setor

Medidas de mitigacao

Meta de mitigacao

Interface com politicas locais

Area de abrangéncia

Taxa de emissdes (linha de
base)

Taxa de sucesso

Condicionantes

Meios de verificagao
(inventarios online, off-line,
etc.)

Estrutura institucional e legal
para o processo de gestao

Partes interessadas
(stakeholders)

Participagao das partes
interessadas (nivel
institucional)

Premissas da iniciativa
Dilemas/gargalos

Dilemas/gargalos

Fonte: Com base em NAGY et al. (2014).
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5. Andlise de interfaces, aninhamento de
sinergias e arranjos de coordenacgao

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

POLITICA/

PLANO DE
ADAPTACAO

Dar/ ampliar e
avaliar capacidade
adaptativa e
resiliéncia de
setores mais criticos
e estratégicos
(AbE, AbC, Ablinfra).

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

0 objetivo desta etapa é analisar as interfaces entre os
quatro campos levantados até agora, e tomar decisdes
identificando sinergias entre eles, justamente para
incrementar suas agdes. Muitos atores, setores, recursos
e instrumentos presentes no municipio atuam na interface
desses campos, e as vezes até se sobrepdem. Por
exemplo, entre o campo de gestdo de conhecimentos
existentes no municipio (em vermelho) e o campo da
politica de mitigagdo (em verde) estdo atores, setores e
politicas comuns, como: o PGIRS, o Plano ABC, o Plano de
Mobilidade/Caminhabilidade, Construgao Civil Sustentavel,
etc. E até mesmo o PCPV pode vir a se tornar uma agenda
convergente aos objetivos de mitigagao local. Este é um
momento de grande reflexao, portanto, as tarefas aqui
sdo: (1) identificar atores, arranjos institucionais, recursos

20

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGCA CLIMATICA
Riscos climéticos: proje¢édo/regionalizagao de
cendrios (futuro); avaliagao de riscos, exposicao,
exposicao, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliagdo/ simulagéo de impactos (presente e futuro).
Trajetérias de crescimento: inventario de
emissodes (passado e presente)
e cendrios de carbono
(futuro).

) GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA
Séries histéricas: dados espaciais; curvas tendenciais
(taxas de aumento/ diminuigdo); modelagem
hidroldgica/ costeira; indicadores
socioeconomicos e ambientais; indices
de vulnerabilidade; avaliagao
de impactos.

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

POLITICA/

PLANO DE
MITIGAGAO
Reduzir emissoes,
descarbonizar,
ampliar/ restaurar
sumidouros,
sequestrar/ capturar,
evitar carbonizagédo
desnecessiria,
solarizar.

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

humanos, recursos fisicos e recursos financeiros em cada
uma das quatro interfaces entre os campos ja analisados;
(2) analisar como hoje, nessas interfaces, tem se dado

o processo de tomada de decisdo entre os atores; e (3)
avaliar e decidir sobre a possibilidade/necessidade de
criagdo de novos arranjos, ainda que informais, que possam
ser organizados como mesas, forgcas-tarefas ou grupos

de trabalho entre cada um dos quatro campos. Caso seja
possivel/necessdrio sera preciso ponderar quanto aos
dilemas e gargalos para que isto ocorra com eficiéncia
dentro dos arranjos atualmente existentes no municipio, ou
para que seja possivel inovar em um novo arranjo cruzado.
Os quadros anteriores e os quadros a seguir auxiliardao
nesta etapa.
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

5.1 Aninhando interfaces da politica de mitigagcao com os campos de gestao
(politicas locais) e producao de conhecimentos

Plano de Mobilidade

Setor de transporte
rodoviario

PGIRS

Gestao de Residuos

Processos industriais

Agricultura, Florestas e
outros usos do solo
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

5.2 Aninhando interfaces da politica de adaptagao com os campos de gestao
(politicas locais) e producao de conhecimentos
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

5.3 Mesas, forcas-tarefas ou

GTS OU FTS

Mesa, GTou FT
de Mitigagao com
Politicas Locais

Mesa, GTou FT
de Mitigagao
com Produgéo de
conhecimentos

Mesa, GT ou FT de
Adaptagao com
Politicas Atuais

Mesa, GTou FT
de Adaptacao
com Produgéo de
Conhecimentos

23

grupos de trabalho projetados

OBJETIVO ATORES

Geral:

Tornar investimentos publicos em aliados e
convergentes na redugao de emissdes dos setores
emissores.

Especificos:

Geral:
Monitorar a implementagao de medidas de mitigagédo

Especificos:

Geral:
Tornar investimentos publicos em aliados e
convergentes para o avanc¢o da adaptacdo

Especificos:

Geral:
Monitorar a implementagé@o das medidas de
adaptacao

Especificos:
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6. Avaliacao de ferramentas potenciais

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGCA CLIMATICA
Riscos climéticos: proje¢édo/regionalizagao de
cenarios (futuro); avaliagao de riscos, exposigao,
exposicao, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliagdo/ simulagéo de impactos (presente e futuro).
Trajetérias de crescimento: inventario de
emissodes (passado e presente)
e cendrios de carbono
(futuro).

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos) PLCC

POLITICA/

PLANO DE
MITIGAGAO
Reduzir emissoes,
descarbonizar,
ampliar/ restaurar
sumidouros,
sequestrar/ capturar,
evitar carbonizagao
desnecessiria,
solarizar.

POLITICA/

PLANO DE
ADAPTACAO

Dar/ ampliar e
avaliar capacidade
adaptativa e
resiliéncia de
setores mais criticos
e estratégicos
(AbE, AbC, Ablinfra).

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

) GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA
Séries histéricas: dados espaciais; curvas tendenciais
(taxas de aumento/ diminuigao); modelagem
hidroldgica/ costeira; indicadores
socioeconomicos e ambientais; indices
de vulnerabilidade; avaliagao
de impactos.

O objetivo desta etapa ¢é avaliar a possibilidade de o cumprimento das metas; e motivar a agdo. Por exemplo,
novo arranjo institucional contar com ferramentas que a ferramenta painel local da ciéncia do clima (PLCC)

o auxiliardao na coordenagao, orquestragao, integragao e entregaria ao novo arranjo capacidade local de produgao
supervisao das frentes de agéo climatica do municipio (e tradugdo) atualizada de conhecimentos para tomada de
(em vermelho, laranja, azul e verde), incluindo aquelas decisdes, planejamento, implementagdao e monitoramento
que convergem com o0s objetivos das politicas de clima, das a¢cbes em adaptacao e mitigagéo. A ferramenta sistema
e suas interfaces. Por ser como nés centrais dedutiveis de monitoramento da adaptacgéo e riscos (SMAR) entregaria
da interagdo dindmica construida com este novo informacgdes sobre o alcance real das metas de adaptacgao.
arranjo, estas ferramentas, que podem vir a ser formais A ferramenta sistema de monitoramento das emissdes

ou informais, sdo bastante Uteis para: implementar (SMCO02) informaria sobre o alcance real das metas de
estratégias de comunicacao e transparéncia, produzindo mitigacao. E a ferramenta sistema de monitoramento

e canalizando informagdes e conhecimentos; facilitar a da vulnerabilidade e impactos locais (SMVI) entregaria
orquestracao e integragdo entre os objetivos climaticos, informacgdes sobre o quanto as politicas publicas locais

de desenvolvimento, sustentabilidade e resiliéncia local, de desenvolvimento estdo convergindo com as metas
olhando ao mesmo tempo para o curto e longo prazo; da governanga climatica, atualizando de baixo para cima
facilitar e estabelecer conexdes entre os processos em (bottom-up) a governanga de clima quanto a capacidade
andamento e simplificar a coordenacéao entre agdes adaptativa local ou o incremento de vulnerabilidades. O

de multiplos atores; visualizar a implementagéo e o quadro a seguir auxiliard nesta etapa.

24 iNDICE



GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

6.1 Ferramentas potenciais

ANALISE

Objetivos

Produtos

Instrumentos
legais para
o amparo da
ferramenta

Recursos
humanos

Recursos
fisicos

Recursos
financeiros

Parcerias

Atores

responsaveis

Dilemas

Decisao
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Painel Local da Ciéncia
do Clima (PLCC)

Produzir e traduzir
conhecimentos cientificos
sobre o clima para tomada
de decisdes, planejamento,
implementacéo e
monitoramento das agdes
em adaptacdo e mitigacao.

Riscos Climaticos: proje-
¢ao/regionalizagao de ce-
ndrios (futuro); avaliagdo de
riscos, exposicao, vulnera-
bilidade (presente e futuro);
e avaliagdo/simulagao de
impactos (presente e futu-
ro). Trajetdrias de cresci-
mento: cendrios de carbono
(futuro)

FERRAMENTAS

Sistema de
Monitoramento da
Adaptacao e Riscos
(SMAR)

Monitorar e informar sobre
o alcance real das metas de
adaptacao.

Sistema de monitoramento
dos indicadores da
implementacgao das
medidas de adaptagéo.
Sistema de monitoramento
de risco por medidas de
adaptacdo adotadas no
municipio.

Sistema de
Monitoramento das
Emissdes (SMCO02)

Monitorar e informar sobre
o alcance real das metas de
mitigacao.

Sistema de monitoramento
emissoes online e off-line
(inventario de emissdes
passado e presente).

Sistema de
Monitoramento das
Vulnerabilidades e
Impactos Locais (SMVI)

Realizar gestao de infor-
magdes sobre o quanto as
politicas publicas locais de
desenvolvimento estao con-
vergindo com as metas da
governanga climatica, atua-
lizando de baixo para cima
(bottom-up) a governanga de
clima quanto a capacidade
adaptativa local ou o incre-
mento de vulnerabilidades.

Séries histéricas; Dados
espaciais; Curvas tenden-
ciais (taxas de aumento/
diminuig&o); Modelagem
hidrolégica/costeira; Indica-
dores socioeconémicos e
ambientais; indices de vul-
nerabilidade; Avaliagédo de
impactos; Monitoramento
de desastres.
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7. Definigao da coordenacao e
papéis do arranjo

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGCA CLIMATICA
Riscos climéticos: proje¢édo/regionalizagao de
cenarios (futuro); avaliagao de riscos, exposigéo,
exposicao, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliagdo/ simulagéo de impactos (presente e futuro).
Trajetérias de crescimento: inventario de
emissoes (passado e presente)
e cendrios de carbono
(futuro).

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,

instrumentos) PLCC
POLITICA/
PLANO DE
ADAPTACAO
Dar/ ampliar e

avaliar capacidade COORD
adaptativa e SMAR ARRANJO
resiliéncia de

setores mais criticos

e estratégicos ——

(AbE, AbC, Ablinfra).

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

) GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA
Séries histéricas: dados espaciais; curvas tendenciais
(taxas de aumento/ diminuigao); modelagem
hidroldgica/ costeira; indicadores
socioeconomicos e ambientais; indices
de vulnerabilidade; avaliagao
de impactos.

POLITICA/

PLANO DE
MITIGAGAO

Reduzir emissoes,
descarbonizar,
ampliar/ restaurar
sumidouros,
sequestrar/ capturar,
evitar carbonizagao
desnecessiria,
solarizar.

0 objetivo desta etapa é avaliar a possibilidade de implan-
tacao e implementacgao real do novo arranjo, a partir da
anadlise da capacidade institucional adaptativa do municipio.
Nem sempre uma inovagao institucional encontra vias de
ser realizada. Sdo muitas as oportunidades, mas também
podem ocorrer muitos obstaculos pelo caminho. Este é o
momento de fazer essas perguntas. Também é o momento
de questionar, ainda que nao seja possivel esgotar todas as
perguntas, sobre como o arranjo serd coordenado, imple-
mentado e mantido. Quem estara a sua frente, e com quais
apoios institucionais contardo para o trabalho. Bem como, é
o momento de definir como e quando o arranjo serd avalia-
do. Isto é, definir indicadores iniciais de avaliagdo e o mo-
mento de verificagdo, para responder se o novo arranjo de
fato contribuird para o avango da governancga climatica local
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e, em particular, para o avango da adaptagédo as mudangas
do clima. Se contribuira para agilizar e facilitar a implemen-
tacdo da politica climatica e a integragé@o de agendas e co-
nhecimentos locais, se alcangara mitigar a sobreposicao de
tarefas, agdes e fungdes, se alcangara a cogeragao de co-
nhecimentos locais e climaticos, se alcangara tornar acessi-
vel ao municipio informagdes quanto a seriedade e urgéncia
dos processos climaticos atuais, seus riscos e impactos, e
medidas adotadas pela governanga climatica local para o
enfrentamento coordenado do maior desafio local de todos
os tempos — enfim, sdo muitas as perguntas que podem au-
xiliar na construgao dos indicadores de avaliagdo. O quadro
a seguir apresenta algumas dessas perguntas necessarias
para a tomada de decisdo, sobre se/quando/como implantar
o novo arranjo institucional desenhado.

iNDICE



GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

7.1 Analisando a capacidade institucional
adaptativa do municipio

RECORTE DA

ANALISE OPCOES DE ANALISE RESPOSTAS

Controlado pelo arranjo:
— 0 arranjo tem autoridade para tomar decisdes e informar as
partes interessadas?
Nivel de — O arranjo reunird informagdes das partes interessadas antes
influéncia de tomar uma decis@o?
e partes Controlado pelas partes interessadas:
interessadas — As partes interessadas tomaréo decisdes e recomendarao
acoOes a serem implementadas pelo arranjo?
— As partes interessadas tomarao decisdes e implementarao as
acoes?

Quais as opgoes econdmicas para a manutengao do arranjo?
— Incentivos financeiros, incluindo impostos e subsidios;
— Seguros, incluindo esquemas de seguro meteorolégico
baseados em indices;
— Titulos de catéstrofe (s&o titulos de risco que transferem um
conjunto especifico de riscos de um patrocinador para os
Capacidade investidores);
de Adaptacao — Fundos rotativos;
Institucional — Pagamentos por servigos ecossistémicos;
— Tarifas de dgua;
— Grupos de poupanga;
— Microfinanciamento;
— Fundos de contingéncia para desastres;
— Transferéncias em dinheiro (parcerias);
— Investimento publico.

Quais os instrumentos legais (leis e regulamentos) nos quais o
arranjo estaria apoiado?

— Lei/Politica/Plano de Adaptacéo;

— Lei/Politica/Plano de Mitigacao;

— Leis para apoiar a redugdo do risco de desastres;

— Leis para incentivar a compra de seguros.

Quais politicas e programas de governo que facultariam o novo

arranjo?

— Planos de adaptagéo nacional, estadual, regionais, incluindo a
integragao multinivel;

— Plano de adaptagéo local;

— Plano de mitigacao local;

— Programas de urbanizagao;

— Programas municipais de gestao da dgua;

— Planejamento de desastres e preparagao;

— Planos municipais e setoriais, que podem incluir gestao
integrada de recursos hidricos, gestédo de paisagens e bacias
hidrogréficas, gestdo integrada da zona costeira, manejo
adaptativo, manejo florestal sustentavel, manejo de pesca e
adaptacdo de base comunitdria.

0 arranjo atuara informalmente, baseado no esforgo pessoal
dos atores e partes interessadas envolvidas? Ou o arranjo
precisara de regras formais para atuar? Quais?

— Decreto;

— Convénios;

— Leis;

— Regimentos;

— Outras.

Regras
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

7.1 Analisando a capacidade institucional
adaptativa do municipio

RECORTE DA

ANALISE OPCOES DE ANALISE RESPOSTAS

Quais os fatores que oportunizam a existéncia do arranjo?

— Conscientizagao: comunicagao, educacgao e conscientizagao.

— Capacidade: capacitagdo humana e institucional, incluindo
preparacao, provisdo de recursos e desenvolvimento de
capital humano e social.

— Ferramentas: tomada de deciséo, analise de vulnerabilidade e
risco, apoio a decisao.

— Politica: integragdo dos processos de politicas, governanga
e planejamento, incluindo desenvolvimento sustentavel,
planejamento de recursos e infraestrutura e padrdes de
projeto; sinergias.

— Aprendizagem: aprendizado experiencial mutuo e gestao
do conhecimento da vulnerabilidade climatica, opgdes de
adaptacgao, resposta ao risco de desastres, monitoramento e
avaliacao.

— Inovagéo: desenvolvimento e disseminagéo de novas
informacodes, desenvolvimento de tecnologia e aplicacdo de
tecnologia.

Oportunidades

Quais obstaculos ou barreiras ou restrigées dificultariam a

implantagao e implementagao do arranjo?

— Social/cultural: normas sociais, identidade, apego ao lugar,
crengas, visdes de mundo, valores, consciéncia, educacéo,
justica social e apoio social.

— Capacidade humana: capacidades individuais,
organizacionais e sociais para estabelecer e alcangar
objetivos ao longo do tempo, incluindo treinamento, educagao

Obstaculos e desenvolvimento de habilidades.

— Financeiro: falta de recursos financeiros.

— Informagéo/Conscientizagdo/Tecnologia: falta de
conscientizagdo ou acesso a informagéo ou tecnologia.

— Governanga, Instituicdes e Politica: leis existentes,
regulamentos, requisitos procedimentais, ambito de
governanga, eficdcia, outros arranjos institucionais,
capacidade de adaptagéo e capacidade de absorgao.

— Fisica: presenca de barreiras fisicas.

Como o novo arranjo...

— Como obtera reconhecimento dos poderosos departamentos
locais?

— Como incorporaréa stakeholders com valores e interesses
diversos?

— Como facilitard a tomada de decisé@o descentralizada e a
separagdo de tarefas?

— Como abordara restrigdes de capacidade e recursos?

— Como determinara como as responsabilidades serao
divididas em diferentes departamentos de governo?

— Como abordara a fragmentacéo espacial e politica dentro da

Dilemas cidade?
processuais — Como planejara suas agdes, considerando as jurisdigdes dos

diversos departamentos locais, preocupagdes com a ndo
sobreposicao de agdes, ou conflitos e divergéncias entre
acoes?

— Como facilitara a representacao e inclusdo adequadas das
diversas partes interessadas?

— Como garantira que o planejamento seja participativo e
equitativo?

— Como redistribuira de forma mais equitativa os
procedimentos e responsabilidades do planejamento?

— Como reconhecerd as necessidades e interesses das
comunidades vulneraveis?
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7.1 Analisando a capacidade institucional

RECORTE DA
ANALISE

Dilemas
estruturais

Partes
interessadas

Comunicagao e
transparéncia

Coordenagao

29

adaptativa do municipio

OPGOES DE ANALISE

Como o novo arranjo...

— Como superard a retérica “politica climatica versus
desenvolvimento”?

— Como confrontara investimentos poderosos e
comportamentos especulativos no desenvolvimento?

— Como ligara interesses politicos de elites ideoldgicas
arraigadas e diferencas de valor?

— Como quebrara a natureza “isolada” do planejamento urbano?

— Como abordara a natureza multiescalar e multinivel das
prioridades das mudancas climéticas?

— Como superard interesses sociais e politicos conflitantes
entre jurisdigdes locais?

— Como desenhara planos adequados quando as func¢des do
setor publico sdo constantemente corroidas?

— Como confrontara elite ou interesses politicos e econémicos
arraigados?

— Como confrontara politicas e investimentos publicos
divergentes ao avango da adaptagdo (e da mitigagédo)?

— Como reformulara a agdo de mudanga climatica como uma
prioridade coletiva e socioecoldgica?

Quais sao as principais partes interessadas (publicas e
privadas) na abordagem multiator do novo arranjo? E como
serdo envolvidas?

— Papel do governo

— Papel dos setores privados

— Papel da sociedade civil

— Papel de grupos comunitarios

Como o novo arranjo comunicara e dara visibilidade aos seus

produtos? E a sua prépria novidade?

— Como disponibilizard os conhecimentos produzidos?

— Como dara boas e més noticias?

— Como se dard o compartilhamento de informagdes?

— Como serdo capturados os resultados locais e as licdes
aprendidas?

— Como garantird que os resultados e as licdes aprendidas
informem as agdes locais?

0 novo arranjo precisara contar com pessoas em sua

coordenagao que tenham capacidades préprias de:

— Orquestragdo de capacidades.

— Alinhamento estratégico.

— Mediagao entre escalas e setores.

— Criacgao de contextos de oportunidade.

— Coordenar o processo de varios atores para criar sinergias e
evitar trade-offs.

— Quebrar resisténcias a mudanca.

— Capacidade de monitoramento e aprendizado continuo.

— Cite nomes.

RESPOSTAS
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

7.1 Analisando a capacidade institucional
adaptativa do municipio

RECORTE DA

ANALISE OPCOES DE ANALISE RESPOSTAS

0 novo arranjo é baseado em muitos arranjos de coordenacgao.
Avalie os requisitos do novo arranjo considerando o seu
municipio e a capacidade local de atendé-los ou produzi-los
como novidade:

— O novo arranjo é baseado em colaboragao multiator, o
que requer: ampla colaborag&o (por exemplo, parcerias,
plataformas, redes locais); e colaboragéo especifica para
um dado problema (por exemplo, forgas-tarefa, grupos de
trabalho, grupos consultivos).

— 0 novo arranjo também requer coordenagéo de politicas, que
requer, portanto: alinhamento de politicas entre setores e
niveis para adaptagéo (e mitigagéo).

— 0 novo arranjo requer planejamento participativo, para
garantir que as perspectivas e necessidades dos multiplos

Arranjos de atores estejam refletidas.

coordenagao . . . -

— 0 novo arranjo requer monitoramento continuo e avaliagao, o
que requer sistemas para acompanhar o progresso geral da
adaptacdo (e mitigagdo) no municipio.

— 0 novo arranjo requer clareza de papéis, o que requer
esclarecimento quantos aos papéis e responsabilidades para
as atividades.

— 0 novo arranjo requer compartilhamento de conhecimento, o
que requer sistemas para compartilhar conhecimento entre
diferentes atores.

— 0 novo arranjo requer colaboragdo municipal e participagéo,
que requer mecanismos para diversas participagdes e
consultas.

— 0 novo arranjo requer desenvolvimento de capacidades. Que
capacidades sdo necessarias?

0 novo arranjo requer prestacao de contas. Os atores

envolvidos estao preparados para...

— Transparéncia de regras e procedimentos para a tomada de
decisdes.

— Justificativas para suas decisdes.

— Clareza de responsabilidades.

— Accountability externa.

Prestacao de — Divulgagédo dos objetivos e padrdes de desempenho, fontes
contas de financiamento e gastos.

— Decisdo conjunta entre os atores envolvidos no novo arranjo
de governanga (codecisdes).

— Os cidadaos sdo chamados a colaborar, podem fazer
perguntas, julgar e definir corregdes.

— Controle interno dentro das organizagdes parceiras e das
organizagdes de origem dos atores.

— Autoavaliagdes do arranjo.

Fonte: Com base em AHMED (2016), CHU et al. (2018), CUEVAS et al. (2014), Dazé et al. (2016), HOLSCHER et al. (2019),
Klein et.al (2014), MACEDO & JACOBI (2019), MEES & DRIESSEN (2018), NAGY et al. (2014), Noble et al. (2014), PATTER-
SON & HUITEMA (2019).
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8. Visao geral do arranjo institucional

LONGO PRAZO
Mudanca Climatica Atual e Futura

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

POLITICA/
PLANO DE
ADAPTAGAO
Dar/ ampliar e

(AbE, AbC, Ablinfra).

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGCA CLIMATICA
Riscos climéticos: proje¢édo/regionalizagao de
cenadrios (futuro); avaliagao de riscos, exposicao,
exposicao, vulnerabilidade (presente e futuro); e
avaliagdo/ simulagéo de impactos (presente e futuro).
Trajetérias de crescimento: inventario de
emissoes (passado e presente)
e cendrios de carbono
(futuro).

avaliar capacidade COORD N
: SMAR ampliar/ restaurar
adf!ll?ﬁat"_’ag ARRANJO sumidouros,
rsi?olr?ar;crlr?aise criticos seqyestrar/ capturar,
e estratégicos evitar carbonizagao
" —— desnecessiria,

) GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA
Séries histéricas: dados espaciais; curvas tendenciais
(taxas de aumento/ diminuigao); modelagem
hidroldgica/ costeira; indicadores
socioeconomicos e ambientais; indices
de vulnerabilidade; avaliagao
de impactos.

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

POLITICA/
PLANO DE
MITIGAGAO
Reduzir emissoes,
descarbonizar,

solarizar.

MESA/GT/
FT de setores,
atores (recursos,
instrumentos)

CURTO PRAZO
Variabilidade Climatica Atual

Este € o momento de concluir e avaliar a visao geral

do novo arranjo institucional construido. E o momento

de indicar as principais forgas locais em cada um dos
campos e suas interfaces. E também um momento para
definir os proximos passos. Agendar a primeira reunido
dos multiplos atores envolvidos, aquela que planejara os
primeiros passos. E o momento para dar um nome para o
novo arranjo, além de identificar os nomes e trocar formas
de contato dos principais atores envolvidos no desenho
do arranjo e na sua implantagdo. Muitas vezes os nomes
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se repetem. Nao se preocupe, o quadro e o diagrama a
seguir ajudara na missao de distribuir equitativamente
responsabilidades e atribuigdes. S6 mais uma coisa, esse
também é o momento de avaliar este Guia para o Desenho
de Arranjos Institucionais de Governanga Climdtica Local
para o Avango da Adaptagdo, para que também possamos
aprender com os governos locais, aprimorar a ferramenta e
colaborar melhor com futuras iniciativas de desenho local
de arranjos de governanga climatica. Agradecemos por sua
avaliacgao!
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GUIA PARA O DESENHO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS LOCAIS

8.1 Principais nomes e contatos dos atores
envolvidos no arranjo

ARRANJOS DE
COORDENAGAO

Mesa, GT ou FT de
Adaptagao com
Politicas Atuais

Mesa, GTou FT
de Adaptacao
com Producao de
Conhecimentos

Mesa, GT ou FT de
Mitigagdo com Politicas
Locais

Mesa, GTou FT
de Mitigagao
com Producéo de
conhecimentos

Painel Local da Ciéncia
do Clima (PLCC)

Sistema de
Monitoramento da
Adaptagao e Riscos
(SMAR)

Sistema de
Monitoramento das
Emissdes (SMCO02)

Sistema de
Monitoramento das
Vulnerabilidades e
Impactos Locais (SMVI)

Coordenagéao do Arranjo
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OBJETIVOS GERAL E

ESPECIFICOS, INDICADORES

DE MONITORAMENTO

NOMES DOS ATORES
DIRETAMENTE
ENVOLVIDOS

CONTATO
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8.2 Alinhando a visao geral do arranjo -
Faca vocé mesmo

LONGO PRAZO
Mudanca Climatica Atual e Futura

PRODUGAO DE CONHECIMENTO:
MUDANGA CLIMATICA

POLITICA/

COORD
PLANO DE SMAR
ADAPTAGAO \ ARRANJO
S —

SMVI

 GESTAO DE CONHECIMENTOS:
POLITICAS PUBLICAS E VARIABILIDADE CLIMATICA

CURTO PRAZO
Variabilidade Climatica Atual
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Livro
BAIXE O LIVRO:
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BAIXE O TUTORIAL:

Tutorial do Guia para o Desenho de Arranjos Institucionais Locais
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