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O Licenciamento Ambiental é, de forma simplificada, um processo de fiscalizacdo
ambiental prévia, onde se trabalha com a previsao de impactos ambientais decorrentes da
implantagao de empreendimentos, ou atividades, potencialmente geradoras de impactos
ambientais e as medidas de mitigacdao, controle e compensag¢ao desses impactos

observados.

Originalmente desenvolvido apenas nas esferas nacional, pelo IBAMA, ou estadual,
pela CETESB no Estado de S3o Paulo, com a promulgacdo de legislagdo complementar,
ocorreu a adequacdo dessa situacdo, visando atendimento aos preceitos constitucionais, e
considerando que algumas atividades, em especial aquelas cujo impacto é exclusivamente
local, poderiam, e deveriam, ser licenciadas pelo Municipio afetado pelos impactos

decorrentes desses empreendimentos ou atividades.

Dessa forma, e considerando as estruturas minimas necessarias ao Municipio para o
desenvolvimento dos procedimentos de licenciamento ambiental municipal, Santos adotou
o licenciamento ambiental municipal para as atividades de baixo, médio e alto impacto
ambiental, de abrangéncia local, conforme definicdes constantes na Deliberacdo Normativa

CONSEMA n2 01/2018.

Assim, entendeu-se como recomenddvel a elaboracdo do presente material para
esclarecer aos interessados em empreendimentos no Municipio, que sejam ambientalmente
licenciaveis, terem claro entendimento dos diferentes tipos de estudos ambientais previstos

pela legislagdo municipal, bem como os principios para suas elaboragdes e apresentacgdes.

Importante observar que o licenciamento ambiental se divide, basicamente, em trés
etapas, sendo essas de planejamento, implantacdo e operacao, sendo licenciadas através de

trés instrumentos, sendo esses:
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1. Licenca Ambiental Prévia (LP): concedida na fase preliminar de planejamento do
empreendimento ou atividade, reconhece a viabilidade ambiental, considerando
localizagdo e concepcdo, e estabelece as exigéncias técnicas a serem atendidas para as

préximas fases;

2. Licenga Ambiental de Instalagao (LI): autoriza a instalagdo do empreendimento, atividade
ou equipamento, de acordo com as especificacbes constantes nos documentos
previamente analisados, com os planos, programas e projetos aprovados e as exigéncias
técnicas da LP, estabelecendo também exigéncias técnicas a serem atendidas nessa fase e

nas préximas fases de implantacdo;

3. Licenca Ambiental de Operacdo (LO): apds a confirmacdo do efetivo atendimento de
todas as exigéncias técnicas referentes as fases anteriores, autoriza a efetiva operacdo do
empreendimento ou atividade, contando também com exigéncias técnicas a serem
atendidas no decorrer dessa operacdo, usualmente relacionadas ao efetivo controle

ambiental dos impactos decorrentes do empreendimento ou atividade.

Na legislagdo municipal santista é estabelecido que as licengas sao concedidas de
forma individual, ou seja, separadas entre si, porém podendo ser emitidas de forma
simultanea, o que, em principio, entende-se como mais adequado do que a emissdo

simultanea e unificada de licenca destinada a todas as fases.

Cabe salientar aqui que o presente documento ndo apresenta intencdo de ser
documento cientifico, mas sim apenas um guia para melhor entendimento dos processos e

procedimentos envolvidos no licenciamento ambiental municipal em Santos.

Também é importante indicar que, considerando o permanente desenvolvimento das
capacidades e conhecimentos envolvidos no licenciamento ambiental, bem como no
entendimento e previsdo de impactos e medidas de controle, mitigacdo e compensacao
desses, o presente documento se apresenta como um material em permanente construcdo e

aperfeicoamento.
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Outro aspecto a ser observado é que este manual contempla orientagdes gerais de
preenchimento e elaboracdo de estudos ambientais, e ndo roteiros rigidos a serem seguidos,
demandando assim a aplicagdo de bom senso, bem como de conhecimentos especificos,

sejam esses de ordem técnica ou relacionados a atividade em analise.

Cabe salientar que para todas as modalidades de estudo ambiental previstas neste
manual como necessdrias ao licenciamento ambiental, sendo essas, basicamente, MCE, EAS
e RAP, a listagem de documentos indicada como Anexo | do presente documento é
obrigatdria, bem como que, considerando tratarem-se de andlises referentes a aspectos de
protecdo do meio ambiente e do bem estar comum, podem ser solicitados outros

documentos, em complemento aos listados neste manual.

O presente material foi desenvolvido pela equipe da Secdo de Licenciamento
Ambiental (SELAM), parte integrante da Coordenadoria de Controle Ambiental (COCAMBI) e
do Departamento de Politicas e Controle Ambiental (DEPCAM), sendo esses érgdo inseridos
na estrutura da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santos (SEMAM), drgao
ambiental municipal responsdvel pela andlise e aprovacao, ou reprovacao, dos estudos aqui
indicados, bem como pela emissdo dos documentos relacionados ao licenciamento

ambiental municipal.

Santos, 24 de margo de 2023
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ABNT — Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas
ADA — Area Diretamente Afetada
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All — Area de Influéncia Indireta
APP — Area de Preservacdo Permanente
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MCE — Memorial de Caracteriza¢ao de Empreendimento
NBR — Norma Brasileira

RAP — Relatdrio Ambiental Preliminar

SELAM —Segao de Licenciamento Ambiental

SEMAM — Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santos

TR — Termo de Referéncia
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INTRODUCAO

O processo de avaliacdo de impacto ambiental consiste, basicamente, em identificar
consequéncias futuras de ac¢des desenvolvidas, ou propostas a serem desenvolvidas, no
presente, de forma que o propdsito desse processo €, uma vez previsto um impacto
ambiental, propor seu controle previamente a ocorréncia do mesmo, minimizando, ou

mesmo evitado, sua ocorréncia.

Desse pressuposto, entende-se que a avaliacdo prévia de impactos ambientais
carrega, em si, aspectos de manutengdo, ou mesmo de melhoria, das qualidades ambientais
de um local, bem como de aspectos econémicos e sociais relacionados ao empreendimento,

ou atividade, em anélise.

Para fins do licenciamento ambiental municipal, em Santos, sdo adotados os

seguintes tipos de estudos ambientais, em ordem crescente de complexidade e completude:
1. Memorial de Caracterizacdo de Empreendimento — MCE
2. Estudo Ambiental Simplificado — EAS
3. Relatério Ambiental Preliminar — RAP

O Memorial de Caracterizacgdo do Empreendimento (MCE) é um estudo
extremamente simplificado, desenvolvido através do preenchimento de formulario
previamente desenvolvido e constante no sistema online de licenciamento ambiental,
podendo inclusive ser desenvolvido pelo préoprio empreendedor, sendo recomendavel, ainda
gue seja muito simples, que o interessado conte com o apoio de pessoa que conheca o
processo produtivo em analise e tenha algum conhecimento sobre as nuances ambientais

envolvidas no desenvolvimento da atividade.
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Cabe esclarecer aqui que, mesmo que o empreendimento tenha necessidade de
apresentacdao de EAS ou RAP, o MCE deverd ser preenchido como parte do processo

informacional constante do sistema online de licenciamento ambiental municipal.

O Estudo Ambiental Simplificado (EAS) é desenvolvido no formato de documento
técnico, embasado conforme estabelecido em Portaria SEMAM e no presente manual, e
conta com necessarios complementos de informacdes, sendo assim entendido que a
atuacdo de técnicos especializados se torna relevante, podendo porém, conforme legislacao,
ser desenvolvido por equipe minima que conte com, pelo menos, um técnico especialista em

cada meio, sendo esses fisico, bidtico e socioecondmico.

J4 o Relatério Ambiental Preliminar (RAP) se mostra mais complexo e elaborado,
sendo desenvolvido com base em instru¢des constantes na mesma Portaria SEMAM citada
acima, e neste manual, sendo que podem ser solicitadas adequag¢des do estudo conforme o
empreendimento em andlise, bem como conta com estudos complementares que,
dependendo das caracteristicas especificas do objeto em andlise, podem ser solicitados pelo

orgao ambiental municipal.

Para todos os casos listados sdao necessarias a assinatura do responsavel legal pelo
empreendimento, bem como, sempre que ocorrer a participacdo de profissional qualificado,
a emissdo, e devido recolhimento, de responsabilidade técnica de todos os profissionais

envolvidos no processo de elaboragao dos estudos.

Aproveitando o presente documento, cabe esclarecer que o licenciamento ambiental
municipal tem trés etapas, sendo essas a emissao das Licencas Ambientais Prévia (LP), de
Instalacdo (LI) e de Operacao (LO), podendo essas etapas demandarem outras autorizacdes
especificas, tais como para intervencdo em Area de Preserva¢do Permanente (APP) ou para

supressao de vegetacao.

Também cabe esclarecer que, ainda que o licenciamento ambiental do

empreendimento ndo corra no ambito municipal, ele se manifesta quanto ao mesmo,
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conforme estabelecido na legislagdo vigente, através da emissdao de uma manifestacao

ambiental municipal, denominada no Municipio de Santos como “Exame Técnico”.

Outro aspecto importante de ser ressaltado aqui se refere ao fato de, em Santos, a
integridade do processo do licenciamento ambiental municipal, e manifestacdao ambiental

em licenciamento em outra esfera de governo, ocorrer através de sistema digital.

Embora ndo seja o intuito do presente documento, também parece importante
aproveitar a oportunidade para esclarecer que, para todo licenciamento ambiental efetuado
para empreendimento no Municipio de Santos, seja emitido pela SEMAM ou por outro ente,
seja esse Estado ou Unido, a solicitacdo prévia de Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo
especifica, onde conste explicitamente as atividades e o enderecamento pretendidos, é

condicionante, sem a qual o processo nao é analisado.
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MEMORIAL DE CARACTERIZAGAO DE EMPREENDIMENTO (MCE)

O Memorial de Caracterizagdao de Empreendimento (MCE) pode ser utilizado em,
basicamente, trés situacdes distintas, sendo essas quando o licenciamento ambiental
municipal for referente a uma atividade considerada de baixo impacto ambiental, quando o
padrdo de impacto da atividade proposta ndo for plenamente entendido, ou conhecido,
podendo assim ser utilizado como um primeiro estudo voltado ao melhor entendimento da
mesma, ou ainda quando o licenciamento ambiental da atividade for em outra esfera de
governo, sendo emitido assim uma manifestacdo ambiental municipal, sendo essa

denominada, em Santos, de Exame Técnico.

Para o Municipio de Santos, o MCE é preenchido através do sistema online de

licenciamento ambiental, sendo caracterizado pelas seguintes informacdes:

1. MACROAREA

Trata-se de etapa com intuito de identificar em qual Macrodrea, considerando a
definicdo constante do Plano Diretor de Expansdo e Desenvolvimento de Santos, sendo
essas a Macrodrea Continental, a Macroarea Insular ou a Macroarea do Estuario e Canais

Fluviais.

2. USO E OCUPACAO/PORTE DO EMPREENDIMENTO

Nessa etapa o interesse é conhecer as areas ocupadas pelo empreendimento,

sempre em metros quadrados (m?) sendo essas informacdes as seguintes:

a. Area Total do Lote: drea constante na folha de rosto do IPTU, indicada no campo

“TERRENO”; “AREA M?”; preenchida em metros quadrados.

b. Area Construida: area constante na folha de rosto do IPTU, indicada no campo

“CONSTRUCAQ”; “AREA M?”, preenchida em metros quadrados.
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c. Testada(s) do(s) Lote(s): trata-se da dimensdo do lote em relagdo a via de enderecamento
do mesmo, disponivel na folha de rosto do IPTU e, algumas vezes, na Certiddao de Uso e

Ocupacao do Solo especifica emitida para o empreendimento.
d. Area Total do Empreendimento: somatdria da drea construida com a area Gtil ao ar livre

e. Area de Novos Equipamentos: area referente a projecdo da darea ocupada pelos
equipamentos (m?2), a ser preenchida somente nos casos de licenca para novos

equipamentos.

f. Area Util ao Ar Livre: drea, ao ar livre, ocupada por atividades relacionadas ao processo

produtivo (equipamentos, operacdes, armazenamento, etc.).

O intuito dessas informacgbes é entender melhor o tamanho do empreendimento,
complementando essas informacdes com outras, subsequentes, que promoverdo a

possibilidade de estabelecer visao do empreendimento como um todo.

3. PERIODO DE FUNCIONAMENTO

Aqui se pretende observar os periodos, dias da semana e horarios, em que o
empreendimento pretende operar, face entendimento quanto aos possiveis impactos

ambientais diretamente relacionados a vizinhanca direta do mesmo.

Para isso, sdo solicitadas as informacdes:

a. Se o empreendimento funcionara por 24 horas ou ndo, e caso negativo, qual o

hordrio previsto para funcionamento.

b. Quais dias da semana o empreendimento funcionara.
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4. FLUXO DO PROCESSO PRODUTIVO

Neste campo é apresentado, ao analista da SEMAM, quais as etapas do processo
produtivo do empreendimento em andlise, sendo necessario indicar cada uma das etapas de

producgao.

5. PERIODO DE PRODUCAO/OPERACAO

Nesta etapa ocorre complemento as informag¢des de hordrio de funcionamento,
sendo esclarecido quantos dias o empreendimento opera mensalmente e quantos meses

por ano.

Também aqui é indicado o nimero de funcionarios do empreendimento, sendo essa

informacao subdividida entre os setores administrativo e operacional.

Neste item do MCE consta espaco destinado a observagbes do interessado, caso
entenda que existem mais informacdes que merecam ser informadas ao drgdo licenciador

ambiental.

6. MATERIA PRIMA

Neste item devem ser indicadas todas as matérias primas utilizadas pelo
empreendimento, inserindo inicialmente, em campo a ser preenchido, uma descri¢ao basica
da mesma, seguida da quantidade média estocada mensalmente e da forma de estocagem,

sendo essa ultima informacao selecionada dentro de listagem pré-estabelecida.

Como local de estocagem deve ser esclarecido se é em armazém coberto, se esse é
no mesmo edificio onde se desenvolve o setor operacional ou se em edificio diferente no
mesmo lote, se a armazenagem ocorre ao ar livre, dentre outras possibilidades, sendo tais

aspectos informados a cada matéria prima inserida no sistema.

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Praca dos Expedicionérios, 10 - 9° andar - Gonzaga - Santos/SP
CEP 11.065-922 Tel.: (13) 3226-8080 Email: semam@santos.sp.gov.br

Péagina 11 de 37


mailto:semam@santos.sp.gov.br

& SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE POLITICAS E CONTROLE AMBIENTAL

Santos COORDENADORIA DE CONTROLE AMBIENTAL

SECAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Caso se trate de matéria prima de origem quimica, ou que seja caracterizada pela
presenca de numero, ou registro, CAS (Chemical American Society), deve ser inserido esse

numero de registro, sendo possivel até trés compostos por matéria prima.

Caso necessario, consta ao final da listagem de informa¢des um campo de

informacao adicional.

7. PRODUTOS

Em se tratando dos produtos, as informacdes sdao semelhantes as matérias primas,

sendo, porém, tratados aqui os produtos finais do processo produtivo.

8. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

No aspecto deste item, devem ser descritas as maquinas e equipamentos utilizados
pelo processo produtivo, sendo indicada no campo “DESCRICAO” qual a maquina em tela,
seguido da informacdo referente a quantidade dessas maquinas, poténcia, capacidade
produtiva mensal, indice de vibracdo e de emissGes sonoras decorrentes do funcionamento

da mesma, conforme informagdes constantes de manual dessa maquina ou equipamento.

Sao solicitados, também, a indicacdo do local de instalacdo dessa maquina ou
equipamento, a ser selecionado em listagem pré definida, bem como em qual etapa do

processo produtivo a mesma se insere.

Cabe esclarecer aqui que, caso se trate de equipamento operando na drea

administrativa, ndo é necessaria a indicagdo de etapa do processo produtivo.
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9. COMBUSTIVEIS

Ao tratar de combustiveis utilizados pelo empreendimento, o MCE indica,
inicialmente, a selecdo de opc¢ao do tipo de combustivel utilizado, em lista suspensa, seguido

de campo para esclarecimento quanto a qual é esse combustivel (“DESCRICAQ”).

Na sequencia sdo solicitados a quantidade média mensal utilizada pelo
empreendimento, o tipo e o local de armazenamento, sendo indicado que, para local de
armazenamento, seja adotado o mesmo padrao de resposta utilizado nessa pergunta

guando relacionada a Matéria Prima.

10. RESIDUOS SOLIDOS

Como residuos sdlidos, o MCE deve ser preenchido indicando qual o residuo
(“DESCRICAO”), seguido do estado fisico do mesmo e de sua classificacido de periculosidade,

conforme estabelecido na norma técnica brasileira ABNT:NBR 10.004.

Na sequéncia sdo solicitados a quantidade média mensal gerada pelo
empreendimento, bem como o setor de origem desse residuo, o local e forma de
armazenamento temporario do mesmo, dentro das instalacdes do empreendimento, e a

destinacdo desse material.

Caso o empreendimento seja grande gerador comercial, ou esteja inserido na
exigéncia legal de logistica reversa (Lei Federal 12.305/2010), devem ser anexados (upload)

desses documentos ao final do MCE, no item “INFORMACAO ADICIONAL”.

Caso sejam gerados residuos de especial interesse ambiental, conforme definido na
legislacdo vigente, deve ser anexado neste momento (upload) copia do CADRI emitido pela

CETESB para o residuo e empreendimento em tela.
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11. EMISSOES ATMOSFERICAS

Quanto a poluicdo atmosférica, cabe ao interessado, ou outro que estiver
preenchendo o MCE, esclarecer qual o efluente gerado (“DESCRICAO DO POLUENTE GERADO
DURANTE O PROCESSO PRODUTIVQ”), seguido de sua vazao mensal, origem, por setor da

empresa, e qual maquina, ou equipamento, gera tal efluente.

Deve ser indicado, também, o mecanismo de controle de poluicdo atmosférica

adotado para o controle desse efluente.

12. SUBSTANCIAS TOXICAS ARMAZENADAS

Aqui é solicitada a indicacdo de, caso seja armazenada substancia tdxica no
empreendimento, qual substancia seria essa (“DESCRICAO DA SUBSTANCIA TOXICA

ARMAZENADA”), quantidade estocada mensalmente e o local onde ocorre essa estocagem.

13. EMISSOES SONORAS

No tocante as emissdes sonoras, é solicitado no MCE que se esclare¢a o local de
origem dessa emissdo, qual maquina, equipamento ou operacdo gera esse ruido e a

quantidade dessa emissdao, em decibels (dB).

Na sequencia é solicitada descricdo de qual medida de controle de poluicao é
adotada para contencdo dessas ondas sonoras, evitando seu extravasamento para fora do

empreendimento e possivel incomodo a vizinhanca.

14. FONTES DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Como fonte de abastecimento de agua, inicialmente, deve ser esclarecida se essa é

publica, prépria ou por empresa privada. Na sequéncia, caso se trate de abastecimento
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oriundo de empresa privada, é solicitado indicar qual é essa empresa, sendo que, caso seja

captacdo propria, é solicitado indicar qual a origem dessa captacao.

Solicita-se também indicar qual o volume médio mensal de agua consumido
(“CAPTACAO MEDIA”), a destinacdo dessa agua, ou seja, qual a funcdo/uso dessa agua
dentro do empreendimento e, por fim, qual a origem dessa agua, considerando a

possibilidade de que uma empresa possa se utilizar de mais de uma fonte de abastecimento.

15. DESPEJO DE EFLUENTES

Quanto ao despejo de efluentes, sdo solicitados estimativa média mensal, bem como
o tipo do efluente, se sanitario/doméstico, ou seja, oriundo de cozinha, sanitarios ou
vestidrios, ou se industrial, ou seja, oriundo do processo produtivo, seguido da origem desse

efluente.

Sado solicitados também o tipo de tratamento dado ao mesmo, caso seja tratamento
interno, bem como a disposicdo final desse efluente tratado, cabendo esclarecer aqui que,
caso sejam efluentes direcionados a rede publica de esgotamento sanitdrio (SABESP), sem

tratamento prévio interno a empresa, deve ser indicado, em ambos os campos, “SABESP”.

Também é questionado se o empreendimento utiliza tecnologia de reuso de agua,

bem como, caso positivo, qual a vazao de reuso média mensal.

16. INFORMACAO ADICIONAL

Por fim, como informacgdo adicional, consta campo para indicar aspectos nao
informados anteriormente e que o empreendedor julgue seja interessante o conhecimento
pelo analista que ird promover a avaliacdo do procedimento de licenciamento ambiental

desse empreendimento.
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Caso sejam necessdrios documentos complementares, ndo previstos para anexagdo
nos campos do MCE, o interessado podera se utilizar de campo no ambiente seguinte de
preenchimento do sistema (ANEXAR DOCUMENTOS) em aba indicando “DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES”.
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ESTUDO AMBIENTAL SIMPLIFICADO (EAS)

O EAS agrega maiores informagdes, sendo, em Santos, primordialmente direcionado
a avaliacdo de atividades consideradas como de médio impacto ambiental, sendo elaborado
por técnico, ou técnicos especializados, tomando por base um Termo de Referéncia (TR) e
pode incluir a necessidade de estudos complementares, assim como responsabilidade

técnico também pelas informagdes complementares.

Dessa forma, o EAS se caracteriza pela presenga das seguintes informagGes a serem

prestadas:

1. INTRODUCAO

Etapa onde se pretende ter conhecimento dos dados bdsicos de identificacdo do
empreendimento e do empreendedor, seja pessoa fisica ou juridica, seguidos de descricao
basica do empreendimento, indicando o contexto em que ele se insere e seus requisitos
para o licenciamento ambiental, ou seja, quais os objetivos do empreendimento e porque o
mesmo deve ser licenciado, acompanhado de introduc¢do ao estudo ambiental simplificado,
descrevendo a organizacao do estudo, sua estrutura e o conteudo de cada capitulo, sem
aprofundar esses aspectos. (pessoa juridica) e do responsavel legal pelo empreendimento

(pessoa fisica), bem como os dados de contato de ambos.

2. INFORMACOES GERAIS

Voltado ao melhor entendimento do empreendimento a ser licenciado, inclui o
objeto a ser licenciado e sobre o qual o estudo versa, sendo entendido que um
empreendimento pode conter atividades que demandam licenciamento ambiental e
atividades que ndao demandam, e lembrando aqui que, embora o estudo deva manter seu
foco nos aspectos relacionados as atividades que demandam a licenca, deve esclarecer os

aspectos totais do empreendimento.
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Também cabem aqui os dados completos, inclusive de contato, do empreendimento,
do empreendedor e do responsdvel pelo estudo em tela, sejam pessoa fisica ou juridica,

bem como de todos os profissionais envolvidos no estudo e analises constantes do EAS.

3. JUSTIFICATIVAS DO EMPREENDIMENTO

Neste item cabe esclarecer as motivagbes para o desenvolvimento do
empreendimento em estudo, especialmente as questdes econémicas e socioambientais que

motivaram a proposta de implantacdo do mesmo.

4. ESTUDO DE ALTERNATIVAS

Neste trecho devem ser apresentadas as alternativas tecnoldgicas, caso existam, bem
como as alternativas locacionais para implantacdo do empreendimento, também caso
existam, incluindo uma breve descricdo dos aspectos que conduziram a definicdo das

alternativas tecnoldgica e locacional escolhidas.

5. ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Neste item é solicitada que seja apresentada a legislacdo de base utilizada para a
analise do empreendimento, incluindo-se a legislacdo que estabelece as exigéncias técnicas
especificas para cada empreendimento em si, além dos diplomas legais que versem sobre as

exigéncias ambientais e de licenciamento ambiental.

Aqui também cabe a indicacdo da viabilidade urbanistica de implantacdo do
empreendimento, considerando a legislacao de uso e ocupacado do solo vigente, assim como
as obrigacOes, proibicdes e recomendacdes referentes ao tipo de empreendimento em

analise.
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6. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

Cabe aqui a apresentacdo de aspectos relacionados a localizagdo, pretendida ou
existente, para o empreendimento em analise, limites patrimoniais do lote ocupado pelo

mesmo, bem como o acesso a esse local.

Também cabem aqui o projeto funcional do empreendimento, incluindo plantas
arquitetonicas e informacgdes das instalagdes, infraestruturas e equipamentos relacionados a

operag¢ao do empreendimento.

Aqgui devem constar todos os aspectos relacionados ao empreendimento fisico, sejam
essas plantas, ilustragBes, tabelas, imagens e anexos que contribuam para tornar a

descricdo, e o entendimento quanto ao mesmo, claro e coeso.

Devem constar aqui, também, toda a infraestrutura de apoio necessadria a
implantacdo do empreendimento, sejam essas obras ou adequacgdes estruturais, bem como

outras possivelmente necessarias.

7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Aqui é necessaria a apresentacdo de informacgdes sobre os principais aspectos dos
meios fisico, bidtico e socioecondmico da area de influéncia direta, que serdao passiveis de

sofrer alteracdes em decorréncia do empreendimento.

Para esse diagnéstico, devem ser previstos tais aspectos em todas as fases do
empreendimento, ou seja, no planejamento, implantacdo e operacdo do mesmo,
considerando também que, a cada etapa, poderdao ocorrer alteragdes dos meios, em

decorréncia do desenvolvimento da etapa anterior.
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8. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS

Aqui devem ser incluidos os aspectos relacionados a identificagdo dos possiveis
impactos ambientais decorrentes de cada uma das etapas do empreendimento, bem como a
avaliacdo de quantidade e espacializagdo do mesmo, cobrindo os aspectos dos meios fisico,

bidtico e socioecondmico.

Entende-se que, de forma a facilitar o desenvolvimento do estudo e das andlises, é

recomendada a estruturacao do mesmo considerando se os impactos sao:

Direto ou indireto;

e Positivo ou negativo;

e De baixa, média ou alta magnitude;

e De ocorréncia imediata, a médio ou a longo prazo; e

e Permanente ou tempordrio.

Ressalta-se que, ao tratar de impactos ambientais, ndo se deve esquecer que esses
podem ocorrer nos trés meios ja previamente definidos, sendo esses o fisico, o bidtico e o

socioeconomico.

Assim, como breve esclarecimento, entende-se como meio fisico, em seu conceito
fundamental, o conjunto que engloba subsolo, dguas superficiais e subterraneas, o ar e o
clima, incluindo-se os recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos
d’adgua, o regime hidrolégico e as correntes marinhas e atmosféricas. Assim, alberga os
estudos relacionados a geologia, geomorfologia, pedologia, hidrologia, meteorologia e

engenharia.

O meio bidtico engloba, em principio, os seres vivos, ou seja, fauna e flora, assim

como sua interacdo com o ambiente, ou seja, o meio bioldgico e os ecossistemas naturais,
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destacando-se espécies indicadoras de qualidade ambiental, valor cientifico e econémico,

raras e ameacadas de extin¢cdo, bem como as dreas de preservacdo permanente (APP).

Como meio socioecondmico estdo os ambientes e relagdes com humanos, tipo uso e
ocupacao do solo, usos da agua, sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da
comunidade, as relages de dependéncia entre a sociedade local e os recursos ambientais,
bem como a potencial utilizacdo futura desses recursos.

9. PROGRAMAS DE MITIGACAO, MONITORAMENTO E COMPENSACAO

Aqui devem ser apresentados, e detalhados, as acdes e os programas de mitigacao,
monitoramento e compensacao de impactos identificados, bem como planos, a serem

desenvolvidos, relacionados ao controle desses impactos ambientais.

Para tal, essas informagdes devem ser apresentadas, inicialmente, conforme cada
impacto ambiental identificado, sendo agrupados conforme a fase do empreendimento
(planejamento, implantacdo ou operagdo) e o meio afetado (fisico, bidtico e
socioecon6mico), bem como a qual aspecto do meio se destina (agua, ar, solo, vizinhanca,
etc.) e identificando o impacto em si, estabelecendo se é negativo ou positivo, relacionando
a legislacdo de referéncia a ser atendida e as medidas de controle e mitigacdo dos impactos

negativos e de potencializacdo de impactos positivos.

Cabe aqui, também, a identificacido de possiveis planos ou programas nao
diretamente relacionados aos impactos do empreendimento, mas que se relacionem ao
controle ambiental ou a aspectos de conscientizacdo ambiental da vizinhanga, caso exista

previsao.

10. CONCLUSOES

Aqui devem ser explicitadas as conclusbes alcancadas pelo estudo quanto a
viabilidade ambiental do empreendimento em analise, bem como as recomendacdes que

possam, de alguma forma, adequar o mesmo ou ampliar sua viabilidade, caso exista.
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11. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Listagem de todas as referéncias bibliograficas utilizadas para o desenvolvimento do
estudo em tela, seja para embasamento tedrico ou obten¢dao de dados secunddrios para a
elaboracdo do estudo e analise dos aspectos ambientais, devendo atender a formatacao
definida conforme norma técnica brasileira (NBR) estabelecida pela Associagdo Brasileira de

Normas Técnicas (ABNT).

12. EQUIPE TECNICA

Este item deve ser estruturado na forma de tabela, contendo a identificagao de todos
os membros da equipe técnica que desenvolveu o estudo, incluindo nome completo,

formacao académica, registro de classe e trecho do estudo sob sua responsabilidade.

Considerando tratar-se de relatério com solicitacdo de informacgGes mais detalhadas,
e tecnicamente refinadas, diferentemente de um Memorial de Caracterizagdo de
Empreendimento (MCE), o Estudo Ambiental Simplificado (EAS) demanda responsabilidade
técnica, devidamente recolhida ao érgdo de classe do(s) profissional(is) responsavel(is),
sendo esclarecido que, conforme legislacdo, embora a responsabilidade possa ser assumida
por apenas um profissional, esse precisa confirmar competéncia legal para avaliacdo em

todos os trés meios envolvidos (fisico, bidtico e socioeconémico).

Aqui também deve constar qual foi o profissional responsdavel pela coordenacdo do
mesmo, se tiver sido desenvolvido por uma equipe, assim como a copia de todas as

responsabilidade técnicas, devidamente recolhidas.
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RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR (RAP)

O Relatério Ambiental Preliminar (RAP) é o estudo ambiental mais completo
solicitado para fins de licenciamento ambiental municipal em Santos, sendo entendido como
estudo de referéncia para empreendimentos que sejam considerados como geradores de

alto impacto ambiental local.

Dessa forma, o mesmo deve seguir a estrutura estabelecida em Portaria especifica da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM), sendo essa estrutura esclarecida

conforme segue.

1. INTRODUCAO

Aqui devem ser inseridas as informaclGes referentes a identificacdo do
empreendimento, tais como razao social e nome fantasia, nimero de CNPJ, enderecamento
e outras, assim como do empreendedor, incluindo nome completo, nimero de documentos

de identidade ou de CNPJ, caso pessoa juridica, e formas de contato.

Também é neste momento que o estudo deve informar o contexto em que o
empreendimento se insere, esclarecendo a motivagdo para o mesmo, bem como quais os
requisitos de licenciamento ambiental para o mesmo, conforme estabelecido na legislacdo

vigente.

Considerando tratar-se da introducao ao estudo, também deve ser esclarecido aqui
qual a estrutura adotada para a apresentacdo do estudo, bem como a sequéncia de

capitulos e sobre o que os mesmos irdo versar.
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2. INFORMACOES GERAIS

Esclarecimentos quanto ao objeto do licenciamento ambiental para o qual o estudo
foi elaborado, bem como todos os dados do empreendedor e da consultoria, empresa ou

grupo de profissionais responsdvel pela elaborag¢do do estudo.

3. JUSTIFICATIVAS DO EMPREENDIMENTO

Aqui devem ser indicadas quais as justificativas econdmicas e socioambientais para a
implantacdo do empreendimento em andlise, incluindo-se breve descricdo dos aspectos que
conduziram a conclusdo pela proposta prevista para o empreendimento e que foi analisada

pelo estudo em tela.

4. ESTUDOS DAS ALTERNATIVAS

Neste ponto do estudo devem ser apresentadas as alternativas tecnoldgicas e
locacionais observadas quando da selecdo de localizacdo do empreendimento, bem como

para a definicdao tecnoldgica a ser utilizada.

Também é aqui que o estudo vai esclarecer a motivacdo para a selecao da alternativa
tecnoldgica adotada, bem como para a opcdo de locacdo que estd sendo prevista e analisada

pelo estudo.

5. ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Trata-se de item onde s3ao apresentada a legislacdo e demais normas legais e
infralegais referente a atividade em tela, bem como a sua localizacdo e demais aspectos que

se relacionem a exigéncias legais.
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6. COMPATIBILIDADE COM PLANOS, PROGRAMAS E OUTROS PROJETOS NA REGIAO

Considerando que o RAP é o estudo mais complexo, e completo, adotado pela
estrutura de licenciamento ambiental municipal de Santos, cabe neste item do mesmo a
avaliagdo sobre como o empreendimento em tela pode se compatibilizar com planos ou
programas e projetos, estatais ou privados, que estejam sendo previstos, ou ja em

implantagao, para a mesma regido pretendida.

Também aqui devem ser indicados, caso sejam existentes e identificados, os possiveis
conflitos do empreendimento com esses mesmos planos, programas e projetos indicados no

pardgrafo anterior.

7. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

Aqui cabe a indica¢dao da localizagdo do empreendimento, detalhada em termos de
enderecamento e localizacdo geografica, assim como o projeto arquitetonico e funcional do
mesmo, seus limites patrimoniais, com planta do lote e de sua inser¢ao no meio urbano,

seus acessos, instalagdes, infraestruturas e equipamentos.

Nesta modalidade de estudo solicitamos que sejam inseridas, também, as
informacdes e plantas referentes a toda a estrutura de apoio ao empreendimento,

notadamente a interna ao mesmo lote que estd sendo licenciado.

8. AREAS DE INFLUENCIA

Como caracterizagdo das areas de influéncia do empreendimento sao solicitadas,
inicialmente, a delimitagdo das mesmas, subdivididas entre Area Diretamente Afetada

(ADA), Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All).

A delimitacdo das areas de influéncia de um empreendimento constitui-se em um

fator primordial no direcionamento da coleta de dados voltados ao diagndstico ambiental,
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uma vez que permite dimensionar os impactos de forma espacial, permitindo assim um
melhor entendimento da amplitude dos mesmos e, por conseguinte, permite a projecao de

acOes mitigadoras de maior eficacia e eficiéncia.

Sdo dreas de influéncia aquelas afetadas, seja direta ou indiretamente, pelos
impactos decorrentes da atividade em licenciamento ambiental, especialmente durante os

periodos de implantacdo e operacdo do empreendimento.

A limitacdo dessas dareas é varidvel, considerando-se os efeitos decorrentes das a¢des
do empreendimento sobre o meio em questao, subdividindo esse quanto aos seus aspectos
fisico, bidtico e socioecondmico, sendo as mesmas denominadas Area Diretamente Afetada

(ADA), Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All).

Cabe salientar que, uma vez esteja esclarecido o entendimento quanto a definicdo e
possivel delimitacdo das areas de influéncia, parte-se ao aspecto da efetiva caracterizacao
geral das mesmas, onde sdo solicitadas informacdes referentes as caracteristicas dos meios

fisico, bidtico e socioeconémico presente nas mesmas.

Assim, de forma simplificada, as areas de influéncia dos empreendimentos podem ser

caracterizadas da seguinte forma:
a. Area Diretamente Afetada (ADA)

Em principio, a ADA representa a area que sofre a influéncia direta da implantagdo e
operacdao do empreendimento em analise, sendo assim entendida como, além da darea

diretamente ocupada pelo mesmo, as dreas marginais mais préoximas.

Nos casos de empreendimentos que incluam intervencao direta em areas afastadas
do lote ocupado pelo empreendimento em si, tais como aqueles que necessitam de areas de
empréstimo de solo ou dreas de descarte de residuos da implantacao, essas areas, de forma
especifica, também devem ser consideradas ADA, porém apenas para fins das analises

relacionadas ao periodo de implantacao do empreendimento.
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Por principio, para fins de analise dos empreendimentos, entende-se que a Area de
Influéncia Direta (ADA) deverd ser determinada pelos técnicos que estiverem desenvolvendo
os estudos ambientais necessarios ao licenciamento ambiental municipal, conforme definido
na legislacdo vigente, sendo, porém, jamais inferior a drea do empreendimento em si, junto

aos imdveis de vizinhanga direta ao mesmo.
a. Area de Influéncia Direta (AID)

A AID representa o territdrio onde as relagdes sociais, econdmicas e culturais, assim
como os aspectos fisicos e bidticos do meio, sofrem os impactos diretos do
empreendimento, seja em sua implantacdo ou operacdo, de forma primaria, promovendo
alteragGes nas dinamicas que caracterizam essas areas, sendo observada uma relagdo direta

de causa e efeito, sempre considerando os meios fisico, biético e socioeconémico.

Cabe esclarecer que, nos processos de implantac¢ao, a depender do empreendimento
em anadlise, a AID pode incluir trechos de vias urbanas que serdo utilizados para transporte

de insumos, ou retirada de residuos oriundos das obras.

Também cabe salientar aqui que, ao tratar de questdo de alteracGes das dinamicas, a

presenca de cursos d’agua pode incorrer em ampliacdo da abrangéncia da AID.
b. Area de Influéncia Indireta (All)

A All representa as areas ameacadas, ainda que potencialmente, pelos impactos
indiretos decorrentes da implantacao e operagao do empreendimento, inclusive no tocante
a impactos indiretos decorrentes de impactos ocorridos na AID, abrangendo os meios fisico,

bidtico e socioeconomico.

Também se inserem nesta definicdo as areas que possam ser suscetiveis a possiveis
impactos ambientais decorrentes de acidentes ocorridos no empreendimento, incluindo-se

ai as acoes de transporte envolvidas na implantacdo e operagdao do mesmo.
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9. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Estabelecidas as areas de influéncia do empreendimento, o diagndstico ambiental
devera apresentar os principais aspectos, em cada um dos meios analisados (fisico, bidtico e
socioeconOmico), para as areas de influéncia do empreendimento, considerando todas as

fases envolvidas no empreendimento, ou seja, planejamento, implantacdo e operacgao.

10. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS

Tendo sido efetuada a delimitacdo das areas de influéncia, assim como o diagndstico
ambiental em cada uma delas, aqui devem ser identificados e avaliados, com as devidas
qguantificacOes e localizacdo espacial, os impactos decorrentes de cada uma das etapas do
empreendimento (planejamento, instalacdo e operagdo) para cada um dos meios afetados

(fisico, bidtico e socioeconémico).

Também devem constar os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
identificacdo e quantificacdo desses impactos identificados, assim como averiguar, e avaliar,

efeitos cumulativos com impactos semelhantes ocorrentes na mesma area de influéncia.

11. PROGRAMAS DE MITIGACAO, MONITORAMENTO E COMPENSACAO

Tendo sido identificados os impactos, neste momento devem ser indicadas as
medidas preventivas, mitigadoras e, caso necessario, compensatdrias, para cada um desses
impactos, sendo as mesmas indicadas por fase do empreendimento (planejamento,
instalacdo e operacdo), meio afetado (fisico, bidtico e socioeconébmico) e impacto

considerado, assim como relacionadas com a regulamentacdo a ser tendida, caso exista.

Aqui também devem ser considerados, a apresentados, caso existam, os planos e

programas de controle e mitigacdo que forem adotados para o empreendimento, tais como
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Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) e outros, bem como as medidas de

potencializacdo dos possiveis impactos positivos.

12. PROGNOSTICO AMBIENTAL

Aqui deve constar analise correlacionando a situagao dos ambiental das areas de
influéncia sem o empreendimento, conforme identificadas no diagndstico ambiental, com a
situacdo ambiental pretendida para as mesmas dreas, para cada fase do empreendimento
(planejamento, implantacdo e operacdo) e para cada meio considerado (fisico, bidtico e

socioecondmico).

Também deve constar a analise considerando a possibilidade de ndo implantacdo do
empreendimento pretendido, sendo as conclusdes apresentadas na forma de uma sintese
de beneficios e de 6nus decorrentes do planejamento, da implantacdo, da operacdo e da

possibilidade de mao implantagdao do empreendimento.

13. CONCLUSOES

Aqui serdao apresentadas as conclusGes acerca de viabilidade ambiental do
empreendimento, considerando sua implantacao, aplicagdo das medidas de mitigacao,
controle e compensacdo ambiental previstas, bem como a operacionalizacdo de todos os

planos e projetos previstos.

Caberdo aqui, também, recomendacdes oriundas da equipe responsavel pelo estudo,

direcionadas ao empreendedor, visando melhoria da viabilidade observada.

14. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

De forma andloga ao EAS, aqui devem ser listadas todas as referéncias bibliograficas

utilizadas para obtencdo de dos dados secunddrios que embasaram andlises no estudo,

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Praca dos Expedicionérios, 10 - 9° andar - Gonzaga - Santos/SP
CEP 11.065-922 Tel.: (13) 3226-8080 Email: semam@santos.sp.gov.br

Péagina 29 de 37


mailto:semam@santos.sp.gov.br

R

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE POLITICAS E CONTROLE AMBIENTAL

Santos COORDENADORIA DE CONTROLE AMBIENTAL

SECAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

sempre se utilizando do formato definido pelas normas técnicas brasileiras (NBR) emitidas

pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para essa apresentacao.

15. EQUIPE TECNICA

Devem ser listados todos os componentes da equipe técnica que elaborou o estudo
ambiental em tela, incluindo os dados de nome completo, formagao académica, nimero do
registro de classe, e em qual érgdo de classe é esse registro, além de identificar qual trecho

do estudo contou com a participacdo desse componente da equipe.

E exigido que se conste, também nesse trecho e quando relevante, se o profissional
foi responsavel por coordenacdo de trecho do estudo, ou de todo o estudo, assim como a

copia de todas as responsabilidades técnicas, devidamente recolhidas.

Caso ocorram trabalhos em campo que necessitem de autorizagbes especificas,
sejam de drgdo municipal ou de outra instancia de governo, essas autorizacdes deverdo ser

inseridas ao final do estudo, no formato de Anexo.

Andlogo ao estabelecido no paragrafo anterior, caso o empreendimento tenha
previsdo de intervencdo que possa causar alteracdo em corpo d’agua, ou em drenagem
pluvial, deverdo ser anexadas avaliagdes especificas quanto a interacao entre o corpo d’agua
e o sistema estuarino, com e sem a presenga do empreendimento, bem como, no caso de
drenagem pluvial, entre a descarga dessa drenagem e o corpo d’dagua que recebera a

drenagem.
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ANEXO | - LISTAGEM DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A TODOS OS ESTUDOS AMBIENTAIS

1. Coépia do contrato social, registrado na JUCESP;

a. Caso seja alteracdo e o mesmo nao tenha sido registrado, deverd conter cdpia

do contrato previsto e indicagao do porque nao se encontra registrado;
2. Cépia do cartdo de CNPJ;
3. Codpia de procuragao indicando a pessoa autorizada a representar o interessado;

4. Copia da matricula do imével, ou documento oficial que comprove titularidade,

dominio ou posse regular sobre a area pretendida para o empreendimento;

5. Copia de Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo, emitida especificamente para os

CNAE’s e endereco indicados no estudo ambiental;

6. Copia de comprovacao de concessdo de direito a favor do interessado e do contrato

de locacdo, caso seja imével de terceiro;

7. Croqui de localizagdao do empreendimento, com indicacdo de acesso ao mesmo, em

escala 1:1.000;

8. Planta do empreendimento, com indicagdo de cada pavimento do mesmo,

separadamente, e layout de instalacdo de todos os equipamentos de producdo;
9. Fluxograma do processo produtivo;
10. Cépia dos 3 (trés) ultimos comprovantes de fornecimento de luz;
11. Copia dos 3 (trés) ultimos comprovante de fornecimento de agua;

12. Copia de comprovante de coleta e tratamento de efluentes liquidos;
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13. Cépia do projeto de captacdo de aguas pluviais, no caso de previsdao de uso de aguas

pluviais;

14. Outorga do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), caso haja captacdo de

aguas superficiais ou subterraneas;

15. Carta de anuéncia de concessionaria ou permissionaria, caso o empreendimento se

instale em faixa de dominio de rodovia, ferrovia ou dutovia;

16. Laudo de Caracterizacdo de Vegetacdo (LCV), caso haja necessidade de supressdo de

vegetacdo, com a devida responsabilidade técnica assinada e recolhida;

17. Autorizacdo de Intervencdo em Area de Preservacdo Permanente (APP), emitida pelo
orgao ambiental competente, caso se trate de intervencdo em area classificada dessa

forma (APP);

18. Licenca de Operacgao, emitida pelo 6rgdo ambiental estadual, caso haja capacidade

de armazenamento de combustivel em volume superior a quinze mil (15.000) litros;

19. Projeto de protecdo acustica, nos casos em que sejam utilizados equipamentos

ruidosos;

ANEXO Il — LISTAGEM DE DOCUMENTOS NECESSARIOS AO ESTUDO AMBIENTAL
SIMPLIFICADO E AO RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR (RAP)

Além dos documentos indicados no Anexo |, também sdo obrigatérios:

1. Responsabilidade técnica pelo estudo apresentado (de todos os profissionais

envolvidos);

2. Planta de localizacdo do empreendimento, com indicacdo de acesso ao mesmo, em

escala 1:1.000 (em substituicdo ao croqui de localizacdo do empreendimento);

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Praca dos Expedicionérios, 10 - 9° andar - Gonzaga - Santos/SP
CEP 11.065-922 Tel.: (13) 3226-8080 Email: semam@santos.sp.gov.br

Péagina 32 de 37


mailto:semam@santos.sp.gov.br

sy

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE POLITICAS E CONTROLE AMBIENTAL

Santos COORDENADORIA DE CONTROLE AMBIENTAL

SECAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3. Planta que indique a ADA e a AID, em escala 1:10.000; incluindo corpos d’agua ou

nascentes inseridas na Area de Influéncia Direta (AID);

4. Nos casos de empreendimentos que envolvam transporte de cargas consideradas
perigosas, plantas que indique a(s) rota(s) planejada(s)/utilizada(s), indicando

também as APPs e corpos d’agua porventura cruzados por essa(s) rota(s);

5. Laudo de Pressdo Sonora, conforme NBR 10.151 vigente, elaborado por profissional

qualificado e habilitado, com a devida responsabilidade técnica assinada e recolhida.
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