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APRESENTAGAO

A Prefeitura Municipal de Santos tem a preocupacgao constante de acompanhar as
questdes que envolvem residuos sélidos, dedicando ao tema a atengao necessaria
para que através do correto gerenciamento, nossa cidade, o meio ambiente e a

populacdo nao sejam prejudicadas pelo langamento irregular dos residuos.

Nesse sentido em janeiro de 2010 foi concluido e aprovado o Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico, que além da area de residuos, define as metas
gue nossos cidadaos almejam no abastecimento de agua, esgotos sanitarios e

drenagem urbana.

Sendo assim , e de acordo com a Lei Federal n® 12.305 de 02 de agosto de 2010
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, apresentamos, o Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, que aponta e descreve de forma
sistémica as acOes relativas ao manejo dos residuos sélidos produzidos no
municipio desde sua geracao até a disposicao final.

Apresenta inicialmente um diagnéstico da situacdo atual, e em seguida indica o
planejamento para os proximos anos, de todos os servigcos da complexa tarefa de
gerenciamento de residuos urbanos, principalmente em uma cidade como a nossa,
com residuos de toda a sorte como os de praia, da atividade portuaria, da

construcgao civil, da limpeza de canais, etc.

Santos é foco da atencdo nacional e internacional em fungdo do processo de
desenvolvimento econémico em curso, pelos investimento principalmente no
segmento do pré-sal, na area portuaria e na construcao civil, aliar a qualidade de
vida e equilibrio ambiental a esse processo de desenvolvimento exige
planejamento para a adogcdo de medidas necessérias, e a Sustentabilidade
Ambiental, um dos eixos de nosso Governo tem como objetivo ampliar essa

qualidade de vida para a atual e as futuras geracoes.



Alguns pontos ja foram implementados, a conteinerizacao da coleta de residuos
domésticos e de reciclaveis, a implantagdo de ecopontos para pilhas e baterias,
eletrénicos, 6leo de cozinha, contudo ha muito a fazer, e estamos confiantes que o
planejamento aqui apresentado ir4 trazer as necessarias melhorias que atenderéao

as demandas do municipio nos préximos anos.

Devemos entender que este Plano € dinamico, porque também a cidade o €, e
sendo assim melhorias deverdao ser implementadas no decorrer dos anos e

incorporadas a este instrumento quando de suas revisdes.
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1. INTRODUCAO

O Presente documento se refere ao Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos do Municipio de Santos atendendo ao estabelecido pela Lei Federal n®
12.305 de 02 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos), Decreto
Federal n? 7.404 de 23 de dezembro de 2010 (Regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos) e Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007 (Plano de
Diretrizes Basicas de Saneamento).

O presente Plano procura demonstrar a estrutura atual da gestdao publica de
residuos sélidos de Santos, em paralelo a apresentacao das metas e proposta de
desenvolvimento das acdes voltadas a questdo aqui discutida, sendo importante
salientar que o presente documento representa o inicio de um processo de
reorganizacao da gestao integral dos residuos sélidos gerados no municipio.

A elaboracao deste Plano de Gestdo apresentou varias fases distintas até que o
seu encerramento fosse reconhecido. Neste interim a equipe técnica desenvolveu
critérios, sistemas e metodologia de pesquisa que permitissem a compilacao de
dados para os diversos assuntos abordados na tematica de residuos.

Apoés a compilagao foi estudada a melhor forma de estruturar e interpretar todas as
frentes apresentadas pelo municipio que tratassem do tema, ficando claro que o
municipio de Santos ja dispunha de um sistema de gerenciamento ativo,
entretanto, descentralizado.

O trabalho foi explicitar e organizar sistematica e cientificamente as iniciativas

convergentes do poder publico, iniciativa privada, cooperativas e organizacées nao

governamentais.
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1.1. ASPECTOS REGIONAIS

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), limitada a noroeste pela
Serra do Mar e a sudoeste pela orla maritima, poucos metros acima do nivel do
mar, € integrada por nove municipios, onde vivem hoje cerca de 1,5 milhdes de

habitantes.

E considerada o berco do povoamento paulista tendo sido a via de acesso aos
imigrantes que se encaminharam aos poélos de agricultura e da industria. Tem
como caracteristicas marcantes um dos principais portos da América Latina, um
complexo industrial de porte, um turismo florescente, cuja atragéo principal é um

litoral diversificado, e areas de reservas ambientais.

Sua hidrografia (vertente maritima) € composta por rios com pequena bacia de
contribuicdo com nascentes no planalto ou nas encostas da serra. O porto e a
instalacdo do Parque Industrial de Cubatdo foram os responsaveis pelo
crescimento da Baixada Santista, além do turismo desenvolvido em funcado da
extensa orla maritima situar-se préximo a Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

A Regido Metropolitana, com cerca de 1,5 milhdo de habitantes, sendo 99,6%
destes residentes em area urbana, é considerada como uma das maiores
concentragdes urbanas do Pais, consequéncia direta de sua evolugao histérica e

econdmica.

Com uma superficie de 2.373 km?, a Baixada Santista mantém importantes
relacbes com a Regido Metropolitana de Sao Paulo, através do fluxo de
mercadorias de seu parque industrial, além de todo tipo de intercambio entre as
duas regides, envolvendo o turismo, abastecimento das cidades e mesmo o
crescente movimento de pessoas que moram na Baixada, trabalham ou estudam

em Sao Paulo e vice-versa.
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Os municipios de Santos, Cubatdo, Guaruja, Sao Vicente e Praia Grande
representam a maior concentracdo urbana da regidao, formando uma s6 mancha na
sua parte mais central, tornando-se rarefeita a medida que se dirige para o sul ou

para o extremo norte.

Conta com varias Unidades de Conservacdo Ambiental, como os Parques
Estaduais da Serra do Mar, do Xixova-Japui e Marinho da Lage de Santos; as
areas naturais tombadas da Serra do Mar e Paranapiacaba, Morro Manduba, Pinto
e Juréia-ltatins, e as reservas indigenas Rio Silveiras, Rio Branco, lta6ca, Aguapeu

e Bananal.

Na Baixada Santista ha sete terras indigenas distribuidas em quatro municipios
(Peruibe, ltanhaém, Mongagua e Sao Vicente). Bertioga, Santos e Peruibe
possuem mais de 60% de seus territérios sob uso controlado em funcdo das Areas
de Protecdo Ambiental. Guaruja, Mongagua e Praia Grande sao os municipios da
regido que apresentam maior disponibilidade de area passivel de ocupacéo

urbana.

1.2. ASPECTOS FiSICOS E TERRITORIAIS

A bacia hidrografica da Baixada Santista esta inserida na Provincia
Geomorfologica Costeira, correspondente a area drenada diretamente para o mar,
constituindo o rebordo do Planalto Atlantico.

A regiao é heterogénea com planicies costeiras, mangues e formagdes associadas
e também relevos bastante acidentados de serra, englobando as escarpas de alta
declividade, como a Serra do Mar, bem como a porcao de planalto, composta pelo

reverso da serra e as escarpas de contato abrupto com a baixada.

O clima é influenciado pela massa de ar tropical atlantica, com caracteristicas
guente e umida, e da massa de ar polar atlantica, fria e imida. O confronto destas
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duas massas de ar na estacao do verao, junto com os fatores climaticos da Serra
do Mar, produz grande instabilidade, traduzida em elevados indices pluviométricos

colocando a regido entre as areas onde mais chove no Brasil.

A média anual de temperatura é de 22°C, sendo a diferenca de temperatura média
em torno de 7°C. Em levantamento do Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE), nos ultimos dez anos, o periodo chuvoso compreende 0s meses de

janeiro a margco e o menos chuvoso corresponde aos meses de junho a dezembro.

Os principais cursos d’agua da rede hidrografica da RMBS sao: Rios Cubatao,
Mogi e Quilombo ao centro; Rios ltapanhad, Itatinga e Guaratuba ao norte; e, Rios

Branco, Preto e ltanhaém, ao sul.

Essa rede hidrografica esta dividida em 21 sub-bacias. Os cursos naturais dos rios
Guaratuba, em Bertioga, e Capivari, em Iltanhaém, que possuem suas nascentes
nas encostas da Serra do Mar, sao revertidos através de represamentos e
bombeamentos para o planalto, com o intuito de incrementar o abastecimento de
agua da Regidao Metropolitana de Sao Paulo.

Em contrapartida, as dguas do Rio Tieté séo revertidas a Baixada Santista, através
do sistema Pinheiros/Reservatério Billings, pois, ap6s serem utilizadas na geracao
de energia elétrica na Usina Henry Borden, sdo lancadas no Rio Cubatao,
manancial que atende ao abastecimento humano das cidades de Santos, Cubatao,
Sao Vicente, e parcela de Praia Grande, assim como as atividades industriais do

pblo de Cubatéo.

As nascentes da Baixada Santista se encontram na vertente maritima da Serra do
Mar e Planicie LitorAnea ou Costeira, e ap6s vencer desniveis de até 1.100 m,
conformam planicies flivio marinhas, drenam manguezais e desadguam no oceano

Ou canais estuarinos.

Apresenta, ainda, duas importantes ilhas, a de Séao Vicente e a de Santo Amaro,

estreitamente ligadas ao continente. A altitude maxima verificada no territério

13



regional é de 1.175 m em ponto situado na divisa entre os municipios de Santos e
Santo André. Sendo uma regiao litoranea, sua cota minima é de 0,0 m, coincidindo

com o nivel do mar.

1.3. POTENCIALIDADES

A RMBS e o Municipio de Santos, em especial, sdo dotados de varias
potencialidades que dao suporte ao desenvolvimento econémico e social que os
coloca em posicéao privilegiada no que se refere ao ranking estadual.

Entre essas, a presenga de um porto maritimo de grande porte - o maior do Pais e
da América Latina e o mais diversificado em suas instalacdes e operacoes - e um
litoral extenso, com 82 praias e que é importante elemento ligado ao lazer do Pélo
Metropolitano e sua vocacao turistica.

A concentragdao populacional e o fluxo sazonal de turistas - que representa um
incremento de cerca de 100% do total na época do veraneio - impulsionam as

areas de comércio e de servicos.

A Regidao de Santos se mantém em 1° lugar no ranking do indicador de riqueza
municipal, desde o ano 2000 até 2006, seguido em 2° lugar pela Regiao

Metropolitana de Sao Paulo.
Este fato é relevante, na medida em que, apesar de alguns municipios que formam

a Regiao apresentarem indicadores bem abaixo da média, o conjunto como um

todo mostra potencial para a sustentabilidade regional.
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1.4. ASPECTOS HISTORICOS

Dos quase 470 anos de existéncia do nucleo urbano de Santos, cerca de 280 anos
foram passados durante o chamado “periodo colonial”.

Nessa fase foram construidas as primeiras casas, igrejas e conventos, no pedaco
de chao situado entre o Monte Serrat e o estuario. Em termos simplificados, pode-
se dizer que a urbanizacdo de Santos comecou por volta de 1.543 onde
atualmente se situam as pracas da Republica e Antonio Telles, no Centro da
cidade, junto ao antigo Outeiro de Santa Catarina, demolido no século XIX. Nessa
area, foram construidas as primeiras igrejas e, apds a criagdo da vila, nos idos de
1.546, a Casa da Camara e Cadeia, que foi doada aos jesuitas em 1.585 para

servir de sede do Colégio da Companhia de Jesus.

Daquele ponto, as casas foram se expandindo na diregdo oeste, sempre junto ao
estuario, no sentido do Valongo, onde, em 1.640, os franciscanos construiram uma
igreja e um convento. Durante quase 300 anos, a expansao urbana de Santos se
limitou a preencher com casas e armazéns o espaco que ia da atual Praga Antonio
Telles até o Santuario do Valongo.

O crescimento lento da populagao - algo como cem pessoas por década - se
traduzia em uma expansao também lenta da area urbanizada. A economia girava
em torno da importacao do sal, do qual o porto santista possuia 0 monopélio na
capitania, e da transacdo de produtos de menor valor, como a cachaca e a

rapadura das engenhocas litordneas, o arroz, o toucinho, a marmelada do planalto.

Dos produtos valiosos da época, como agucar ou tabaco, havia pouco ou nenhum.
Do ouro descoberto por paulistas nas Gerais, também pouco chegou ao litoral. Ao
final do século XVIIl, a exportacdo do acucar produzido no interior da Capitania
animou o porto e a economia local, mas ndo acelerou o crescimento da vila a

ponto de fazé-la romper os limites seculares.
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Nessa malha urbana relativamente pequena e pobre, a regra era conservar,
adaptar, reaproveitar os edificios mais antigos, construindo novas casas apenas

guando totalmente necessario.

Em Santos, usava-se pouco a técnica de levantar paredes de barro socado, pratica
comum no planalto paulista. A fartura de granito nos morros que rodeavam a vila e
a umidade que dissolvia tudo incentivou o uso de paredes de pedra. Seguindo
técnicas portuguesas, essas paredes eram formadas por blocos de pedra
irregulares, que iam sendo unidos por uma argamassa firme de barro, éleo de
peixe ou baleia e cal de sambaqui. Seguindo o uso da época, as paredes eram

grossas, pois o telhado era sustentado apenas por elas.

Quando se tratava de sobrado, mais grossa ainda devia ser a parede, que devia
sustentar os pisos superiores, além do telhado. Revestiam-se as paredes com cal,
medida antes de tudo higiénica, determinada pelas leis, que conferia a paisagem
urbana uma caracteristica cor branca. O gosto estético ndo permaneceu imével,
acompanhando o que ocorria na Europa, mas seguiu, do século XVII ao XVIII, um
s6 estilo, o barroco

O Municipio de Santos tem sua historia iniciada em 1.532 com a chegada de Brés
Cubas a llha de Sao Vicente, a sesmaria doada por Martim Afonso de Souza que
compreendia o conjunto de terras formadoras do entorno do QOuteiro de Sao
Jer6nimo (atualmente conhecido como Monte Serrat). As sesmarias eram lotes de
terra abandonados, que os reis de Portugal cediam a sesmeiros que se

dispusessem a cultiva-lo.

Apés receber uma segunda doacao, Bras Cubas se instalou na atual llha Barnabé
(outrora conhecida como llha Pequena), localizada na foz do Rio Jurubatuba.
Naquela regido, Bras Cubas e seus irmaos iniciaram o cultivo da cana de acucar,
atividade esta que viria a se tornar de grande importancia para a regiao.
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Ainda no mesmo ano Bras Cubas obteve, do capitdo-mor de Sao Vicente, a
transferéncia do porto que antes se localizava na foz do rio Santo Amaro para o
lagamar do rio Enguaguacu, préximo ao Outeiro de Santa Catarina. Em virtude de
tais iniciativas, o lugarejo passou a ser chamado de Povoado do Porto de Sao

Vicente.

O primeiro hospital foi criado em 1.543 sendo denominado de Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Todos os Santos posteriormente chamada de Irmandade
da Santa Casa de Misericérdia de Santos pelo fato de ja existir em Lisboa um
hospital com o0 nome de “Todos os Santos”.

Aos dezenove dias do més de janeiro de 1545, Bras Cubas na condicao de
capitdao-mor, eleva o povoado concedendo o nome de Vila do Porto de Santos. A
elevacdo ao grau de cidade ocorreu em 26 de janeiro de 1839 e, teve seu
desenvolvimento marcado pelo desenvolvimento das atividades portuérias e pelo

apogeu da cafeicultura em meados do século XIX.

Em 1866, foi inaugurado um trecho da Sao Paulo Railway, ferrovia que faria o
percurso da Serra do Mar. Esta ferrovia foi resultado da necessidade de
comunicagao entre o porto de Santos e S&o Paulo e varias cidades do interior do
Estado.

Nesse processo de desenvolvimento, foi iniciada em 1922 a construcdo do
Caminho do Mar, que se tornaria a primeira ligacao entre Santos e Sao Paulo.
Vinte e cinco anos depois, em 1947, seria inaugurada a Via Anchieta, em uso até
os dias atuais.

1.5. DADOS SOCIO ECONOMICOS

A economia de Santos esta calcada no setor terciario, com 75% do PIB, com forte

participacdo nas atividades portuarias, comércio e turismo em 3° plano, na
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sequéncia se destaca a industria que se instala em éarea retroportuaria que
responde por 24% no PIB, cabendo a diferenca ao setor primario.

Em termos de PIB gerado em 2007 no municipio, se verifica a precos correntes a
geracdo de R$ 16.128.535.000,00 e o seu PIB per capita atinge a R$ 38.558,45

dados publicados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

As principais caracteristicas demograficas e socioeconémicas da populacdo de
Santos, importantes para as analises dos modelos de viabilidade, dizem respeito
essencialmente a populacao residente de Santos que segundo o IBGE (2011) é de
419.530 habitantes, na sua quase totalidade urbana (99,4%).

A densidade demogréfica é de 1.529,60 hab./km?, que pode ser considerada baixa
quando comparada com Sao Paulo que possui 7.148 hab./km2. Por sua vez o
namero de domicilios em 2007 é estimado em 134.187, 0 que representa uma taxa
de ocupacdo de 3,19 hab./domicilio, indicador médio dentro dos parametros
brasileiros.

Para efeito de anélise de projecdes, constata-se que a taxa média de crescimento
verificada no periodo de 2001 - 2007 € de 0,41% ao ano, quando comparada a

evolucao demografica neste periodo.

Outro aspecto importante se refere a distribuicdo de renda da populacdo do
municipio, para identificacdo da sua capacidade de pagamento dos servicos de

saneamento prestados pelo poder publico Municipal ou Estadual.
Nesta primeira andlise se leva em conta os dados da renda familiar obtidos nos

levantamentos censitarios do IBGE, atualizados para 2007, do valor do salario

minimo vigente em agosto de 2.009 e a mesma estratificagdo da renda de 2.000.
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Tabela 1 — Distribuicdo da renda no municipio de Santos

FAIXAS SALARIAIS POPULACAO COM PARTICIPACAO

(SALARIOS MINIMOS) RENDIMENTO (%)
Até 01 21.824 09

De 01 a 02 37.845 15

De 02 a 03 31.782 13

De 03 a 05 45.650 18

De 05a 10 62.161 25

De 10 a 20 34.454 14

Acima de 20 19.438 8

Soma 253.155 59

Populacao Total: 428.288
Fonte: IBGE 2007

ACIMA 20 ATE 01
8% 9%

DE10A20
14%

DEOD1AO2
15%

Gréfico 1 — Distribuigcdo de renda no municipio de Santos

Conclui-se que Santos possui 59% da sua populacao com rendimento. Por outro
lado, Sdo Paulo, a maior cidade do Pais, registra uma média de 52%. No entanto
s6 22% dos paulistanos recebem até trés salarios minimos, enquanto Santos tem
37% de seus moradores dentro desta faixa, o que demonstra um perfil de um
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municipio com baixa participacdo da populagdo de baixa renda, como pode ser

visto no quadro abaixo.

No caso de Santos, verifica-se uma situagdo de menor exigéncia de praticar tarifas
subsidiadas. A Lei Federal n? 12.305/2012 assegura no seu art. 79, inciso X “a
regularidade, continuidade , funcionalidade e universalizacdo da prestagao dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogéao
de mecanismos gerenciais e econbmicos que assegurem a recuperacao dos
custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade

operacional e financeira, observada a Lei Federal 11.445/2007".

1.6. DADOS GERAIS DE SANTOS
O Municipio de Santos compde a Regidao Metropolitana da Baixada Santista

(RMBS) em conjunto com os municipios de Bertioga, Guaruja, Sao Vicente,

Cubatao, Praia Grande, Mongagua, Iltanhaém e Peruibe, conforme a Figura 1.
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1 - Estado de Sao Paulo
2 - Baixada Santista
3- Municipio de Santos (destaque)

Figura 1 — Regido Metropolitana da Baixada Santista tendo como destaque o
municipio de Santos e sua localizagao no Estado de Sao Paulo.

A cidade de Santos se localiza no litoral do Estado de Sao Paulo tendo como
limites os seguintes municipios: ao Norte, Santo André e Mogi das Cruzes; ao Sul,
o Oceano Atlantico e llha de Santo Amaro (onde se localiza o municipio de
Guaruja); ao Leste, Bertioga; ao Oeste, Cubatdo e Sao Vicente.

A altitude média é de dois metros, possuindo um clima tropical, com o solo
formado por areia e granito nas regides baixas e praias, por rochas cristalinas nas
regibes altas além de gnaisse granito. A topografia de Santos é definida

predominantemente por uma planicie cercada por morros.

Quantos aos aspectos hidrograficos, o municipio teve seus rios canalizados na

parte insular. Por sua vez, na porcao continental os rios mais importantes sao:
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Quilombo, Jurubatuba, Diana, Trindade, Cabucu, Tio Maria e Macuco, este ultimo
divisa com o Municipio de Bertioga.

O territério de Santos é separado em uma éarea insular e uma continental. A parte
insular conta com 39,4 km2 e a area continental apresenta uma superficie de 231,6
km?2 perfazendo um total de 271 km>.

O adensamento populacional é mais significativo na area insular e, de acordo com
os dados da Fundacao Sistema Estadual de Anélise de Dados - SEADE, de 2010,
a populacao é de 419.530 habitantes. As principais atividades econémicas sao o

retroporto, o porto, 0 comércio, o turismo e a pesca.

Os acessos rodoviarios ao municipio ocorrem através do Sistema Anchieta -
Imigrantes (SP-150 e SP-160); do litoral Sul, através da Rodovia Padre Manoel da
Noébrega (SP-055); do litoral Norte, Rodovia Dr. Manuel Hyppolito Régo (Rio-
Santos - BR-101) e a Rodovia Conego Doménico Rangoni (SP-055), no sentido
Guaruja. As distancias rodoviarias mais significativas sao: Guaruja 13 km; Peruibe
- 81 km; Itanhaém - 61 km; Campinas - 171 km; Rio de Janeiro - 552 km; Sao
Paulo - 72 km.
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Figura 2 — Mapa de acesso rodoviario ao municipio de Santos

De acordo a Fundacédo Sistema Estadual de Anélise de Dados - SEADE os dados

mais significativos do Municipio de Santos s&o listados abaixo:

Tabela 2 — Dados populacionais

ITEM ANO | NUMEROS
Populacao 2011 419.530
Densidade Demografica (Habitantes/km?2) 2011 1.496,72
Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacao -

2000/2010 (em % a.a.) 2010 0.08
Grau de Urbanizacao (em %) 2010 99,93
Indice de Envelhecimento (em %) 2011 114,38
Populacdo com Menos de 15 Anos (em %) 2011 16,75
Populacdo com 60 Anos e Mais (em %) 2011 19,16
Raz&o de Sexos 2011 84,37
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Tabela 3 — Estatisticas vitais e saude

ITEM ANO NUMEROS
Taxa de Natalidade (por mil habitantes) 2010 11,64
Taxa de Fecundidade Geral (por mil mulheres entre 15
2009 43,24
e 49 anos)
Taxa de Mortalidade Infantil (por mil nascidos vivos) 2010 13,93
Taxa de Mortalidade na Infancia (por mil nascidos vivos) 2009 16,87
Taxa de Mortalidade da Populacédo entre 15 e 34 Anos
. _ _ o 2009 113,45
(por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e Mais
. _ _ o 2009 3.829,28
(por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) (em %) 2009 5,20
Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-natal
2009 85,48
(em %)
Partos Cesareos (em %) 2009 67,31
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (em %) 2009 9,07
Gestacoes Pré-termo (em %) 2009 8,03
Tabela 4 — Habitacdo e infraestrutura urbana
ITEM ANO | NUMERO
Domicilios com Espacgo Suficiente (%) 2000 92,16
Domicilios com Infraestrutura Interna Urbana Adequada | 2000 93,89
(%)
Coleta de Lixo - Nivel de Atendimento (%) 2000 99,62
Abastecimento de Agua - Nivel de Atendimento (%) 2000 99,66
Esgoto Sanitario - Nivel de Atendimento (%) 2000 94,42

24




Tabela 5 — Condicdes de vida

ITEM ANO | NUMERO
indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS -| 2006 69
Dimensao Riqueza 2008 71
Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS -| 2006 69
Dimensao Longevidade 2008 72
Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS -| 2006 76
Dimensao Escolaridade 2008 76
indice de Desenvolvimento Humano - IDH 2000 0,871
Renda per Capita (em salarios minimos) 2000 4,80
Domicilios com Renda per Capita até 1/4 do Salario
Minimo (%) 2000 2,85
Domicilios com Renda per Capita até 1/2 do Salario
Minimo (%) 2000 4,62
Tabela 6 — Educacéao

ITEM ANO NUMERO
Taxa de Analfabetismo da Populacdo de 15 Anos e 2000 3,56
Mais (%)
Média de Anos de Estudos da Populagdo de 15 a 64 2000 9,49
Anos
Populagédo com mais de 25 Anos e menos de 8 Anos de 2000 37,68
Estudo (%)
Populacdo de 18 a 24 Anos com Ensino Médio 2000 57,76

Completo (%)
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Tabela 7 — Emprego e rendimento

ITEM ANO NUMERO
Participagdo dos  Vinculos  Empregaticios na 2010 0,22
Agropecuaria no Total de Vinculos (%)

Participacdo dos Vinculos Empregaticios na Industria 2010 4,98
no Total de Vinculos (%)

Participagdo dos  Vinculos Empregaticios na 2010 3,33
Construcao Civil no Total de Vinculos (%)

Participacdo dos Vinculos Empregaticios no Comércio 2010 19,22
no Total de Vinculos (%)

Participagdao dos Vinculos Empregaticios nos Servicos 2010 72,26
no Total de Vinculos (%)

Rendimento Médio nos Vinculos Empregaticios na 2010 1.074,50
Agropecuaria (em reais)

Rendimento Médio nos Vinculos Empregaticios na 2010 2.458,47
Industria (em reais)

Rendimento Médio nos Vinculos Empregaticios na 2010 1.344,68
Construcao Civil (em reais)

Rendimento Médio nos Vinculos Empregaticios no 2010 1.234,71
Comércio (em reais)

Rendimento Médio nos Vinculos Empregaticios nos 2010 1.789,46
Servigos (reais correntes)

Rendimento Médio no Total de Vinculos Empregaticios 2010 1.699,80

(em reais)
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Tabela 8 — Economia

ITEM ANO NUMERO
PIB (em milhdes de reais correntes) 2008 24.614,41
PIB per Capita (em reais correntes) 2008 58.954,12
Participacéo no PIB do Estado (Em %) 2008 2,454040
Participagdo da Agropecuaria no Total do Valor 2008 0,03
Adicionado (%)

Participagdo da Industria no Total do Valor Adicionado 2008 28,06
(%)

Participacdo dos Servigos no Total do Valor Adicionado 2008 71,91
(%)

Participacdo nas Exportacdes do Estado (%) 2010 8,250145

1.7. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE SANTOS

A Prefeitura Municipal de Santos esta estruturada em secretarias, sendo que

empresas de economia mista atuam complementarmente na administracédo

publica. A administracdo direta é estruturada conforme apresentado a seguir,

definido pela Lei Complementar n® 667, de 29 de dezembro de 2.009, como

atribuicbes das mesmas, sendo que algumas tém relacéo direta com as questdes

dos residuos sélidos em geral.
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Figura 3 — Estrutura administrativa da Prefeitura de Santos
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Além das secretarias, existem também outros 6rgdos que contribuem para a
administragdo municipal santista, tais como Fundo Social de Solidariedade (FSS),
Companhia de Engenharia de Trafego (CET), Companhia de Habitacdo da
Baixada Santista (COHAB-ST), Fundacao Arquivo e Meméria de Santos (FAMS),
Fundacao Pré-Esporte de Santos (FUPES) e Progresso e Desenvolvimento de
Santos (Prodesan) e Fundacao Parque Tecnolégico de Santos (PTS).

Em se tratando do gerenciamento dos residuos soélidos urbanos, tém atuacao
direta as secretarias de servigos publicos e meio ambiente, bem como a Prodesan,
e o Gabinete do Prefeito Municipal, no nivel das decisdes estratégicas.

Com a nova realidade, e necessidades decorrentes, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos passou a integrar a “Politica Nacional de Meio Ambiente” e deve
articular-se a Politica Nacional de Educacao Ambiental, a Politica Federal de
Saneamento Basico e a legislagdo federal que dispde sobre a contratacdo de
consoércios publicos e outras secretarias passarao a ter participacdao ativa nos
processos que envolvem o gerenciamento dos residuos solidos, tais como
Desenvolvimento e Assuntos Estratégicos, Assisténcia Social, Seguranca e
Infraestrutura e Edificagdes, tendo sido criada uma comisséo para organizacédo do
referido plano de gerenciamento de residuos sélidos.

1.8. ELEMENTOS DO PLANO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A Constituicdo Federal de 1988 confere ao Municipio, em seu art. 30, a
competéncia de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissao os servicos publicos de interesse local.

Atendendo este preceito constitucional a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
respeitando o disposto na Lei Federal n? 11.445/97 e na Constituicado Federal, que
dispde em seu art. 10 que incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao

integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territdérios, sem prejuizo
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das competéncias de controle e fiscalizagdo de outros érgaos publicos e da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, na forma da Lei.

Aos Estados, por sua vez, fica estabelecida a competéncia de:

| — promover a integracdo da organizacao, do planejamento e da execuc¢ao
das funcbes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos

sélidos nas regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides e

Il — controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a
licenciamento ambiental pelo 6rgao estadual do Sisnama.

Esta atuacdo do Estado deve apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio de
solucdes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

De acordo com a politica nacional de residuos sélidos, instituida pela Lei federal n®
12.305/2010, o gerenciamento de residuos sélidos, por sua vez, é de
responsabilidade dos Municipios ou dos grandes geradores, de acordo com o
plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com o plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma da Lei.

Residuos Sélidos Urbanos (RSU), conforme preconizado pela Lei Federal n®
12.305/2010, em seu artigo 13, é o conjunto de residuos domiciliares e de limpeza
publica, podendo estar incluidos ai, conforme paragrafo Unico, os residuos
comerciais e de prestadores de servigos. Para efeitos deste plano e do Municipio
de Santos, serdo incluidos nessa definicdo os residuos comerciais que estejam
incluidos no sistema de coleta publico. Todos os demais residuos elencados pela
legislagéo se fazem presentes em Santos, em maior ou menor quantidade, sendo
sua relevancia considerada conforme volume gerado e participagdo econémica no

municipio.
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Assim sendo, o presente documento estd embasado na Lei Federal n®
12.305/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e em sua
regulamentacgéo, o Decreto Federal n® 7.404/2010, bem como na Politica Estadual
de Residuos Solidos, Lei Estadual n® 12.300/2006, e seu regulamento. Os artigos
6° e 7° da Politica Estadual definem os principais termos do universo que trata dos
Residuos Soélidos Urbanos conforme segue:

Artigo 6° - Nos termos desta lei, os residuos sdlidos enquadrar-se-
a0 nas seguintes categorias:

I)  Residuos Urbanos: o0s provenientes de residéncias,
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, da
varricdo, de podas e da limpeza de vias, logradouros publicos e
sistemas de drenagem urbana passiveis de contratagdo ou
delegacao a particular, nos termos de lei municipal;

Il) Residuos Industriais: os provenientes de atividades de pesquisa
e de transformacdo de matérias-primas e substancias organicas ou
inorgdnicas em novos produtos, por processos especificos, bem
como 0s provenientes das atividades de mineracdo e extragao, de
montagem e manipulacdo de produtos acabados e aqueles
gerados em areas de utilidade, apoio, depdsito e de administracao
das industrias e similares, inclusive residuos provenientes de
Estacbes de Tratamento de Agua - ETAs e Estacbes de
Tratamento de Esgoto - ETEs;

Ill) Residuos de Servicos de Saude: os provenientes de qualquer
unidade que execute atividades de natureza médico-assistencial
humana ou animal; os provenientes de centros de pesquisa,
desenvolvimento ou experimentacdo na area de farmacologia e
saude; medicamentos e imunoterapicos vencidos ou deteriorados;
0s provenientes de necrotérios, funerarias e servicos de medicina
legal; e os provenientes de barreiras sanitarias;

1V) Residuos de Atividades Rurais: 0os provenientes da atividade

agropecuaria, inclusive os residuos dos insumos utilizados;
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V) Residuos provenientes de Portos, Aeroportos, Terminais
Rodoviarios, e Ferroviarios, Postos de Fronteira e Estruturas
Similares: os residuos solidos de qualquer natureza provenientes
de embarcacdo, aeronave ou meios de transporte terrestre,
incluindo os produzidos nas atividades de operacdo e manutengéo,
0s associados as cargas e aqueles gerados nas instalagées fisicas
ou areas desses locais;

VI) Residuos da Construcdo Civil: os provenientes de construgées,
reformas, reparos e demolicées de obras de construgdo civil, e os
resultantes da preparacdo e da escavacao de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras, compensados, forros e
argamassas, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulagées e fiagcao elétrica, comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha;

Paragrafo unico - Os residuos gerados nas operacbes de
emergéncia ambiental, em acidentes dentro ou fora das unidades
geradoras ou receptoras de residuo, nas operagdes de remediacao
de areas contaminadas e os materiais gerados nas operacgoes de
escavacdo e dragagem deverdo ser previamente caracterizados e,
em seguida encaminhados para destinagdo adequada.

Artigo 7° - Os residuos solidos que, por suas caracteristicas exijam
ou possam exigir sistemas especiais para acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento ou destinag&o final,
de forma a evitar danos ao meio ambiente e a saude publica, serdo

definidos pelos 6rgaos estaduais competentes.
Ja na Politica Nacional de Residuos Sélidos, nos termos do artigo

13 da Lei Federal n? 12.305/2010, sao classificados os residuos

solidos, conforme segue.
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Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sdlidos tém a
seqguinte classificagdo:

| — quanto a origem:

e residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

e residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigdo, limpeza
de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza
urbana;

e residuos sdlidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

e residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos: 0s gerados nessas atividades, excetuados os referidos
nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e residuos dos servicos publicos de saneamento basico: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

e residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalagées industriais;

e residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de
saude, conforme definido em regulamento ou em normas
estabelecidas pelos orgaos do Sisnama e do SNVS;

eresiduos da construcdo civil: os gerados nas construgées,
reformas, reparos e demolicbes de obras de construgcdo civil,
incluindo os resultantes da preparagdo e escavacdo de terrenos
para obras civis;

eresiduos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

eresiduos de servicos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferrovidrios e
passagens de fronteira;

eresiduos de mineragcdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extracdo ou beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:
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eresiduos perigosos: aqueles que, em razdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou
a qualidade ambiental, de acordo com lei, requlamento ou norma
técnica;

eresiduos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a’.
Paragrafo unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos
referidos na alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como
nao perigosos, podem, em razgo de sua natureza, composi¢ao ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder

publico municipal.

Diante do apresentado, a gestao dos residuos solidos gerados no municipio requer
planejamento prévio, considerando-se os diferentes tipos de residuos, como forma
de garantir o detalhamento das acdes a serem executadas, com definicdo de
responsaveis, metas, prazos, indicadores de qualidade e montante de recursos,
atendendo as necessidades em termos de coleta e destinagdo como previsto no
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico.

Acdes de educacao ambiental, implementacdo de postos de aporte voluntario,
conteinerizacdo e cadastro e cooperativismo dos catadores séo atividades que
podem ter efeitos importantes na questao de geracao e limpeza publica.

A limpeza de areas de dificil acesso (manguezais), de terrenos e de pontos de
residuo acumulado é essencial para garantia da ordem e estética urbana. O
melhor é desenvolver medidas de prevencao para minimizar, ou mesmo evitar que

sejam necessarias.

Conforme Decreto Federal n® 7.404/2.010 que regulamenta a Lei Federal n°
12.305/10, que instituiu a Politica Federal de Residuos Soélidos, devera haver

metas e prazos que, através de alternativas de tratamento dos residuos, visem a
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reducao progressiva do volume destes para disposicao final, definidas no Plano

Estadual de Residuos Sélidos.

Em regides metropolitanas, mais especificamente, o Decreto Estadual n°
54.645/09, no artigo 8° expbde a necessidade do plano metropolitano conter a
definicado de tecnologias eficientes de tratamento de residuos, que proporcione a
reducdo minima de 6% do volume de rejeitos encaminhados a disposicao final, a

cada cinco anos.

2. DIAGNOSTICO

Pesquisadores indicam que a gestdao e disposicdo inadequada dos residuos
sblidos causam impactos socioambientais, tais como degradacdao do solo,
comprometimento dos corpos d’agua e mananciais, intensificacdo de enchentes,
contribuicdo para a poluicdo do ar e proliferacdo de vetores de importancia
sanitarias nos centros urbanos e catagcdo em condicdes insalubres nas ruas e nas
areas de disposicao final. A Tabela 9 indica caracteristicas dos residuos sélidos e

da sua gestéao.

Tabela 9 — Caracteristicas gerais dos residuos sélidos e da sua gestao

. , TRATAMENTO E
RESIDUOS FONTES RESIDUOS , -
. RESPONSAVEL DISPOSICAO
SOLIDOS GERADORAS PRODUZIDOS
FINAL
Sobras de
alimentos,
produtos g
Aterro sanitario,
Residéncias, deteriorados, )
o ] central de triagem
Domiciliar edificios, residuo de L o
. Municipio de reciclaveis,
(RSD) empresas, banheiro,
central
escolas embalagens  de
. compostagem.
papel, vidro,
metal, plastico,
isopor, longa vida,
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pilhas, eletronicos,
baterias, fraldas e

outros.
Embalagens de Aterro sanitério,
Comercial Comércios, bares, | papel e plastico, o ] central de triagem
Municipio define a o
(pequeno restaurantes, sobras de ) de reciclaveis,
) quantidade
gerador) empresas alimentos e central de
outros. compostagem.
Embalagens de Aterro sanitério,
Comercial Comércios, bares, | papel e pléastico, central de triagem
(grande restaurantes, sobras de | Gerador de reciclaveis,
gerador) empresas. alimentos e central de
outros. compostagem.
Aterro sanitério,
. o Poeira, folhas, o central de triagem
Publico Varricdo e podas. B Municipio o
papéis e outros. de reciclaveis e
compostagem.
Grupo A -
biologicos
(sangue, tecidos,
visceras, residuos
de andlises e
outros).
Grupo B -
quimicos Incineragdo, aterro
Hospitais, (lampadas, sanitario, vala
. clinicas, medicamentos séptica,
Servicos  de . ) L .
i consultérios, vencidos e | Municipio e gerador microondas,
saude (RSSS) . ) )
laboratorios, interditados autoclave, central
outros. termémetros, de triagem de
objetos cortantes reciclaveis.

e outros).
C —

radioativos. Grupo

Grupo

D — comuns (nédo
contaminados,
papéis, plasticos,

vidros e
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embalagens).

Cinzas, lodos,
6leos, residuos
alcalinos ou Aterro industrial,
Industrial Industrial acidos, plasticos, | Gerador incineragao, central
papel, madeira, de compostagem.
fibras, escorias e
outros.
Residuos
sépticos, sobras
Portos, Portos, . . B
de alimentos, Incineracao, aterro
aeroportos, aeroportos, i Gerador o
o o material de sanitario.
terminais. terminais, etc. o .
higiene e asseio
pessoal e outros.
Embalagens de
agrotoxicos, pneus
. e Oleos usados, Central de
i Agricultura e i
Agricola . embalagens  de | Gerador embalagens vazias
pecuaria. .
medicamentos do INPEV.
veterinarios,
plasticos e outros.
Madeira, cimento, Ecoponto, area de
B Obras e reformas | blocos, pregos, | Gerador (municipio e | transbordo e
Construgéao ] o ] . i
il residenciais e | gesso, tinta, latas, | pequeno e grande | triagem (ATT), area
civil.
comerciais. ceramicas, pedra, | porte). de reciclagem,

areia e outros.

aterro de RCC.

Fonte: Modificado de Jacobi & Besen (2011).

Dentro da realidade socioecon6mica santista, o gerenciamento dos residuos

sblidos € um dos problemas que vem sendo historicamente enfrentados pelas

sucessivas administracbes publicas municipais, sendo que na atualidade o

municipio apresenta um sistema de gerenciamento de residuos sélidos estavel,

quadro esse que nao se constituiu em pouco tempo.

Foram necessarios planejamento e aprendizado constante, da analise dos erros

cometidos durante tentativas de organizar a logistica administrativa e o adequado
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encaminhamento de residuos gerados no territério do municipio. Dentre as
dificuldades encontradas por Santos, o0 gerenciamento da sazonalidade
caracteristica da regido, que ocasiona variagoes extremamente significativas em

relacdo ao usualmente gerado pela populacao fixa, foi uma das mais complexas.

Muito embora o gerenciamento do circuito dos residuos sélidos apresente
caracteristicas extremamente semelhantes dentro dos municipios, envolvendo
apenas as atividades de coleta regular, transporte e disposicao final; Santos se
encontra dentre 0os municipios que ja adota procedimentos diferenciados tais como
coleta seletiva e transbordo.

Cabe, nessa nova fase de planejamento institucional, a busca por novos
procedimentos que promovam a melhoria continua do sistema de gerenciamento
dos residuos sélidos urbanos, bem como dos demais residuos presentes no
municipio. Conforme os objetivos da Politica Nacional de Residuos, a busca de
novos procedimentos devera ser materializada em metas de reducgéo, reutilizacao,
coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de
rejeitos encaminhados para a disposicao final.

Ressalta-se que o manejo inadequado dos residuos sélidos, ndo importando a
origem dos mesmos, gera desperdicios, contribuindo para manutencdo de
desigualdades sociais, piora da qualidade ambiental e ampliacdo dos riscos
sanitarios no municipio, contribuindo para a piora da qualidade de vida das

populacoes.

O Gréfico 2, abaixo, indica a evolucao mensal da coleta domiciliar no municipio,
sendo observavel que o crescimento da coleta sempre coincide com o periodo
chamado “temporada de verdo”, indo de novembro a fevereiro aproximadamente,

coincidente com o crescimento da populacéao flutuante.
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Grafico 2 — Evolucao mensal da coleta domiciliar

Para melhor adequagdo e embasamento deste trabalho, sdo analisados neste
diagnéstico os aspectos referentes a geracao, coleta, transporte, tratamentos e
destinacao final dos residuos sélidos gerados no municipio, dentro do atual

contexto socioeconémico do mesmo.

Citando informacdes provenientes do Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico, sdo operados 0s seguintes servicos no municipio, de competéncia publica

ou nao:

e Limpeza de ruas, praias, feiras e eventos;

e Limpeza de valas, bocas de lobo (sistema de drenagem pluvial);

e Rocagem e poda;

e Coleta regular;

e Coleta seletiva;

e Transbordo e transporte para aterro sanitario (residuos sélidos urbanos);

e Destinacao final;

e Gerenciamento de residuos industriais;

e Gerenciamento de residuos provenientes de aeroportos, portos, terminais
rodoviarios e ferroviarios;
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e Gerenciamento de residuos sélidos da construgao civil;

e Gerenciamento de residuos sélidos de servigcos de saude.

De forma prévia a andlise, em si, dos varios residuos e seus processos de
gerenciamento, faz-se necesséria a definigdo de residuos soélidos e de suas
variantes, classificando-o conforme suas origens e definindo os grupos e
responsabilidades pelo gerenciamento dos mesmos, conforme normas técnicas e

legislagéo em vigor.

Sao residuos solidos, conforme definido pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) através NBR 10.004/2.004 e suas complementares, os “residuos
nos estados sélido e semissélido, que resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluicéo,
bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para iSso
solugdes técnica e economicamente invidveis em face a melhor tecnologia

disponivel”.

Ha que se estabelecer também que, a mesma norma técnica NBR 10.004/2004
estabelece uma classificacdo dos residuos solidos, sendo essa em duas classes, |
e Il, sendo a primeira representando os residuos perigosos e a segunda 0s nao-
perigosos. Dentro da Classe Il, existe ainda uma separacao entre residuos nao-
inertes (Il A) e inertes (Il B).

A Lei Federal n? 12.305/2010, da Politica Nacional de Residuos Soélidos, também
estabeleceu definicdo e classificacdo dos residuos sélidos, separando-os em
classes definidas segundo suas origens e, de tal forma, para efeitos deste
documento, tais classes serdo adotadas. Importante esclarecer aqui que, dentro
dos varios blocos definidos, podem ocorrer a geracado de residuos reciclaveis e
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nao reciclaveis, bem como podem ser gerados residuos perigosos ou especiais

dentro das varias atividades rotineiras humanas.

A propria legislacdo federal define residuos sélidos como material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados soélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. Rejeitos sao
residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
nao apresentem outra possibilidade que nédo a disposicao final ambientalmente
adequada.

A regulagao dos procedimentos referentes aos residuos sélidos no municipio se da
através da Lei n? 3.531/68 (Cddigo de Posturas), sendo que até o momento
presente ndo foi aprovado ainda um Plano de Gestdao Municipal de Residuos
Solidos da Construcdo Civil, tramitando na Camara Municipal, bem como um
Cédigo Municipal de Meio Ambiente, em discussdo no ambito dos Conselhos
Municipais.

O Cadigo de Obras do municipio nao estabelece diretrizes especificas referentes
as instalagdes para segregacdo dos residuos sélidos urbanos, em termos de
aguardo da coleta, tais como lixeiras ou contéineres, bem como nao especifica
aspectos referentes a espaco especifico para guarda segregada de residuos

reciclaveis e nao reciclaveis nos projetos de edificacoes.

Os contratos de coleta de residuos sélidos em Santos, tradicionalmente, sado
unificados, prevendo a prestacdo dos servicos de limpeza publica, coleta e
destinacao final de residuos sélidos urbanos e seu transbordo, incluindo-se ai

limpeza de ruas (varrigédo), limpeza de praias e limpeza apoés as feiras livres, sendo

41



tais atividades realizadas por empresa contratada. Os demais servicos referentes a
gestao de residuos sélidos sao objeto de contratos especificos.

A fiscalizacdo dos servigos referentes aos contratos é realizada pela Prodesan
(Progresso e Desenvolvimento de Santos S.A.), conforme contrato com a
Prefeitura Municipal de Santos. Com relacdo aos atos, de pessoas fisicas ou
juridicas, referentes ao gerenciamento de residuos soélidos e que estejam em
desacordo com a legislacao aplicavel, cabe ao corpo de fiscalizagdo municipal a

atuacao.

2.1. HISTORICO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EM SANTOS

O Municipio de Santos passou por periodos histéricos onde os residuos soélidos
nao recebiam atencdo como problema de saude publica ou ambiental, sendo os

mesmos, juntamente com os efluentes sanitarios, simplesmente abandonados.

No final do século XIX, os residuos sélidos santistas eram, em sua maioria,
depositados a céu aberto na area ocupada pelos trapiches que formavam o velho
porto ou simplesmente abandonados pelos cantos da cidade, colaborando também

para a instalacdo de varias enfermidades (Assecob, 1.984).

Com nenhuma preocupagdo referente ao saneamento, incluindo-se nesse as
nocoes de drenagem, esgotamento sanitario e coleta e disposi¢cdo de residuos
sélidos, aliada as inUmeras areas alagadicas e pantanosas caracteristicas da
regiao naquela época, grandes epidemias instalavam-se com imensa facilidade e o

combate as mesmas esbarrava na total falta de infra-estrutura.

Do periodo em que o porto era conhecido como um atracadouro mortal, onde
doencas e epidemias tropicais assolavam a populacdo e os tripulantes das
embarcacbées aqui atracadas, aos dias de hoje, muito mudou em relagcdo aos
aspectos de gerenciamento dos residuos sélidos.

42



Como qualquer outro municipio, seja no Brasil ou ndo, Santos enfrenta, e
enfrentou alguns problemas relacionados a disposi¢éo final de seus residuos
sblidos urbanos, seja pela quantidade gerada, seja pela extrema escassez de

areas para a disposicao final do mesmo.

Nesse contexto, sua disposicdo ocorreu de formas variadas, sendo mais
conhecidos os depdsitos de residuo no Sabod e na Alemoa, que atendiam
respectivamente ao Porto de Santos e a cidade em si, ambos encerrados, até o
processo atual de destinacao final, em aterro sanitario privado, na area continental

do municipio.

Dentro desse mesmo contexto, as sucessivas administragcbes municipais
desenvolveram conhecimento através da analise e corre¢do de erros ocorridos, 0
qgue levou a um sistema de gerenciamento de residuos sélidos muito mais estavel

gue em periodos anteriores.

2.2. RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

Os residuos sélidos domiciliares sédo aqueles gerados pelas atividades domiciliares
rotineiras, especificamente em residéncias urbanas, caracterizados tipicamente
pela forte presencga de organicos e materiais reciclaveis. Usualmente a coleta dos
residuos solidos domiciliares pode ser subdividida em coleta regular e seletiva ou

em sistema de coleta Unico.

Dependendo do sistema adotado pelo municipio, os residuos podem ser
direcionados diretamente para aterro sanitario ou, de forma alternativa, ser
direcionados a sistemas de tratamento prévio, destacando-se dentre esses
segregacao para reciclagem, compostagem, incineracdo, dentre outros, tendo
seus rejeitos direcionados ao aterro sanitario. Importante salientar que a

destinacao final dos rejeitos devera ser em aterro sanitario.
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Em Santos, a coleta regular de residuos sélidos urbanos é executada por empresa
terceirizada, sob contrato de licitacdo, que inclui area de transbordo e transporte a
aterro sanitario. A coleta realizada abrange 100% da populacdo do municipio,

sendo executada segunda-feira a sabado.

Em termos operacionais, na maior parte da érea insular e continental, a coleta &
realizada por meio de veiculos coletores compactadores convencionais. Ja na
regiao dos morros a coleta é realizada através de caminhdes basculantes de
pequeno porte, préprio para vias de dificil acesso. Em areas de dificil acesso
também sao utilizadas cacambas posicionadas em locais definidos e retiradas por
meio de poliguindaste, sendo os residuos transportados diretamente para a

Estacao de Transbordo, no Bairro Alemoa.

Nos Gréaficos 3 e 4 podemos observar as quantidades coletadas de residuos

domiciliares e a composi¢ao gravimétrica dos residuos coletados.
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Grafico 3 — Coleta de residuos domiciliares entre 2001 e 2011, em toneladas

44



45 -
40 1
35 A
30 A
—_ 25 4
R
20 A
15 A
10 A
5_
O_
%) Ly - o
NN DN NN NN
s § £ % g 5 § & 2 Y , F 9 3 & ¥ S 9
B g g o = g & & o g o 3 <2 g om0 2
s & g g > T3 L 5 = f F o = 3
P w -l 5 2 @ g = o W
._@w‘,?\,?,g - 8 oy - =
I - R L 2y = &
g Fg & r & s < £ 3
5% & = B
a g
< Q

Grafico 4 — Composicao gravimétrica dos residuos solidos domiciliares

Pela Tabela 10 observa-se a forte presenca de matéria organica do total de
residuos coletados no municipio, porém em quantidade inferior as médias estadual
e nacional. Em se tratando de outros materiais, € possivel notar a presenca,

equivalente as médias nacional e estadual, de plasticos duro e mole.
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Tabela 10 — Caracterizacao dos residuos sélidos urbanos coletados

PORCENTAGEM A PORCENTAGEM
COMPONENTES PORCENTAGEM (MEDIA (MEDIA
(2007) ESTADUAL) NACIONAL)

Matéria organica 41,96 56,25 — 63,6 51,4
Papel / papelao 16,41 6,44 — 12,68 13,1*
Plastico mole 6,86 10,57 — 18,572 8,9
Plastico duro 5,89 - 4,6
Tecidos / trapos 4,67 2,4 —4,92° -
Vidro 4,10 1,07 - 1,67 2,4
Metal ferroso 3,37 1,05-1,4 2,3
Solo /rochas 2,90 0,66 —2,1° -
Borracha 1,72 - -
Tetra Pack 1,52 - -
Madeira 1,07 0,89-1,0 -
Plasticos PET 0,84 - -
Aluminio 0,61 0,4 -0,41 0,6
Isopor 0,59 - -
Espuma 0,59 - -
Pilhas e baterias 0,55 - -
Perdas na triagem 1,46 - -
Couro 0,48 - -
Diversos 4,40 2,7-3,69 16,7

2 Inclui ambos os tipos de plasticos. ° Inclui tecidos, trapos, couros e borracha. © Inertes. * Inclui

papel, papelao e tetra-pack. . Fontes: Plano Municipal de Saneamento Basico (Concremat, 2010);
UFPE (2011); Brasil (2011).

Com relacao aos vidros, metais ferrosos e papel e papeldes, a média santista

apresenta-se superior as médias estaduais e nacional. Aluminio, porém, equivale a

média nacional.

46



Est4 sendo aplicado, no municipio de Santos, um programa piloto de utilizagcao de
contentores para disponibilizacdo de residuos sélidos urbanos para coleta. Tais
contentores, em cores diferentes para coleta de residuos organicos (verde) e
reciclaveis (laranja), sao disponibilizados na estrutura viaria municipal, pelo Poder
Publico, sendo utilizados pela populagao para a disponibilizacdo desse material, de
forma organizada e com controle sanitario, em qualquer momento do dia.

=S e—

Figura 4 — Contentores laranja (reciclaveis) e verde (organicos)

A intencdo desse projeto previsto no Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico € a melhoria do servico de coleta regular de residuos solidos urbanos,
evitando o acumulo de material nas calgadas, bem como ampliar a efetiva
participacdo da comunidade no sistema de coleta seletiva, reduzindo assim a
quantidade de reciclaveis que venham a ser dispostos junto com os residuos

organicos e rejeitos.
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Figura 5 — Operacao de coleta de contentor

A coleta do material disponibilizado nos contentores ocorre diariamente, no mesmo
horario da coleta regular, utilizando-se de veiculos de coleta equipados para
manipular tais contéineres. O mesmo ocorre para a limpeza dos mesmos, sendo

utilizado um veiculo especifico para tal finalidade.

A Tabela 11 indica a evolugcdo da geracao per capita de residuos sélidos no
municipio, incluidas ai as coletas de residuos solidos domiciliares, de reciclaveis e
de residuos sélidos dos servicos de saude, com indicacao de populagao originada
de dados da Fundacao SEADE.
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Tabela 11 — Evolucdo da geracdo per capita de residuos sélidos em Santos
(domiciliar/reciclavel/RSSS)

ANO TOTAL COLETADO POPULAGAO GERACAO PER CAPITA
(Kg) (ton./hab.ano)
2001 292.647,74 418.587 0,699
2002 302.332,99 418.822 0,721
2003 248.959,04 419.037 0,594
2004 252.750,69 419.348 0,603
2005 238.273,71 419.800 0,568
2006 249.138,32 420.032 0,593
2007 248.256,54 420.107 0,591
2008 241.245,65 420.206 0,574
2009 250.188,06 419.996 0,596
2010 269.938,51 419.388 0,644
2011 260.070,01 419.530 0,620

Fonte: Fundagdo SEADE; Plano Municipal de Saneamento Basico de Santos (Concremat, 2010).

Dados da Abrelpe (2011) indicam que a média de geracdo de Residuos Sélidos
Urbanos, per capita, para 2011 foi de 381,6 kg/hab.ano, cerca de 60% da mesma
taxa em termos do municipio de Santos. A mesma fonte indica a geracdo, em
2.011, de RSU em 1,2 kg/hab.dia para a regido Sudeste, sendo que em Santos,
sdo gerados 1,7 kg/hab.dia.

2.3. RESIDUOS RECICLAVEIS

O municipio de Santos foi o precursor na Regido Metropolitana da Baixada
Santista a implantar a coleta seletiva de residuos reciclaveis como sistema publico.
Esta agéo se iniciou em maio de 1990 com o Programa “Lixo Limpo”.

O programa é gerenciado pela Semam e atualmente é executado pela empresa
Progresso e Desenvolvimento de Santos S.A. - Prodesan - via contratacao direta.
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Consiste na coleta de material reciclavel (metais, plasticos, vidros e papéis)
separados previamente do residuo doméstico pelos municipes e comerciantes. A
coleta seletiva ocorre de segunda a sabado, uma vez por semana, em cada bairro
da area insular de Santos em horario diferenciado da coleta domiciliar. Os residuos

devem ser dispostos junto as calcadas, bem acondicionados e limpos.

Os dias e horarios da coleta nos bairros sao disponibilizados no Diario Oficial do
municipio assim como no site www.santos.sp.gov.br - no “link” de Meio Ambiente.

O servico de coleta seletiva € um dos servicos com melhor aceitagdo no municipio
de Santos haja vista o incremento dos resultados obtidos ao longo dos ultimos

anos.

Apoés a coleta, o material € encaminhado pela Prodesan para a unidade de triagem
e separacgao localizada no bairro Alemoa. As atividades de triagem e separagao
sao realizadas em galpao especifico por usuarios do Programa de Saude Mental
da Secretaria Municipal de Saude (SMS) e ex-catadores do Aterro Controlado da
Alemoa.que recebem ajuda de custo, cesta basica e sdo assistidos por médicos,
psicologos e assistentes sociais.

A venda dos residuos reciclaveis triados na unidade se da por licitagdo organizada

pela Prodesan, que ocorre a cada quatro meses, por tipo de residuo reciclavel
(Figura 6).
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Figura 6. Triagem de materiais reciclaveis

O valor arrecadado é depositado em favor da Prefeitura Municipal que repassa a
Cooperativa, como forma de pagamento, valores fixos, ou seja, ndo variam em

fungéo das quantidades efetivamente separadas na esteira.

A Prefeitura obteve recursos junto ao Governo federal (Orcamento geral da Uniao /
Ministério das Cidades) para constru¢cdo de novo galpao destinado a triagem e
separagao de matérias reciclaveis visando a ampliacdo do programa, com previsao
de concluséo da obra é setembro/2012.

A programacéao da coleta de materiais reciclaveis é publicada no Diario Oficial do
Municipio e no endereco eletronico da Prefeitura Municipal de Santos, de forma a
dar a devida publicidade e possibilitar o conhecimento do dia e horario da mesma
nos bairros da cidade, sem que haja a necessidade de agendamento.

As quantidades anuais de residuos soélidos, coletadas pela administragéo publica,
sédo apresentadas na Tabela 12, sendo mostrada a evolugao dos valores desde
2001 até 2012, divididas nas categorias domiciliar e reciclavel.
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Tabela 12 — Quantidade anual de residuo domiciliar e reciclavel coletada, em

quilos
ANO DOMICILIAR* RECICLAVEL
2001 289.594,70 1.452,73
2002 298.944,06 1.713,17
2003 245.959,63 1.320,24
2004 249.329,97 1.804,87
2005 235.362,59 1.203,03
2006 245.909,53 1.467,91
2007 244.674,14 1.775,47
2008 236.896,50 2.420,46
2009 244.914,90 3.366,94
2010 264.106,99 3.859,81
2011 254.069,62 4.423,03

Com base na Tabela 12, acima, pode-se concluir que o sistema de coleta seletiva
no municipio de Santos triplicou a quantidade de residuo reciclavel coletada entre
os anos de 2001 e 2011 comprovando assim a aceitacdo e participacdo da

populacao.

O residuo triado e separado é vendido por meio de licitagdo, organizada pela
Prodesan, a cada quatro meses. Os valores alcancados com a venda do material

sdo revertidos a Prefeitura Municipal.

Observando-se o Grafico 5 é nitido o crescimento da quantidade de residuos
recolhidos pela coleta seletiva no municipio de Santos, em especial nos meses de
dezembro e janeiro, cabendo a analise sobre uma possivel ampliacdo da
participacao da populacao flutuante nesse processo.
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Grafico 5 — Evolugao da coleta seletiva municipal, em toneladas

Em cumprimento ao Decreto Municipal n® 4.959, de 03 de dezembro de 2.007, que
dispde sobre a coleta seletiva interna de papéis, plasticos, metais, vidros e
residuos orgéanicos oriundos de alimentos nos érgdos da administragdo publica
direta e indireta da Prefeitura Municipal de Santos, foi instituido o Sistema de
Coleta Seletiva Interna — SICSI. Foram formadas Comissdes Setoriais das
Secretarias para gerenciar e acompanhar o processo de implementacao da coleta
nas unidades. Os processos de coleta seletiva estdo diretamente associados aos
objetivos propostos pelos processos de reciclagem e minimizagédo de residuos.

No Grafico 6, podemos observar a quantidade de residuo reciclavel coletada em
2011, através do SICSI.
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Gréfico 6 — Residuos reciclaveis coletados em préprios publicos

2.4. RESIDUOS SOLIDOS VOLUMOSOS

Outro sistema existente no municipio, mediante agendamento, trabalha com a
coleta de residuos volumosos, buscando uma premissa de prevencdo de
deposicbes irregulares em vias publicas ou outros locais. O “Cata Treco”, como é
conhecido, atende todos os bairros da area insular do municipio.

Consiste na coleta sistematica dos objetos classificados como residuos volumosos
e nao passiveis de remocao pela coleta regular de residuo em razdo de suas
dimensbdes excessivas, compreendendo galhos de arvores, restos de moveis,
sofas, colchbes, geladeiras, fogdes e outros objetos de grande volume, julgados
inserviveis pelo seu gerador, além de residuos da construgdo civil, em pequena

escala.
Os residuos volumosos coletados no municipio sao transportados para a Estacao
de Transbordo, localizada no Bairro Alemoa, e posteriormente encaminhados ao

Aterro Sanitario.
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Na tabela 13 estao apresentadas as quantidades de residuos volumosos coletadas
no municipio entre os anos de 2001 e 2011.

Tabela 13 — Coleta de residuos volumosos, em toneladas

ANO QUANTIDADE COLETADA
2005 31.668,23
2006 41.642,60
2007 38.303,36
2008 48.853,64
2009 46.698,46
2010 46.745,39
2011 53.951,92

2.5. RESIDUOS DE VARRICAO

Os servicos de varricao se referem a limpeza executada em pracas, logradouros e
areas publicas, locais de eventos, etc. O servico € gerenciado pela Secretaria de
Servigos Publicos — Seserp.

Além de manter os niveis adequados de higiene publica o servico impede o
acumulo de residuos no sistema de captacdo de aguas pluviais evitando a
diminuicdo da secao das manilhas.

Quanto a origem os residuos coletados pela varricao podem ser gerados de forma
natural (folhas, flores, excremento de animais, etc.) ou descartados pela

populacéo.

A limpeza e manutencgao dos passeios sdo, de acordo com a legislacao municipal,
de responsabilidade de seus proprietarios (Lei Municipal n® 3.531/68) e, dessa
forma, a varricdo publica é realizada com maior intensidade junto a sarjeta para
evitar obstaculos no escoamento das aguas pluviais.
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No ambito da coleta, a empresa terceirizada contratada faz a coleta dos residuos
da varricdo manual com veiculo coletor, de segunda-feira a sdbado. Aos domingos
sao destacadas guarnicées, em regime de plantéo, para atender tal servico.

O residuo, ap6s a varricao e coleta é transportados para a Estacao de Transbordo,
localizada no Bairro Alemoa, e posteriormente encaminhados ao Aterro Sanitario.

2.6. RESIDUOS DE FEIRAS LIVRES

Na cidade de Santos ocorre o evento de feiras livres de ter¢ga a domingo, no total
de 28 eventos. Os trabalhos consistem na limpeza de feiras livres a operacao de
varricdo, ajuntamento e coleta dos residuos descartados no decorrer da feira, tais
como cascas de frutas, verduras e frutas inserviveis, restos de peixes, papéis e
demais residuos, e posterior lavagem dos locais criticos (barracas de pescados)

com uso de caminh&o pipa.

Apés o término da feira, a retirada dos residuos deve ser rapida. E preciso
desobstruir o transito no logradouro e evitar a fermentacao acelerada da matéria
organica. Para diminuir os problemas gerados pela atividade, deve ser
estabelecido um horario rigido para término da feira livre e os feirantes devem

manter, em seus pontos de venda, recipientes para residuo.

Para a coleta dos residuos oriundos de feiras livres é empregado o proprio veiculo
coletor destacado para atender cada feira e um caminh&o pipa é utilizado para a
lavagem e desinfeccdo do logradouro com capacidade de atender a dois eventos
diarios. A agua utilizada para lavagem é proveniente de pogos artesianos

certificados.
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Aos domingos sao destacadas guarnicées, em regime de plantao, para atender a
todos os eventos. O produto de varricdo de feiras livres é encaminhado para a
Estacdo de Transbordo do Aterro da Alemoa.

Conforme pode-se observar no Grafico 7, é significativo o volume coletado junto as
feiras livres. Suas caracteristicas precisam ser analisadas, de forma a nao sé
viabilizar a reducao de seus volumes gerados, mas também de maneira a buscar
viabilizar alternativas de tratamento final mais adequadas, como a compostagem
ou a biodigestao, viabilizando assim os principios da disposicao final adequada

apenas dos rejeitos.
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Grafico 7 — Coleta de Residuos de Feiras Livres, em toneladas

2.7. RESIDUOS PROVENIENTES DA LIMPEZA DA PRAIA, DRENAGEM E
CANAIS

Santos possui uma estrutura paisagistica composta por jardins, ciclovias,
canteiros, areas verdes, passeios externos, entre outros, que totalizam 218.800m?
ao longo da orla da praia e que sdo mantidas pela contratada no que diz respeito a
sua limpeza.
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A limpeza dos jardins da orla da praia € de interesse comunitdrio e deve ser
tratada priorizando o aspecto coletivo em relagdo ao individual, respeitando os
anseios da maioria dos cidadaos.

A importancia da limpeza das ruas se da por razbes de seguranca evitando
impedimentos ao trafego por galhos e objetos cortantes; derrapagens de veiculos
provocadas por poeira e terra; e incéndios e entupimento do sistema de drenagem

de aguas pluviais provocados por folhas e capim secos.

Os servigos sao executados de forma manual por operarios que removem todos 0s
detritos existentes sobre a superficie e depositam esses materiais em pontos de
confinamento para posterior remocéo e transporte ao destino final através do
auxilio de caminhdes basculantes. Nos locais de maior concentracao de detritos,
como proximo as barracas de lanches, é aplicada solucdo desinfetante ou
desodorizante.

A limpeza de valas compreende a remoc¢dao manual de detritos dos leitos, a
capinacao, rocagem e limpeza dos taludes, recolhendo e acondicionando os
residuos em recipientes apropriados e transporte para o local de destinacéao final.

Os servigos de coleta de residuos oriundos da limpeza da praia e dos dispositivos
de drenagem, compreendendo canais, valas e bocas de lobo, sdo realizados
conforme programagdo pré-definida pela Seserp, utilizando-se caminhdes

especificos. Aos domingos 0s servigos sao realizados em regime de plantao.

No Gréfico 8 sdo apresentadas as quantidades de residuos provenientes da
limpeza da praia, coletadas em 2011.
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Gréfico 8 — Evolugao mensal da limpeza das praias, em toneladas (2011)

2.8. RESIDUOS DE RASPAGEM, CAPINACAO E ROCAGEM

A raspagem, capinagao e rogagem tém por finalidade eliminar a vegetagéo rasteira
ou a remogao de residuos acumulados junto as vias e logradouros publicos, que
prejudicam o transito de veiculos e pedestres, além de manter o aspecto estético e
inibir o acumulo de detritos de natureza diversa e focos de insetos e roedores.

A raspagem e a capinagao sdo executadas de forma manual, com o emprego de
enxadas, pas, carrinhos de mao, entre outras ferramentas. Apds a raspagem, o
material é reunido em montes, usando-se pas e carrinhos de mao, e

posteriormente removido para sua destinacao final.

A rocada consiste do corte manual da vegetacdo da faixa de dominio onde é
impraticavel a rocada mecanica. Inclui a carga, o transporte e a descarga do
material resultante do corte para local pré-determinado. A produgcdo média de um
agente de limpeza é na ordem de 0,05 ha/dia.
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A capinacao quimica consiste na aplicagdo de herbicida, de baixa toxicidade, pos-
emergente e sem teor residual, em carater complementar ao servigo de capinagao,
nas areas das vias e logradouros publicos do municipio de Santos. Os herbicidas
utilizados sao biodegradavel, nao esterilizante de solo, sem metais pesados que
nao oferecam restricdo ao acesso de pessoas ou animais em areas aplicadas, de
formulacéo liquida e efeito residual no solo prolongado, com registro do produto no

Ibama e indicado para uso em areas urbanas do municipio, e ndo agricolas.

Os residuos resultantes das atividades descritas sao coletados e transportados
para a Estacdo de Transbordo, localizada no Bairro Alemoa, e posteriormente
encaminhados ao Aterro Sanitario.

2.9. RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Residuos de Servicos de Saude sdo aqueles gerados nas atividades tipicas da
manutencao da saude, em conformidade com regulamentos e normas do Sisnama
e Anvisa, incluindo-se aqui os gerados em hospitais (humanos ou veterinarios),
pronto socorros, clinicas médicas (humanas e veterinarias), incluindo carcacas de
animais,, odontoldgicas, centros de pesquisa, desenvolvimento ou experimentacao
na area de farmacologia e salde; medicamentos e imunoterapicos vencidos ou
deteriorados; de necrotérios, funerarias, de servicos de medicina legal, os

provenientes de barreiras sanitarias, dentre outros servicos especificos.

Caracterizados, especialmente, pela sua  periculosidade intrinseca
(patogenicidade), esses residuos devem sofrer procedimentos especificos, tanto

de segregacao quanto de coleta.

Com coleta segregada dos demais residuos, os residuos de servicos de saude tém
sistema de gestao especifico, sendo direcionados a sistemas de tratamento que

eliminem a periculosidade inerente aos mesmos, tais como autoclavagem ou
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incineracdo, e, uma vez descontaminados e atendendo legislacdo especifica,

podem ser direcionados a disposicao final.

Em Santos os residuos de servicos de saude sado coletados por empresa
terceirizada, que utiliza veiculos adaptados para a realizacdo desse servico
havendo isencdo de cobranca da taxa de coleta, tratamento e destinacao final para
consultérios de profissionais da area de saude, farmacias e drogarias, conforme
Lei Complementar n® 454/2.002, bem como aos estabelecimentos que gerem
quantidades por coleta menores que dois litros de volume por coleta e ndo mais

que um quilograma de peso.

Tal taxa é calculada conforme Lei Complementar n® 322/1.998, sendo também
isentas dessa cobrangca a Santa Casa de Misericordia de Santos, para até 2.000
litros de volume e ndo mais que 1.500 kg em peso por dia, e a Sociedade
Portuguesa de Beneficéncia, para até 506 litros de volume e ndo mais que 379 kg
em peso por dia, sendo 0 que ultrapassar tributado conforme a legislacdo

especifica.
Apébs a coleta, os residuos sdo encaminhados para incineragdo que é realizada
pela empresa SILCON, em Maua. O gerenciamento do contrato de coleta e

destinacao é de responsabilidade da Seserp.

A Tabela 14 apresenta a geragédo de residuos de servico de saude, bem como a

indicagédo da geracao per capita no municipio de Santos.
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Tabela 14 — Residuos de servigcos de saude coletados em Santos e geracao per

capita
GERACAO
QUANTIDADE .
ANO POPULACAO PER CAPITA
(toneladas)

(Kg/hab./ano)
2005 1.652,55 419.800 3,94
2006 1.739,19 420.032 4,14
2007 1.757,19 420.107 4,18
2008 1.867,04 420.206 4,44
2009 1.906,22 419.996 4,54
2010 1.971,70 419.388 4,70
2011 1.739,04 419.530 4,14

Fonte: Seserp.

2.10. RESIDUOS FLUTUANTES

A cidade de Santos faz fronteira com varias cidades da regido metropolitana por

via maritima, como Guaruja e Sao Vicente, e tal localizagcdo contribui para o

recebimento de grande quantidade de material flutuante de varias espécies. Tais

residuos podem causar prejuizos a fauna marinha e a balneabilidade das praias

Analisando essa situacdo, incrementou-se um projeto denominado Catamara,

iniciado em junho de 2008, que tem como objetivo principal o recolhimento de

residuos flutuantes que adentram a Baia de Santos de descarte irregular,

utilizando-se embarcacao do tipo “catamarad”, conforme a Figura 7.
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Figura 7. — Modelo de embarcacao tipo “catamara”
No projeto, operacionalizado por empresa terceirizada e gerenciado pela Seserp,

embarcagbes do tipo “catamard” percorrem a baia e o canal do estuario

recolhendo residuos flutuantes, conforme a Figura 8.
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Figura 8. — Trajeto de recolhimento do residuo flutuante

O residuo coletado é descarregado em pier especificos para as embarcacoes e
transportados para a Estacdo de Transbordo, localizada no Bairro Alemoa, e
posteriormente encaminhados ao Aterro Sanitario. .Em média, sdo coletadas 6

toneladas de residuos flutuantes por més.

No Grafico 9 sdao apresentadas as quantidade de residuo flutuante coletadas
desde 2009.
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Gréfico 9 — Coleta de residuos soélidos flutuantes, em quilos

2.11. RESIDUOS PORTUARIOS E DE TRANSPORTE

O porto de Santos' esta localizado na regido central do litoral do estado de S&o
Paulo e tem na data de 2 de fevereiro de 1892 o registro de sua inauguracao
ocorrida com a atracacao do vapor Nasmith, de bandeira inglesa, que fez uso dos

260 metros iniciais de cais.

E também nesta data que se considera o inicio das atividades como Porto
Organizado. Esta condicdo passou a ser administrada pela Companhia Docas do
Estado de Sdo Paulo em 1980.

A histéria do porto de Santos esta associada ao crescimento da cultura de café
ocorrido na outrora provincia de Sao Paulo. Desse crescimento surgiu a
necessidade de crescimento e adaptacdo do porto a realidade apresentada pela

demanda de exportagdes que ocorria aquela época.

'Dados obtidos junto a Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario.
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A armazenagem é atendida por 45 armazéns internos, sendo 34 na margem direita
e 11 na margem esquerda do estuario, e 39 armazéns externos. Esse conjunto
perfaz 516.761 m?, com uma capacidade estatica de 416.395 t. Existe, ainda, um
frigorifico com 7.070 m?, e capacidade estatica de 4.000 t. O porto dispde de 33
patios de estocagem, internos e externos, somando 124.049 m? com capacidade
estatica de 99.200 t.

As instalacées de tancagem compreendem: na Ilha do Barnabé, 39 tanques para
149.726 m®, e 131 para 112.484 m?; no Cais do Sabod, 24 para 2.712 me 28 para
14.400 m®; no terminal do Alemoa, 10 tanques totalizam 105.078 m® e 50 somam
390.780 m®,

O suprimento de agua é feito pela Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo - Sabesp, com hidrémetros instalados ao longo do cais, permitindo

fornecimento medido a navios.

O porto é provido de malha ferroviaria para transito de vagdes proprios e de
ferrovias que o servem, e conta com locais para armazenagem de carga geral,
inclusive contéineres, sélidos e liquidos a granel, sendo todo o complexo
administrado pela Codesp e policiado pela guarda portuaria. Em resumo, o porto
dispde de 500.000 m? de armazéns cobertos, 980.000 m? de patios, 585.000 m3 de
tanques, 55 km de dutos e 200 km de linhas férreas internas. O porto dispde de
armazéns especiais para granéis sélidos, acucar, soja, farelos, trigo, fertilizantes e

sal e tanques para produtos quimicos e combustiveis.

Os residuos gerados na operagao de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios, ferroviarios e instalacbes de passagem de fronteiras, séao
caracterizados por, em sua maioria, apresentarem caracteristicas semelhantes aos
residuos comerciais e domésticos, porém por possivelmente terem sido originados
em locais externos as fronteiras nacionais, sem controle de sanidade efetuado pela
autoridade competente federal, sdo tratados em legislacdo especifica e

considerados com 0s mesmo riscos atinentes aos residuos de servicos de saude.
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Conforme dados encaminhados pela Companhia Docas do Estado de Sao Paulo -
Codesp, os residuos gerados na area do porto organizado sob responsabilidade
da Codesp sao coletados por empresa terceirizada, que disponibiliza cagambas e
realiza a varricdo das vias publicas e das areas internas da administracao
portuaria. O destino final destes residuos é o aterro sanitario da Terrestre
Ambiental, localizado na Rodovia Cénego Doménico Rangoni, s/n® km 254, no
Bairro Sitio das Neves, em Santos-SP.

O municipio ndo apresenta sistema de coleta especifico para esse tipo de residuo,
ficando o mesmo por conta dos geradores.

Em 2.010, no Porto de Santos registrou-se a geracao de 31.009,116 toneladas de
residuos, sendo que, deste total, 1.754,08 toneladas sdo provenientes da Codesp.
Ja no primeiro semestre de 2.011, registrou-se 12.043,97 toneladas de residuos.
Deste total apenas 992,79 toneladas sdo geradas pela administracdo portuaria

conforme demonstrado na Tabela 15.

Tabela 15 — Geracao de Residuos Portuédrios, em toneladas

GERACAO 2010 12 SEMESTRE - 2011
TOTAL 31.009,12 12.043,97
ADMINISTRACAO PORTUARIA 1.754,08 992,79

Fonte: Codesp.

Neste total, ha residuos classificados em classe |, IIA e 1IB, sob responsabilidade
dos arrendatarios do Porto de Santos e com a fiscalizagdo do gerenciamento
realizada pela autoridade portuaria por meio da avaliacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos e da tabulacdo dos dados encaminhados.

Através dessa classificacao, a quantificacao de residuos sélidos gerados na area
portudria no 12 semestre de 2.011 esta demonstrada na Tabela 16.
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Tabela 16 — Dados qualitativos e quantitativos de residuos gerados no Porto de
Santos no primeiro semestre de 2011

CLASSIFICACAO TONELADAS LITROS
CLASSE | 702,70 4.019.337
CLASSE IIAEB 11.341,27 70.459

TOTAL 12.043,97 4.089.796

Fonte: Codesp.

Quanto ao total de residuos classificados como classe IIA e 1B, 992,8 toneladas
foram geradas pela administracdo portuaria, através dos servicos prestados por

empresa terceirirzada.

Conforme dados fornecidos pela Codesp a geracao total de residuos soélidos do
Porto de Santos é consideravel, porém, a administracao portuéaria foi responsavel
por apenas 5,66% dos residuos gerados em 2010; quanto ao primeiro semestre de
2011 apenas 8,25% dos residuos foram gerados pela administracao portuaria.

Em se tratando de Santos, a relagdo com o porto de maior movimentacao do cone
sul é inevitavel de ser citada, mesmo nao sendo responsabilidade do poder publico
municipal o gerenciamento dos residuos gerados, porém essa relacdo é

representada, também, pelo gerenciamento dos residuos portuarios.

Importante salientar que a Secretaria Especial de Portos, 6rgdo da administracdo
publica federal, esta iniciando processo referente a implantacdo de programa de
conformidade do gerenciamento de residuos sélidos e efluentes liquidos dos
portos maritimos brasileiros, através de estudos e elaboracdo de diagndsticos e

inventarios de residuos sélidos, efluentes liquidos e fauna sinantrépica nociva.
Os residuos gerados na estacao rodoviaria do Municipio de Santos, por sua vez,

sdo recolhidos pela coleta regular, sendo direcionados ao transbordo e
posteriormente ao Aterro Sanitario.
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A coleta desse material também ocorre por iniciativa de propria estrutura do
servigo de transporte em analise, sendo necessario controle semelhante ao
direcionado aos residuos de servicos de saude, devendo ser destinados a
tratamento adequado e que promova o controle dos riscos patogénicos envolvidos,
bem como demais riscos, e sua destinacdo e disposicao final, pds-tratamento,

devem ocorrer em aterro sanitario.

2.12. RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Os residuos da construcao civil — RCC sado aqueles gerados em construcoes,
reformas, reparos e demolicbes de obras de construgdo civil, incluidos os
resultantes da preparacdo e escavacdo de terrenos para obras civis, sendo
caracterizados genericamente como constituidos por pedacgos de concreto, tijolos,
blocos, metais, solos, bem como embalagens e outros gerados nas obras.

A Resolucdo Conama 307, de 05 de julho de 2.002, dispbe sobre a gestao dos
residuos da construcao civil e estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para
a gestéo dos residuos da construcao civil.

De acordo com a resolugdo sao adotadas as seguintes definicoes:

o Residuos da Construcdo Civil — Sao os provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demolicoes de obras de construcao civil, e os resultantes da
preparagdo e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulacdes, fiacao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha;

. Geradores — Sao pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos
nesta Resolugéo;
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o Transportadores — Sao as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da
coleta e do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de
destinacgao;

J Agregado reciclado — E o material granular proveniente do beneficiamento
de residuos de construcdo que apresentem caracteristicas técnicas para a
aplicagdo em obras de edificacdo, de infra-estrutura, em aterros sanitarios ou
outras obras de engenharia;

o Gerenciamento de residuos — E o sistema de gestdo que visa reduzir,
reutilizar ou reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas,
procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as agdes necessarias
ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos;

o Reutilizagdo — E o processo de reaplicagdo de um residuo, sem
transformacao do mesmo;

o Reciclagem — E o processo de reaproveitamento de um residuo, apds ter
sido submetido a transformacéo;

o Beneficiamento — E o ato de submeter um residuo a operacdes e/ou
processos que tenham por objetivo dota-los de condigdes que permitam que sejam
utilizados como matéria-prima ou produto;

o Aterro de residuos da construcéo civil — E a area onde serdo empregadas
técnicas de disposicao de residuos da construcao civil Classe "A" no solo, visando
a reservacao de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro e/ou
futura utilizacao da area, utilizando principios de engenharia para confina-los ao
menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente;

o Areas de destinacdo de residuos — Sdo areas destinadas ao beneficiamento

ou a disposicao final de residuos.
Os residuos da construcao civil deverao ser classificados da seguinte forma:

o CLASSE A — Séao os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados,
tais como:
a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras

obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
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b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto;

c) de processo de fabricacao e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meiosfios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

o CLASSE B - Séao os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais
como:plasticos, papel/papelao, metais, vidros, madeiras e outros;

o CLASSE C — Sao os residuos para os quais ndao foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacao, tais como os produtos oriundos do gesso;

o CLASSE D - Sao os residuos perigosos oriundos do processo de
construgao, tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados
oriundos de demolicdes, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalacées

industriais e outros.

Os residuos da construcao civil deverao ser destinados das seguintes formas:

o CLASSE A — Deveréo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados,
ou encaminhados a areas de aterro de residuos da construcdo civil, sendo
dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura;

o CLASSE B — Deverao ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas
de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizac&o ou reciclagem futura;

. CLASSE C - Deverao ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

o CLASSE D - Deverao ser armazenados, transportados, reutilizados e

destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

De forma inequivoca, e atendendo aos preceitos da politica nacional de residuos
sélidos, todo gerador deve, em seus procedimentos, estabelecer politicas de
reducdo na geracédo, bem como de triagem e segregacao, seguida do adequado
acondicionamento, conforme classificacao ja apresentada neste documento.
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Em se tratando dos grandes geradores, os planos de gerenciamento estabelecidos
pelos mesmos deverao prever solugdes condizentes com a legislagdo ambiental
vigente, bem como a identificagdo dos métodos e sistemas adotados. Para
transporte do RCC, deverdo ser utilizados equipamentos adequados, bem como
ser evitada a queda de material em vias publicas.

Para dar suporte ao gerenciamento do RCC, em especial o gerado pelos
pequenos geradores, é necessaria a implantacao de rede de equipamentos de
suporte, tais como PEVs, area de triagem e transbordo (ATT) e aterro especifico
de RCC.

A coleta do RCC é de responsabilidade do préprio empreendedor, sendo que, em
casos dessa geracao ser de pequena monta, podem ser aplicadas solugdes que
possibilitem a entrega dos mesmos em pontos especificos, ou ainda, a coleta ser
efetuada pela municipalidade. Seu destino mais adequado é a reciclagem, para
reaproveitamento na prépria industria da construcdo civil, sendo que conforme
legislagao especifica, o0 armazenamento do material deve ser efetuado em aterros
de inertes, especificos para tal finalidade. Dessa forma, sua disposicao final seria
em aterros de inertes ou, idealmente, o reprocessamento do material e reutilizagéo

na propria industria.

O servico de coleta de RCC é realizado, em sua maioria, por empresas que
prestam servico de aluguel de cagambas diretamente pelos municipes, devendo
ser direcionado a destinagdes devidamente licenciadas para esse fim ou para

aterro sanitario.
Com média aproximada de 150 kg/m?2 construido, a geracao recente de residuos

de construgcado civil ndo foi mapeada, ou estudada, em termos do municipio de
Santos, existindo alguns documentos gerais referentes ao tema.
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Informagbes provenientes da Regional de Santos do Sinduscon — SP, em
referéncia a existéncia de anadlises quantitativas e qualitativas dos residuos de
construcao civil, indicam a inexisténcia desses dados, bem como a necessidade de
um diagnostico referente a area, tendo sido proposta a formacao de grupo de
trabalho com o intuito de formulacao de acbes conjuntas voltadas as solucdes para

o gerenciamento dos residuos de construgao.

Em Santos, a administracdo publica realiza a coleta, através de empresa
terceirizada, do RCC gerado em instalacbes do poder publico e do descartado
irregularmente em vias e logradouros publicos sendo que o material coletado é
encaminhado para aterro sanitario. Além disto, a administracdo publica atende as
solicitacdes, devidamente agendadas através de numero telefénico gratuito, para
coleta de RCC gerado pela populacdo na quantidade de até 01 (um) mS3por

semana.

Em Santos é coletada uma média de 672 toneladas de RCC por dia com uma
geragado per capita estimada em 1,6 kg/hab./dia, considerando-se os residuos

organicos, reciclaveis, volumosos e de saude.

Para o célculo desta taxa foi adotada a populacdo de 419 mil habitantes
(IBGE/2000) e os seguintes quantitativos de residuos coletados no mesmo ano.
Nao se encontra contemplado no célculo desta taxa o quantitativo de residuos cuja
responsabilidade é do gerador, tais como os oriundos de grandes geradores.

2.13. RESIDUOS PROVENIENTE DO MANEJO DA ARBORIZAGCAO PUBLICA E
DE AREAS VERDES

O municipio de Santos apresenta uma grande cobertura vegeta, com significativa
diversidade de espécies de arvores e de plantas ornamentais, que requer

manutencao periddica.
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Os residuos como galhos, terra, flores, folhas provenientes do manejo de arvores e
jardins realizado pela Secretaria de Meio Ambiente, sdo encaminhados para
compostagem. Mensalmente, sdo encaminhados cerca de 330 m?3 de residuos.

O composto produzido € utilizado como substrato para jardins e na adubagéo de
mudas de arvores utilizadas na arborizagao publica.

2.14. RESIDUOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Para efeito deste plano, sdo definidos como residuos dos servicos publicos de
saneamento basico aqueles oriundos das atividades de coleta e tratamento de
esgotos publicos, bem como da manutencao das redes de esgotamento sanitario e
de drenagem pluvial, publicas. Entram nesta classificagdo, também, os residuos
oriundos de sistemas de tratamento de agua para abastecimento publico.

Muito peculiares em suas caracteristicas, podem incluir produtos quimicos
oriundos do sistema de tratamento, devendo assim sofrer caracterizagdo
especifica, sendo que na grande maioria dos casos havera grande percentual de
participacao de residuos organicos.

Sua coleta é efetuada pelos proprios geradores, sendo esses a empresa
concessionaria do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e a
prépria administracdo municipal, responsavel pelo sistema de drenagem pluvial
urbana. Devido ao material apresentar propriedades e composi¢des distintas entre
si, sua destinacdo pode variar da compostagem ao aterro sanitario, ou industrial,
dependendo do caso especifico, sendo sua disposicao final em aterro sanitario ou

industrial.

Em termos de estruturas publicas de saneamento basico, existe no territorio

santista uma Estagdo de Pré-Condicionamento de Esgotos, operada pela
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Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp), a qual gera

residuos solidos variados, dentre administrativos e operacionais.

2.15. RESIDUOS INDUSTRIAIS

O municipio ndo apresenta sistema de coleta especifico para esse tipo de residuo,
ficando o mesmo por conta dos geradores.

Facilmente definiveis, sdo os residuos gerados nos processos e instalagdes
industriais, podendo ser caracterizados de forma variada, desde os originados nas
atividades administrativas e operacionais aos resultantes dos processos produtivos
em si. De forma anéloga, existem em composi¢cdes que permeiam ambas as
classificacoes, perigosos (Classe 1) e ndo perigosos (Classe Il). A coleta desse
material, usualmente, se da pela prépria organizacdo geradora, sendo
responsabilidade dessa organizagéo todo o processo gerencial desse material.

A destinacdo desse material, de forma analoga a caracterizacao, pode se dar de
formas variadas, sendo comum o direcionamento a reciclagem, recuperacao,
incineracdo, coprocessamento, ou ainda, seu direcionamento a disposi¢do final

adequada, em aterros industriais devidamente licenciados.
A Tabela 17 apresenta um comparativo entre os aspectos referentes aos residuos

dos setores publico, ou residuos sélidos urbanos, e os residuos do setor produtivo,

ou residuos industriais.
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Tabela 17 — Comparativo entre residuos dos setores publico e privado

RESIDUOS DO SETOR PUBLICO
(residuos municipais)

RESIDUOS DO SETOR PRODUTIVO

(residuos industriais)

Obrigacao do Poder Publico municipal

Obrigacao do gerador

Contratante ndao €& o  gerador

o ] o . Contratante € o gerador (empresas)
(municipes), € o municipio (prefeitura)

Envolve interesses publicos diretos: | Envolve interesses privados diretos, e

usuarios, saude publica, meio ambiente | interesses publicos indiretamente

Investimentos publicos, eventualmente . .
. } Investimentos 100% privados
privados (concessoes)

Contratos  multilaterais, envolvendo @ Contratos bilaterais, entre agentes
agentes publicos diversos e empresas privados
Foco na atividade: servicos de coleta, | Foco nos resultados da atividade:

tratamento e disposicéo protecdo ambiental

Padrédo de qualidade individualizado, B _ .
_ o Padrdo de qualidade geral: ditado pelo
ditado por cada municipio e seu ) o
mercado (ha bons e ha ruins).

orgamento

Fonte: ABETRE, 2006 (alterada).

Nao existe nenhum levantamento efetuado, até o momento, referente aos residuos
industriais gerados no municipio, sendo tal condicdo inerente ao adequado
planejamento global dos processos. Entende-se que, para a adequada
manutenc¢ado da qualidade ambiental, é condicdo minima o atendimento as normas

e legislacdes pertinentes.

Conforme a legislacdo federal recente, tais geradores devem elaborar seus
proprios Planos de Gerenciamento e Residuos Sélidos, os quais devem cobrir, de
forma integral, todos os residuos gerados dentro de suas instalacdes e promover,
de forma adequada, minimizacdo, segregacao, tratamento e disposicao final aos

mesmaos.
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Nao havendo dados globais de geragdo de residuos sélidos industriais para o
municipio, procuraram-se fontes alternativas de dados, sendo que o inventario de
residuos solidos industriais do Estado de S&o Paulo data de 1996. Tal inventério
indica que o estado paulista gerava 26.619.677 toneladas de residuos industriais
ao ano, com cerca de 2% disso como Residuos Classe | - Perigosos, e o restante
dividido entre Classes Il A e B (FGV, 20083).

2.16. RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS

Sao residuos provenientes das atividades desenvolvidas em instalagbes de
produgéo agricola, pecuaria ou de silvicultura, sdo caracterizados tipicamente por
embalagens de medicamentos veterinarios vencidos ou vazias, bem como por

produtos agropecuarios diversos ou por restos de culturas.

A coleta desse material € de responsabilidade do préprio gerador, podendo ser
efetuada de forma individual ou coletiva, sendo regida por legislagao especifica. A
destinacao adequada também deve ser providenciada pelo préprio gerador, sendo
os procedimentos regidos, também, por legislacdo especifica, bem como sua
disposicao final adequada ou, ainda, reciclagem.

Nao existe, no municipio, levantamento especifico referente a geracdo ou
gerenciamento dos residuos agrossilvopastoris, sendo que existem, conforme
levantamento censitario das unidades de producéo agropecuaria do Estado de Sao
Paulo (LUPA), dezenove (19) unidades de produgao agropecuaria no municipio de
Santos, totalizando cerca de 2.721 hectares, dentre areas de producio

agropecuaria e silvicultural.
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2.17. RESIDUOS DE MINERACAO

Residuos de mineragdo sao os gerados pelas atividades de pesquisa, extracado e
beneficiamento de minérios, sendo caracterizados genericamente pela presenca
de inertes, residuos minerais tipicos, podendo requerer tratamentos e cuidados
especificos, dependendo das caracteristicas especificas do mineral em si

(radioativos, como exemplo).

A coleta, destinacdo e disposicao final desse material deve ocorrer sob a
responsabilidade do proprio gerador, sendo que a destinacao final adequada deve
ser reutilizacédo, aterro de inertes ou destinagdo adequada a residuos perigosos,

dependendo do que for gerado.

Em Santos sdo operadas algumas estruturas de mineracao, sendo recomendada a
solicitacdo, junto as empresas que operam tais minas, dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos e diagnésticos qualitativos e quantitativos de
todo o material gerado pelas operacdes em territorio santista, para arquivamento
junto a Semam e manutencgao de diagnéstico atualizado.

2.18. DESTINACAO FINAL: TRANSBORDO E ATERRO SANITARIO

Com a promulgacdo da Lei Federal n® 12.305/2.010, a destinacdo final dos
residuos sélidos urbanos sera repensada, inclusive pelas novas definicbes criando
a idéia de rejeitos, que sao os residuos sélidos que apos esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que
nao a disposicao final ambientalmente adequada. Na atualidade, sdo op¢des mais
comuns de destinacdo final de residuos soélidos os aterros, industriais ou
sanitarios, os processos de queima (incineradores e processos alternativos), os
processos biolégicos (biodigestdo, compostagem) e o0s processos fisicos

(reciclagem), sendo os ultimos mais conhecidos como processos de tratamento.
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O Municipio de Santos, até 2003, dispunha os residuos gerados em Aterro
Controlado localizado no Bairro Alemoa. Com o encerramento das atividades do
Aterro Controlado no referido ano, foi efetuada a contratacdo de empresa
terceirizada, para coleta e disposicdo final dos residuos em aterro sanitario
licenciado.

Desde o momento em que foram encerradas as atividades do Aterro Controlado
até o presente, Santos dispde seus residuos urbanos em um aterro sanitario
privativo da empresa Terrestre Ambiental Ltda (Figura 9), localizado na Rodovia
Cénego Doménico Rangoni, s/n® km 254, no Bairro Sitio das Neves, em Santos-
SP, que hoje recebe residuos de 7 (sete) das 9 (nOve) cidades da RMBS.

Figura 9 — Imagem aérea do Aterro Sanitario da empresa Terrestre Ambiental Ltda
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Paralelamente, foi instalada uma Estacao de Transbordo, em area anexa ao antigo
Aterro Controlado, que tem por objetivo propiciar estocagem transitéria dos
residuos provenientes da coleta domiciliar e demais atividades associadas a

limpeza urbana, para posterior encaminhamento ao Aterro Sanitario.

Os controles qualitativo e quantitativo dos residuos que sao movimentados na
Estacdo de Transbordo sdo de responsabilidade da empresa terceirizada

contratada para coleta e disposicao final dos residuos, sob supervisdo da Seserp.

Antes de serem encaminhados a Estacao de Transbordo, os residuos sdo pesados
para quantificacdo e medicdo dos servicos prestados pela empresa terceirizada.
Os residuos classificados como de categoria 1, devido ao seu grau de
periculosidade, ndo tem o acesso liberado para serem dispostos na area da

Estacao de Transbordo.

A area interna da Estacao de Transbordo possui um patio para a transferéncia de
residuos, cujo acesso a esta area apresenta boas condicées de pavimentagao, por
serem fundamentais para a sua operagao. O procedimento de utilizacdo deste
patio de transbordo consiste na deposicdo do material coletado pelo caminhdo
coletor diretamente no patio, em area coberta, para posterior carregamento no

conjunto transportador e transporte ao Aterro Sanitario.

O conjunto transportador, quando saturado, é coberto por lona de forma a impedir
o derramamento de residuos nas vias e logradouros. Quanto ao sistema de
drenagem, os dispositivos sdo constantemente desobstruidos e mantidos em
condi¢des funcionais, de maneira a preservar as vias de acessos e o perfeito

escoamento das aguas captadas e coleta de liquidos lixiviados.

No local existe uma vigilancia patrimonial durante 24 horas, impedindo a presenca

de catadores e estranhos a operacao da estacao de transbordo.
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Os residuos de construgdo civii — RCC quando coletados pela administragao
publica, sdo encaminhados diretamente ao Aterro Sanitario da Empresa Terrestre
Ambiental Ltda sem que sejam pré-dispostos na Estacdo de Transbordo de forma
a evitar que haja mistura do RCC com o residuo domiciliar ja disposto na Estagéo.

Os residuos de servigos de saude, por sua vez, sao enviados para processamento
para a empresa SILCON Ambiental (Figura 10), no municipio de Maua, sendo que,
embora tal empresa disponha de equipamentos de incineragéo e esterilizagdo, os
residuos enviados pelo municipio de Santos sado processados no primeiro

equipamento.

Figura 10 — Planta da empresa SILCON Ambiental (Maué - SP)

Os residuos cujo gerenciamento ndo seja de responsabilidade da administragao
publica como os residuos de transportes, agrossilvopastoris, dentre os outros
devem ser ter destinacao final adequada, cumprindo-se todos os preceitos legais e

técnicos adequados.
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E necessaria a avaliacdo, e definicdo, de novas opcdes de tratamento e
destinacao final, considerando-se que existe, agora, separacado entre residuos
reciclaveis, organicos e rejeitos, bem como as limitagdes apresentadas pela nova
legislagdo. Os Residuos da Construcdo Civil sdo um dos maiores desafios do
Municipio de Santos, dadas as expansbes da industria da construcao civil e
mesmo da melhoria do padrdo soécio-econdmico de seus moradores, 0 que tem
ampliado muito as reformas das residéncias e dos pequenos comeércios.

2.19 PASSIVOS AMBIENTAIS

Sao passivos ambientais as areas em que houveram danos causados ao meio
ambiente, representando assim a necessidade de correcdo dessa situacéo.
Geralmente os passivos sao formados por impactos ambientais, descontrolados,
que ocorrem por longos periodos. Sao discutidos, a seguir, dois passivos
ambientais presentes no municipio de Santos.

2.19.1. ATERRO CONTROLADO MUNICIPAL DA ALEMOA

Localizado no Bairro Alemoa, na zona portuaria do municipio, o antigo aterro
controlado da Alemoa, ocupa cerca de 310.000 m2 de area, sendo que o depdsito
dos residuos ocorreu principalmente na porcdo central da area, gerando um
desnivel de aproximadamente 30 m (trinta metros) de altura.

Tendo operando por cerca de 30 anos, desde 1972, essa area recebeu mais de
5,5 milhées de toneladas de residuos soélidos oriundos da coleta regular
(domésticos e comerciais), bem como provenientes da limpeza dos sistemas de
drenagem pluvial do municipio e, possivelmente, alguns residuos de origem

industrial.
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Como qualquer outro depdsito de residuos sem o devido controle, no principio nao
possuia impermeabilizacdo de fundo, bem como sistema subterraneo de captacéo
de chorume e drenos de gases, tendo sido instalados posteriormente, quando da
adequacao de operagdo do mesmo como aterro controlado.

Em 1989, foram adotadas medidas de coleta seletiva, tratamento e disposicéo final
adequada de residuos de servicos de saude, sendo que até aquele momento tais

residuos eram depositados de forma conjunta com os demais nessa mesma area.

Conforme Estudo Ambiental Preliminar, os drenos de gases instalados encontram-
se desativados, havendo atualmente controle de acesso a area (cercamento em
arame farpado) e o funcionamento, em area anexa, da estacado de transbordo de

residuos solidos do municipio.

Aterro Controlado foi desativado em 07 de janeiro de 2003, apds decisdo da 22
Vara da Fazenda Publica e Termos de Ajustamento de Conduta firmados com o

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Embora desativado, a questdo do passivo ambiental persiste, tendo sido
efetuados, no periodo entre a desativacdo e o momento atual, uma série de
estudos de avaliacdo ambiental da area. No momento estdo em andamento
estudos com o intuito de definir e estabelecer a melhor estratégia de intervengao

na area para sua recuperacao e utilizacao futura.

2.19.2.DEPOSITO DE RESIDUOS DA CODESP

O antigo depésito de residuos da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo
(Codesp), localizado no Municipio de Santos, dentro dos limites do Porto
Organizado, ocupa uma area de aproximadamente 292.000 m? e foi desativado em
2.003. Objeto de um Termo de Ajustamento de Conduta, durante 50 anos o Porto

de Santos depositou ali todos os tipos de residuos oriundos do porto, inclusive

83



materiais contaminados sem tratamento (quimicos, cargas em perdimento, cargas

organicas, etc.).

Citando informacdes presentes no Relatério de Avaliagdo da Gestdo Ambiental do
Porto de Santos (2006), foram efetuados estudos pela Codesp para divisdo dessa
area em cinco lotes menores, que seriam destinados a operacao de terminais de
granéis liquidos, sendo repassados as empresas interessadas a responsabilidade

de promover os estudos, o licenciamento e remediacdo dos passivos presentes.

Estudos mais aprofundados demonstraram a impossibilidade de operacdo desse
tipo de carga na area em questdo, sendo a alternativa vidvel a operacao de
terminal de contéineres. Dessa forma, a empresa Brasil Terminal Portuario (BTP),

subsidiaria do grupo NV Europe Terminals, demonstrou interesse pela area.

Conforme consta no site da Brasil Comex (julho de 2009), a Brasil Terminal
Portuario (BTP) iniciaria em julho a recuperagdo ambiental da area do antigo
deposito de residuos do Sabod para permitir a instalacao de um terminal maritimo
multiuso na gleba, localizada a margem do estuério, no Porto de Santos. O valor
apresentado para a recuperagao é de R$ 235 milhdes e a expectativa da empresa
seria iniciar a operagao portuaria no primeiro semestre de 2012.

Ainda, conforme o site, a intervencao escolhida é a de remocao e tratamento in
situ do material. Isso significa que os 680 mil metros cubicos de terreno misturados
com residuos serdo recolhidos e os produtos contaminantes separados no proprio
local. A area sera isolada com estacas-prancha e muros de contencao para evitar

disperséo.

Conforme Relatério Anual Codesp (2010), a BTP assumiu o arrendamento da area
com a responsabilidade de reabilitar o local para uso como terminal de contéineres
e granéis liquidos, sendo que as atividades comecaram a ser desenvolvidas em
outubro de 2010, pela empresa DEC do Brasil, responsavel pelo processo de

remediacdo e que recebeu a licenca de operacao emitida pela Cetesb.
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Em funcao de caracteristicas do solo e meteoroldgicas, a empresa decidiu alterar o
projeto original, passando a escavar, amostrar o solo em fundo de cava e
transportar o material contaminado para um aterro em Caieiras, ao invés de
segregar e lavar o solo contaminado, permitindo melhor gerenciamento das aguas

no local e reduzindo riscos de contaminagao cruzada.

Atuam também no projeto global do terminal as empresas Essencis Solucdes
Ambientais, Andrade Gutierrez e Waterloo Brasil, sendo que, conforme
informacgdes veiculadas pela assessoria de comunicacao social da Codesp (12 de
abril de 2012), o diretor-presidente da BTP, Sr. Henry James Robinson, durante o
evento 182 Intermodal South America, em S&o Paulo, anunciou a conclusao dos
trabalhos de recuperacdo ambiental da area onde estd sendo instalado o novo
terminal da empresa. A previsdo para inicio das atividades comerciais do terminal

€ para o primeiro trimestre de 2013.

2.20. ASPECTOS FINANCEIROS

Aspecto de relevante importancia para a manutencéo da adequada prestacao dos
servicos de gerenciamento dos residuos sélidos, a questdo financeira se faz
presente na legislacao federal de referéncia, em no tocante a sustentabilidade dos
processos e sistemas adotados. Em Santos, a cobranca dos servicos de
gerenciamento de residuos sélidos urbanos se da através da taxa de remocéao de
residuo séptico e de taxa de remocgao de residuo domiciliar, embutido na cobranca
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Informacdes provenientes da Secretaria Municipal de Financas dao conta que,
entre 2008 e setembro de 2011 foram arrecadados cerca de R$ 98 milhdes em
taxas de residuo domiciliar e cerca de R$ 2,4 milhdes relacionados ao residuo

séptico, conforme pode ser observado na Tabela 18.
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Tabela 18 — Arrecadagao com taxas relativas ao recolhimento de residuos

ANO TAXPt DE REMOCAO DE TAXA I?E REMF)(}AO DE
RESIDUO DOMICILIAR RESIDUO SEPTICO

2008 24.528.154,48 687.362,75

2009 25.574.303,58 618.491,94

2010 25.542.823,00 631.191,01

2011 22.749.089,28 492.212,68

Total 98.394.370,34 2.429.258,38

* Valores arrecadados até setembro/2011.

Dentro das dotacdées orcamentarias, € previsto para as atividades de limpeza
publica, incluindo-se gerenciamento de residuo domiciliar, residuo séptico e
limpeza de vias publicas, o montante de R$ 70.000.000,00, equivalentes a meta
fisica de 234.480.000 toneladas de residuos recolhidos. Em se tratando da coleta
de residuos reciclaveis, a dotacdo equivale a R$ 4.268.000,00, referentes a meta
fisica de 3.852.000 toneladas de residuos mobilizados pela coleta seletiva (vide
Tabela 19).

Tabela 19 — Previsao orgamentéaria e meta fisica para 2012

) ORCAMENTO | META FiSICA
RESIDUOS
(R$) (TONELADAS)
Coleta domiciliar, séptica e limpeza publica | 70.000.000,00 234.480.000
Coleta seletiva 4.268.000,00 3.852.000
Total 74.268.000,00 238.332.000

Analise mais aprofundada dos dados acima, comparativamente aos dados
referentes a regido Sudeste e ao pais como um todo pode, conforme Tabela 20,
indicar uma caracterizagdo de custos per capita para o orcamento referente ao

gerenciamento de residuos sélidos urbanos.
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Tabela 20 — Custo per capita do gerenciamento de residuos sélidos

ORCAMENTO ) CUSTO PER
_ POPULAGAO
REGIAO TOTAL PREVISTO CAPITA
PREVISTA

(R$) (R$/HAB.ANO)
Santos (2012)* 74.268.000,00 419.530 177,03
Sudeste (2011) 10.790.000.000 75.252.119 143,40
Brasil (2011) 20.208.000.000 162.318.568 124,49

* Previsao.

Fonte: Abrelpe(2011); Secretaria Municipal de Financgas.

Importante salientar que o sistema de calculo dos custos da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a
forma de cobranca desses, sdo estabelecidos conforme Contrato n® 068/2010 -
Processo Administrativo Municipal n® 36.081/2009-42.

3. RESPONSABILIDADE EFISCALIZAGAO

A fiscalizacdo das operacdes de limpeza publica pertence a contrato especifico,
sendo atualmente realizado pela Prodesan, estando incluidas nessas atividades a
varricdo manual das vias publicas, a limpeza das pracgas, dos locais de feiras livres
e eventos festivos, dos tluneis e monumentos, a raspagem, com remo¢ao manual
de terra, areia, barro e pedras dos leitos das vias publicas, bem como da
vegetacao rasteira e gramineas junto ao meio-fio e faixas de transito de veiculos,
bem como ao redor de postes, canteiros e tampas de caixas pluviais localizadas
em passeios publicos. A manutencdo dos jardins da praia, em termos de
vegetacdo, ocorre através das equipes do Departamento de Parques e Areas
Verdes da Secretaria de Meio Ambiente.
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3.1. FISCALIZACAO

A partir da Conferéncia das Nag¢des Unidas Para o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, na Suécia, em 1.972, a sociedade mundial desenvolveu um intenso
sentimento de monitoramento e controle das questdes que porventura pudessem
acarretar males ou impactos ambientais. As questdes ambientais se multiplicaram,
assim como se multiplicaram também as areas de atuacdo voltadas ao meio

ambiente.

No Brasil, varias normas, leis e politicas publicas foram criadas e vém sendo
discutidas nos ultimos anos visando a melhoria de controle das atividades

poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais.

Apesar de tais dispositivos terem como autores os poderes executivo, legislativo e
judiciario, percebe-se cada vez mais a presenca de organizagdes pertencentes ao
Terceiro Setor, a exemplo de Organizagdes Nao Governamentais, Entidades
Filantrépicas, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, organizacdes

sem fins lucrativos e demais formas de associacdes sem fins lucrativos.

Nao obstante ser esta, uma demonstracao plena do estado democratico com a
ativa participacao de setores representantes do povo é importante lembrar que tal
sentimento desenvolveu-se em virtude dos resultados de estudos referentes aos
impactos gerados por atividades e condutas humanas e os danos ocasionados por
atos ilicitos.

E fato ainda que as medidas de controle e fiscalizagdo exigem a criacdo de
mecanismos técnicos e legais cada vez mais complexos capazes de lidar com a

crescente gama de prejuizos ao ser humano € ao meio em que ele vive.

E neste cendrio que surge a figura da fiscalizagdo ambiental que passa a
desempenhar um papel fundamental na preservacédo e salvaguarda dos bens de
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uso da populacao visando garantir niveis adequados de qualidade de vida através

da protecao as fontes de recursos naturais.

Neste contexto faz-se mister lembrar que a Constituicdo Federal estabelece um
sistema de competéncias especificas para os municipios sendo elas citadas ao
longo da Carta Magna de forma direta ou indireta.

O artigo 30 da Constituicdo Federal determina que os municipios devem legislar
sobre assuntos de interesse local. Seguindo este diapasdao e a proposta do
presente trabalho da-se como referéncia a funcao de regular a protecao do meio
ambiente e o controle da poluicdo em geral e mais especificamente regular o
depodsito de residuos domiciliares e industriais, fixando normas de coleta e

transporte.

3.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Discutir os principios da fiscalizacao traz a tona os principios de licenciamento
ambiental. De certa forma o licenciamento é o brago preventivo do poder publico. A
medida que o universo do licenciamento torna-se mais amplo é de se esperar que
as acgdes de fiscalizacao corretiva sejam reduzidas. Assim, fortalecer as acdes de
licenciamento € de certa forma, fortalecer o monitoramento e controle ambiental na

origem da atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos naturais.

O licenciamento ambiental é uma atividade que interage diretamente com o
licenciamento consistindo no desenvolvimento de métodos de avaliacdo de

impactos e riscos, restringindo assim as a¢oes das atividades a serem autorizadas.
O licenciamento & um dos instrumentos de gestdo ambiental estabelecido pela Lei

Federal n.? 6.938, de 31de agosto de 1.981, também conhecida como Lei da

Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Em 1.997, a Resolugdo Conama 237, de 19 de dezembro de 1997 definiu as
competéncias da Unido, Estados e Municipios e determinou que o licenciamento

devera ser sempre feito em um unico nivel de competéncia.

No licenciamento ambiental s&o avaliados impactos causados pelo
empreendimento, tais como: seu potencial ou sua capacidade de gerar liquidos
poluentes (despejos e efluentes), residuos sélidos, emissdes atmosféricas, ruidos

e o potencial de risco, como por exemplo, explosdes e incéndios.

Cabe ressaltar, que algumas atividades causam danos ao meio ambiente
principalmente na sua instalagdo. E o caso da construcdo de estradas e

hidrelétricas, por exemplo.

E importante lembrar que as licencas ambientais estabelecem as condicdes para
que a atividade ou o empreendimento cause 0 menor impacto possivel ao meio
ambiente. Por isso, qualquer alteracdo deve ser submetida a novo licenciamento,

com a solicitacao de Licencga Prévia.

Por definicdo, conforme a Resolucdo Conama n® 237/97, o Licenciamento
Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagao, instalacdo, ampliacdo e a operacado de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental, considerando as disposi¢coes legais e regulamentares e as

normas técnicas aplicaveis ao caso.
O municipio de Santos participa do processo de licenciamento ambiental emitindo

certidbes de uso e ocupacdo do solo e exames técnicos que levam em

consideracao o impacto local decorrente das atividades pretendidas.

90



Neste ambito, é realizada sempre que necessario, a abordagem objetiva de forma
quantitativa e qualitativa dos residuos gerados no processo produtivo e

administrativo das empresas.

Tendo como base a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938/81)
onde é estabelecido o Sistema Nacional de Meio Ambiente, a Secretaria de Meio
Ambiente de Santos faz uso da legislacao federal, estadual e municipal, de normas
e instrucbes técnicas e demais dispositivos que permitam abalizar as analises

sobre atividades geradoras de impactos ambientais.

Essas agbes técnico-administrativas demonstram o pleno atendimento a
Constituicao Federal e aos demais dispositivos legais permitindo assim, de uma
forma geral, o controle das atividades licenciadas e mais especificamente, no
tocante ao presente plano, o monitoramento quantitativo e qualitativo dos residuos
gerados. Esse monitoramento, na medida em que se desenvolve, tem permitido
gue o municipio aprimore os estudos voltados as politicas publicas de educagéo,
orientacdo visando a reducdo de geracdo de residuos e a reutilizagao,

reaproveitamento ou reciclagem dos mesmos.

Em se tratando de empresas e instalacbes diretamente relacionadas ao
gerenciamento de residuos sélidos, tais como Unidades de Triagem e Transbordo
ou Aterros Sanitarios, Industriais ou de Inertes, os procedimentos de licenciamento
ambiental devem seguir as legislagdes vigentes, sendo tal licenciamento, na
atualidade, efetivado pelos érgaos estadual (Cetesb) ou federal (Ibama) de meio
ambiente, dependendo da situacao em analise, sem prejuizo de outras exigéncias

especificas da legislagdo municipal.

4. NEGOCIOS, EMPREGO, RENDA E COOPERATIVISMO

Considerando-se que a gestao de residuos requer o planejamento integrado do 1°,
2° e 3°setores, faz-se necessario o desenvolvimento de politicas publicas voltadas
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a geracao de emprego e renda como forma de garantir a execugao de atividades
especificas ligadas a coleta e disposicao final de residuos.

Neste sentido sdo apresentados a seguir fatores relacionados a geracéo

compartilhada de emprego e renda.

o Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de
residuos, exigindo os Planos de Gerenciamento quando cabivel;

o Formalizar a presencga dos catadores organizados no processo de coleta de
residuos, promovendo sua inclusdo, a remuneracao do seu trabalho publico e a
sua capacitacao;

o Incentivar a implantagdo de econegdcios por meio de cooperativas,
industrias ou atividades processadoras de residuos;

o Promover o tratamento integrado aos PEVs, dos servicos de catadores e
dos donos de depdsitos;

o Promover a discussao da responsabilidade compartilhada com fabricantes e
comerciantes de méveis, e com a populacdo consumidora;

o Incentivar a identificacdo de talentos entre catadores e sensibilizar para
atuacado na atividade de reciclagem e reaproveitamento, com capacitacdo em

marcenaria, tapecaria etc., visando a emancipacao funcional e econémica.

5. METAS PARA A GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS

Podem ser consideradas metas para o desenvolvimento da gestao integrada de

residuos:

. Promocéao da viabilizacdo dos fluxos de logistica reversa para os residuos
gerados no territério do municipio.

o Ampliagdo da discussao, no ambito do Conselho de Desenvolvimento da
Regidao Metropolitana da Baixada Santista, quanto a regionalizagdo do

gerenciamento dos residuos solidos.
92


T0112286
Realce

T0112286
Realce

T0112286
Realce

T0112286
Realce


o Desenvolvimento de plano de contingéncias e emergéncias especifico para
o sistema de gestao de residuos sélidos urbanos.

o Ampliacdo da Coleta Seletiva, com a duplicacao dos volumes nos proximos
doze meses, implantacdo de ao menos dois PEVs, melhora da utilizacdo dos
contéineres laranjas e incorporacado das cooperativas de catadores de reciclaveis

na gestdo da coleta seletiva.

A seguir sdo apresentadas metas para gestdo dos diferentes tipos de residuos

produzidos no municipio, considerando-se aspectos ambientais e financeiros.

5.1. RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

o Elaboracao de inventario e diagndstico detalhado referente aos residuos
sélidos urbanos.

o Criacao de indicadores do desenvolvimento do sistema de gerenciamento
de residuos solidos urbanos.

o Estabelecimento de rede de pontos de entrega voluntaria (ecopontos) para
residuos reciclaveis.

J Criagéo de indicadores do desenvolvimento do sistema de coleta seletiva.

o Viabilizar incentivos para ampliagdo da participacdo da comunidade na
coleta seletiva.

o Ampliacao da frequéncia da coleta seletiva.

o Diminuicdo da frequéncia da coleta domiciliar, permanecendo diaria
somente nas areas comerciais e turisticas.

J Ampliagdo dos indices de coleta seletiva e reducdo da quantidade de
rejeitos na separacao.

o Desenvolvimento de programa de inclusdo de catadores(cooperativas,
associacgdes, organizacdes) no sistema de coleta seletiva.

o Avaliagcdo da adogdo de novos sistemas de tratamento e disposicao final
dos residuos sélidos.

o Avaliacdo do desempenho do projeto piloto de utilizacdo de contentores

para acondicionamento temporario de residuos para coleta.
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5.2. RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA

J Elaboracado de inventario e diagndstico detalhado referente aos residuos
sélidos urbanos.

o Ampliacdo do desempenho do sistema de limpeza urbana (praias, varricao,
material flutuante, etc.).

J Ampliagédo da disponibilidade de lixeiras nos logradouros publicos.

5.3. RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES DE
SERVICOS

J Elaboracdo de inventario e diagnostico detalhado referente aos residuos
sélidos urbanos.

o Estabelecimento de programa de diagnostico especifico dos residuos
comerciais e de prestadores de servigos.

o Criacao de legislacdo que estabeleca regramento especifico quanto aos
residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos.

5.4. RESIDUOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

o Elaboracado de inventario e diagnostico detalhado dos residuos de servigos
de saneamento, em conjunto com empresa de saneamento e referente a
manutencao das redes de drenagem.

o Promocéao de busca de solugdes alternativas a disposicao final dos residuos

de servicos de saneamento.
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5.5. RESIDUOS INDUSTRIAIS

. Promocéao de inventario e diagnostico detalhado dos residuos gerados no
territério do municipio de Santos (perigosos e nao perigosos).

5.6. RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

J Elaboracdo de inventario e diagndstico detalhado referente aos residuos
sélidos urbanos.

o Revisao da legislagdo municipal concernente ao tema.

o Atualizacdo do cadastro municipal de estabelecimentos de servicos de
saude.

o Insercéo de informagdes de geracao de residuos de servicos de saude no

cadastro municipal de estabelecimentos de servigos de saude.

5.7. RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

o Elaboracao de inventario e diagnéstico detalhado dos residuos gerados pela
construgao civil em Santos.

o Criacao de legislacao especifica para o tema dos residuos da construcao
civil.
o Criacao de legislacédo especifica quanto a utilizacdo de RCC reciclado em

obras publicas.
o Estabelecimento de rede de pontos de entrega voluntaria (ecoponto) para
pequenos geradores de RCC no prazo de 24 meses.

o Estabelecimento de levantamento detalhado das empresas de cacambas e
das areas de triagem e transbordo (ATT) privadas existentes no municipio.

o Impantacdo de uma ATT publica no municipio, para uso da administracao
municipal (figura 11).
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o Avaliacao das possibilidades de permissao de utilizagdo da ATT publica por
transportadores privados, bem como do sistema a ser adotado.

o Estabelecimento de programas de conscientizacdo da populacdo e dos
profissionais da construgdo civil quanto ao correto gerenciamento dos residuos

solidos.

24,765,435 "

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS SESERF]

Figura 11 — Planta da area de triagem e transbordo de RCC

5.8. RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS

o Estabelecimento de inventario e cadastro das Unidades de Producao
Agropecudria (UPA) existentes no municipio.

J Estabelecimento deinventario e diagnéstico completo dos residuos sélidos
agrossilvopastoris, até 2015 (conjunto com censo agropecuario federal).

o Estabelecimento de contato com o Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (INPEV), para andlise de sistemas de gerenciamento para o
municipio e ampliagdo da logistica reversa.
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5.9. RESIDUOS DE SERVIGCOS DE TRANSPORTES

o Estabelecimento de inventario e diagnéstico detalhado dos residuos sélidos
de servigcos de transportes (porto organizado, terminais privados e retroportuarios,
dentre outros).

o Acompanhamentoda implantacdo do programa de conformidade do
gerenciamento de residuos sélidos e efluentes liquidos do porto de Santos.

5.10. RESIDUOS DE MINERACAO

. Estabelecimento de inventario e diagnéstico detalhado dos residuos
gerados pelas operacdes de mineracdo executadas no territério do municipio.

o Elaboracdo de inventario dos procedimentos de gerenciamento adotados
para os residuos de mineracdo gerados no municipio (adequacdo ao plano
nacional de mineragéao 2030).

5.11. ASPECTOS FINANCEIROS

o Estabelecimento de politica de redugcdo do custo per capita de
gerenciamento de residuos solidos urbanos, sem incorrer em risco de perda de
qualidade dos servigos prestados.

o Avaliacao da possibilidade da desvinculagao da taxa de coleta de residuos
sélidos urbanos da cobranga de IPTU.

5.12. DISPOSICAO FINAL

. Promocao de inventario e diagnostico referentes a destinacado final dos
residuos solidos gerados no territério do municipio de Santos.
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o Avaliacao de novas opgoes de tratamento e/ou destinacao final de residuos,
considerando-se preceitos estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos
Solidos e pela Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

o Promocéao de analise de instalacdo de Unidade de Recuperagcdo Energética
(URE) para tratamento de residuos soélidos, em conjunto com o Governo do

Estado, considerando os demais municipios da RMBS.

5.13. PASSIVOS AMBIENTAIS

o Elaboracdo de estudo ambiental a recuperacdo da area do antigo Aterro
Controlado da Alemoa no prazo de doze meses, considerando os estudos ja
apresentados.

6. ALTERNATIVAS PARA DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS

A disposicao final dos residuos deve obedecer a critérios técnicos e ambientais
aceitaveis, objetivando reducao dos custos associados e ainda garantindo que os
impactos negativos ao meio ambiente sejam minimizados, conforme previsto no

Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico.

E importante relembrar que sejam quais forem as agdes e tecnologias implantadas
para diminuir a geracao ou para reciclagem (valorizacao de reciclagem da matéria
organica ou térmica) sempre havera uma quantidade de residuos que devera ser
destinada a aterros.

Além das acbes de reducdo na geragao, € importante buscar outras tecnologias

que ajudem a reduzir a quantidade de residuos a serem dispostos em aterro

sanitario.
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Conforme a tendéncia mundial, ndo existe uma solucdo Unica e o modelo de
gestdo empregado deve utilizar diferentes alternativas integradas e ao mesmo
tempo, como por exemplo, a utilizacdo da compostagem para reducdo da matéria
organica, seguida da valorizagédo térmica, que implica em uma grande reducao de
quantidade final de residuos que tera como fim a destinacdo em aterros
classificados.

Entre as alternativas ambientalmente aceitaveis de destinacao final dos residuos

se destacam:

o Reciclagem;

o A biodigestao anaerdbia;
o A compostagem; e

. A valorizagao térmica.

A necessidade de utilizacao de alternativas para disposicao de residuos se deve
a escassez de areas disponiveis tecnicamente e ambientalmente adequadas em

toda a regido da Baixada Santista para instalacao de novos aterros sanitarios

Encontra-se em discussdo no ambito do Governo do Estado a definicdo da
tecnologia para disposicao final de residuos, a ser utilizada para atender as 9
(nove) cidades da RMBS.

7. ATUACAO DO PODER PUBLICO NA GESTAO E DESTINACAO DE
RESIDUOS

Além do encaminhamento de residuos ao Aterro Sanitario para disposigéao final, a
Prefeitura de Santos tem buscado desenvolver acgdes voltadas a reciclagem e
logistica reversa, considerando 0s conceitos de acondicionamento de residuos,

reducdo, reutilizacéo e reciclagem.
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A seguir sao apresentadas as acbes desenvolvidas pela Prefeitura, em

andamento.

A. Ministério Publico - MP

A Prefeitura de Santos tem atuado em conjunto com o Ministério Publico Estadual
buscando a gestao adequada de residuos no municipio. Recentemente, a partir de
projeto apresentado ao MP, foram destinado recursos provenientes de acordo
judicial para serem aplicados na compra de equipamentos para a Unidade de
triagem e Separacao do muicipio.

B. Conteinerizacao

A instalacdo de contentores em vias publicas comecou a ser implantada pela
Prefeitura em julho de 2011, sob coordenacédo da Secretaria de Servicos Publicos
— Seserp. Em projeto piloto, a Seserp tem adequado os modelos de implantacéo,

amplamente difundidos na Europa, a realidade do Municipio de Santos.

Com capacidade de 1.000 litros e especificos para residuos organicos
(contentores verdes) ou reciclaveis (contentores laranjas), os contentores foram
instalados em alguns bairros da cidade com o intuito de facilitar o
acondicionamento adequado dos residuos dispostos pela populacéo,
possibilitando horéarios alternativos para quem tiver dificuldade em atender os
horarios da coleta regular.

A utilizacdo de contéineres traz beneficios aos servicos de limpeza, a
conscientizacdo da populacdo e a eficiéncia da segregacdo na fonte, além de
melhorar a eficiéncia de coleta. Entre outras vantagens da conteinerizacao

podemos citar:

. a protecdo dos sacos com residuos contra a acao de caes, gatos e
roedores;
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o a protecao dos sacos contra as intempéries até a coleta;

o a diminuicdo do desenvolvimento de vetores como moscas, ratos, baratas e
outros insetos;

o a protecdo da saude dos trabalhadores da coleta em razao do
acondicionamento adequado dos residuos;

o a diminuicdo do entupimento de bueiros com sacos com residuos quando
da ocorréncia de fortes chuvas;

o a melhoria do visual estético das ruas e calgcadas com a deposi¢ao de sacos

dentro dos contentores ao invés da disposi¢ao no piso das calgadas.

O projeto piloto tem comprovado a eficiéncia da conteinerizacdo demonstrando a
viabilidade de implantagdo de contentores em todo o municipio.

Em termos de reducdo da quantidade de residuos obtém-se para curto, médio e
longo prazos de 5.200, 10.000 e 15.000 toneladas por ano, respectivamente. Tal
reducéo se deve, basicamente, ao aumento da reciclagem e a diminuicdo de peso
devido a umidade, o que impactara na diminuicdo dos custos de limpeza, coleta,

transbordo e destinagéo final.

C. Coleta de medicamentos vencidos

A destinacao final dos residuos de origem farmacéutica é tema relevante para a
saude pdublica, devido as diferentes propriedades farmacoldgicas dos
medicamentos que inevitavelmente se tornardo residuo. Dessa forma, nao
poderdo mais ser utilizados e deverdo receber um tratamento especifico. No Brasil,
o correto descarte dos residuos sélidos farmacéuticos € normatizado pelo
Ministério da Saude e pelo do Meio Ambiente, que devem fornecer instrumentos
para que atividades que geram residuos desta natureza possam lhes dar a
disposicao final adequada. No entanto, existem dificuldades que apenas poderao

ser superadas com a integracao de todos os envolvidos nesta questao.
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A responsabilidade da sociedade diz respeito a vigilancia da qualidade dos
medicamentos, o que inclui data de vencimento, aspecto do medicamento e
integridade da embalagem. Os medicamentos em suas formas intactas podem ser
usados indevidamente ou, ao serem dispersos no ambiente, podem se tornar
disponiveis ao homem através da agua, do solo, e do ar e causar impactos sobre a

natureza e a saude publica.

De acordo com a legislacdo brasileira, as farmacias ndo tém a obrigacdo de
receber remédios que ndo serdo mais usados, enquanto os postos de saude nao
podem aceitar os medicamentos, mesmo dentro da data de validade, pela falta de

informacao sobre seu armazenamento.

Segundo a Anvisa as normas existentes estao relacionadas aos estabelecimentos
de servigos de saude, ndo sendo direcionadas ao consumidor final em relacao ao
descarte. Os estados e municipios tém autonomia para criar suas proprias leis que
estabelecam a forma correta de descarte de remédios.

Em Santos foram criadas parcerias com empresas para tentar solucionar a
probleméatica do descarte irregular dos medicamentos. Séo elas: Sais da Terra, Ao
Pharmaceutico e Droga Raia. O objetivo da campanha é disponibilizar e promover
o correto descarte de residuos de medicamentos, protegendo assim a saulde

publica e o meio ambiente.

D. Coleta de filmes radioldgicos

A prata e suas ligas € um dos metais mais populares, sendo utilizada em joias,
talheres, objetos decorativos, fotografias branco e preto e radiografias. Esses
ultimos sédo considerados fontes secundarias de prata de grande interesse

comercial por ser uma atividade lucrativa e constituir matéria prima sem custo.

Os filmes radiolégicos sdo compostos por elementos considerados problematicos:
o primeiro deles é o acetato, base do filme plastico. Este plastico é derivado de
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petroleo ndo sendo aconselhado o descarte em aterros sanitarios. O mais grave é
a prata, um metal pesado que ndo se decompde na natureza, podendo contaminar

o solo e o lencol freatico.

Algumas técnicas vém sendo estudadas e desenvolvidas para recuperacao de
prata a partir de filmes, de residuos de laboratério e outros materiais. Porém
muitas técnicas, apesar de eficientes na recuperacao do metal, geram outros
residuos extremamente téxicos, como os cianetos, que sado langados no ambiente
ou apresentam grande gasto de energia elétrica. Em cada tonelada de radiografias
tratadas, obtém-se cerca de 10 kg de prata. As peliculas radiograficas tratadas sao
destinadas para usos em trabalhos artisticos, dentre eles a xilogravura.

A Clinica Radiolégica de Santos, com o apoio da Prefeitura de Santos,
implementou uma acdo socioambiental denominada Radiociclagem. A clinica
passou a receber filmes radiol6gicos inutilizados para serem reciclados de forma
correta, por empresas credenciadas que seguem todas as normas estabelecidas
pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, cumprindo assim todas
as etapas exigidas no processo de reciclagem. O valor arrecadado com a venda
dos filmes é destinado as instituicdes de caridade de nossa regido. Desde o inicio
do projeto foi comercializado quase 10 toneladas desse residuo totalizando um

valor aproximado de R$ 17.300,00 destinados a instituicdes de caridade da cidade.
E. Parafina

A idéia de recolhimento das sobras de parafinas que eram descartadas apds o0 uso
nas pranchas pelos usuarios do Quebra Mar partiu de alguns praticantes de surfe
da regido que instalaram um ecoponto para recebimento desse material. O local
para tal recebimento esta localizado na sede do Museu do Surfe? instalado no
Parque Municipal Roberto Mario Santini (Emissario Submarino) e todos os
surfistas podem depositar suas parafinas usadas de forma consciente. E estimado
um descarte de 100 litros de parafina por ano.

? Fonte: Diario Oficial de Santos, publicado em 10 de fevereiro de 2012.
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F. Coleta de pneus usados

A Politica Nacional de Meio Ambiente, em seu artigo 94, Subsecdo X — dos
Pneumaticos, bem como o artigo 2° da Resolugcdo Conama 258/99, obrigam as
empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos e veiculos a coletar e a
dar destinacao final, ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis existentes

no territdrio nacional.

A Resolucao considera como pneu ou pneumatico inservivel aquele que ndao mais
se presta a processo de reforma que permita condicdo de rodagem adicional e
estabelece uma proporcdo de coleta relativa as quantidades fabricadas e (ou)
importadas.

Atualmente para cada 04 (quatro) pneus novos fabricados no Pais ou pneus novos
importados, inclusive aqueles que acompanham os veiculos importados, as
empresas fabricantes e as importadoras deverao dar destinacao final a 05 (cinco)
pneus inserviveis, e para cada 03 (trés) pneus reformados importados, de qualquer
tipo, as empresas importadoras deverao dar destinacao final a 04 (quatro) pneus

inserviveis.

No Brasil, cerca de 100 milhdes de pneus inserviveis estdo dispostos em aterros,
terrenos baldios, rios e lagos, segundo estimativa da Associacdo Nacional da
Industria de Pneumaticos (ANIP). E, a cada ano, 45 milhées de pneus novos sao
fabricados no Pais. Sua principal matéria prima, a borracha vulcanizada, nao se
degrada facilmente e, quando queimada a céu aberto, contamina o0 meio ambiente
com carbono, enxofre e outros gases. Muitos deles sdo gases de efeito estufa, que
contribuem para o aquecimento do planeta e possuem como componentes
substancias téxicas ou cancerigenas, como as dioxinas e furanos. Esses pneus
abandonados sdo também um problema de saude publica. Além de servirem como
ninhos para ratos e cobras, eles acumulam agua das chuvas e criam ambientes
propicios a formacgéo de focos e disseminacdo de doencas como a dengue e febre

amarela.
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A cidade de Santos firmou parceria com uma empresa recicladora denominada
Policarpo Pneus a qual recebe o material inservivel e promove a destinagéo
adequada dos mesmos. Esta localizada a Rua Boris Kauffmann, 261 no Bairro

Chico de Paula.

G. Coleta de lampadas fluorescentes

As lampadas fluorescentes sao, seguramente, uma solucao alternativa e eficaz em
relacdo as incandescentes por consumirem menos energia, € apresentarem menor

rendimento.

Porém, o que se tornou uma solucao econdmica para a sociedade, apresenta-se
como um problema para 0 meio ambiente, pois no interior dessas lampadas existe
uma pequena quantidade de mercurio (Hg), um metal pesado extremamente toxico

e bastante volatil.

Quando nao sao destinadas adequadamente, as lampadas fluorescentes sao fonte

de contaminag¢ao do meio ambiente e dos seres vivos, incluindo o homem.

Nos tempos atuais, o custo de producdo e a protecdo ao meio ambiente e
ecossistemas devem ser considerados para definir a iluminagao artificial como

eficiente.

O mercdurio é considerado o elemento potencialmente mais perigoso em relevancia
ambiental entre os constituintes das lampadas, encontrando-se em estado e
composicao volatil em condigcdes normais de pressao e temperatura.

Seu efeito biocumulativo faz com que ele persista na natureza, sem jamais tornar-
se inerte ou inofensivo.As outras substancias presentes estdo em condicdes
estaveis, como os sais de sodio nas lampadas de halégenos metdlicos ou o
chumbo encontrado na forma de o6xido dentro da composi¢gdo do vidro. Nos
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Estados Unidos, as lampadas foram consideradas pela EPA americana como a
segunda maior fonte de mercurio em residuos soélidos urbanos, logo a seguir as

pilhas.

Ao final de sua vida util as lampadas contendo mercurio sdo, na maioria das vezes,
destinadas aos aterros sanitarios contaminando o solo e, mais tarde, 0s cursos
dagua. A presenca de mercurio nas 4aguas, mesmo que em pequenas
quantidades, representa um grande problema ecolégico devido a sua
bioconcentragdo, ou seja, a concentracdo de mercurio aumenta nos organismos
animais com a passagem através da cadeia alimentar, devido ao depésito do metal

em varios tecidos vivos.

Segundo o CEMPRE (Compromisso Empresarial para a Reciclagem), mais de 30
milhdes de lampadas fluorescentes sao descartadas anualmente como residuos.

Devido a necessidade de destinacdo adequada de lampadas fluorescentes
queimadas, a Prefeitura de Santos, promoveu, em uma primeira etapa, o
recolhimento de 4.000 lampadas para sua descontaminacdo pela Empresa
Apliquim Brasil Recicle. Em uma segunda etapa, serdo recolhidas 10.000
lampadas pela Empresa Tramppo

H. Coleta de residuos eletronicos

O avanco das tecnologias, a modernidade dos equipamentos eletrénicos
existentes no mercado e o aumento da preocupacado ambiental em geral, provocou
a necessidade de se pensar em uma destinacdo ambientalmente correta para
esses aparelhos.

Em novembro de 2010, foi idealizado um projeto piloto para quantificar a demanda

desse tipo de residuo onde foi recolhido, na ocasido, cerca de 13 toneladas de

eletrénicos variados.
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Atualmente, a cidade firmou uma parceria com a Empresa Reciclo Ambiental e
conta com 13 ecopontos capacitados para receber computadores, placas e
componentes eletrénicos, cabos elétricos, equipamentos eletroeletrénicos, celular
sem bateria, monitores e televisores de tubo, capacitores, reatores, impressoras,
tonners e cartuchos. Até o momento, foram coletadas 40 toneladas de

equipamentos, aproximadamente.

Apéds o recolhimento, a empresa realiza a desmontagem dos equipamentos e sua
separacdo, destinando os componentes as empresas parceiras que fardo uso
desse material. O residuo que nao apresenta capacidade de reciclagem é
encaminhado para a descontaminacao e destinacgao final.

l. Coleta de oleo usado

Baseado em estudos realizados pela concessionaria Sabesp, nos ultimos 12
meses, a coleta em residéncias estd aquém do desejado, pois, de acordo com
dados fornecidos por institutos de pesquisa, cada municipe descarta em média,
0,5 litros de 6leo mensalmente. Em relagdo ao numero de habitantes do municipio
de Santos, 419 mil segundo o Censo IBGE, a cidade deveria coletar 214.000 litros
de 6leo por més. Atualmente, esses valores ndo alcangam 30.000 litros/més.

A falta de atitude da populagédo em destinar corretamente esse residuo juntamente
com a desinformagéo sobre os maleficios do descarte irregular contribuem para

essa baixa arrecadacao.
A coleta de 6leo pode ser incentivada em condominios utilizando seus préprios
funcionarios na conscientizacdo dos moradores e a verba revertida aos mesmos

como forma de incentivo.

A Sabesp desenvolveu um projeto denominado “Gari do Oleo” onde coletadores

treinados visitam residéncias informando sobre o calendario de visitas mensais e
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conscientizando sobre a atitude do descarte correto e seus destinos para
reciclagem.
Existem ainda os ecopontos que sdo locais cadastrados voluntariamente em

parceria com 0s projetos de conscientizacdo ambiental.

Quanto aos estabelecimentos comerciais, cerca de 70% utilizam da coleta seletiva
por meio de incentivo de trocas, ou seja, determinada quantia descartada é
trocada por materiais de limpeza que pode alcancar 50.000 litros/més.

O dleo coletado pode ser destinado para reciclagem cujo reaproveitamento se da
na fabricacdo de tintas, racao animal, indUstrias de sabao e refino para biodiesel®.

l.a. Projeto de Olho no Oleo*

O Projeto de Olho no Oleo é uma parceria entre a Secretaria de Educacédo e a
empresa Marim Gerenciamento de Residuos e tem o intuito de coletar 6leo de
cozinha usado dentro da comunidade escolar. Os alunos sé@o estimulados a levar
para a escola (ponto de coleta) o 6leo usado e posteriormente encaminhado pela
empresa. Na Tabela 21 estdo apresentadas as quantidades coletadas de 2009 a
2011.

Tabela 21 — Residuos oleosos coletados pela empresa Marim, em litros

ESTABELECIMENTOS 2009 2010 2011 (atzorl:io)
Escolas 11.304 13.619 24.698 10.134
Edificios 2.524 7.963 7.807 3.011

Comércios 20.032 63.468 87.030 41.267

? Instituto Biosantos.

* Fonte: Secretaria de Educagdo de Santos — Se¢do de Projetos Educacionais Especiais / COFORM / DEPED
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O objetivo do projeto é sensibilizar os alunos da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental sobre a importancia do cidadao na preservacdao do Meio Ambiente;
destinar adequadamente o éleo de cozinha para a producdo de biodiesel;
fortalecer o processo de conscientizacao ambiental entre todos os envolvidos no

processo educativo.
J. Coleta de pilhas e baterias®

Para regulamentar o descarte correto de pilhas e baterias o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (Conama) elaborou a Resolucdo n° 401, de 4 de novembro de
2.008. As disposicdes contidas na referida Resolucéo se aplicam tanto as pilhas e
baterias que contenham em suas composi¢cdes: chumbo, cadmio, mercurio e seus
compostos (definidas em seu art. 29), assim como aos produtos eletroeletrénicos
que as contenham integradas em sua estrutura de forma nao substituivel.

Estes materiais possuem regras para o gerenciamento ambientalmente correto dos
residuos gerados apdés o consumo destes produtos. Depois de utilizado deve
retornar ao fabricante ou importador para que este proceda seu armazenamento
adequado de forma segregada até o tratamento e disposicao final adequada,
obedecendo as normas ambientais e de saude publica.

Santos conta com empresas que coletam pilhas e baterias usadas e, por se
tratarem de grandes redes, encaminham o material arrecadado para suas
matrizes. Este material retorna para o fabricante ou € encaminhado para a

industria de reciclagem, como Suzaquim.

Na Suzaquim, em sua Unidade Industrial em Suzano, S&o Paulo, as pilhas séo
desmontadas, separadas e classificadas. Apds este processo, os componentes
sdo encaminhados ao processo quimico para obtencao de sais e 6xidos metalicos
utilizados em industrias ceramicas, refratarias, de colorificio ceramico, de vidro e

de quimica em geral, que também sdo exportados. Este processo produtivo de

> Fonte: Suzaquim (www.suzaquim.com.br).
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sais e 6xidos metalicos consiste em secagem/calcinacdo das matériasprimas e/ou
residuos industriais, reacdo quimica, moagem, balanceamento, formulacdo e

misturas.

Os residuos industriais passam pelo processo conhecido como "quimica de
reconsumo”, ou seja, lavagens e tratamentos térmicos, como separacao via reagao
quimica, queima em forno calcinador (oxidagdo), moagem e reducédo do teor de
umidade (secagem). Os possiveis poluentes atmosféricos sdo controlados através
de lavadores de gases, nao havendo sobra de residuos e/ou descarte de efluentes

liquidos, ou seja, sem conseqgléncias de agressao ao meio ambiente.

Os municipes devem devolver as pilhas e baterias aos fabricantes, ou entédo
entrega-las em campanhas de coleta seletiva organizadas em empresas,
prefeituras, associagdes etc. E neste sentido sdo desenvolvidas em Santos, as
politicas referentes a educacdo ambiental e campanhas referentes a entrega
voluntaria de pilhas e baterias.

Os referidos residuos podem ser descartados nas agéncias bancarias da rede
Santander, na Drogaria Sdo Paulo e demais farmacias, Multicoisas, lojas de
telefonia celular que disponham de postos de arrecadagéao.

8. LOGISTICA REVERSA

A logistica reversa é um dos assuntos contemplados na Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS) instituida pela Lei 12.305, de 2 de agosto de 2.010, e
regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 23 de Dezembro de 2.010, onde
estabelece que a industria, os estados, os comerciantes e os consumidores terdo
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, ou seja, o
engajamento da sociedade diante deste novo modelo de preservacao e respeito ao

meio-ambiente evidencia que todos ndés somos responsaveis.
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Através do instrumento da PNRS, que relne o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos soélidos. A implementacdo do processo de instalagéo
da logistica reversa, ira garantir o aumento do percentual de reciclagem no Brasil,
fazendo com que a vida util do produto nao termine apoés ser consumido, podendo
ser reaproveitado, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou encaminhado a

uma destinagdo ambientalmente adequada.

No que tange aos acordos setoriais, conforme estabelecido pela Politica Nacional
de Residuos Soélidos (Lei Federal n® 12.305/2.010), embora a Unido ainda nao
disponha desses documentos, o Estado de Sao Paulo ja possui alguns
devidamente firmados, permanecendo a administragdo municipal no aguardo

daqueles em nivel federal.

Conforme publicado no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, caderno Poder
Executivo, Secéo |, foram estabelecidos os seguintes Termos de Compromisso

entre o governo estadual e os 6rgaos representativos dos respectivos setores:

o Responsabilidade pods-consumo de embalagens plasticas usadas de
lubrificantes (Processo SMA 8.676-2011).

o Responsabilidade pds-consumo de pilhas e baterias portateis (Processo
SMA 13.405-2011).

o Responsabilidade pdés-consumo de embalagens de agrotéxicos (Processo
SMA 10.584-2011).

Responsabilidade p6s-consumo de embalagens de produtos de higiene pessoal,
perfumaria, cosméticos, de limpezas e afins (Processo SMA n® 8.677-2011).
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9. PROPOSTAS E INVESTIMENTOS

Considerando o custo total dos servicos de gestdo de coleta, transporte e
disposicao final de residuos, bem como a fragilidade da dependéncia dos aterros
existentes (condicionados a vida util e eventuais problemas ambientais, associado
ao passivo ambiental) enxerga-se como necessidade para a adequada gestao e

disposicao dos residuos:

o Investir fortemente nas acdes de educacdo e conscientizacdo ambiental na
busca da reducao e segregacao de residuos na fonte;

o Ampliar o sistema de coleta seletiva, centrais de triagem e servigcos de
conteinerizacdo, associados as ag¢des de educacdo e conscientizacdo ambiental
buscando o aumento da valorizagdo da reciclagem;

o Implementar as acdes de organizacao, criagdo de cooperativas e cadastro
dos “catadores” dentro do programa de implantagdo dos PEVs e centrais de
triagem, associadas as acdes hoje existentes, em Santos, da Secretaria da Saude;
o Associado as acbes de educacdo e conscientizacdo ambiental buscar
alternativas de destinacdo adequada para os residuos especiais (pilhas, baterias,
6leos vegetais etc.);

o Efetuar um estudo de mercado sobre a potencialidade e demanda futura de
compostos em agricultura verde, buscando a valorizacao da fracdo organica que
hoje representa em torno de 50% da quantidade de RSU de Santos;

o Avaliar a situacado atual dos servicos de saude quanto ao sistema de
segregacao de residuos, na busca de minimizar a contaminagao dos residuos e
consequentemente a geracao de RSSS contaminados;

o Buscar alternativas a destinacao final diferente da destinagdo em aterros;

J Implantar um sistema de indicadores de maneira a avaliar anualmente as
acoes implementadas;

o Implantar um sistema de indicadores para avaliacdo anual dos servigos

contratados para a gestdao de RSU
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Para auxiliar o servigco de limpeza e coleta de residuos é proposta ampliacdao da
conteinerizacdo e a implantacdo de Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs, o
municipio de Santos, a qual se justifica pelo seu baixo custo de implantacédo e
auxilio a coleta seletiva, acabando por diminuir a quantidade de residuos dispostos

em aterro sanitario.

Outro aspecto positivo seria a destinacdo correta de residuos como 6leos de
cozinha, pilhas e baterias e lampadas, que hoje ndo tem destinacao adequada.

A seguir é apresentado um modelo esquematico de um PEV.

MANOBRAS

; c D CAMINHAO
NOER 1’“ MUNCK

\
\
\ ESCADA GUARITA

S

ELETRONICOS LAMPADAS TECIDOS
QUEIMADAS

OLEO DE COZINHA
PILHAS E BATERIAS

Figura 12 — Modelo de PEV

Fonte: Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de Santos.

Como uma agéao de resultado global a curto prazo considera-se como objetivo final
disponibilizar uma quantidade de PEVs que venha a servir uma populacédo de
aproximadamente 50% que efetivamente fagca o aporte voluntario de seus
residuos. Para atingir esta projecao, sdo necessarias as seguintes acdes e

investimentos:
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Acao imediata: construcdao de 1 PEV. Implantar nos proximos 24 meses um
primeiro PEV, localizado estrategicamente, pois deve estar situado em local de

facil acesso e também onde haja necessidade do mesmo.

Considerando que um primeiro PEV atendera cerca de 40.000 pessoas residentes,
€ primeiro necessario realizar o estudo de localizacdo, avaliando os locais onde

mais ocorre depdsito de residuos de maneira irregular — centros de geracgao.

Acao de curto prazo: construcdo de 1 PEV a cada dois ano, em complementacao
ao primeiro PEV instalado.

Ao final da instalacdo dos 5 PEVs estardo atendidos aproximadamente 200.000

habitantes.

Nas Tabelas 22, 23, 24 e 25 estdo apresentas proposi¢coes de acdes a serem
implementadas ao longo do horizonte do Plano de Residuos, de forma
emergencial, a curto, a médio e a longo prazo, respectivamente, bem como as

estimativas de investimentos necessarios.
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Tabela 22 — Estimativa de custos para implantacdo de acdes de forma emergencial

’ ) INVESTIMENTO Oggﬂg fg E
DIAGNOSTICO ACAO DE ?Q;)'TA'- MANUTENCAO
ANUAL (R$)

Disposicao  Irregular de
residuos solidos em

terrenos desocupados e Programa de Educagao

. = Ambiental

areas de protecéo

ambiental.

Percentual de reciclaveis

recuperado no municipio de

Santos corresponde a Aumentar a freqiiéncia de
aproximadamente 2% do coleta seletiva para no
total destinado ao aterro. minimo duas vezes por
Necessidade de redugéo da semana.
quantidade de residuos

destinada a aterro sanitério.

Acumulo de residuos a céu Alteragéo da logistica de
aberto, diretamente sobre 0 | transbordo, disponibilizando
solo. permanentemente

cagambas reserva para
descarregamento dos
residuos. Aumento da
capacidade de transporte
utilizando veiculos do tipo
Romeu e Julieta.
Rebaixamento da area de
permanéncia das cagambas
para permitir o 332.000,00 52.800,00
descarregamento dos
coletores diretamente nas
cacambas.

Permanéncia dos residuos
na area de transferéncia por
periodo superior a 12 horas,
ndo atendendo a questao
contratual

Necessidade de
desenvolver sistemas que
auxiliem a coleta seletiva
reduzindo os custos de
coleta seletiva e otimizando
0 sistema.

Necessidade de
desenvolver medidas de
prevencao de disposi¢ao
irregular de residuos em
areas de dificil acesso e
terrenos desocupados

Instalagdo de um ponto de
entrega voluntaria (PEV)
que atenda 10% da
populagao, como
instrumento para a

minimizacao de problemas
de disposicao irregular de
RSCC, podas e especiais.

Auséncia de servico
especifico de coleta e/ou
entrega de residuos
especiais.

Necessidade de
implantagéo de projetos
sociais que absorvam os
catadores clandestinos que
atuam na cidade

(*)Custos de investimentos incluem aquisigdo de equipamentos, aquisigdo/desapropriagdo de terrenos, terraplanagem, materiais e obras civis.
Custo de terraplanagem e aquisicdo/desapropriagdo de terrenos estimados em R$1.000,00 por m2.
Fonte: Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico de Santos
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Tabela 23 — Estimativa de custos para implantacédo de agbes a curto prazo

, ) INVESTIMENTO oggﬂg i E
DIAGNOSTICO ACAO DE CAPITAL MANUTENGCAO
(RS) ANUAL (R$)

Implantagé@o do servigo de

Auséncia de um sistema conteinerizagao atendendo

especifico de disposi¢ao 30% da populagéo total

temporaria dos residuos objetivando facilitar o

junto aos domicilios e manuseio dos residuos

grandes geradores que dentro das residéncias,

facilitem a coleta e permitam | melhor a operacionalidade

evitar o aumento da do servigo de coleta, a

demanda de servigos de umidade dos residuos e

limpeza publica reduzir a demanda de
servicos de limpeza publica

Necessidade de desenvolver

sistemas que auxiliem a

coleta seletiva reduzindo os

custos de coleta seletiva e

otimizando o sistema

Necessidade de desenvolver

medidas de prevengao de Instalagéo de dois pontos

disposigao irregular de de eﬁtre a vqun?éria

residuos em areas de dificil (PEVs) cor%o instrumento

acesso e terrenos 11.295.000,00 4.698.798,00

desocupados

Auséncia de servico
especifico de coleta e/ou
entrega de residuos
especiais.

Necessidade de implantagcéo
de projetos sociais que
absorvam os catadores
clandestinos que atuam na
cidade

para a minimizagdo dos
problemas de disposi¢ao
irregular de RSCC, podas e
especiais

Necessidade de aumento na
recuperacao de reciclaveis,
reduzindo assim a
quantidade de residuos
disposta em aterro

Necessidade de implantagcéo
de projetos sociais que
absorvam os catadores
clandestinos que atuam na
cidade

Instalagao de dois galpdes
de triagem para selegao,
separacao e classificagao
dos residuos proveniente
da coleta seletiva e PEVs
para posterior
comercializagdo para
empresas recicladoras,
objetivando a recuperagéo
de 20% dos materiais
potencialmente reciclaveis

(*)Custos de investimentos incluem aquisicdo de equipamentos, aquisicdo/desapropriacdo de terrenos, terraplanagem, materiais e obras civis.

Custo de terraplanagem e aquisicdo/desapropriagdo de terrenos estimados em R$1.000,00 por m2.

Fonte: Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico de Santos
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Tabela 24 — Estimativa de custos para implantacao de agdes a médio prazo

, ) INVESTIMENTO oggﬂg i E
DIAGNOSTICO ACAO DE (ia;)ITAL MANUTENCAO
ANUAL (R$)
Relocacao da estacao de
transbordo do municipio,
Remediacao da area do devendo a mesma ser
aterro da Alemoa promovera | localizada o mais préximo
a valorizacdo da area e possivel do centro gerador
podera definir outros usos e projetada para
para o terreno atendimento de 100% dos
residuos soélidos urbanos
gerados
Ampliagdo do servigo de
Auséncia de um sistema conteinerizagédo para
especifico de disposicao atender 50% da populacao
temporaria dos residuos total objetivando facilitar o
junto aos domicilios e manuseio dos residuos
grandes geradores que dentro das residéncias,
8.665.430,00 8.039.346,00

facilitem a coleta e permitam
evitar o aumento da
demanda de servigos de
limpeza publica

melhor a operacionalidade
do servigco de coleta, a
umidade dos residuos e
reduzir a demanda de
servicos de limpeza publica

Necessidade de aumento na
recuperagao de reciclaveis,
reduzindo assim a
quantidade de residuos
disposta em aterro

Necessidade de implantacédo
de projetos sociais que
absorvam os catadores
clandestinos que atuam na
cidade

Instalacao de dois galpdes
de triagem para selegéo,
separacao e classificacao
dos residuos proveniente
da coleta seletiva e PEVs
para posterior
comercializagao para
empresas recicladoras,
objetivando a recuperagao
de 40% dos materiais
potencialmente reciclaveis

(*)Custos de investimentos incluem aquisigdo de equipamentos, aquisigdo/desapropriagdo de terrenos, terraplanagem, materiais e obras civis.

Custo de terraplanagem e aquisicdo/desapropriagdo de terrenos estimados em R$1.000,00 por m2.

Fonte: Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico de Santos
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Tabela 25 — Estimativa de custos para implantagéo de agdes a longo prazo

, ) INVESTIMENTO oggﬂg i E
DIAGNOSTICO ACAO DE ('ia;)ITAL MANUTENCAO
ANUAL (R$)
Ampliagao do servigo de
Auséncia de um sistema conteinerizage‘io para
especifico de disposi¢ao Iatepder 1?();‘.’ d'a d
temporaria dos residuos populagao total objetivando
junto aos domicilios e facilitar o manuseio dos
facilitem a coleta e permitam ) ’I'
evitar o aumento da operaciona |d?de do
demanda de servigos de servigo de co gta, a
limpeza publica umldaQe dos residuos e
reduzir a demanda de
8.030.880,00 14.134.644,00

servigos de limpeza publica

Necessidade de aumento na
recuperagao de reciclaveis,
reduzindo assim a
quantidade de residuos
disposta em aterro.

Necessidade de implantacédo
de projetos sociais que
absorvam os catadores
clandestinos que atuam na
cidade

Instalagao de dois galpdes
de triagem para selegao,
separacao e classificagao
dos residuos proveniente
da coleta seletiva e PEVs
para posterior
comercializagdo para
empresas recicladoras,
objetivando a recuperagéo
de 60% dos materiais
potencialmente reciclaveis

(*)Custos de investimentos incluem aquisicdo de equipamentos, aquisicdo/desapropriacdo de terrenos, terraplanagem, materiais e obras civis.

Custo de terraplanagem e aquisicdo/desapropriagdo de terrenos estimados em R$1.000,00 por m2.

Fonte: Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico de Santos

As acbes de implantacao de conteinerizacao, coleta seletiva e implantagcdo dos

PEVs,somadas as agbes de educacdo ambiental, ttm como resultado global nao

somente uma diminuicdo direta da quantidade a ser destinadas ao aterro, mas

principalmente uma conscientizacdo da populacdo sobre a questdo de residuos

sélidos urbanos e por consequéncia uma diminuicdo na taxa de geracao per capita

de residuos.

10. INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL E AMBIENTAL

Deve-se observar os seguintes critérios estratégicos para avaliacao dos servicos:
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o A universalidade: os servicos devem atender toda a populagdo, sem

excecao;
o A eficiéncia e a sustentabilidade econdémica;
o A articulacdo com as politicas de inclusao social, de desenvolvimento

urbano e regional e outras de interesse relevante;

o O grau de satisfacao do usuario.

o Auto-suficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de residuos sélidos;

o Cobertura do servico de coleta em relacao a populacao total atendida;

o Taxa de cobertura do servigo de coleta de residuos domiciliares em relagao

a populacao urbana;

J Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de matéria organica em
relacdo a quantidade total coletada de residuos sélidos domiciliares;

o Massa de matéria organica estabilizada por biodigestdo em relacdo a massa
total de matéria organica.

o Massa de residuos dos servicos de saude (RSS) coletada per capita
(apenas por coletores publicos) em relacao a populagéo urbana;

o Massa de residuos da construcéo civil (RCC) coletada per capita (apenas

por coletores publicos) em relagao a populacao urbana.

o Numero de deposicdes irregulares por mil habitantes;

o Taxa de residuos recuperados em relagéo ao volume

o Total removido na limpeza corretiva de deposigdes irregulares.

o Numero de catadores organizados em relacao ao numero total de catadores

(autbnomos e organizados);

11. ACOES CORRETIVAS E PREVENTIVAS A SEREM PRATICADAS

Os planos de emergéncia e contingéncia estabelecem o rol de medidas a serem
adotadas, em uma determinada sequéncia, visando manter o controle € minimizar

0s impactos ambientais e/ou patrimoniais decorrentes de eventos nao previstos.
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Conforme esse entendimento, pode-se definir os planos de emergéncia e
contingéncia como um encadeamento de a¢des que visam estabelecer, em fungao
do surgimento de uma situacdo, a organizacao dos recursos necessarios a
remediacao, a identificacdo dos responsaveis pelos procedimentos, o acionamento
de uma rede de informacbées muatuas e as providéncias operacionais e

administrativas a serem adotadas para o caso.

Neste sentido, o ponto fundamental é o conjunto de decis6es que deverdo ser
tomadas de forma clara, eficiente e objetiva, evitando a ocorréncia de distorcoes
que elevem o fator tempo durante a tomada de decisoes.

Ao ser identificado o cenario da ocorréncia, uma rede de informacbes e
comunicacdo mutua é ativada envolvendo os 6rgaos e setores previamente
organizados que decidem quais 0s recursos humanos e materiais serao
disponibilizados para o equacionamento do problema. A rede, em um primeiro
momento, é acionada pela empresa responsavel pelos servicos referentes aos

residuos solidos.

Nesta fase de decisbes também sdo estabelecidas as competéncias e
responsabilidades das equipes escaladas e as providéncias a serem adotadas
desde a contencéao do raio de acao do dano até a destinacao provisoéria e final dos
residuos gerados.

O acionamento dos setores € definido em funcéo da situagdo que se apresenta a
ser controlada. Geralmente, o telefone e as mensagens eletrbnicas sdo os meios
de contato mais eficazes em casos de emergéncia e os documentos que seguem
tramitacbes administrativas sdo voltados as adequacdes de longo prazo e de

menor impacto.

Desta forma os planos contingéncia e emergéncia se fazem presentes desde o
primeiro atendimento onde as medidas de controle sdo adotadas com o objetivo de

isolar o cenario impactante e evoluem até os procedimentos adequados para o
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acondicionamento, tratamento e disposicdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados durante o processo emergencial.

No caso de ocorréncias nos terminais e areas portuarias, sdo acionados planos
internos de atendimento a emergéncias ou ocorréncias e, em casos mais graves,

os planos integrados de atendimento a emergéncias.

Existem no ambito do municipio de Santos, além do Plano Preventivo da Defesa
Civil (PPDC) e o Plano Municipal de Reducdo de Risco (PMRR), ambos operados
pela Defesa Civil do municipio, o Plano Integrado de Emergéncia (PIE), da
Associacao Brasileira de Terminais Liquidos (ABTL), e o Plano de Auxilio Matuo
(PAM) do Porto Organizado de Santos, incluindo as areas retroportudrias, sendo
que em ambos a Defesa Civil municipal tem participagcdo, em decorréncia dos

riscos tecnoldgicos existentes.

O PIE/ABTL € um plano de emergéncia que congrega 0s terminais que
movimentam granéis liquidos instalados nos municipios de Santos e de Guaruja, e
como tal, em processo previamente organizado e definido por seus integrantes,

visa o0 auxilio mutuo no atendimento a situagdes de emergéncia.

O PAM, do Porto Organizado de Santos, é uma organizacdo civil, com o
envolvimento da iniciativa privada, que atua sem prazo determinado, sendo
vedada a prestacdo de servigos a terceiros, bem como o exercicio de qualquer
atividade néo vinculada ao cumprimento dos seus objetivos de protecdo da vida

humana, da preservacao do patrimdnio e do meio ambiente.

Em casos onde haja situagdes emergenciais, ocorréncias que demandem atuacao
direta e coleta de material, os residuos gerados na ocorréncia devem ser

recolhidos, acondicionados, identificados e direcionados a destinagdo adequada.

A importancia da logistica de movimentacdo dos residuos reside no fato desta
levar em consideracado critérios ndo somente de geracdo e destinagdo como
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também as formas de transposicado e o itinerario a ser adotado considerando a
quantidade e natureza dos residuos em questao.

Assim, justifica-se a elaboragcdo dos citados planos, haja vista a extrema
importancia do sistema de limpeza urbana e gerenciamento de residuos soélidos,
cuja meta maior pode ser traduzida pela mantenca da qualidade ambiental e da
saude publica, bem como da possibilidade de ocorréncia de eventos imprevistos
na malha logistica do processo de gerenciamento de residuos.

Importante salientar que o Plano de Emergéncias e Contingéncias tem por objetivo
estabelecer previamente os procedimentos e acdes a serem adotadas e identificar
as reais condi¢cdes infraestruturais do prestador de servicos, buscando assim uma
condicdo adequada de controle e seguranca operacional no tocante ao

gerenciamento de residuos.

O Plano de Emergéncias e Contingéncias objetiva estabelecer os procedimentos
de atuagao assim como identificar a infraestrutura necessaria do prestador nas
atividades tanto de carater preventivo quanto corretivo. Tem que elevar o grau de
seguranca e garantir a continuidade operacional dos servicos de coleta e
destinacao de residuos sélidos.

O prestador deve, nas suas atividades de operacdao e manutencao, utilizar
mecanismos locais e corporativos de gestdo no sentido de prevenir ocorréncias
indesejadas através de controles e monitoramento das condi¢des fisicas das
instalagbes e equipamentos visando a minimizar ocorréncia de sinistros e

interrupcdes na prestacao dos servicos.
O tipo de acionamento preferencial para quaisquer 6rgaos ou entidades é definido

pelo meio mais eficiente e adequado a situagao. Via de regra, pode-se utilizar, em
primeiro lugar, o telefone, seguido de mensagem eletronica.
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Em primeira instancia, a empresa que gerencia 0s servigcos — a Prodesan — é quem
deve realizar o acionamento. Caso ndo seja possivel, a Seserp realizara este

Servigo.

A seguir sdo apresentados os principais instrumentos que poderao ser utilizados
pelo prestador para as a¢des de operacao € manutencdo que embasam o plano de
emergéncias e contingéncias dos sistemas de coleta e destinacdo de residuos
sélidos.

11.1. ACOES PREVENTIVAS PARA CONTINGENCIAS

As possiveis situacoes criticas que exigem acgdes de contingéncias podem ser
minimizadas através de um conjunto de procedimentos preventivos de operacao e
manutencdo como os listados a sequir.

A — Acoes de controle operacional

Acompanhamento do servi¢o de coleta por meio de:
a) Fiscalizacdo da execucao dos servicos.

Fiscalizacdo da abrangéncia de atendimento e qualidade do servico:
a) Numero de reclamacdes.

Prevencao de acidentes nos sistemas
a) plano de acao nos casos de incéndio;
b) gestdo de riscos ambientais em conjunto com 6rgdos ambientais e de recursos

hidricos.

B — Acoes Administrativas

Sistema de contrata¢cdes emergenciais:
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a) manter cadastro de empresas fornecedoras dos servicos para contratacao em
carater emergencial;
b) manter cadastro de aterros sanitarios de cidades préximas para servicos de

contratagdo em carater emergencial.

11.2. ACOES CORRETIVAS PARA EMERGENCIAS

As emergéncias oriundas de situagdes imprevistas exigem acdes emergenciais
que devem ser enfrentadas através de um conjunto de procedimentos corretivos.
As emergéncias possiveis, suas origens e o plano corretivo emergencial respectivo

sdo os listados a seguir.

A — Paralisacao do servico de varricao
- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;

- acoes emergenciais:

a) Contratar empresa especializada para execucdo dos servigos em carater
emergencial;

b) Realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa;
c) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

B — Paralisacao do servico de rocada
- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;

- acdes emergenciais

a) Contratar empresa especializada para execucao dos servicos em carater
emergencial;

b) Realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa;
c) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia.
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C — Paralisacao do servico de coleta de animais mortos
- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;

b) Avaria/Falha mecéanica nos veiculos de coleta;

- acGes emergenciais

a) Contratar empresa especializada para execucdo dos servicos em carater
emergencial;

b) Realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa;
c) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia;

d) Agilidade no reparo de veiculos avariados.

D - Paralisacao do servico de coleta de residuos especiais e volumosos
- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;

b) Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos;

d) Inoperéancia do local de disposigéo.

- acdes emergenciais

a) Contratar empresa especializada para execucdo dos servigos em carater
emergencial;

b) Realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa;
c) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados;

d) Contratacao de empresa especializada em carater de emergéncia.

E - Paralisacao do sistema de Coleta Domiciliar
- origens possiveis:
a) Greve geral da empresa operadora do servico;

b) Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta.
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- acGes emergenciais

a) Comunicacao a populacéao;

b) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia;
c) Substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva;
)

d) Agilidade no reparo de veiculos avariados.

F — Paralisacao do sistema de Coleta de RSSS

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;

b) Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos;
c¢) Obstrucao do sistema viario.

- acoes emergenciais:

a) Contratacao de empresa especializada em carater de emergéncia;
b) Substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva;

c) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados;
)

d) Estudo de rotas alternativas.

G — Paralisacao do sistema de Coleta Seletiva

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;

b) Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos;
c¢) Obstrucéo do sistema viario;

d) Inoperancia dos galpdes de triagem e/ou PEVs.

- acoes emergenciais:

a) Contratacao de empresa especializada em carater de emergéncia;

b) Realizar a venda dos residuos reciclaveis no sistema de venda de caminh&o
fechado;

c¢) Substituicao dos veiculos avariados por veiculos reserva;

d) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados;

e) Estudo de rotas alternativas.
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H — Paralisacao do sistema de Coleta de RSCC

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;

b) Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos;

c¢) Obstrucao do sistema viario.

- acdes emergenciais:

a) Contratacao de empresa especializada em carater de emergéncia;
b) Substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva;

c) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados;

d) Estudo de rotas alternativas.

| - Paralisacao do servico de recolhimento de residuos do estuario
- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;

b) Greve da empresa operadora;

c) Avaria/Falha mecénica nos veiculos de coleta/equipamentos.

- acdes emergenciais:

a) Realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa;
b) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia;

c) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

J — Paralisacao da operacao do Transbordo

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;
b) Obstrucao do sistema viario;

c) Embargo pela Cetesb;
)

d) Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos.

- acdes emergenciais

a) Encaminhar os residuos diretamente para o local de disposicao final;
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b) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia;
c) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados;
d) Estudo de rotas alternativas.

K — Paralisacao parcial da operacao do Aterro Sanitario
- origens possiveis:

a) Ruptura de taludes;

b) Vazamento de chorume;

c) Avaria/Falha mecénica nos veiculos de coleta/equipamentos.

- acdes emergenciais

a) Reparo dos taludes;

b) Contencao e remocdo do chorume através de caminhdo limpa fossa e envio
para estacado de tratamento de esgoto da Sabesp ou outro sistema privado de
tratamento terceirizado de efluentes;

c) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

L — Paralisacao total da operacao do aterro sanitario
- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;

b) Obstrucao do sistema viario;

c) Esgotamento da area de disposicao;

d) Explosao/Incéndio;

e) Vazamento Toxico;

f) Embargo pela Cetesb.

- acdes emergenciais:

a) Acionamento da Cetesb e dos Bombeiros;

b) Evacuacao da area cumprindo os procedimentos internos de seguranca;

c¢) Envio dos residuos organicos provisoriamente a um outro aterro particular;
)

d) Estudo de rotas alternativas.
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M — Inoperéncia do Centro de Triagem

- origens possiveis:

a) Escassez de materiais;

b) Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos.
c
d
e) Alto custo de transporte a destinacédo dos residuos.

) Falta de mercado para comercializacdo de agregados reciclados;
) Falta de operador;

- acoes emergenciais:

a) Substituicao dos veiculos avariados por veiculos reserva;

b) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados;

)
c) Acionamento dos funcionarios da prefeitura para manutencao do servigo;
)

d) Implantagao de areas de transbordo e triagem intermediarias.

N - Inoperancia do sistema de Conteinerizacao

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;

b) Greve da empresa operadora do servigo;

c) Avaria/Falha mecénica nos veiculos de coleta/equipamentos.

- acGes emergenciais

a) Comunicacao a populacéao;

b) Acionar funcionarios da prefeitura para que realizem limpeza nos locais mais
criticos;

c) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia;

d) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

O - Inoperancia dos PEVs

- origens possiveis:

a) Insuficiéncia de informacéao a populagao;

b) Obstrucao do sistema viario (até destinacéo dos residuos);

c) Inoperéancia do destino final;
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d) Acdes de vandalismo;

e) Falta de operador.

f) Avaria/Falha mecénica nos veiculos de coleta/equipamentos;
g) Estudo de rotas alternativas.

- acGes emergenciais

a) Comunicacao a populacao;

b) Implantacdo de novas areas para disposicao;
c
d
e) Reparo das instalagbes danificadas;

)
) Reforgco na segurancga;

) Comunicacao a policia;

)

f) Acionamento dos funcionarios da prefeitura para manutencao do servigo;

g) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

P — Tombamento de arvores em massa
- origens possiveis:

a) Tempestades e ventos atipicos.

- acdes emergenciais

a) Acionamento dos funcionarios da prefeitura;

b) Acionamento das equipes regionais;

c¢) Acionamento da concessionaria de energia elétrica;
d) Acionamento dos Bombeiros e Defesa Civil.

Q - Destinacao inadequada dos residuos

- origens possiveis:

a) Inoperancia do sistema de gestao;

b) Falta de fiscalizacao;

c¢) Insuficiéncia de informacao a populacao;

d) Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos.
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- acoes emergenciais:

a) Implementacao de a¢des de adequacao do sistema;
b) Comunicacao a Cetesb e Policia Ambiental;

c) Elaboracéao de cartilhas e propagandas;
)

d) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

R — Obstrucao do sistema viario

- origens possiveis:

a) Acidentes de transito;

b) Protestos e manifestagdes populares;

c) Obras de infra-estrutura;

d) Desastres naturais com obstrugdo parcial ou alagamento de vias publicas,
como, chuvas intensas e prolongadas, escorregamentos em encostas e elevacao

do nivel do mar devido a ressacas.

- acdes emergenciais

a) Estudo de rotas alternativas para o fluxo dos residuos.

12. PROGRAMA DE CAPACITACAO TECNICA
Com a capacitagcao técnica pretende-se:

o Sensibilizar os trabalhadores em saude para os cuidados e 0s riscos
relacionados a gestédo de residuos soélidos;

o Discutir aspectos relevantes pertinentes ao tema e o desenvolvimento de
acoOes estratégicas conjuntas;

o Fortalecer a capacidade técnica e operativa das equipes, para melhor
atuarem nesse campo de agao;

J Agregar as diversidades e especificidades de trabalhadores e areas

técnicas envolvidas;

131



o Racionalizar o processo de capacitacdo, tornando-o mais efetivo,
contemplando todas as areas com conhecimentos afins;

o Criar espacos para discussao, troca de informacédo, comunicagao e gestao
do conhecimento;

o Criar um férum permanente de articulacido com os atores envolvidos para o
fortalecimento do processo de capacitacao;

o Informar os trabalhadores sobre os principais aspectos que envolvem 0s
procedimentos para gerenciamento de residuos sélidos e as implicacdes para
preservacao ambiental;

o Adotar medidas preventivas e corretivas na pratica do gerenciamento de
residuos, para assegurar a garantia da qualidade e a minimizagdo de riscos a

saude publica e ao meio ambiente.

13. PROGRAMAS DE EDUCAGAO AMBIENTAL

O apoio a qualificacdo da gestdo e da participacao da sociedade € fundamental
para o sucesso no planejamento e na execucao de politicas locais, na medida em
que ambas orientam a definicado de estratégias e o controle social da prestagcao

dos servicos publicos.

Nesse sentido, a educagao ambiental, ao mobilizar os usuarios para o exercicio do
controle social, que inclui sua participacao no planejamento € no acompanhamento
da gestdo, constitui um instrumento que ajuda a qualificar o gasto publico e a
destinacao eficiente dos recursos, de forma a assegurar que sejam alocados e
aplicados com eficacia e eficiéncia, revertendo em beneficios diretos a populagéao,
bem como a sustentabilidade dos servigos.

A Secretaria de Meio Ambiente por intermédio da Seg¢do de Programas
Ambientais, promove diversas acdes e movimentos visando a promocado de

atividades nessa area junto as escolas e comunidade em geral.
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13.1. PROGRAMA “SANTOS, NOSSA CASA”

Auxiliar no processo de desenvolvimento do cidadao consciente sobre o ambiente
total, de modo que sua intervencao ambiental possa ser realizada de maneira
responsavel, prevenindo problemas e buscando solucdes para a melhoria da

qualidade de vida.

Este programa ambiental consiste de uma parceria com a Libra Terminais e Rotary
Club Santos - Ponta da Praia e desenvolvido pela Secretaria de Meio Ambiente —

Semam, compreendendo 03 projetos:

A — Nossa Praia

Projeto iniciado em 2003, onde 25 monitores ambientais adolescentes sao
distribuidos ao longo da praia para distribuicio de sacolinhas para
acondicionamento dos residuos gerados pelos banhistas e folders sobre a limpeza
das praias. Esta atividade é realizada aos finais de semana e supervisionada por
funcionarios da Semam, conforme observado na Figura 13.
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Figura 13 — Monitores Ambientais do Projeto Nossa Praia

B — Nosso Bairro

Em 2006, os trabalhos foram direcionados para os morros e da cidade, no intuito
de conscientizar os comerciantes locais e moradores sobre a importancia da
separagao e destinacdo correta dos residuos gerados e divulgar os servigos
prestados pela Prefeitura de Santos para atender a populacdo. Sao distribuidos
folders que tratam do residuo nas encostas, acondicionamento, horario de
passagem dos carros de coleta e separagdao do residuo reciclavel e organico,
conforme observado na Figura 12. Em 2007, o projeto passa a se chamar Nosso
Bairro e as acbes sao estendidas para a Zona Noroeste e em 2008, para a Zona
Leste. E realizado durante a semana por monitores ambientais e supervisionado

pela Semam (Figura 14).
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Figura 14 — Monitores Ambientais Projeto Nosso Bairro
C — Educando Por Natureza

Iniciado em 2006, o projeto é desenvolvido por técnicos da Secretaria, mediante
agendamento, onde séo realizadas palestras e oficinas sobre temas ambientais
em escolas, industrias, sindicatos e demais interessados. As palestras também
podem ocorrer no Laboratério de Controle Ambiental.

13.2. COMUNICACAO SOCIAL

A Prefeitura de Santos desenvolve diversos veiculos de comunicagao para tornar
acessiveis a populacgéo, local ou visitante, as informacdes.

Dentro do Programa Santos, Nossa Casa, os monitores ambientais distribuem
sacolinhas de papel reciclado aos frequentadores das praias no intuito de informar
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a destinagao correta dos residuos gerados naquele ambiente, além de folders dos
servigos oferecidos pela administragdo (vide Figura 15).

o B

Figura 15 — Distribui¢cdo de cartuchos de papel reciclado nas praias

A populacdo pode consultar o itinerario, horarios das coletas de reciclaveis e
volumosos e telefones para agendamento via Diario Oficial ou pelo site da
Prefeitura no link Meio Ambiente. Como suporte as campanhas de destinagédo
correta de residuos, tanto domiciliar quanto reciclavel, os caminhbes coletores
foram adesivados com mensagens explicativas alusivas ao tema, sendo

exemplificado na Figura 16.
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CL30071

ogar lixo na rua, enche.

Figura 16 — Conscientizacdo ambiental nos caminhdes de coleta

14. PERIOCIDADE DE REVISAO DO PLANO

Em razao de todo o exposto neste plano de gestao, foi estabelecido um horizonte
de até seis meses para a primeira revisdao, sendo que as demais revisdes serdao

realizadas em até 4 (quatro) anos.
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16. LEGISLACAO E REFERENCIAS NORMATIVAS

16.1. LEIS E RESOLUCOES FEDERAIS

o Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2.010 - Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n? 9605, de 12 de fevereiro de 1998 e da outras

providéncias.
J Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2.010 - Regulamenta a Lei n®

12.305 de 2 de agosto de 2.010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, cria o comité interministerial da politica Nacional de Residuos Sélidos e o
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Comité Orientador para a implantacdo dos sistemas de logistica reversa, e da

outras providéncias.

o Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2.007 - Estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico; altera as leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1.979,
8036 de 11 de maio de 1.990, 8.666, de 21 de junho de 1.993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1.995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1.978; e da outras

providéncias.

o Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1.998 - Dispde sobre as sanc¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias.

J Resolugdo Conama n® 404, de 11 de novembro de 2.008 - Revoga a
Resolugdo Conama n® 308/02 - Estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos solidos

urbanos.

o Resolucao Conama n® 358, de 29 de abril de 2.005 - Revoga as disposi¢des
da Resolucdo Conama n? 05/93, que tratam dos residuos sélidos oriundos dos
servicos de saude, para os servicos abrangidos no art. 1° desta resolugdo. Revoga
a Resolugdo Conama n® 283/01- Dispde sobre o tratamento e a disposicao final

dos residuos dos servigos de saude e da outras providéncias.

o Resolucdo Conama n® 348, de 16 de agosto de 2.004 - Altera a Resolucao
Conama n® 307/02 (altera o inciso IV do art. 39). Altera a Resolucdo Conama n°
307, de 05 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos.

o Resolucao Conama n? 330, de 25 de abril de 2.003 - Art. 2° revogado pela
Resolugdo Conama n® 360/05 e 376/06. Institui a Camara Técnica de Saude,

Saneamento Ambiental e Gestao de Residuos.
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o Resolucdao Conama n? 316, de 29 de outubro de 2.002 - Artigo 18 alterado
pela Resolugao Conama n® 386/06 - Dispde sobre procedimentos e critérios para o

funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.

o Resolucdo Conama n® 307, de 05 de julho de 2.002 - Alterada pela
Resolucdo Conama n® 348/04 (alterado o inciso IV do art. 3% - Estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil.

o Resolucdo Conama n® 313, de 29 de outubro de 2.002 - Revoga a
Resolugdo Conama n® 06/88 - Dispbe sobre o Inventario Nacional de Residuos
Solidos Industriais.

J Resolugdo Conama n® 275, de 25 de abril de 2.001 - Estabelece o codigo de
cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de
coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta

seletiva.

o Resolugdo Conama n® 244, de 16 de outubro de 1.998 - Altera a Resolugéao
Conama n® 23/96. Exclui item do anexo 10 da Resolucdo Conama n? 23, de 12 de
dezembro de 1996.

o Resolucao Conama n? 235, de 7 de janeiro de 1.998 - Altera a Resolucéo
Conama n® 23/96 em cumprimento ao disposto n° art. 8° da Resolucdo Conama n®
23/96. Altera o Anexo 10 da Resolugdo Conama n® 23, de 12 de dezembro de
1996.

o Resolucdo Conama n° 228, de 20 de agosto de 1.997 - Complementa a
Resolucdo Conama n® 23/96. Dispde sobre a importacao, em carater excepcional,
de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo.

o Resolucdo Conama n® 5, de 5 de agosto de 1.993 - Revogadas as

disposi¢cdes que tratam de residuos solidos oriundos de servigos de saude pela
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Resolucdo Conama n® 358/05. Dispde sobre o gerenciamento de residuos soélidos
gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios e
estabelecimentos prestadores de servigcos de saude. (Revogadas as disposicoes
que tratam de residuos sélidos oriundos de servicos de saude pela Resolugdo n®
358/05)

o Resolucdo Conama n° 6, de 19 de setembro de 1.991 - Dispbe sobre o
tratamento de residuos sélidos provenientes de estabelecimentos de saude, portos

e aeroportos.

J Resolugdo Conama n? 237, de 19 de dezembro de 1.997 - Altera a
Resolucdo Conama n? 01/86 (revoga os art. 3% e 7°) - DispGe sobre a revisdo e
complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento

ambiental.

o Resolucdo Conama n® 1, de 23 de janeiro de 1.986 - Alterada pela
Resolucdo Conama n? 11/86 (alterado o art. 2°). Alterada pela Resolucado Conama
n® 5/87 (acrescentado o inciso XVIII). Alterada pela Resolucao Conama n® 237/97
(revogados os art. 3° e 7°). Dispbe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a
avaliagao de impacto ambiental.

o Portaria MMA n® 113, de 18 de abril de 2.011 - Aprova o regimento interno
do comité orientador para a implantacado de sistema de logistica reversa, na forma
do anexo a esta portaria. (Tendo em vista o disposto no Decreto n® 7404, de 23 de
dezembro de 2010).

o Portaria Minter n® 53, de 01 de marco de 1.979 - Trata dos projetos
especificos de tratamento e disposicdo de residuos sélidos, bem como a
fiscalizagdo de sua implantagédo, operacao e manutencao.

J Portaria Minter n® 53, de margo de 1.979 - Estabelece normas aos projetos
especificos de tratamento e disposicao de residuos sélidos.
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o Portaria n® 543, de 29 de outubro de 1.997 - Aprova a relacao de aparelhos,

instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins.

o Portaria n? 1.884, de 11 de NOVEMBRO de 1.994 - Aprova as Normas para

projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude.

16.2. LEIS E RESOLUCOES ESTADUAIS

o Lei Estadual n® 12.300, de 16 de margo de 2.006 - Institui a Politica

Estadual de Residuos Sélidos e define principios e diretrizes.

o Portaria Conjunta SS/SMA/SJDC-1 de 29 de junho de 1.998 - Aprova as
Diretrizes Béasicas e Regulamento Técnico para apresentagdo e aprovacao do
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Servigos de Saude.

o Resolucao SS-169 DE 19 de junho de 1.996 - Aprova Normas técnicas que
disciplina as exigéncias para o funcionamento de estabelecimentos que realizam

procedimentos médico cirdrgicos ambulatoriais no ambito do Estado de Sao Paulo.
J Decreto n? 8.468, de 08 de setembro de 1.976 - Aprova o regulamento da lei

n® 997, de 31 de maio de 1.976, que dispde sobre a prevencédo e o controle da

poluicdo do meio ambiente.
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16.3. LEIS MUNICIPAIS

o Lei Complementar 454, de 15 de abril de 2.002 - Dispde sobre isencao da
taxa de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos dos servigos de

saude - RSSS dos estabelecimentos que especifica.

J Lei Complementar n® 435 de 07 de dezembro de 2.001 - Altera dispositivo
da Lei Complementar n® 322, de 29 de dezembro de 1.998, que dispde sobre a
taxa de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos dos servigos de
saude - RSSS.

o Lei Complementar n® 320, de 29 de dezembro de 1.998 - Dispde sobre
segregacao, acondicionamento, coleta, tratamento e destinacao final dos residuos
sélidos dos servicos de saude - RSSS no ambito do municipio de Santos e da

outras providéncias.

J Lei Complementar n® 321 de 29 de dezembro de 1.998 - Dispbe sobre os
critérios de elaboracao, analise e implementacdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos dos Servicos de Saude - PGRSSS, por estabelecimentos
geradores desses residuos, sediados no municipio de Santos e da outras

providéncias.

16.4. NORMAS TECNICAS

ABNT NBR 10004/2004  Residuos Soélidos — Classificacao

Procedimentos para Obtencao de Extrato Lixiviado de
ABNT NBR 10005/2004 _
Residuos Sdlidos

Procedimentos para Obtencdo de Extrato Solubilizado
ABNT NBR 10006/2004
de Residuos Soélidos

ABNT NBR 10007/2004  Amostragem de Residuos Sélidos
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ABNT NBR 10157/1987

Aterros de Residuos Perigosos — Critérios para Projeto,

Construgao e Operacgao

ABNT NBR 10664/1989

Aguas — Determinacao de Residuos (Sélidos) — Método

Gravimétrico.

ABNT NBR 11174/1990

Armazenamento de Residuos Classe Il - Nao Inertes e
Classe VIII - Inertes.

ABNT NBR 11175/1990

Incineracdo de Residuos Sélidos Perigosos — Padrbes
de Desempenho

ABNT NBR 11330/1990

Solugdo de Amoénia — Determinagdo do Teor de
Residuos Apds Evaporacéao e Calcinagao

ABNT NBR 11342/2004

Hidrocarbonetos Liquidos e Residuos de Destilacado -
Determinacao Qualitativa de acidez ou de basicidade

ABNT NBR 12081/1991

Produtos Quimicos para Compostos de Borracha -

Determinacao de Residuos de peneira

ABNT NBR 12235/1992

Armazenamento de Residuos Soélidos Perigosos

ABNT NBR 12807/1993

Residuos de Servicos de Saude

ABNT NBR 12808/1993

Residuos de Servicos de Saude

ABNT NBR 12809/1993

Manuseio de Residuos de Servigcos de Saude

ABNT NBR 12810/1993

Coleta de Residuos de Servicos de Saude

ABNT NBR 12980/1993

Coleta, Varricdo e Acondicionamento de Residuos
Solidos Urbanos

ABNT NBR 12988/1993

Liquidos Livres — Verificagdo em Amostra de Residuos

ABNT NBR 13221/2007

Transporte Terrestre de Residuos

ABNT NBR 13332/2002

Coletor Compactador de Residuos Sélidos e Seus
Principais Componentes — Terminologia

ABNT NBR 13334/2007

Contentor Metalico de 0,80m3, 1,2m3 e 1,6 m?® para

Coleta de Residuos Sdlidos por Coletores

Compactadores de Carregamento Traseiro — Requisitos

ABNT NBR 13404/1995

Agua — Determinacdo de Residuos de Pesticidas
Organoclorados Por Cromatografia Gasosa
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ABNT NBR 13405/1995

Agua — Determinacdo de Residuos De Pesticidas
Organofosforados por Cromatografia Gasosa

ABNT NBR 13406/1995

Agua — Determinagdo de Residuos de Herbicidas

Fenoxiacidos Clorados por Cromatografia Gasosa

ABNT NBR 13408/1995

Sedimento — Determinacdo de Residuos de Pesticidas
Organoclorados por Cromatografia Gasosa

ABNT NBR 13409/1995

Peixe — Determinacdo de Residuos de Pesticidas
Organoclorados Por cromatografia gasosa

ABNT NBR 13463/1995

Coleta de Residuos Sélidos

ABNT NBR 13842/2008

Artigo Téxteis Hospitalares — Determinacao de Pureza

(Residuos de Incineragcdo, Corantes Corretivos,

Substancias Gordurosas e de Substancias SollUveis em
Agua)

ABNT NBR 13853/1997

Coletores para Residuos de Servicos de Saude
Perfurantes ou Cortantes — Requisitos e Métodos de
Ensaio

ABNT NBR 13896/1997

Aterros de Residuos Nao Perigosos — Critérios para

Projeto, Implantacao e Operacao

ABNT NBR 14283/1999

Residuos em Solos — Determinacdo da Biodegradacéao
pelo Método Respirométrico

ABNT NBR 14652/2001

Coletor Transportador Rodoviario de Residuos de
Servicos de Saude - Requisitos de Construcao E
Inspegao — Residuos Do Grupo A

ABNT NBR 14879/2002

Coletor Compactador de Residuos Sélidos — Definicao

do Volume

ABNT NBR 15051/2004

Laboratério Clinico — Gerenciamento de Residuos

ABNT NBR 15112/2004

Residuos da Construcao Civil e Residuos Volumosos —
Areas de Transbordo e Triagem — Diretrizes Para

Projeto, Implantacao e Operacao

ABNT NBR 14879/2002

Coletor Compactador de Residuos Sélidos - Definicao
do Volume

145



ABNT NBR 15051/2004

Laboratérios Clinicos - Gerenciamento de Residuos

ABNT NBR 15112/2004

Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos -
Areas de Transbordo e Triagem — Diretrizes para

Projeto, Implantacao e Operacao

ABNT NBR 15113/2004

Residuos Sdélidos da Construgao Civil e Residuos
Inertes - Aterros - Diretrizes para Projeto, Implantacao e

Operacéao

ABNT NBR 15114/2004

Residuos Sodlidos da Construcdo Civil - Areas de
Reciclagem - Diretrizes para Projeto, Implantacdo e

Operacéao

ABNT NBR 15115/2004

Agregados Reciclados de Residuos Solidos da

Construgao Civil - Execugdo de Camadas de

Pavimentagédo — Procedimentos

ABNT NBR 15116/2004

Agregados Reciclados de Residuos Solidos da

Construcao Civil - Utilizacdo em Pavimentagdo e
Preparo de Concreto Sem Fungao Estrutural —

Requisitos

ABNT NBR 7166/1992

Conexao Internacional de Descarga de Residuos

Sanitarios - Formato e Dimensodes

ABNT NBR 7167/1992

Conexao Internacional de Descarga de Residuos

Oleosos - Formato e Dimensoes

ABNT NBR 8418/1984

Apresentacdo de Projetos de Aterros de Residuos
Industriais Perigosos

ABNT NBR 8419/1992

Versao Corrigida: 1996. Apresentacdo de Projetos de
Aterros Sanitarios de Residuos Sélidos Urbanos

ABNT NBR 8843/1996

Aeroportos - Gerenciamento de Residuos Sélidos

ABNT NBR 8849/1985

Apresentacdo de Projetos de Aterros Controlados de
Residuos Sdélidos Urbanos

ABNT NBR ISO 10993-

7/2005

Avaliacao Bioldgica de Produtos para Saude Parte 7:
Residuos da Esterilizacdo por Oxido de Etileno
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ABNT NBR ISO 14952-
3/2006

Sistemas Espaciais - Limpeza de Superficie de
Sistemas de Fluido Parte 3: Procedimentos Analiticos
para a Determinacdo de Residuos Nao Volateis e

Contaminacao de Particula

ABNT NBR 11288/1989

Artigos Poliméricos em Contato com Alimentos - Prova
de Cesséo - Migracao de Arsénico

ABNT NBR 11289/1989

Artigos Poliméricos em Contato com Alimentos - Prova
de Cessao - Migracao de Metais Pesados Método do

Tubo de Nessler

ABNT NBR 13591/1996

Compostagem

ABNT NBR 13894/1997

Tratamento no Solo (Landfarming)

ABNT NBR 14599/2003

Requisitos de Seguranca Para Coletores
Compactadores de Carregamento Traseiro e Lateral

ABNT NBR 14669/2001

Sistema de Refrigeracio com Gas Ri134a -
Determinagao de Miscibilidade - Método de Ensaio

ABNT NBR 15136/2004
2005

Aeroespacial - Gerenciamento da Variacdo em
Caracteristicas-Chave (KC) Versao Corrigida

ABNT NBR  15448-
2/2008

Embalagens Plasticas Degradaveis e/ou de Fontes
Renovaveis Parte 2: Biodegradagdo e Compostagem -
Requisitos e Métodos de Ensaio

ABNT NBR 15638/2008

Qualidade de Agua - Determinacdo da Toxicidade
Aguda de Sedimentos Marinhos ou Estuarino com

Anfipodos
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