MANIFESTACAO 1

Qual a estrutura que sera criada ou disponibilizada para inspecéo e fiscalizacéo das
empresas prestadoras dessa PPP? N&o engloba os canais de Santos e Zona Noroeste.

Resposta: A gestdo do contrato continua a ser feita pela Secretaria de Servigos
Publicos e por imposicdo da Lei 14026/2020 - Marco Regulatério do Saneamento, o
contrato deve ser regulado por uma entidade autarquica independente. O Municipio
esta em tratativas com a ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de S&o Paulo, para que ela atue na regulagdo desta parceria publico-privada.
Sem prejuizo da gestdo da Secretaria de Servi¢os Publicos e da atuacdo da agéncia
reguladora, todo cidad&o pode utilizar os mecanismos previstos em lei para promover
o controle e fiscalizacdo deste contrato, requerer informacbes e documentos, bem
como procurar os representantes da Camara Municipal de Santos.

A estruturacdo dos servicos nos canais, inclusive Jovino de Melo e demais canais da
Zona Noroeste, integram o objeto da concessao.

MANIFESTACAO 2

Existe 0 mapeamento das areas viaveis para a implantacdo da Usina de Triagem de
Residuos Solidos Urbanos, Estacdo de transbordo, Usina de Triagem de Residuos
Volumosos, Usina de Processamento de RCC? O que esta sendo previsto para o
Centro de Educacdo Ambiental, bem como para o planejamento de a¢6es de Educacéo
Ambiental junto aos municipes e os atores envolvidos com a coleta de reciclaveis?

Resposta: Sim, existe e serd uma responsabilidade direta do parceiro privado
implementar esses que s&o o principal investimento previsto na parceria, respeitados
0s protocolos necessarios. Ha previsao especifica do Centro de Educacdo Ambiental
e 0 aproveitamento das institui¢fes que ja trabalham com reciclaveis, ampliando suas
colaboracg6es e oportunidades na coleta seletiva.

MANIFESTACAO 3

Esta previsto a equalizacdo do lodo sanitario? Esté previsto a implantacdo de Usina
de Recuperacdo Energética?

Resposta: Sim, seréd destinado ao aterro sanitario pois faz parte do rol de servicos da
limpeza urbana.

O modelo prevé a necessidade de destinacdo ambientalmente adequada de rejeitos,
podendo os proponentes adotar metodologias diversas de tratamento e diminuigdo dos
rejeitos, bem como de incremento de receita acessorias.

MANIFESTACAO 4

As empresas (ou empresa) que ird ser contemplada, tera algum trabalho ou acéo
direcionada a educacao ambiental e os objetivos do milénio da ONU? Quais?




Resposta: H& previsdo de implantacdo do Centro de Educacdo Ambiental e quanto aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS sdo considerados inclusive na
construcdo orcamentaria do Municipio de Santos, sendo sempre contemplados na
agenda da Prefeitura. A ideia do processo de educagdo ambiental contido no edital é
para que se tenha uma agenda continua e rotineira envolvendo a comunidade como
um todo.

MANIFESTACAO 5

O presidente da AP mencionou que nessa 1% audiéncia publica estdo sendo
disponibilizadas as informacdes, portanto podemos estimar que haverdo outras
audiéncias publicas? O que serd realizado para os demais tipos de residuos
compreendidos pela logistica reversa (Lampadas, baterias...)

Resposta: Sim, apds o periodo de trinta dias da consulta pablica havera outra
audiéncia pablica no dia 26/11 visando consolidar o aproveitamento das
contribui¢des da sociedade e dos mais diversos players
(https://www.santos.sp.gov.br/static/files_ wwwi/files/portal_files/SEPLAN/audienci
apublical6.11.21.pdf).

Os residuos descartados nos Ecopontos sujeitos a logistica reversa deverao ser
submetidos a tratamento adequado, através de convénios a serem firmados pelo
Municipio, com o apoio da futura Concessionaria. A destinacdo sustentavel desses
residuos integra o escopo da PPP e esta consolidado nos estudos técnicos da FIPE.

MANIFESTACAO 6

O aspecto da sustentabilidade ambiental praticamente ndo foi mencionada? A
educacdo ambiental ndo faz parte das metas do projeto? Por que 30 anos de contrato,
parece um prazo excessivamente extenso? O centro de triagem evocado € onde hoje
estd a Comares?

Resposta: Todo o projeto visa sustentabilidade ambiental. A concessdo tem com uma
de suas metas o enquadramento na politica nacional de residuos sélidos e a
implantacéo de Centro de Educacdo Ambiental integra o objeto da concessao. Dentro
da légica do instrumento de parceria publico privada — PPP, faz-se necessario o
contrato com prazo alongado, conforme previsdo legal, a fim de tornar atrativo para a
iniciativa privada, devido ao elevado investimento inicial e para que se promova o
equilibrio financeiro entre as partes. A reducdo do prazo contratual gera elevacdo na
contraprestacdo financeira mensal, uma vez que o investimento tem que ser
amortizado num periodo menor de anos.

Serd em area a ser indicada pelo Municipio. Sim, pode ser naquela regido. A
reestruturacdo desse servico sera de responsabilidade do parceiro privado.




MANIFESTACAO 7

Houve um recurso de 1 milhdo de reais para implantacdo de uma usina de
compostagem dos residuos organicos pela Caixa Econdmica Federal. Esse recurso
perdeu-se pela burocracia da Prefeitura. Por que isso aconteceu? Nesse projeto atual
ndo esta contemplada uma usina de compostagem. Porque?

Resposta: Esclarecemos que ndo houve perda do processo e sim o encerramento do
mesmo pela Caixa Econdmica Federal - CEF que, por decisdo de sua Administragao
central, decidiu recolher verbas de todos os projetos ndo concluidos. A Unica parte do
projeto ndo implantada foi a da usina piloto de compostagem, visto o terreno ter sido
invadido e termos que mover acdo de reintegracdo. Com essa etapa vencida, a
construtora que venceu a licitacdo declinou a obra pois os valores licitados estavam
defasados e ndo podiam ser realizados. Nesse interim recebemos a comunicacgédo da
CEF sobre o recolhimento da verba ainda ndo utilizada. O projeto “Composta Santos”
produziu muitos resultados como foi amplamente divulgado em matérias da midia
local e apresentado inclusive no Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA.

Em face das contribuigdes recebidas, na futura PPP serd prevista uma Planta de
Compostagem para os residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e
residuos de poda.

MANIFESTACAO 8

No momento em que 50% aproximadamente dos RSU € constituido por residuos
solidos organicos, a presente apresentacdo ndo mencionou nenhuma solucéo para
valorizagéo dos organicos (compostagem ou biodigestdo)? A segregacdo em 3 fragdes
ja é realizada em muitos municipios, por que este processo ndo contempla isso?

Resposta: Em face das contribuic@es recebidas, na futura PPP serd prevista uma Planta
de Compostagem para os residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e
residuos de poda.

N&o esta prevista a segregacdo em 3 fragdes tendo em vista que a modelagem prevé a
disposicdo final em aterro sanitéario, por outro lado, como citado acima, a Licitante
podera prever o emprego de tecnologia onde se vé necessaria a segregacdo em 3
parcelas, apresentando, neste caso, esta solu¢do na Proposta Técnica e Econémica.

MANIFESTACAO 9

Qual o percentual do valor do contrato que esta previsto para investimento em
educacdo ambiental? Quais sdo os critérios para qualificagdo das prestacdes de
servicos de educacdo ambiental? Como podera ser acompanhado o resultado e
efetividade para educacdo ambiental?

Resposta: Esta previsto o montante entre R$ 850 mil e R$ 1,2 milhdes por ano para
investimento em educagdo ambiental. A efetividade dos servicos de educacéo




ambiental sera medida por metas quantitativas e qualitativas contempladas no escopo
geral da concesséo.

MANIFESTACAO 10

Na destinagdo dos residuos organicos, serd considerada a rota tecnoldgica do
biodigestor anaerobio? A Administracdo tem conhecimento da existéncia de um
estudo comparando o incinerador Mass Burn e o biodigestor anaerébio? O qual
mostrou a ampla vantagem do biodigestor em todos os quesitos? Esta previsto a coleta
em trés fragdes?

Resposta: Para a concessdo foi considerado a rota tecnolégica com destinacdo de
rejeito em aterro sanitario que atenda todos os parametros e normatizacées e que seja
licenciado ambientalmente, mas com possibilidade de incremento de tecnologia pelos
proponentes para diminuicdo de rejeitos e criacdo de receitas alternativas. Sim, os
estudos sdo de conhecimento publico. N4o, esta prevista a coleta em 02 fragdes, lixo
umido e lixo seco.

MANIFESTACAO 11

Ha previsdo/possibilidade de viabilizar coleta em separado de vidros para reciclagem?

Resposta: Sim, ha essa previsdo na coleta seletiva.

MANIFESTACAO 12

Quanto ao aterro atual, Sitio das Neves, estad contemplado o destino e recuperagdo do
espaco nesta PPP?

Resposta: Nao, pois se trata de area particular, sendo o empreendimento licenciado.

MANIFESTACAO 13

Questionamento: Quais as caracteristicas desta reunido de divulgacdo que a validem
como audiéncia publica, tendo em vista que é a 12 vez que a populacdo de Santos toma
conhecimento das informacGes para essa concessdo? Como a concessdo tratard a
parcela organica de RSU?

Resposta: Observadas as disposicoes legais, em 01 de outubro de 2021 foi publicado
no Diario Oficial de Santos e portal da Prefeitura comunicado acerca da realiza¢do de
audiéncia publica em 15 de outubro de 2021
(https://www.santos.sp.gov.br/?g=noticia/audiencia-discutira-ppp-para-limpeza-e-

gestao-dos-residuos-solidos-de-santos), para apresentacdo do projeto da parceria
publico privada que tem por objeto a concesséo dos servigos de manejo dos residuos
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solidos e limpeza urbana. Também houve publicagdo oficial no jornal A Tribuna e
Folha de Séo Paulo (15/10) e disponibilizacdo de todas as informacgbes em site:
www.santos.sp.gov.br/pppresiduos . A audiéncia foi o inicio da discussdo a respeito
da concessdo, e apds a conclusdo do prazo de 30 dias de consulta publica, analisada a
colaboracdo popular, serd consolidado o termo de referéncia que servird como
parametro para o processo licitatorio da parceria publico privada. 2. A parcela
organica, nesse primeiro momento, serad direcionada para o aterro sanitario, que € o
local apropriado para esse tipo de residuo. Em face das contribuicGes recebidas, na
futura PPP também sera prevista uma Planta de Compostagem para os residuos
provenientes das feiras livres, mercados publicos e residuos de poda.

MANIFESTACAO 14

Quero registrar o nosso inconformismo pela ndo divulgacdo em tempo habil,
conforme determina a Lei n° 8666/93, do objeto da PPP com todos os seus detalhes
para dar crédito a esta audiéncia publica

Resposta: Todos os requisitos legais estdo sendo observados pelo Municipio de
Santos. Observadas as disposi¢oes legais, em 01 de outubro de 2021 foi publicado no
Diéario Oficial de Santos e portal da Prefeitura comunicado acerca da realizacdo de
audiéncia publica em 15 de outubro de 2021
(https://www.santos.sp.gov.br/?g=noticia/audiencia-discutira-ppp-para-limpeza-e-
gestao-dos-residuos-solidos-de-santos), para apresentacdo do projeto da parceria
publico privada que tem por objeto a concessdo dos servicos de manejo dos residuos
solidos e limpeza urbana. Também houve publicagdo oficial no jornal A Tribuna e
Folha de S&o Paulo (15/10) e

A audiéncia do dia 15 de outubro de 2021 marcou o inicio de um processo de
participacdo popular. Por meio da consulta piblica, sugestfes, comentarios, criticas e
colaboracGes deverdo ser registradas no periodo de 30 dias, conforme determina a
legislacdo federal. Todas as informacGes foram disponibilizadas no site:
WWW.Santos.sp.gov.br/pppresiduos

MANIFESTACAO 15

“Empresa devidamente licenciada” ¢ a URE?

Resposta: Nao, empresa devidamente licenciada é o empreendimento apto para
receber os residuos para tratamento e disposicdo final, independentemente da
tecnologia de tratamento utilizada (aterro sanitario, UTM, URE, entre outras),
devidamente licenciada.
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MANIFESTACAO 16

Como justificar um sistema de gestdo de residuos que ndo da o tratamento adequado
para a maior parte dos residuos, que sao 0s organicos?

Resposta: O entendimento da equipe técnica da Prefeitura e dos profissionais da FIPE
é de que a destinacdo proposta esta totalmente adequada para os residuos de forma
geral, sendo, no cenario atual de Santos, a mais econémica. Por outro lado, em face
das contribui¢des recebidas, na futura PPP serd prevista uma Planta de Compostagem
para os residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e residuos de poda.

MANIFESTACAO 17

Ola, ndo encontrei nos documentos informacdo sobre a limpeza de micro lixo na areia
da praia. Hoje em dia, temos um grupo de funcionarios da Terracom e um trator que
tentam fazer essa limpeza, mas a sujeira acumulada € tdo grande que esse servi¢o nao
da conta e nossa praia tem cada vez mais micro lixo misturado na areia. Por que ndo
incluir uma meta de produtividade para esse servico? Ou incluir a obrigatoriedade
dessa limpeza ser executada por uma maquina, por exemplo,
https://youtube.com/shorts/sIRLIBfPtz8?feature=share, onde temos uma
produtividade de retirada desses detritos muito maior do que o atual servico sendo
mais eficaz. Nossas praias precisam de mais cuidados ou vamos ser conhecidos por
praias sujas e improprias, infelizmente.

Resposta: No item 3.1.4. Limpeza Manual e Mecanizada de Praias constante do
Anexo | — Elementos do Projeto Basico, ha um paragrafo que menciona “A limpeza
mecanizada de praia consiste na limpeza e aera¢cdo mecanizada das faixas litoraneas,
através de seu revolvimento, para remocdo de residuos presentes na superficie das
praias ou soterrados na camada superior de areia. O emprego de equipamentos de
pequeno e médio porte dependera das caracteristicas das praias a serem limpas. ”
Literalmente, o revolvimento para remocéo de residuos soterrados na camada superior
da areia, tem por objetivo a remocao dos "micro™ residuos nela enterrados que nao
forem avistados pelos garis. Esse equipamento, possui uma esteira vibratoria que faz
0 peneiramento da areia coletada até 20 cm de profundidade. Nesse processo, a areia
retorna a praia e os residuos vado para uma cagamba em sua traseira. Na faixa de areia
estdo previstas varias etapas de servicos, na faixa da preamar com rastelos puxados a
trator, na faixa da areia seca (fofa) com limpeza manual dos garis, coleta de lixo
ensacado dos ambulantes e barracas das praias e de seus usuarios. Além disso, esta
previsto equipamento para coletar residuos enterrados na faixa da areia.

Quanto a meta de produtividade, havera avaliacdo sistematica dos servicos prestados
em todos os ramos de atuacdo. Esse trabalho faz parte dos objetivos da ARSESP,
agéncia reguladora e fiscalizadora.

O equipamento sugerido por link ja é de conhecimento da equipe técnica, mas cabe
aos concorrentes apresentarem suas propostas técnicas durante o processo licitatorio.
Cumpre esclarecer que a comissdo gestora da PPP ndo pode utilizar qualquer
exigéncia de fabricante.

Ressalta-se que nossas praias estdo de frente para baia de Santos que possui um canal
de navegacao com alta movimentacao de embarcacfes em decorréncia das operacoes
do maior Porto do Pais. Além do que, a Cidade integra uma porcao insular (llha de




Sdo Vicente) num sistema estuarino que recebe residuos que descem as escarpas da
Serra do Mar que, por sua vez, em momentos de marés altas e de ressacas, agitam as
aguas dos mangues, fazendo com que esses residuos flutuem pelos canais indo em
direcdo a baia e por sua vez o Oceano Atlantico.

Quando ocorrem ventos de Sul com subida das marés, por vezes, esses residuos sao
depositados nas areias das praias. Quando esse fenébmeno da natureza acontece,
existem periodos em que se leva 05 dias limpando a superficie das areias impregnadas
de "p6 preto” proveniente das areas de mangues. Juntamente com o "pé preto”, sdo
depositados tambem toda a sorte de residuos organicos e nao organicos proveniente
das palafitas ao entorno do sistema estuarino (Praia Grande, S&o Vicente, Cubatéo,
Santos, Guaruja além do Porto Organizado).

Ao que se saiba, 0 que mais se interfere na qualidade das &guas das praias sdo 0s
"coliformes fecais". Um outro aspecto a ser considerado é que boa parte dos residuos
chegam flutuando por movimentagdo das marées. Outros, muitos, sdo trazidos ou
deixados por ambulantes e comerciantes que trabalham nessas praias e por seus
consumidores e frequentadores. Uma das questbes a serem patrocinadas pela
concessionaria da PPP é o fomento de acdes de conscientizacdo e educagdo por meio
do Centro de Educagdo Ambiental a ser implementado junto ao Centro de Triagem e
Transbordo a ser construido e operado pela ganhadora do certame.

MANIFESTACAO 18

Temos que levar adiante esta proposta, autoridades pertinentes aprovam o projeto.

Resposta: Agradecemos pela contribuicéo.

MANIFESTACAO 19

a) necessaria EXTENSAO do prazo de Consulta Pablica e convocacdo de uma
VERDADEIRA e AUTENTICA audiéncia publica

B-Educagdo Ambiental

c) reavaliacdo da duracdo do novo formato de contrato

d) As tecnologias de gestdo de residuos evoluiram (gerando mais empregos e
diminuindo o efeito estufa e desafogando o aterro municipal)

e) Implantacio de uma USINA DE COMPOSTAGEM e também de um
BIODIGESTOR ANAEROBIO (gerando emprego, hortas comunitarias e urbanas,
seguindo exemplo de Sdo Paulo que ja tem este programa)

) Necessaria evolucdo do conceito dos Ecopontos (com 1 pessoa ,voluntaria ,em cada
ponto para reeducar a populagédo quto a sustentabilidade , além de 1 pessoa coletora
g) ndo fazer um contrato Unico reunindo inUmeras prestacfes e caracterizando quase
um monopolio, o que dificulta sobremaneira a concorréncia e a geragdo de novas
iniciativas, com a consequente geracdo de emprego e renda e concorréncia e a geragao
de novas iniciativas, com a consequente geracdo de emprego e renda e a economia
solidéaria




h) O local indicado para a implantagdo da central de triagem de residuos abriga hoje
a maior cooperativa da regido, se isso acontecer, o que serd dos catadores e dessa
cooperativa que ja atua neste local? Qual a proposta da empresa de coleta para o que
ja existe?

i) Coleta de residuos flutuantes por barco? Dinheiro gasto a toa, devemos investir na
educacdo da populacéo e coletar os lixos da populacdo que vivem em palafitas, para
que ndo joguem seus detritos em local inapropriado, (e isso s6 ocorre por ndo terem
servico de coleta) Vamos EDUCAR e PRESTAR SERVICOS DE QUALIDADE
onde é necessario!!!!

Resposta: A audiéncia do dia 15 de outubro de 2021 marcou o inicio de um processo
de participacdo popular. Por meio da consulta pablica, sugestfes, comentarios, criticas
e colaboracBes foram registradas no periodo de 30 dias, conforme determina a
legislacdo federal. Todas as informacGes foram disponibilizadas no site:
WWW.santos.sp.gov.br/pppresiduos . Uma nova audiéncia publica sera realiza no dia
26/11/21, ja publicada no Diéario Oficial
(https://www.santos.sp.gov.br/static/files_ wwwi/files/portal_files/SEPLAN/audienci
apublical6.11.21.pdf).

A Educacdo Ambiental esta contemplada como obrigacdo da Concessionaria, com as
atividades integradas com a Secretaria de Meio Ambiente (Semam).

O contrato de PPP foi definido em fungéo do alto vulto dos investimentos.

A Licitante podera propor, na sua Proposta Técnica e Proposta Econdmica, 0 emprego
de tecnologia, desde que comprove sua viabilidade técnica e econémica.

Esta previsto o emprego de dois manipuladores.

No caso, um contrato de PPP subdividido em Lotes nao apresenta viabilidade técnica
e econbmica tendo em vista a dificuldade de definicdo da distribuicdo dos
investimentos, da duplicidade dos custos indiretos, da necessidade de dois
empreendimentos para tratamento e disposi¢do final dos residuos, dentre outros
fatores.

A futura Central de Triagem sera em area indicada pelo Municipio, néo
necessariamente onde encontra-se instalada a atual cooperativa. Ademais, ndo sera
desmobilizada a atual unidade.

Ha de se ressaltar que os residuos encontrados nos espelhos d’agua nao
necessariamente foram descartados pela populacdo de Santos, ndo sendo, portanto,
atingida pela Educagdo Ambiental.

MANIFESTACAO 20

Muito interessante a proposta de novo projeto de gestdo de residuos. Apenas gostaria
de incluir algumas ideias.

- Usina WTE : Além de reduzir drasticamente os residuos ainda gerara energia e
biogas. (ainda ndo temos no Brasil e pelo visto € um grande avango. Porem se faz
necessario estudo ambiental referente aos gases de CO2 - mas tambem este CO2 pode
ser aproveitado).
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- Usinas de biodigestao anaerdbica (¢ menos onerosa que a WTE)

- Ecolizer: é uma ferramenta de design ecodesign dirigida a todos os designers e
empresas que pretendem conhecer e combater o impacto ambiental dos seus produtos.
- Compostagens domesticas: incluir a participagdo da populacdo e ajudar pequenos
agricultores da regido; - Pontos de recolhimento: onde o cidaddo coloca uma garrafa
pet ou de vidro numa maquina especifica e isso reverte em um vale num valor X por
cada garrafa sendo possivel a troca em compra de produtos nos principais mercados
da regido. Sei que a regido das palafitas ha muitos problemas em relacéo aos produtos
reciclaveis.

- Implantar uma avaliagéo eco eficiéncia: um programa para avaliar a eficiéncia das
pequenas e médias empresas. ldentifica pontos de intervencdo para reduzir o
desperdicio, aumentar a eficiéncia no uso de energia e 4gua, aumentar a reciclagem, e
assim por diante.

- Implantar Avaliacdo e guia de “eventos verdes”: Aqui pode ser montado um site
onde o organizador de um evento entra nele e verificar o que pode ser feito para
diminuir o impacto ambiental de seu evento, evitando desperdicios durante a
execucao.

Resposta: A Licitante podera propor, na sua Proposta Técnica e Proposta
Econdmica, o emprego de tecnologia, desde que comprove sua viabilidade técnica e
econémica. Com relacdo aos temas que envolve diretamente a populacéo, as
propostas poderdo serem encaminhadas para a futura equipe de Educacdo Ambiental
para avaliacdo e, em caso de comprovacao da viabilidade, serem implementadas

MANIFESTACAO 21

Necessaria EXTENSAO do prazo de Consulta Plblica e convocacdo de uma
VERDADEIRA e AUTENTICA audiéncia publica; Falta de educagio ambiental no
projeto. Falta de visdo sistémica e, principalmente. Falta de perspectiva de inclusdo
dos catadores no processo.

Resposta: A audiéncia do dia 15 de outubro de 2021 marcou o inicio de um processo
de participacdo popular. Por meio da consulta publica, sugestdes, comentarios, criticas
e colaboracGes foram registradas no periodo de 30 dias, conforme determina a
legislagdo federal. Todas as informagdes foram disponibilizadas no site:
www.santos.sp.gov.br/pppresiduos . Uma nova audiéncia publica sera realiza no dia
26/11/21, ja publicada no Diério Oficial
(https://www.santos.sp.gov.br/static/files_ wwwi/files/portal_files/SEPLAN/audienci
apublical6.11.21.pdf).

Ressaltamos que o projeto da PPP prevé em seu estudo inicial a aplicacdo de valores
significativos em agdes de Educacdo Ambiental. Com esses recursos, 0 Municipio
poderd realizar a¢Oes de conscientizacdo aos municipes reforcando a necessidade de
separagdo dos residuos domiciliares em secos e umidos e também de reciclaveis,
atuando junto as comunidades locais e formando grupo de monitores ambientais que
serdo os replicadores de agBes e conceitos. E também interessante observar que a
modelagem privilegia as atividades de redugéo de rejeitos.



http://www.santos.sp.gov.br/pppresiduos
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/SEPLAN/audienciapublica16.11.21.pdf
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/SEPLAN/audienciapublica16.11.21.pdf

MANIFESTACAO 22

Me posiciono contra a proposta, o projeto apresentado ndo traz a devida colaboragéo
ao municipio e seus moradores. N&o se verificam agdes praticas no curto prazo em se
tratando de Educacdo Ambiental e/ou projetos sociais para criacao de agentes urbanos.
A PNRS prevé a PPP, mas inicialmente a politica deve ter seu foco na REDUCAO de
residuos, o que ndo esta previsto nesse plano.

Ja protocolei junto 8 SEMAN, projeto para adog¢do da Compostagem descentralizada
nas feiras livres da cidade, projeto esse que contempla PLANO DE ACAO com focos
em EDUCACAO AMBIENTAL, GERACAO DE EMPREGO E RENDA e melhorias
na gestdo de residuos organicos na cidade.

Resposta: Ressaltamos que o projeto da PPP prevé em seu estudo inicial a aplicacéo
de valores significativos em acOes de Educacdo Ambiental. Com esses recursos, 0
Municipio podera realizar acGes de conscientizacdo aos municipes reforgando a
necessidade de separacao dos residuos domiciliares em secos e Umidos e também de
reciclaveis, atuando junto as comunidades locais e formando grupo de monitores
ambientais que serdo os replicadores de acBes e conceitos. E também interessante
observar que a modelagem privilegia as atividades de reducao de rejeitos. Em face das
contribuicdes recebidas, na futura PPP também sera prevista uma Planta de
Compostagem para 0s residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e
residuos de poda.

MANIFESTACAO 23

Prezados, solicito que realmente analisem o0s termos apresentados.
A duracdo de contrato de 30 anos para este tipo de servico tendo em vista a atipicidade
da Operacéo € muito arriscado.

Estipular um valor de 8 bilhGes de Reais para um contrato de coleta de lixo € outro
ponto a se atentar, ndo existe histérico desse montante na Regido sem um aporte ou
favorecimento.

A Empresa vencedora ceder aporte de 700 mil reais para estudos que sequer foram
aprovados e apresentados e que com certeza ndo atenderdo a demanda de 30 anos.
Outro ponto...este valor vem na frente... Srs(as) por favor deem a atencdo devida neste
contrato.

Se os responsaveis pela elaboracdo ndo sdo residentes do Municipio por favor, ndo
nos deixem uma conta tdo alta pro futuro. E muito tempo amarrado a uma Unica
Empresa, valores altissimos de envolvimento. Por favor reavaliem...

Sei que sou apenas mais um morador e talvez em meio a interesses politicos meu texto
possa ate ser motivo de piada para alguns.... Mas preciso pensar no futuro dos meus e
hoje ele pode estar impactado pela acdo dos Srs. Grato e uma boa tarde.

Resposta: O Cenario atual do municipio de Santos apresenta, a curto prazo, o
encerramento das atividades do Aterro privado. Diante deste cenario, estando o aterro
sanitario licenciado mais préximo a cerca de 70km da cidade de Santos, o custo para




disposic¢éo final ird onerar muito o orcamento municipal. Nesse sentido, 0 Municipio
tomou a decisao de solucionar, pelos proximos 30 anos, a questao da disposicéo final
de seus residuos, independentemente da tecnologia de tratamento a ser ofertada pela
futura Concessionaria.

MANIFESTACAO 24

Um absurdo estas clausulas e premissas. Como cidaddo deste Brasil eu penso que ja
vi de tudo quando aparece mais absurdos ainda e novamente me surpreendo!
30 anos de Concessdo e um valor tdo exorbitante para um servico trivial que pode
muito bem ser feito por N empresas e que desta forma cerceia e limita a
competitividade é sem palavras.
ESTE E O NOSSO BRASIL!! Deixo aqui minha reclamacao.

Resposta: Dentro da logica do instrumento de parceria publico privada — PPP
instituido pela Lei 11079/2004, o contrato tem prazo alongado, de até 35 anos, a fim
de tornar atrativo para a iniciativa privada, compativel com a amortizacdo dos
elevados investimentos iniciais realizados pelo concessionario e para que se promova
o0 equilibrio financeiro entre as partes. A reducgdo do prazo contratual gera elevagdo na
contraprestacdo financeira mensal paga pelo Municipio, uma vez que o investimento
tem que ser amortizado num periodo menor de anos.

MANIFESTACAO 25

Gostei de ver que estdo pensando no destino do residuo organico da cidade. Me
espantei por saber que os residuos das feiras livres ainda ndo sdo compostados.
Gostaria de sugerir que além de pontos de coleta para lixo compostavel, fosse pensada
numa maneira de estimular que os produtores de residuos com maior volume como
condominios, implantassem sistemas de compostagem no préprio local do
condominio. Isso reduziria custo de transporte e pessoal da prefeitura além de gerar
mais consciéncia da populacéo.

Atualmente, existem solucdes de mercado que atenderiam facilmente a condominios
e poderia ser implantadas, mas ainda séo caros.

Minha sugestdo seria que esse edital contemplasse um desconto na taxa de coleta para
condominios que instalassem e comprovassem fazer uso de sistemas de compostagem.
Estamos tentando implantar aqui no nosso condominio, mas ndo temos nenhum
estimulo pois acabaria requisitando a atencdo dos funcionarios do condominio e ainda
geraria custo para 0s moradores. Se houvesse retorno para o condominio ainda que no
longo prazo, teriamos mais facilidade de implantar um sistema adequado.

Resposta: Em face das contribuigdes recebidas, na futura PPP serd prevista uma Planta
de Compostagem para os residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e
residuos de poda. Com relagdo aos temas que envolve diretamente a populacdo, as
propostas poderdo serem encaminhadas para a futura equipe de Educacdo Ambiental
para avaliagéo e, em caso de comprovacdo da viabilidade, serem implementadas.




MANIFESTACAO 26

Uma nova audiéncia publica deve ser marcada ¢ amplamente divulgada, para que a
populacdo conheca de fato todos detalhes na prestagéo deste servico tdo essencial.

Resposta: Atendendo aos ditames legais e a fim de garantir ampla participacédo popular
foi realizada em 15 de outubro de 2021 a primeira audiéncia publica sobre o tema da
parceria publico privada para concessao dos servicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos. J& esta agendada nova audiéncia publica para as 18h do dia 26 de
novembro de 2021, no auditério da OAB, a Praca José Bonifacio n° 55
(https://www.santos.sp.gov.br/static/files_ wwwi/files/portal files/SEPLAN/audienci
apublical6.11.21.pdf). Todas as etapas foram divulgadas pelo setor de Comunicagéo
da Prefeitura de Santos e as informacBes disponibilizadas no site
WWw.santos.sp.gov.br/pppresiduos .



https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/SEPLAN/audienciapublica16.11.21.pdf
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/SEPLAN/audienciapublica16.11.21.pdf
http://www.santos.sp.gov.br/pppresiduos

MANIFESTACAO 27

1) Para a higienizacao dos contentores ndo esta previsto um local especifico para esse
servigo. Além disso, ndo esta previsto o tratamento do efluente gerado nessa limpeza.
Essa higienizacdo ndo podera ser realizada nas ruas da cidade, porque o efluente
gerado contaminado ira para as galerias pluviais, canais e desaguando nas praias,
caracterizando lancamento de efluente contaminado;

2) No edital ndo consta nenhum padrdo para afericdo da qualidade do servigo
prestando, limitando-se a citar por exemplo "praia limpa". Mas o que é uma praia
limpa? E um padréo subjetivo. A falta de padrdes para aferi¢des de servigo, ainda é
mais grave porque no item 3.1.2, estabelece que o concessionario pode empregar
qualquer tecnologia que propicie 0 mesmo resultado. Mas se ndo existe o padrdo para
afericdo, como fiscalizar se o servico esta sendo prestado adequadamente.

Também estabelece no item 3.1.4 que a concessionaria deve dimensionar o quadro de
pessoal para manter a praia limpa, sem que o poder concedente determinar o que é
uma "PRAIA LIMPA";

3) O Edital néo estabelece nenhum ponto de transbordo para verificar / inspecionar o
descarte de residuos recicldveis no lixo Umido. A Prefeitura promulgou a Lei
Complementar 952/30 dez 2016 estabelecendo sancdes para quem cometer essa
irregularidade, mas no entanto ndo fiscaliza nem promove iniciativas para que possa
fiscalizar essas irregularidades e conscientizar a populacgéo.

Resposta: O contrato atualmente em vigéncia ja possui essa operacdo de "limpeza com
a lavagem dos contentores”. O servico ocorre periodicamente nas vias em que 0sS
contentores se encontram, sendo feita a lavagem em caminhdo com carroceria tipo
"pbal" fechada. Esse caminhdo esta equipado com as bombas que jateiam agua
pressurizada no interior do contentor e essa agua servida vai para um reservatério
especifico. Ndo ha qualquer descarte dessa agua de lavagem em vias publicas.

O padrdo de afericdo a ser criado cabera a Agéncia Reguladora que vai "regular” e
"fiscalizar" a concessdo. Nos termos da legislacdo aplicavel, o contrato demanda que
a regulacdo seja realizada por uma agéncia reguladora que, com 0s contratantes,
estabeleca esses "padrdes” juntamente com o0s municipes / populacdo sendo
consultada a respeito de cada agéo.

A exigéncia constante no Edital é que seja feito um investimento na construcao e
operacdo de uma Central de Triagem, Transbordo e Separacdo. No local dessa central,
haverd a separacdo feita pela cooperativa dos catadores e a triagem dos residuos
coletados nos bairros, principalmente os provenientes dos servigos de Cata Treco.
Essa triagem a ser feita acontecerd através de esteiras rolantes onde os residuos
coletados passardo por sistema de "filtragem/separacéo” de metais, madeira, plasticos,
etc que porventura tenham sido misturados com residuos imidos ou organicos. Essas
acOes de triagem e separacdo feitas na central, ndo identificardo a procedéncia desse
residuo "seco™ até porque ele ndo recebe identificacdo de origem.

A fiscalizacdo de pontos de descarte de residuos irregulares é feita com constancia
pela Secretaria de Meio Ambiente e pela Guarda Civil Municipal, agora com pelotdo
Ambiental. No tocante ao futuro contrato de PPP essa fiscalizacdo dar-se-a pela




pertinente agéncia reguladora. O que podemos fazer com o advento da concesséo
através da PPP é ofertar um mapeamento e indicativos da possivel origem desse
problema e ai sim, juntamente com a fiscalizacdo das posturas municipais (Lei
3531/1968) e demais legislacbes aplicadas, contribuir para mitigar esses impactos
negativos.

MANIFESTACAO 28

Ol4, por fvr srs respeitem o povo Santista e aumentem como divulguem mais esta
questdo de extrema importancia. Pensem nas futuras geragbes e apresentem e
busquem melhores solucdes para a questdo dos residuos urbanos. Ndo se fala
em.logistica reversa neste contrato obrigando as empresas a cumprir seu papel,
educacdo ambiental tbem ndo este sim seria um ponto crucial. Ecopontos sem coleta
de organicos? Retrocesso total. Segregar os residuos em 3 frac6es tbem néo citam, por
que?

Resposta: A logistica reversa e obrigacdo do fabricante e de seu revendedor, nesse
topico Santos é bem servida e os pontos de entrega de logistica reversa podem ser
observados no sitio da Prefeitura Municipal de Santos, na pagina da Secretaria de
Meio Ambiente. O estudo inicial da PPP prevé o investimento de R$ 850 mil até R$
1,2 milh&o por ano em acGes de educacdo ambiental.

MANIFESTACAO 29

Sugiro o aumento de contentores, € um absurdo a quantidade de lixo espalhada pela
cidade.

Resposta: O futuro Edital ird prever o acréscimo na quantidade de contéineres,
dobrando a quantidade atualmente implantada, passando de 3.600 para 7.000.

MANIFESTACAO 30

E um absurdo a quantidade de lixo espalhada pela cidade. Precisam colocar mais
contentores de lixo, para atender todos os bairros, principalmente a Zona Noroeste.

Resposta: O futuro Edital ird prever o acréscimo na quantidade de contéineres,
dobrando a quantidade atualmente implantada, passando de 3.600 para 7.000.

MANIFESTACAO 31

E um absurdo a quantidade de lixo espalhada pela cidade. Precisam colocar mais
contetores de lixo, atendendo todos 0os municipes, principalmente os bairros que mais
necessitam.

Resposta: O futuro Edital ira prever o acréscimo na quantidade de contéineres,
dobrando a quantidade atualmente implantada, passando de 3.600 para 7.000.




MANIFESTACAO 32

Precisam colocar mais contentores de lixo, atendendo todos 0s municipes, € um
absurdo a quantidade de lixo espalhada pela cidade.

Resposta: O futuro Edital ira prever o acréscimo na quantidade de contéineres,
dobrando a quantidade atualmente implantada, passando de 3.600 para 7.000.

MANIFESTACAO 33

Boa tarde, é necessario o aumento da quantidade dos contentores distribuidos para
atender as necessidades de toda a populacéo.

Resposta: O futuro Edital ira prever o acréscimo na quantidade de contéineres,
dobrando a quantidade atualmente implantada, passando de 3.600 para 7.000.

MANIFESTACAO 34

CONSULTA PUBLICA REALIZADA PELO MUNICIPIO DE SANTOS PELO
PERIODO DE 30 DIAS (ATE 14 DE NOVEMBRO DE 2021) SOBRE O PROJETO
DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP) PARA CONCESSAO DO MANEJO
DOS RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA DO MUNICIPIO, VISANDO
O APERFEICOAMENTO, MODERNIZAQAO E INCREMENTO DOS
SERVICOS.

Item: 15.9.2, VII

Obijeto: Qualificacdo técnica operacional

Contribuicao: retirada da obrigatoriedade de apresentacdo de atestado com a indicacao
da atividade relativa a limpeza de faixa de areia de praia, uma vez que esse Servico,
do ponto de vista técnico-financeiro € irrelevante, além de possuir equipamentos e
mé&o de obra similares a limpeza urbana, o que pode implicar maior isonomia entre 0s
participantes.

Resposta: Apesar do servigo de limpeza de faixa de praia ser de significativa
relevancia social, tendo em vista a vocacdo turistica da cidade de Santos, serd
considerada esta contribuicdo no Edital.

MANIFESTACAO 35

Venho através desta contribuir com a consulta Publica do edital a ser langado com
referéncia a PPP de residuos sélidos, com a seguinte sugestao:

CONSULTA PUBLICA

CONSULTA PUBLICA REALIZADA PELO MUNICIPIO DE SANTOS PELO
PERIODO DE 30 DIAS (ATE 14 DE NOVEMBRO DE 2021) SOBRE O PROJETO
DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP) PARA CONCESSAO DO MANEJO
DOS RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA DO MUNICIPIO, VISANDO




O APERFEICOAMENTO, MODERNIZA(;AO E INCREMENTO DOS
SERVICOS.

Contribuicéo 1

Item:

15.9.2, VII

Obijeto:

Qualificacdo técnica operacional

Contribuicéo: retirada da obrigatoriedade de apresentacdo de atestado com a indicacao
da atividade relativa a limpeza de faixa de areia de praia, uma vez que esse Servico,
do ponto de vista técnico-financeiro € irrelevante, além de possuir equipamentos e
mé&o de obra similares a limpeza urbana, o que pode implicar maior isonomia entre 0s
participantes.

Resposta: Apesar do servico de limpeza de faixa de praia ser de significativa
relevancia social, tendo em vista a vocacdo turistica da cidade de Santos, serad
considerada esta contribuicao no Edital.

MANIFESTACAO 36

lixo reciclavel: tem pouco peso e grande volume. lixo organico é o inverso. sugestao:
implantar coleta de reciclaveis dia sim dia ndo, objetivando reduzir o volume do lixo
organico recolhido como € hoje. numa segunda etapa, envolver o publico 'morador
de rua’ para a classificacdo do material, contratados como estagiarios. obg.

Resposta: No modelo da PPP, conforme solicitacdo da Secretaria de Meio Ambiente
(Sema) foi previsto o acréscimo das guarni¢cdes para a coleta seletiva com o objetivo
de aumentar a frequéncia de coleta dos residuos reciclaveis porta a porta.

MANIFESTACAO 37

Em primeiro lugar mister se faz parabeniza-los pela brilhante conducéo dos trabalhos
para a realizacdo dessa importantissima PPP do Lixo. Entendemos que isso significara
um salto na qualidade dos essenciais servicos de coleta de lixo - que ja sdo muito bons
- de nossa Cidade.

No intuito de colaborar, enviamos e-mail para esta D. SEPLAN com o objetivo de
tecer algumas consideracdes e sugestdes especificamente na alinea 3.1.14.LIMPEZA
DE ESPEELHOS D'AGUA, MANGUES, BEIRAS DE RIOS E BAIAS (fls 107), do
inciso 3.1.SERVICOS ROTINEIROS DA AREA INSULAR E CONTINENTAL (fls.
81), do Item 3. ESPECIFICACOES TECNICAS (fls. 81), do ANEXO | -
ELEMENTOS DE PROJETO BASICO (fls 79) da Minuta de Edital.

Esperamos ter podido contribuir com esses pequenos detalhas nessa tdo necesséaria
PPP do Lixo.

Resposta: Agradecemos pela contribuicéo.




MANIFESTACAO 38

Primeiramente, gostariamos de manifestar a extrema importancia de uma ampla e
abrangente divulgacao dessa informacéo, para que uma grande parcela dos municipes
Santistas possam participar e expressar seus anseios para evolugdo nos processos de
gestdo de residuos e da limpeza urbana.

Neste sentido 0 agendamento de uma segunda audiéncia publica para o dia 26/11/2021
as 18h, conforme publicacdo no DO de 11/11/2021 proporciona essa possibilidade de
maior publicizacdo dessa informacédo para maior abrangéncia possivel.

No ambito da avaliagdo primaria da documentacdo e das informacGes apresentadas
para consulta e também na primeira audiéncia publica de 15/10/2021, surgiram as
seguintes consideracdes/questdes:

1) Segregacdo de Residuos em 3 fracdes

Considerando que mais de 50% dos residuos sélidos urbanos (RSU) sdo organicos e
que os mesmos podem ser valorizados por meio da compostagem ou da biodigestéo
anaerdbia, fica a pergunta: "porque essas alternativas da compostagem e da
biodigestdo ndo sdo contempladas no projeto de PPP"?

Nessas Ultimas décadas pouco evoluiu a gestdo dos residuos no municipio, em pleno
século XXI ainda continua a se aterrar residuos reciclaveis (mais de 80% dos
reciclaveis ainda ndo sdo valorizados), aterrar residuos organicos (praticamente
nenhuma valorizacéo é realizada nesse quesito), todos esses residuos representam um
impacto ambiental, com a emissdo de gases de efeito estufa e outros gases toxicos.
Vérias cidades ao redor do planeta e no Brasil, ja realizam a segregacao em 3 fatores,
e apds a lei municipal 952/2017, faz-se necessario evoluir e ndo mais continuar
considerando residuos como se fosse "lixo"!!

2) Educacdo Ambiental

Considerando que a ampla educacéo e conscientizacdo da populacdo é uma condicao
essencial para uma evolucdo na abordagem da gestdo de residuos, fica a pergunta: "o
que esta previsto na PPP, exatamente, em termos de Metas, Objetivos e Resultados,
para a realizacdo da ampla e continua campanha de educacdo e conscientizacdo
ambiental”.

Consta do edital apenas que a prefeitura ficara responsavel por elaborar esse programa
de educacdo ambiental, sem muitos detalhes ou exigéncias (ver pagina 139 do pdf do
documento disponibilizado).

Portanto, um amplo programa de conscientizacdo e de Educacdo Ambiental faz-se
necessario para que essa situacdo evolua, ndo podemos aceitar ficar reféns de um novo
contrato por mais 30 ou 35 anos, fazendo mais do mesmo, sem uma real possibilidade
de evolucgédo em prol e em respeito das geracgoes futuras!!!

3) Ecopontos

Nos 6 Ecopontos a serem instalados, em locais ainda indefinidos, esta prevista apenas
a permanéncia de 1 funcionario, que atuara como porteiro e zelador, mas ndo fara a
orientacdo do publico visitante. Deveria haver no minimo 1 educador ambiental em
cada Ecoponto! E que tal se em cada Ecoponto houver também um contentor para




receber residuos organicos domésticos (restos de frutas, legumes e verduras,
segregados por pessoas conscientes), que seriam destinados ao patio de compostagem
e ao Biodigestor? E também, se esse Ecoponto dispuser da recepgdo e adequada
destinagdo dos residuos especiais inseridos no ambito da logistica reversa (pilhas,
baterias, lampadas, pneus, esponjas de cozinha usada, Oleo de cozinha usado,
medicamentos vencidos...) e consequentemente com um programa junto aos
diferentes acordos setoriais, para contar com 0 apoio e com a responsabilizacdo da
industria responsavel pela producéo e pelo ciclo desses residuos???

No atual documento do edital ndo ha mencdao aos residuos especiais (pilhas, baterias,
lampadas, medicamentos vencidos, tintas, pneus...), todos esses fazem parte do
processo de Logistica Reversa, que implica os conceitos da economia circular, tdo
necessario para nossa economia, envolvendo os acordos setoriais e as industrias e
setores responsaveis, que NECESSARIAMENTE deverdo ser considerados pelo
processo de gestdo evoluido que se faz necessario em nosso municipio.

4) Catadores e o respeito a PNRS (Politica Nacional de Residuos Solidos) lei
12305/2010

No documento do edital ha uma mencdo a implantacdo de uma usina central de
triagem dos residuos, onde hoje estd em operacdo a maior cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis do municipio, a COMARES com mais de 100 cooperados.
Portanto, 0 que vai ocorrer com essa cooperativa e com esses cooperados se este
espaco for cedido para a implantacdo da central de triagem para utilizacdo por parte
da concessionaria contemplada com esse edital?

A PNRS estabelece que as metas da gestdo de residuos devem estar associadas a
incluséo social e emancipacdo econdmica dos catadores de materiais reciclaveis, com
prioridade para sua contratacdo. Faz-se necessaria a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacao de catadores formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
que tornam-se agentes ambientais de fundamental importancia para a implementacgéo
da PNRS. Isso porque, recuperam a matéria-prima para reinsercdo na cadeia
produtiva, além de tornarem-se multiplicadores das acdes de Educacdo Ambiental.
Além disso, nesse momento de crise sistémica, grave empobrecimento da populacéo,
torna-se mais do que necessario que 0s programas da administracdo municipal,
contemplem a possibilidade de geracdo de emprego e renda e de economia solidaria
voltada para as comunidades mais desfavorecidas, para que ao mesmo tempo que a
questdo dos residuos seja adequadamente tratada, também a questdo social seja
contemplada, por meio da inser¢do dos catadores de materiais reciclaveis e demais
agentes da sociedade, possam participar e contribuir para a tomada de consciéncia,
educacdo ambiental continuadas.

Portanto, 0 que esta previsto neste quesito especifico, para contemplar essa exigéncia
da PNRS no ambito da integragdo, capacitacdo e expansdo do trabalho de catadores,
cooperativas e associagoes nas especificacdes desta PPP?

5) Estudo Gravimétrico

Considerando a importancia do conhecimento, da informagéo e acompanhamento dos
residuos por quantidade e por tipo, estudos gravimétricos constituem um instrumento
de planejamento da gestdo dos residuos solidos, estabelece metas para a melhoria da




eficiéncia da coleta seletiva por bairros e regides e otimiza a aplicacdo dos recursos,
da estrutura de logistica, destinagdo e/ou disposicdo final ambientalmente adequada,
especialmente para a reciclagem inclusiva e solidaria e programas de educagdo
ambiental.

Sabe-se realmente 0 que esta contido no saco de lixo coletado diariamente na cidade
de Santos? Como podemos conhecer o que esta dentro de um saco de lixo?

E notéavel a falta de previsdo para a realizaco de estudos gravimétricos na proposta
da PPP. Sem estudos gravimétricos regulares nunca teremos um indicador efetivo para
avaliarmos a educacéo ambiental e a real evolucdo da gestdo dos residuos solidos.
Portanto, como pode ser considerado no projeto de PPP a insercdo do estudo
gravimétrico regular e da sua utilizacdo para otimizacdo e evolugdo da gestdo dos
residuos do municipio?

6) Planos Municipais de Saneamento e de Residuos Sélidos desatualizados

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Santos foi concluido em 2010
(https://www.santos.sp.gov.br/?g=servico/plano-municipal-de-saneamento-basico) e
muito pouco foi implementado do que nele consta. Muitas das metas positivas
previstas naquele plano, como a implantacdo de PEVs/Ecopontos e melhorias na
estacdo de transbordo, s6 estdo sendo programadas para serem implementadas agora,
mais de 10 anos depois. Nenhuma das metas foi alcancada nos prazos estipulados,
porque jamais houve cobranca efetiva da concessionaria pelo cumprimento.

Desde entdo, diversas leis que subsidiavam este Plano foram revogadas e substituidas
por outras, sendo necessarios novos estudos.

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do Municipio de Santos
(http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/cpla/2017/05/santos.pdf) é de 2012, e pouco tem
sido efetuado para acompanhar os indicadores de concretizacdo das metas previstas,
podendo também considera-lo defasado, ja que deveria ter sofrido revisdo ap6s no
maximo 4 anos, e ja se passaram 9 anos.

Ja o Plano Regional de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos da Baixada
Santista, concluido em 2018, carece de articulacdo regional para sua implementacao,
ou seja, mais um plano que pode ficar na gaveta, e as decisdes concretas nao se
pautarem neles, podendo caracterizar o descumprimento a lei.

Portanto, fica a questdo se o projeto de PPP pode ser estabelecido, sem que o
arcabouco legal e juridico, com os planos aqui acima mencionados, ndo estarem
devidamente atualizados para nortear esse projeto de edital?

7) Adequacéo do projeto de PPP ao PPA, LDO e LOA

Em pesquisa realizada no portal da transparéncia no tocante ao PPA do municipio
para 0s proximos anos, foi observado que as metas e objetivos para a realizagdo da
gestdo e do orcamento dos residuos ndo sao suficientemente claras e que nas grandes
linhas, o PPA ndo esta contemplando as metas, objetivos e informacg6es desse projeto
de PPP.

Portanto, fica a questdo a saber se havera essa necessdria adequagdo nesses
instrumentos de gestdo municipal?

No aguardo e na expectativa de suas respostas, agradecemos desde ja, e nos dispomos
a contribuir para o estabelecimento de um processo de gestdo de residuos evolutivo,




gue contemple as demandas da PNRS, os anseios por sustentabilidade tdo necessario
nesse momento de emergéncia climatica e os direitos das geragdes futuras a um meio
ambiente mais saudavel.

Resposta: A Licitante podera propor, na sua Proposta Técnica e Proposta Econémica,
0 emprego de tecnologia, desde que comprove sua viabilidade técnica e econémica.
Com relacdo aos temas que envolve diretamente a populacdo, as propostas poderao
serem encaminhadas para a futura equipe de Educacdo Ambiental para avaliacao e,
em caso de comprovacao da viabilidade, serem implementadas.

Est4 previsto o emprego de dois manipuladores em cada Ecoponto. Quanto aos
residuos descartados nos Ecopontos sujeitos a logistica reversa deverdo ser
submetidos a tratamento adequado, através de convénios a serem firmados pelo
Municipio, com o apoio da futura Concessionaria.

A futura Central de Triagem sera em area indicada pelo Municipio, néo
necessariamente onde encontra-se instalada a atual cooperativa. Ademais, ndo sera
desmobilizada a atual unidade.

Com relacdo ao estudo de gravimetria periddico, esta contribuicdo sera acatada no
futuro Edital.

O Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos encontra-se em fase final de
atualizagéo.

Este projeto de PPP considera e considerara todas as disposicdes e exigéncias legais,
inclusive as previstas nas 3 “Leis” municipais de planejamento or¢amentario e fiscal.

MANIFESTACAO 39

E necessario incluir solugio de compostagem de residuos organicos domésticos e de
restaurantes, bem como educacdo ambiental ampla e abrangente, para este tipo de
servico de gestdo de residuos junto a populagdo. E de grande importancia, para
diminuir as emissdes de gases do efeito estufa. Ha 2 anos efetuo a compostagem dos
meus residuos organicos domesticos com o pessoal do Composta & Cultiva ao qual
sou associada. Serd muito benéfico para a cidade se os moradores puderem compostar
seus residuos. Este pode se tornar um projeto pioneiro de Santos. Por favor, incluam
esse servico para 0s habitantes de Santos.

Resposta: Em face das contribuigdes recebidas, na futura PPP serd prevista uma Planta
de Compostagem para os residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e
residuos de poda. Com relacdo aos temas que envolvem diretamente a populacéo, as
propostas poderdo serem encaminhadas para a futura equipe de Educacdo Ambiental
para avaliacdo e, em caso de comprovacao da viabilidade, serem implementadas.

MANIFESTACAO 40

E de extrema importancia que se discuta uma forma de compostarmos o residuo
organico visto que esse corresponde a mais de 50% do total dos residuos sélidos
urbanos. Além de investir na educagdo ambiental da populag&o.




Temos aqui em Santos o coletivo Composta & Cultiva que vem desempenhando um
trabalho incrivel de compostagem e educacéo da populacdo na Estacdo Cidadania.

Resposta: Em face das contribuigdes recebidas, na futura PPP serd prevista uma Planta
de Compostagem para os residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e
residuos de poda. Com relacdo aos temas que envolvem diretamente a populacéo, as
propostas poderdo serem encaminhadas para a futura equipe de Educacdo Ambiental
para avaliacdo e, em caso de comprovacao da viabilidade, serem implementadas.

MANIFESTACAO 41

A Importancia da Compostagem e do estimulo de implantacdo de hortas urbanas,
chega de desperdicio!!!

Resposta: Em face das contribuicGes recebidas, na futura PPP sera prevista uma Planta
de Compostagem para os residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e
residuos de poda. Com relacdo aos temas que envolvem diretamente a populacdo, as
propostas poderdo serem encaminhadas para a futura equipe de Educacdo Ambiental
para avaliacdo e, em caso de comprovacao da viabilidade, serem implementadas.

MANIFESTACAO 42

A inclusdo de programa de Compostagem e cultivo de produtos organicos sera
importante e educativa para a populacdo santista. Esse programa podera ajudar a
resolver os sérios problemas relacionados ao tratamento de residuos organicos, ao
aproveitar adequadamente o que &, atualmente, considerado lixo indesejavel. / Sugiro,
inclusive, consultar e apoiar o programa ja em andamento, pelo grupo Composta e
Cultiva, estabelecido na Estacdo Cidadania, em Santos.

Resposta: Em face das contribuic@es recebidas, na futura PPP sera prevista uma Planta
de Compostagem para os residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e
residuos de poda. Com relacdo aos temas que envolvem diretamente a populacao, as
propostas poderdo serem encaminhadas para a futura equipe de Educacdo Ambiental
para avaliacdo e, em caso de comprovacao da viabilidade, serem implementadas.

MANIFESTACAO 43

Para uma solucdo a longo prazo € tdo importante, € fundamental que seja contemplado
solucBes de compostagem é uma proposta eficiente de educagcdo ambiental ampla e
abrangente.

Resposta: Em face das contribuicOes recebidas, na futura PPP serd prevista uma Planta
de Compostagem para os residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e
residuos de poda. Com relacdo aos temas que envolvem diretamente a populacao, as
propostas poderéo serem encaminhadas para a futura equipe de Educacdo Ambiental
para avaliacdo e, em caso de comprovacao da viabilidade, serem implementadas.




MANIFESTACAO 44

1) OI4, como municipe de Santos e profissional da &rea de gestdo ambiental
gostaria de me manifestar. E muito importante a inclusio de solugbes de
compostagem e atividades de educacdo ambiental no municipio de Santos. Por
exemplo, sugiro a criacdo de usina de compostagem em Santos, e ecopontos
em que a populacdo poderia levar seus residuos organicos (da cozinha) e
também os residuos gerados em feiras livres. Educacdo ambiental € direito de
todos conforme a politica nacional de educacdo ambiental, e o poder publico
pode aliar isso a gestdo dos residuos. Também sugiro o aproveitamento das
folhas secas que se amontoam em calgadas e ruas para aproveitamento seja na
compostagem ou para fabricacdo de briquetes para uso como combustivel. A
maior parte dos residuos urbanos gerados sdo organicos e ha muitas opgdes de
aproveitamento e reciclagem. Assim, ndo faz sentido encaminhar para
disposicdo em aterro.

2) S06 mais um complemento, o lodo gerado nas estacdes de tratamento de esgotos
(quantidade significativa por dia) poderiam ser encaminhados para tratamento
por compostagem gerando fertilizante orgéanico ou condicionador de solos que
poderiam ser comercializados (como j& ocorre em outros locais do Brasil,
inclusive estado de Sao Paulo) ou poderiam ser usados como fonte de energia
térmica limpa, por exemplo encaminhando a usinas de cimento para uso na
producdo de clinquer, substituindo parte de combustiveis fosseis usados e
assim, contribuindo para reducdo de emissfes e impactos na mudanca
climatica. Consequentemente, o lodo seria visto como um recurso e nao um
residuo, e ndo demandaria transporte e espaco em aterros sanitarios.

Resposta: Em face das contribuigdes recebidas, na futura PPP serd prevista uma Planta
de Compostagem para os residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e
residuos de poda. Com relagdo aos temas que envolve diretamente a populacdo, as
propostas poderdo serem encaminhadas para a futura equipe de Educacdo Ambiental
para avaliacdo e, em caso de comprovacao da viabilidade, serem implementadas.
Com relacdo ao aproveitamento do lodo utilizado no processo de compostagem este
método é muito utilizado nas inddstrias de papel e celulose, cujos subprodutos séo
aplicados nas proprias fazendas de reflorestamentos. A questdo, para o0 Municipio de
Santos, € viabilizar o escoamento desses subprodutos.

MANIFESTACAO 45

E extremamente necessario a inclusdo nesta PPP os trabalhos de educagdo ambiental
para a conscientizagdo dos moradores e para que se faca a separacdo adequada dos
residuos: reciclaveis, organicos e rejeitos. E quanto ao tratamento dos residuos
organicos devem incluir que seja realizado atraves do método de compostagem.




Resposta: O projeto da PPP prevé em seu estudo inicial a aplicacdo de valores
significativos em a¢des de Educacdo Ambiental, na ordem de R$ 850 mil até R$ 1,2
milhdo por ano. Com esses recursos, 0 Municipio podera realizar acdes de
conscientizagdo aos municipes reforcando a necessidade de separacdo dos residuos
domiciliares em secos e Umidos e também de reciclaveis, atuando junto as
comunidades locais e formando grupo de monitores ambientais que serdo 0s
replicadores de agdes e conceitos.

MANIFESTACAO 46

Para melhor gestdo de residuos solidos ndo é possivel realiza-lo sem a contemplar a
compostagem, pois nossos Residuos representam em média 50% da geragdo. Sendo
destinado corretamente, o aterro sanitario tornara somente um receptor de rejeito.
Dessa forma haverd desenvolvimento social ambiental e econdmico ja que as
associagOes de catadores serdo as atingidas diretamente.

Resposta: Em face das contribuigdes recebidas, na futura PPP serd prevista uma Planta
de Compostagem para os residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e
residuos de poda.

MANIFESTACAO 47

Em tempos de COP26 e de uma verdadeira Revolucdo da Sustentabilidade que esta
ocorrendo no mundo, queimar residuos € um contrassenso. Principalmente diante de
uma pandemia, quando a salde e 0 emprego tém de ser priorizados. Mesmo que fosse
totalmente seguro, o que ndo €, muito pelo contrario, ndo seria ético queimar produtos
que poderiam ser compartilhados com geragdes futuras. Faco esta breve introdugéo
porque a PPP em questdo pode ter como parceira privada uma empresa de incineracao.
Tecnologia repudiada pelo Ministério Publico Federal, através do Parecer Técnico n°
191/2013 - 42 CCR, e que afronta a Convencdo de Estocolmo, da qual o Brasil é
signatario, com texto promulgado pelo Decreto n°® 5472/2005. Senhores, existem
alternativas. E elas estdo na PNRS com politicas de reducao, reutilizacéo e reciclagem.
Politicas incompativeis com a incineragdo. E considerando ainda os riscos ecoldgicos
e sanitarios, as ameacas sobre a organizacdo social dos catadores e o custo potencial
sobre as contas publicas, apresento a seguir algumas sugestdes:

- Um programa de formacdo bésica em materiais reciclaveis para cooperativas e
catadores;

- Estimular essas cooperativas e introduzi-las no processo de coleta, separacdo e
reciclagem de residuos;

- Instalagdo de coletores de residuos orgédnicos e uma ampla campanha para a
separacao desses residuos;

- Caminhdes coletores de residuos reciclaveis organicos;

- Usina de compostagem aerdbia, anaerobia e de aproveitamento do adubo, do
biofertilizante e da energia gerado pelo biogés.




Resposta: Como citado, a contribuicdo a PPP pode ter uma empresa que pretende
instalar um sistema de incineracdo, porém, no presente momento, ndo existe o fato
concreto. Como de mesmo modo pode haver uma futura que apresente como solugéo
um tratamento dos residuos que nédo seja por incineracdo. O intuito desta PPP é dar
disposicdo final dos residuos de forma ambientalmente correto e adequado em
empreendimentos devidamente licenciados.

MANIFESTACAO 48

E imprescindivel exigir q as Empresas g se apresentarem juntem projetos para
compostagem dos residuos organicos e reciclagem dos materiais reciclaveis coletados.

Resposta: Em face das contribuicdes recebidas, na futura PPP sera prevista uma Planta
de Compostagem para os residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e
residuos de poda.

MANIFESTACAO 49

Primeiramente, parabenizar pela iniciativa de divulgar com qualidade a realizacdo de
consulta publica, apresentando em evento especifico e divulgado ao vivo na internet.
Eu acompanhei pelo Webex no dia do langamento da consulta.

1) Quanto ao projeto, li quase tudo, e vi que tem muita coisa que ja estava prevista
em planos anteriores - e hoje até defasados -, como o Plano Municipal de
Saneamento Béasico de Santos (concluido em 2010) e Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Santos (2012), e muito pouco
foi implementado do que neles consta nesse periodo, espero que desta vez
saiam do papel algumas ideias positivas, como a coleta seletiva sem caminhdes
compactadores, o transbordo descarregando direto em carretas, e 0S
EcoPontos. Esses planos precisam ser atualizados periodicamente calculando
a gravimetria dos residuos e as fontes geradoras principais, para poder
subsidiar os contratos de concessao, e absorvendo o estado da arte das técnicas
de gestdo de residuos, que se aprimoram com o0 passar dos anos, e de forma
participativa com a sociedade e de forma transparente, 0 que ndo me parece
Ser 0 caso, pois nada consta no site da prefeitura sobre atualizagéo dos planos
citados. O contrato deveria prever estudos gravimétricos periddicos, pois
constituem um instrumento de planejamento essencial a gestdo dos residuos
urbanos.

Apesar de alguns pontos positivos, Santos merece muito mais, posto sua posicao de
vanguarda no assunto! Cito alguns abaixo:

2) A concesséo deveria ser muito mais focada no aspecto da reducdo e da
segregacdo na origem em 3 fracbes (organicos compostaveis, secos
reciclaveis, e rejeitos), uma evolucdo que muitas cidades pelo Brasil e pelo
mundo j& adotaram, e que promove um desenvolvimento sustentavel muito
mais alinhado com a necessidade da cidade de implementar a AGENDA 2030,




em contraposicdo ao modelo linear de economia. Para promover esses
conceitos, a educacdo ambiental ndo pode ser deixada em segundo plano, e é
fundamental aproveitar o conhecimento interno, envolver os servidores da
secdo de educacdo ambiental da Secretaria de Meio Ambiente do municipio
na elaboracédo desse Edital.
A segregacdo dos residuos organicos dos rejeitos e dos reciclaveis na origem (3
fragdes) promove ndo s6 um melhor aproveitamento dos reciclaveis, por nao estarem
sujos, mas também cria a oportunidade de valorizacdo dos residuos organicos, o que
por si apenas ja possibilitaria desviar do aterro quase 80% do total dos residuos,
proporcionando emprego e renda, reducdo de emisséo de gases de efeito estufa e
inimeros beneficios para a sociedade e 0 meio ambiente, a0 mesmo tempo que garante
que os residuos organicos possam se transformar em um composto orgéanico de
qualidade, reconhecido pela EMBRAPA como superior aos adubos quimicos
sintéticos. Claro que ndo € algo a ser implementado da noite pro dia, mas é preciso
comecar a legislar e a promover a mudanca por algum meio, e as feiras livres séo o
caminho mais facil, haja visto que cidades como Sé&o Paulo ja implantaram com éxito
patios de compostagem de feiras livres, e 0 programa Composta Santos iria comegar
algo equivalente em Santos, e pasmem, nem ¢é citado no edital de concess&o! O poder
publico ndo pode se furtar a sua responsabilidade na gestao dos residuos sélidos, deve
ser o0 motor que promove mudangas positivas na sociedade, mesmo sabendo que essas
mudancas podem levar geracGes até serem alcancadas plenamente, como € o caso da
coleta seletiva, que mesmo ap6s 30 anos de existéncia, muitas pessoas ainda nédo
fazem a segregacao corretamente,

3) Outro aspecto é quanto ao modelo de contratagdo, com um contrato Unico
reunindo indmeros servicos diferentes e dificultando a concorréncia e a
geracgdo de novas iniciativas. Nao se pode afirmar que ha vantagem econdmica
em englobar em um sé pacote todos estes servicos em conjunto num so edital.
Alguns servigos ndo diretamente relacionados poderiam ser segregados em
outros editais, para ampliar a concorréncia e facilitar a gestdo, como:
manutencdo dos jardins da orla e das pracas (jardinagem), recuperacdo
ambiental do antigo aterro da Alemoa (engenharia complexa), e operacdo do
centro de educacdo ambiental (foco em pedagogia). A propoésito, cada uma dos
6 ecopontos poderia ser um "centro de educacdo ambiental”, dedicando
pessoas para atendimento do publico. Por exemplo, um ecoponto ficaria em
uma praga junto de jardim, horta urbana com leira de compostagem,
playground ecoldgico, e com um monitor orientando onde colocar cada
residuo, seja o0 organico-compostavel, sejam os diversos tipos de reciclaveis,
sejam também os complexos, da logistica reversa e da construgéo civil. Esses
ecopontos ainda poderiam ser construidos com participacdo da iniciativa
privada que deve auxiliar a implantacdo da logistica reversa de seus residuos,
definidos em acordos setoriais (exemplo recente: os ecopontos Deixaki, com
apoio de empresas como Ambev, Colgate-Palmolive e Suzano).

4) E eu ndo consigo aceitar a ideia de coleta de residuos flutuantes por barco;
seria ndo sO um atestado de fracasso de educacdo ambiental, mas também um




desperdicio de dinheiro publico contratar o servico de "Coleta de residuos
flutuantes em areas de mangues, rios e canal do Estuario, limpeza de espelhos
d’4gua, mangues, beiras de rios e baias com catamard." Seria muito mais
racional evitar que esses residuos cheguem até as 4guas, educando os cidadaos
para ndo descartar inadequadamente os residuos e sobretudo proporcionando
uma alternativa efetiva de coleta de residuos nas regiGes nao regularizadas
(pois sdo essas pessoas que nao dispdem do servigo de coleta porta-a-porta e
nem sequer tem espaco para um cesto de lixo em seus cubiculos, as que
descartam seus residuos de forma mais inadequada). O absurdo € ainda maior
ao pensar que se opta por um meio de coleta que consome combustiveis
fdsseis, mesmo apds décadas sabendo que precisamos reduzir nossas emissées
de gases de efeito estufa e também em respeito e compromisso aos acordos
assinados por nossa nagao, como o acordo de Paris de 2015 onde assumimos
reduzir a utilizacdo de energias fosseis! Santos ja teve um catamard
"enxugando gelo”, coletando residuos flutuantes no canal do Estuario, ndo
vamos repetir os erros do passado!

5) Por fim, deixo uma visdo de como eu enxergo no futuro as margaridas e garis:
agentes de adubacdo de arvores e jardins, varrendo as folhas secas que caem
das arvores para os préprios canteiros das arvores de onde cairam, ou 0s
levando para pilhas de compostagem em pracas locais, transformando em
adubo para os proprios jardins (para plantas ndo comestiveis), em vez de serem
acondicionados em sacos plasticos para destinacdo ao aterro sanitario. Hoje
talvez nem sempre seja possivel devido a mistura de residuos que fica nas
calcadas (com filtros de cigarro e fragmentos plasticos), mas se a educacgédo
ambiental for posta em préatica com sanc¢des concretas para quem descarta lixo
na rua, o Unico material que ird sobrar para ser varrido nas vias serdo as folhas
secas.

Resposta: Com relacdo ao estudo de gravimetria periodico, esta contribuicdo sera
acatada.

Esta prevista a segregacao em fragcdes, com disposicdo final em aterro sanitario, mas
com a possibilidade de a Licitante prever o emprego de tecnologia onde se vé
necessaria a segregacdo em 3 parcelas, apresentando, neste caso, esta solucdo na
Proposta Técnica e Econémica.

Na situag&o atual, um contrato de PPP subdividido em lotes ndo apresenta viabilidade
técnica e econdmica tendo em vista a dificuldade de definicdo da distribuicdo dos
investimentos, da duplicidade dos custos indiretos, da necessidade de dois
empreendimentos para tratamento e disposi¢do final dos residuos, dentre outros
fatores.

H4 de se ressaltar que os residuos encontrados nos espelhos d’agua nao
necessariamente foram descartados pela populacdo de Santos, ndo sendo, portanto,
atingida pela Educagdo Ambiental.

Todo o projeto visa sustentabilidade ambiental. A concessdo tem com uma de suas
metas: o enquadramento na politica nacional de residuos sélidos e a implantacao de
Centro de Educacdo Ambiental integra o objeto da concesséo.




MANIFESTACAO 50

a) Necessaria EXTENSAO do prazo de Consulta Piblica e convocacio de uma
VERDADEIRA e AUTENTICA audiéncia publica

Para a garantia da participacdo popular e controle social, se faz necessario que o poder
publico forneca subsidios para 0s municipes, sendo eles:

- Informacdo em linguagem clara, simples e acessivel: A documentacdo e as
informacdes no portal da prefeitura foram disponibilizadas apenas no final da tarde
do dia 15/10/21 néo possibilitando a leitura do material, nem tdo pouco discussdo com
0s pares para o entendimento e possibilidade de contribuicdo de forma efetiva.

- Espaco de locucdo: Néo foi viabilizado na estrutura na audiéncia a abertura para que
os cidaddos pudessem se manifestar e retirar as suas davidas.

- Infraestrutura adequada: N&o foi disponibilizado transporte, alimentacdo e horario
adequado para que 0s municipes pudessem estar presentes.

- Tomada de decisao: A participacdo na tomada de decisdo se faz por meio de fornecer
ao municipe formas diversas para o entendimento e efetiva contribui¢cdo, como
oficinas, audiéncias com estrutura adequada em vérias regides, coleta das
contribuigdes e devolutivas.

Dessa forma, solicitamos e recomendamos que o prazo de analise e contribuicdo para
a contratacdo em tela seja estendido e que discussdes sejam ampliadas.

Portanto, faz-se mais do que necessaria a reivindicacao de uma nova audiéncia publica
com mais tempo para que a sociedade civil possa se informar, se articular, se
posicionar e se manifestar adequadamente.

b) Educacdo Ambiental

Na atual proposta de PPP, a caracterizacdo desse amplo programa nao foi
suficientemente detalhada, a Educagdo Ambiental ndo constava nem da lista com as
metas apresentadas durante a audiéncia publica do dia 15/10/21.

Consta do edital apenas que a prefeitura ficara responsavel por elaborar esse programa
de educagdo ambiental, sem muitos detalhes ou exigéncias.

Faz parte da Gestdo dos Residuos Sélidos a participacdo de todos 0s municipes, tanto
no sentido de minimizar o seu consumo, efetuar escolhas sustentaveis e efetuar a
devida segregacdo. Um trabalho intenso é necessario para envolver e conscientizar a
populacdo. Dessa forma, se faz necessario um programa robusto, que contemple essa
abordagem. Nao foi identificado essa preocupacgéo de forma efetiva.

c) Duragéo do novo formato de contrato

A proposta de PPP implica um periodo de contrato de 30 anos, renovavel por mais 5
anos, ou seja, com esse novo formato, uma vez contratada a concessionaria, a
prefeitura estard& comprometida por mais de 30 anos a destinar os residuos do
municipio com exclusividade para esse Unico prestador de servico.

Recomendamos que o contrato tenha clausulas de indicadores de atingimento de
metas e avaliacdo de desempenho para cada ano. No caso de ndo atendimento, o




contratado terd um pequeno tempo de correcdo (3 a 6 meses) e se ndo efetuar, o
contrato seja suspenso ou haja o distrato.

d) As tecnologias de gestéo de residuos evoluiram

Hoje muitos municipios ja exigem a segregacdo dos residuos em 3 fracOes
(reciclaveis, organicos e rejeitos) que sdo quantificados respectivamente em 35%,
50% e 15%, o0 que permite reduzir a quantidade de residuos destinados para o aterro
sanitario.

Separar 0s organicos dos reciclaveis promove melhor aproveitamento dos reciclaveis
e cria a oportunidade de valorizacao dos residuos organicos, 0 que por si apenas ja
possibilitaria desviar do aterro quase 85% do total dos residuos, proporcionando
emprego e renda, reducéo de emissdo de gases de efeito estufa e inimeros beneficios
para a sociedade e 0 meio ambiente.

Além disso, ndo foi observado na apresentacdo a inclusdo de levantamento de
tecnologias e estudos para uma melhor gestdo dos residuos. Essa acao entraria como
investimento e aprimoramento continuo. As propostas atuais se tornardo obsoletas em
curso espaco de tempo.

Recomendamos incluir a busca de melhoria continua, por meio de novas tecnologias
e estudos.

e) Implantacdo de uma USINA DE COMPOSTAGEM e também de um
BIODIGESTOR ANAEROBIO

Atualmente, ndo é realizada valorizacdo alguma dos residuos organicos e
praticamente toda a geracdo é encaminhada de forma inadequada! Através da
compostagem, esses residuos se transformam em um adubo extremamente nutritivo.
A implantacdo de uma usina de compostagem de residuos organicos (FLV), que
receberia os residuos segregados na fonte nas feiras livres e nos Ecopontos pelos
municipes, promoveria recursos para um cuidado maior das areas verdes e estimularia
a criacdo de hortas urbanas particulares ou publicas, impulsionando ao mesmo tempo
a Educacdo Ambiental por meio dessas iniciativas.

Ja o Biodigestor Anaerdbio permitiria realizar a valorizacdo em grande escala da
parcela dos residuos organicos e inclusive dos rejeitos das cidades da regido, obtendo
energia elétrica segura a partir da combustdo dos gases gerados no processo de
biodigestao.

Um outro importante tdpico que ndo esta sendo contemplado nessa proposta de PPP
é a valorizacao dos residuos organicos oriundos dos servi¢os de poda e de jardinagem
da cidade, que ainda vemos acondicionados em sacos plésticos para destinacdo do
aterro sanitario, uma alternativa totalmente incoerente, pois esses residuos também
tém alto potencial de valorizacdo! Ja ha varios anos parte dos residuos de poda de
Santos é transformada em adubo através da compostagem e utilizada na adubacao das
areas verdes da cidade.

Recomendamos efetuar a separagédo dos residuos organicos e efetuar a destinacéo para
a usina de compostagem.

g) Um contrato Unico reunindo inimeras prestacOes e caracterizando quase um
monopolio, o que dificulta sobremaneira a concorréncia e a geragdo de novas
iniciativas, com a consequente geracao de emprego e renda e a economia solidaria




Né&o se pode afirmar que ha vantagem econdmica em englobar em um s6 pacote todos
estes servicos em conjunto num sO edital. Alguns servicos ndo diretamente
relacionados poderiam ser segregados em outros editais, para ampliar a concorréncia,
como: manutencdo dos jardins da orla e das pragas (jardinagem), recuperagédo
ambiental do antigo aterro da Alemoa (engenharia complexa), e operacdo do centro
de educacdo ambiental (foco em pedagogia).

Além disso, a PNRS (Politica Nacional de Residuos Sélidos) exige o empoderamento
das populag¢Bes mais vulneraveis, por meio das cooperativas de catadores, que podem
inclusive ser contratadas sem licitacdo, portanto seria necessario respeitar a PNRS e
envolver cada vez mais os catadores e a geracdo de emprego e renda por meio da
valorizacdo e investimentos em iniciativas de economia solidaria!

h) O local indicado para a implantagdo da central de triagem de residuos abriga hoje
a maior cooperativa da regido

No documento do edital ha uma mencdo a implantacdo de uma usina central de
triagem dos residuos, onde hoje esta em operacdo a maior cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis, com mais de 100 cooperados. Portanto, o que vai ocorrer com
essa cooperativa e com esses cooperados se este espaco for cedido para a implantagédo
da central de triagem por parte da concessionaria contemplada com esse edital?

) Coleta de residuos flutuantes por barco?

Uma opcdo interessante e inclusiva para a gestdo dos residuos flutuantes seria a
implementacdo de um projeto com a contratacdo de representantes da Sociedade Civil
(comunidade de pescadores, cooperativas de coleta/triagem/destinacdo de
reciclaveis), com a instalacdo de eco-barreiras e galpdo/armazém para 0 manuseio.
Acdes de conscientizacdo e limpeza das areas também deveriam ser contempladas
nesse projeto.

J) Nos realmente conhecemos o nosso residuo solido urbano?

Efetuar estudo de gravimetria, um método quantitativo que consiste na separacéo e
pesagem dos materiais por tipologia e o calculo dos percentuais de cada material em
relacdo ao peso total da amostra, para que possamos identificar a composi¢do dos
residuos e efetuar a destinacdo mais adequada.

Resposta: Atendendo aos ditames legais e a fim de garantir ampla participacdo popular
foi realizada em 15 de outubro de 2021 a primeira audiéncia publica sobre o tema da
parceria publico privada para concessao dos servi¢os de limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos. J& esta agendada nova audiéncia publica para as 18h do dia 26 de
novembro de 2021, no auditério da OAB, a Praca José Bonifacio n° 55
(https://www.santos.sp.gov.br/static/files_ wwwi/files/portal_files/SEPLAN/audienci
apublical6.11.21.pdf). Todas as etapas foram divulgadas pelo setor de Comunicagéo
da Prefeitura de Santos e as informacgOes disponibilizadas no site
www.santos.sp.gov.br/pppresiduos e, presencialmente, na Secretaria de Planejamento
e Inovacéo.

Esté previsto significativo valor para aplicacdo em educacdo ambiental, na ordem de
R$ 850 mil a R$ 1,2 milh&o por ano.

A sua contribuicdo serd considerada para o documento intitulado “Avaliacdo de
Desempenho da Concessionaria” que sera permanentemente avaliada.



https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/SEPLAN/audienciapublica16.11.21.pdf
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/SEPLAN/audienciapublica16.11.21.pdf
http://www.santos.sp.gov.br/pppresiduos

A Licitante podera propor, na sua Proposta Técnica e Proposta Econdmica, 0 emprego
de tecnologia, desde que comprove sua viabilidade técnica e econémica.

O Edital procurou seguir o modelo operacional praticado atualmente no Municipio.
Ademais, pelo vulto dos investimentos, com uma gama maior de servigos 0s impactos
referentes as parcelas de amortizacgdes e custo de capital destes serdo menos sensiveis
na formacéo da Contraprestacéo.

A futura Central de Triagem sera em area indicada pelo Municipio, néo
necessariamente onde encontra-se instalada a atual cooperativa. Ademais, ndo sera
desmobilizada a atual unidade.

Ha desse ressaltar que os residuos encontrados nos espelhos d’agua néo
necessariamente foram descartados pela populacdo de Santos, ndo sendo, portanto,
atingida pela Educagdo Ambiental.

Sera prevista a obrigatoriedade da futura Concessionéria realizar o estudo de
gravimetria dos residuos.

MANIFESTACAO 51

Gostaria de sugerir que a proposta acrescente solucGes para compostagem dos
residuos organicos, bem como de educacdo ambiental.

Resposta: Em face das contribuicGes recebidas, na futura PPP serd prevista uma Planta
de Compostagem para os residuos provenientes das feiras livres, mercados publicos e
residuos de poda.

MANIFESTACAO 52

GOSTARIA QUE INCLUISSEM PONTOS PARA A COLETA DE RESIDUOS
URBANOS NOS BAIRROS DE SANTOS

Resposta: Estdo previstos 6 ecopontos e 2 ecopontos volantes, além de 400 pontos
de entregas voluntérias (PEVS), para intensificar a coleta de residuos reciclaveis,
além de um total de 7 mil contentores para os residuos domiciliares, o dobro do atual
ndmero disponivel na Cidade.




