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ATA DA AUDIENCIA/CONSULTA PUBLICA DO PROJETO DE PARCERIA
PUBLICO- PRIVADA (PPP) PARA CONCESSAO DOS SERVICOS DE
MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA DO MUNICIPIO

- DE SANTOS

Conforme coqvite a populagao, public’,ado no Diéﬁo Oficial de Santos no dia
onze de novembro de dois mil e vinte um, realizou-se aos vinte e seis dias do’
més de novembro do ano de dois mil e vinte e um as dezoito horas, na Ordem
dos Advogados do Brasil OAB — Subsegdo ‘Santos & Praga Patriarca Jbsé
Bonifacio, cinquenta e cinco, Centro, na cidade: de Santos, a Audiéncia hibrida
(presencial e online) para continuagéo da discuss@o do projeto de parceria '
publica-privada (PPP) para concessdo dos servicos de manejo- dos residuos
sélidos e limpeza urbana pelo CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE
PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS DE SANTOS. O senhor SYLVIO |
ALARCON ESTﬁADA JUNIOR chefe do gabinete do prefeito e Presidente do
Conselho VGestor de Parcerias Publico Privadas deu inicio a aﬁdiéncia
agradecendo a presenca de todos, apresentou 0s membros que compuseram é
mesa, o Senhor FABIO ALEXANDRE FERNANDES FERRAZ secretario de .
Planejamento e Inovagao (SEPLAN), o senhor MARCIO GONCALVES PAULO 1\
secretario de Meio Ambiente (SEIVIANI),-' ‘o senhor' CARLOS TADEU EIZO
assessor técnico da SESERP, a senhora PRISCILLA BOLCCHI da FIPE
(Fundacao Instiltuto de Pegquisa_s Econémicas) e o senhor v'erea.dc')r MARCOS
LIBORIO, fazendo um breve introdutério explicando que se trata da segunda
audiéncia pabiica realizada pela Prefeitura M{uniéipal de Santos neste
processo. A primeira audiéncia foi realizada de forma hibrida, aos quinze dias
do més de outubro do ano de dois mil e vinte e um as ‘dezoito horas, h

~

Associagao dos Engenhelros e Arquitetos de Santos a Rua Dr, Arthur Assis, /
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quarenta’ e sete, Boqueirdo, na cidade de Santos, na qual o projeto foi
apresentado e colhemos contribuigcées da sociedade. Informou que também foi
realizada consulta publica onde novas contribuicbes foram apresentadas,
conforme exige a lei de Parcerias Publico Privadas. O objetivo da primeira

audiéncia era apresentar em linhas especificas o projeto de concesséo para

esses servicos, sobre o marco regulatério do- saneamento, explicou o que é

uma Parceria Publico Privada, apresentou as justificativas técnicas para a

concessao, detalhou o objeto da PPP e falou sobre a modelagem econﬁ;mico-
financeira, contando com a contribuicdo da FIPE, consultoria contratada pela
Preféitura de Santos em 2020 e. faz assessoramento nesse pr_oées_so.
Esclareceu que o objetivo desta segunda audiéncia publica & oferecer resposta
aos subsidios recebidos na consulta publica, na éudiéncia publica e colher
novas cont_ribyigées que possam advir da sociedade.

Passou a palavra ao Secretério FAB]O FERRAZ para continuidade dos
trabalhos, que iniciou agradecendo pela cessdo do espago da OAB SANTOS
na pessoa d_o presidente Rodrigo Julido. Da sequéncia com a épresentagéo
para contextualizar a todos os espectadoreé presenciais e online e trézer as
devolutivas sobre os questionamentos. A Iapresentagéo foi disponibilizada e
continha explanagdes sobre a primeira audiéncia publica, os incrementos
operacionais da concessao, trouxe um balango da consulta publica que /\(\

recebeu cento e treze sugestdes a respeito de mais de trinta temas e todas as

- manifestagdes foram respondidas por e-mail. Séguiu a apresentagao, melhor

detalhando sobre o programa de educagéo ambiental e conscientizagao publica
que prevé investimentos anuais de R$ 850.000.000,00 a R$.1.200.000.000,00,

incluindo a criagdo de um Centro de Educagdo Ambiental. Explanou de forma
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mais especifica sobre Réciclagem "e Cooperativas, esclarecendo que” os
materiais reciclaveis serao encaminhadbs as cooperativas e sera implantada
Usina de Triagem de Residuos Sélidos Reciclaveis com capacidade minima de
40 toneladas por dia. A seguir, expés as novidades incorpc‘)radas. no contexto
da futuré concesséo mediante sugestées da sociedade, manifestadas na
consulta puﬁlica: criagao de centro de ;:ompostagem (cerca de_ 1.000 m2) a ser
abastecido com residuos das feiras-livres, do Mercado Municipal e das podas
de arvores, em area préxima a Estacdo de Transbordo; aumento do hﬂmer.o

de contentores para coleta mecanizada dos residuos domiciliares, que passam

de 3.600 para 7.700 unidades e implantacdo de andlise gravimétrica que-

consiste em método analitico quantitativo que classifica e pesa os materiais,
identificando as caracteristicas dos residuos de cada area além de analisar o
aumento da consc.ientizét;éo ambiental da populagép. | |

Dando inicio a leitura dos duestio'namentbslsugesfﬁes das pessdas p‘aresﬂentes

na Audiéncia, o senhor FABIO FERRAZ leu a pergunta do senhor ANDRE

| TOME do Instituto Santos Lixo Zero: O art. 6° da Lei 12.305/2010, que institui a

Politica Nacional de Residuos Sélidos, diz que: Séo principios da Politica’

Nacional de Residuos Sdlidos:

.1 - a prevengéo e a precaugéo;

Il — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il — a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as

 varidveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — a ecoeficiéncia e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de

0

recursos naturais;

J
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VIl — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

X — o direito da soéiedade a informagé&o e ao controle social;

Onde estes itens estdo contemplados na PPP, poderiam dar exemplos? Por
exémplo, onde estdo os incentivos as boas praticas, o estudo sécio-ambiental-

cultural-econémico-tecnolégico comparativo com os outros modelos de gestéo,

- 0 estudo gravimétrico, as metas e os indicadores de desempenho?

FABIO FERRAZ respondeu que todo contrato de PPP é baseado Unica e
exclusivamente em metas de desempenho, pois esta é a légica dos contratos
de gestdo. Quando se fala de contrato articulando uma PPP €& inequivoca a

colocagdo de metas objetivas, tanto do ponto de vista quantitativo, quanto

qualitativo. Essas metas e indicadores estdo clarissimos na construgdo do

‘edital. Salienta que se faga uma leitura da bega disposta, que contem mais de

300 folhas, e merece um bom tempo de dedicagdo para analisa-la. Sobre o
estudo gravimétrico, informa que € um tema importante ja consoiidado, um
ativo importante para a cidade de Santos. O estudo anualresté sendo inserido
gragas a participacdo da sociedade no periodo de consulta publica, o que é
bastante positivo. A questdo sobre as boas praticés instituidas, foram
analisadas pela FIPjE, em cenario nacional, em contratos que ja estao em
execugcdo em outras localidades e com .ativos' importantes. Os principios

instituidos no artigo sexto da lei mencionada no questionamento estdo

plenamente observados na pega proposta a sociedade até entdo, e na pecga

que sera oportunémente colocada em certame publico. Secretario MARCIO
PAULO pede a palavra pra complementar que todo o processo tanto de
educagao ambiental, quanto de afericao da eficacia da parceria, vai ser muitas

vezes acompanhado pelo estudo gravimétrico anual, Com o estudo da

v
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gravimet_ria saberemps se estamos no caminho certo ou se brecisaremos
mudar o foco.

Questionamento dd senhor ANDRE TOME do Instituto Santos Lixo Zero <ao
senhor MARCIO PAULO: Qual o valor que retornou a CEF (Caixa Economica
Federal)? MARCIO PAULO respondeu que o ;/alor ainda esta sendo defihido,
mas basicarﬁente seraa paﬁe que nao foi usada na construgao da usina piloto,

algo em torno de R$117 mil.

" Questionamento da senhora MARCIA JOVITO: 1) Como sera efetuada a

.

inclusdo efetiva das cooperativas e catadores? Gostaria de informagdes
detalhadas, por favor. Prazos e rhetodo[ogia'. 2) A implantacado de Estacao de
Compc;stagem estd prevista para o 3° ano. Seria }mportante ég;c')es e
implementagéd no 1° ano. E possivel adiantar essa demanda? 3) Como sera o
trabalho para o envolvihento dos‘municipes‘ na fragmentagdo adequada e
destinagao adequada? |

Secretario FABIO FERRAZ respondeu: 1) ainda nao é possivel ter prazo
definido,‘porque o edital ainda nao esta consolidado. E possivel afirrﬁar neste

momento que nada muda, e teremos a instrugdo de novos pontos como esta

disposto no edital. 2) Nao & possivel assumir o compromisso de um ano, por se

tratar de uma instalagéo bastante expressiva, algo em torno de um mil metros

‘quadrados. (0] que temos no edital € a obrigatoriedade do prazo maximo para a

instalagdo. 3) secretario MARCIO PAULO'réspondeu que o processo de
educagéo & continuo e ja existe um trabalho feito pela SEMAM quéndo
implementou o Recicla Santos, lei sancionada em 2016 que entrou em vigor

efetivamente em 2017. Isso proporcionou ao hunicipio sair de 3% histérico de

e
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reciclagem para um patamar de 7% a 8%. Foi um processo de educagéo\

ambiental que tera continuidade.

duestionameﬁto da senhora MARCIA JOVITO: Os residuos da Construgéo
Civil constitui uma problemética péra 0S municipes no que tange a Isua
destinagdo adequada. Como sera efetuada a gestdo e controle para a
destinagdo adequada dos Residuos de Construgdo Civil? O secretario FABIO
FERRAZ responde que havera um espago proprio para esta destinagao que
hoje nao existe. Enfatiza que nao estao tratando doé grandeé geradores que
por forca de legislagéo especifica promovem a destinagdo dos seus residuos.

Teremos um investimento expressivo a ser realizado pelo parceiro privado para

que seja inétituido um espago adequado para destinagdo dos reéiduos da

construcao civil, e que este temé € bastante desafiador. Ressai_ta que este tipo .

de investimento s6 & possivel com o advento de recursos de natureza privada.

Questionamento do senhof RENATO PRADO da COMCIDADANIA: Qual a

proposta de evolugdo para solucionar o problema do descarte de residuos nas

areas das residéncias sub-normais, especialmente nas areas de palaﬁtas que
S&0 responsaveis por grande parte da bo!uig:é’o das praias? Faz-se necessaria
uma ampla campanha neste ponto? Secretario MARCIO PAULO responde que

ndo se trata nao sé de Educacdo Ambiental, mas de fiscalizagéo efetivamente.

Informa que o municipio’ conta com um grupo recém-formado em capacitagéo

da Guarda Civil Metropolitana, com cerca de 13 membros formados na area.

Trata-se de uma é&rea dificil para fiscalizar, m_esmo com Forgas-Tarefa,
barrando caminhdes no trajeto, mas a quantidade de fiscais no municipio nao é

suficiente. Senhor RENATO PRADO faz uso da palavra - complementa: o

questionamento principal-é para a concessionéria que deve disponibilizar um

G
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processo eﬁcaz_ péra coleta nas palafitas, posicioqando contentores em locais
adequados para qué-é pOpulagéo possa levar seus residuos, estabelecer um
processo amplo de conscientizagéo' ambiental, fazer o acompanhamento
regular, para que a populagéo nédo jogue seu lixo pela janela 23’0 barraco na
palafita, vindo parar na praia, impedindo as pessoas de tomar banho de mar na
cidade. Um processo de PPP para um contrato de 30 anos e ndo coloca umé
solugéo para este problema, que é grave e esquecido nos planos de gestéo de
saneamento, nos indices de saneamento, val,ores' que ndo sdo acompanhados
e implica em mais 30. g)OO pessoas da populagdo aproximadamente. Existem
solugbes, formas e processos que deve ser contempla‘dos no contrato. Precisa
ser resolvido, solucionado e avangado. Apro.veitou para parabenizar e

agradecer pela inclusdo do tema compostagem na nova versdo do edital,

porem torna-se irrisério dentro da necessidade real da compostagem para a

populagédo, falando de segregagdo em trés fragées, implementar nos 30 anos -

uma ampla campanha de compostagem para que a populagéo tenha‘solugc'ieé
disponiveis p.ara reduzir a geragdo e a destinagdo incorreta desses residuos
drgénicos que acabam gerando poluentes e gazes de efeito estufa, enté‘d um
patio de éompostagem para residuos de feira e de poda é um detalhe, mas o
que se deseja é a evolugédo que ja existe no niunicipio de Floriandpolis, em San

Francisco na Califérnia e inimeros municipios que ja fazem a segregagdo em

trés fragbes. Deixa registrado o seu posicionamento, e desejando que sejamos

|

arrojados e audaciosos, buscando solugbes que realmente resolvam os

problemas de fato. Sobre a educagé&o ambiental, ressalta que € importante
desenvolver um programa para toda a populagdo e que seja continuo,

demostrado através de metas e objetivos de forma clara e transparente.

e
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173  trabalho de setembro a novembro de 2020, através de parceria com a ABRELPE ~7/ 7

172 Secretario MARCIO PAULO responde que na area das palafitas foi feito um

-

174  contrataram quatro jovené da regjé_o, que desenvolveram um conjunto dle
" 175 cabides, com redes dé pesca, |para deposito do lixo pela p0pu'lagéo local a fim
176  de evitar o descarte no mangue, levando em‘ consideragao que o local & de |
177  dificil acesso para caminhdes de coleta de lixo. Esta pfevisto para janeiro o
178 langamento de um edital, com 'parceiro a ser definido, para realiza'r Qste
179 trabalho novamente com 1200 bolsas-auxilio. Na parte de compostagem a
180 SEMAM e a COMCIDADANIA ja tem um trabalho desenvolvide, a meéodologia
i81 desenvolvida sera ag;licada na usina, inicialmente com as frutas, legumes e
182 verduras oriundas das feiras. E a concessionaria sera cobrada désté
183  fiscalizagéo através da criagdo de uma agencia, prevista em edital. 'Sefé uma‘
184 agencia fiscalizadora regulatéria vai acompanhar o processo, tera participagéo_
185. popular e do poder publico. Secretario FABIO FERRAZ complementa dizendo
186 que, teremos um‘avang:o expressivo na quesiéo da compostagem. Muito
187  provavelmente todos os residuos que poderiam ser objeto de compostagem no
188  municipio ndo serdo abrigados neste momento. Explica-que € um cor;ceito :
189  basilar de PPP com duragdo de 30 anos, fica impossivel prever se daqui 30
190 7 anos terémos caminhdes para coleta de lixo, por isso ocorrerdo revisbes : 4/\
191  durante o processo. O importante para o parceiro privado € a garantia de‘que'
192 ter o contrato por 30 anos, e para a populagédo € a possibilidade de cobrar os
193  investimentos mediante éontrato. |

194  Questionamento do Senhor GUSTAVO CHERUBINA do Instituto Sao Paulo de

195 Ciéncias Aplicadas: Qual a expectativa em relagdo ao prazo de andamento da

196 éprovagéo da PPP, a PMS quer aprovaf quando? O secretario FABIO FERRAZ
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responde que apos este debate téremds elementos adequados para consolidar
a peca final do edital, e a partir disso ja possa promover essa publicagao.
Ressalta que ainda havera é discussao juridica em ambito final.e do ponto de
vista orcamentario, logo apos entregar a peca para a comissao de licitagao que
sera presidida pelo senhor CARLOS EIZO, composta por cinco servidores
publicos do municipio, que tera autonomia para finalizar a péga e disbor o edital
em praga publica ainda este ano. |

Questionamento do Senhor RENATO PRADO da COMCIDADANIA: Considero

que as respostas recebidas aos questionamentos realizados na 12 fase desse

processo n&do foram suficientemente esclarecedoras. Como devemos fazer -

para refazer a ' solioitagdo para obter respostas mais completas e

_ésclarecedoras? FABIO FERRAZ: reitera que por 30 dias o canal esteve aberto

y /
para comunicagdo e todos os questionamentos foram respondidos sem

excecdo. Caso as pessoas tenham ainda algum questionamento devem utilizar

a mesma ferramenta. Foram feitas 113 colocagbes e todas respondidas.

RENATO PRADO: Foi mencionado que a audiéncia esta sendo gravada,

portanto solicito a confirmagdo sobre a disponibilidade de acesso a essa

gravagéo e da audiéncia anterior, assim como-acesso as manifestacbes que
foram realizadas pela sociedade até aqui? FABIO FERRAZ: ‘Esté material &
publico e disponivel, também sera gfavadd em midia e inserido no processo
que trata da concessao, que também €& um process;J publico. Reitera que para
esta audiéncia assim como ' a anterior, & realizada uma ata, preparada por
servidores publicos de carreira que tem fé publica para tal, e sera encartada ao
processo da PPP. LAURA DIAS do Mqvimento de Luta e Defesa da Populagao

de Rua: Como ficara os carroceiros que ndo fazem parte de cooperativa e

Slp iy
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aqueles que se cadastrarem ter&o que pagar alguma taxa? Porque néo foi
divulgado a populagéo interessada no assunto que haveria audiéncia publica
,dois pelo que eu saiba s6 saiu no site da Prefeitura. FABIO_ FERRAZ: O convite
para a.nte‘rior e esta audiéncia publica foi feito pela imprensa, publicado em dois

jornais de grande circulagao local, jornal A TRIBUNA, e em nivel federal jornal

FOLHA DE SAO PAULO. Foi publicado no Diario Oficial do muniéipio de-

Santos, disponibilizado no Portal da Prefeitura e nas Redes Sociais para que
fosse feita uma ampla divulgacédo sobre este tema.'O que era possivel para a
Administragdo Municipal fazer sobre a divulgagao foi feito. MARCIO PAULO:
responde que sera feito um recadastramento dos carrinheiros em dezembro,
onde eles receberao orientagées. Também haverao representantes das ONG’s
locais oficiais, para fazer uma explanagéo sobre o funcionamento do processo
nas ONG's. O carrinheiro que tiver interesse em aderir a ONG podera fazé-lo,
mas n&do sera obrigado. LAURA DIAS: Como a populagdo de rua ficara
sabendo de todas essas mudangas se ndo tem acesso as audiéncias e nem a
celular? MARCIO PAULO:'A Secretaria de Desenvolvimento Social e a CET
estao distribuindo os panfletos produzidos pela SEMAM em conjunto com
outraé secretarias para convidar os carrinheiros participarem desse
credenciaménto, nas areas onde tem mais circulagdo dessa populagao.
GUSTAVO CHERUBINA pede a palavra: A PMS teve cerca de dois anos de
contato com a‘ FIPE para consolidar este tema e tera um processo de consulta
publica de aproximadamente 60 dias, e julga desproporcional. Foi
complementada a pergunta por Laura Dias: N&o foram entregues panfletos que
teriam rﬁaior comunicagéo com familias ou pessoas que nédo tem aceééo aos

meios de comunicagéo formal, como jornais, TV e internet. Secretario FABIO
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FERRAZ pondera: Uma PPP tem uma corﬁplexidade muito grande naquilo que
se propée, porem a maior dificuldade esta' relacionada a modelagem
econdémica, ou seja‘f atribuir valor ao qué se propde, diluir ésse valor ao 'léngo
do tempo, contextualizar e ter a percepgao do equilibrio e da sustentabilidade
econdmica. A FIPE foi contratada sobretudo para isso, trazendo metodologias

adequadas para tal. Primeiro se faz uma elaboragéo técnica, pois quando se

promove uma proposta precisa haver um ponto inicial. O ponto inicial aqui foi

sujeitado a participagao social, para que todos possam efetivamente patrticipar,

assim como acontece em outras localidades. Desde que a humanidade

comegou a se organizar nas primeiras ‘pélis na Grécia, nés escolhemos

representantes para organizar as propostas que sdo levadas a comunidade,
logo a organizagdo cabe ao Poder Publico, que em determinado momento
divide com a sociedade. Sendo necessario este tipo de organizagdo. Em

respos{a ao questionamento da Senhora LAURA DIAS, FABIQ FERRAZ

~explica que fica muito dificil comunicar cada uma das pessoas interessadas no

tema, por isso se fazem os atos oficiais e a comunicagédo em larga escala. A

observagao foi registrada, entretanto do ponto de vista Iegal, ressalta que os

critérios foram obédecidos e do ponto de vista pratico, conseguimos comunicar
com'a sociedade de forma bem expressiva. Senhora LAURA pede a palavra e
reforca para a necessidade de uma comunicagao mais proxima com panfletos
e cartazes para atingir a populagao que nao tem acesso aos canais formais.

Secretario MARCIO PAULO reforga, em relagéo a pergunta feita anteriormente

A

que o recadastramento dos carrinheiros nao sera cobrado. Vereador MARCOS

LIBORIO reforga que solicitou a sua assessoria providencie uma ampla

divulgacdo deste recadastramento, inclusive através das instituicbes de
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assisténcia social, pois muitos fazem uso deste servico na rede. Senhor
DIONISIO pergunta: Essa PPP vai ter uma unidade de recuperagao energética
(incinerador)? FABIO FERRAZ reponde que ndo havera. Senhor

CONDESMAR FERNANDES DE OLIVEIRA: 1) Vocés citaram a recuperagdo

do aterro da Alemoa. Hoje em dia este aterro esta subjudice. Como seria feito -

isso? Qual o sentido da recuperagdo deste aterro? 2) Existem pessoas que

estdo dentro do sistema e muitas pessoas ndo estdo. Na ultima audiéncia que
teve na Camara eu defendi a instituicdo de um processo de comunicagdo de
massa. N&o basta distribuir panfletos em alguns lugares. Porque néo se utilizar

a televisdo para fazer essas convocagbes? Talvez fosse necessario fazer uma

audiéncia especifica para os catadores, onde eles entre si se comunicam. 3)

Quero saber se ja esta incluida meta para aumento da coleta seletivaA e para
reciclagem de residuos de compoétagem. Isso ja devia estar posto como uma
diretriz, para que se tenha um aumento ao longo do tempo. 4) Bairros ricos e
praias de Santos também sofrem com lixo jogado de forma inadequada.
Precisa se trabalhar com educagéo ambiental e consc{entizagéo nesses locais
também. 5) Sobre agbes de ﬁsc_alizagéo da limpeza no Porto de Santos. Poder
publico .precisa realiz.ar processo de fiscalizagdo em massa. FABIO FERRAZ:
1) Sobre o Aterro da Alemoa, esta posto no contrato da PPP que a empresa
sera obrigada a promover a récuperagéo ambiental. Sobre o-futuro daquela
localidade existem divers‘as probostas sendo discutidas em ambito interno na
Prefeitura, mas nao se tem uma definicdo no momento. Este tema sera mélhor
discutido pela sociedade num todo. Qualquer atividade que se destine no futuro

necessariamente devera ser precedida de uma fecuperag:éo ambiental minima.

2o 3) E evidente que temos um plano macro de 30 para ampllag:ao da
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destinagao sustentavel dos nossos residuos, € uma politica estratégica do meio

ambiente do municipio. O contrato nas suas metas operacionais vai nos ajudar

a chegar 4. 4) Santos é uma cidade b&stante prospera, com bairros bem

estabelecidos e com bairros que r;ontam com alta vulnerabilidade social. A
questdo da educagao ambiental, rico od pobre precisa ser melhor educado: Na
audiéncia publica que aconteceu na Camara ;:hegou-se ao consenso de que
precisa voltar a ter campanhas de massa para conscientizagdo ambiental, e
esse tipo de discussdo faz com qué a gente possa avang:ar.r Isso também é
uma oportuhidade posta no contrato, porque vamos ter R$1.200 milhéo/anb
para desenvolver atividades desse'género em parceria com as instituicées do
terceiro setdr da cidade, sob a geréncia do time do Meio Ambiente. Assim
poderem;)s ser mais agressivos nessas campanhas de conscientizagao. :

Senhor IBRAHIM TAUIL pede a palavra: menciona que 'algdns anos atras

esteve um domingo embaixo da ponte na Imigrantes e presenciou os turistas

. passando -e arremessando sacos de lixo para o rio. Que trabalhou como

assessor parlamentar para um vereador que na época realizou uma

-movimentagdo contra aplicagdo de agrotéxico, proibido por lei federal, na area

urbana, apresentando por dois anos, como emenda a LDO, a formagéo de
frentes de trabalho por cidaddos em situagdo de rua para fazer a capinagéo
mecénica. Na ocasido essas- emendas foram aprovadas, mas ndo foram
aproveitadas para o PPA e LOA. Citou a perguﬁta que o Sr. Dionisio fez sobre
a incineragdo e o Secretario respohdeu que néo havéré, ficou aliviadq. Relata
que esta nesta luta pela geragdo dos seus nefos, que vem acompanhando
desde a regulamehtagéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, e ja

naquela época propostas de venda de incineradores P os prefeitos de

— "~
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322 importantes cidades, g}randes e médias_, e que esses incineradores estao sendo
323  abolidos no resto do mundo. Para contrapor a colocagdo de um eminente
324 ambientalista que diz que-as audiéncias publicas ndo passam de “muros de
325 lamentagdo”, vem trazer wma proposta de encaminhamento para uma PPP
326  especifica para os residuos orgénicos, no‘bojo deste contrato a separagéo e é
327  coleta seletiva que estao la na lei municipal n® 952, e a sua destinagao pa:‘”é
328 digestao aerobia, é o que se faz sob o comando do Dionizio na Estagdo da
329 Cidadania, e a digestdo anaerobia, esta através de biodigestores, inclusive
330I gostaria de nessas audiéncias publica viesse um especialista explicar se de
331 fato o_s‘ biodigestores funcionam. Diz que teve acesso a ;:m estudo feito a
332 pedido do Ministério do Méio Ambiente, comparando o biodigestor anaerébio
333 ao incinerador mass bumn, este que estava sehdo brevisto Ppara nossa area
334  continental. Em todos os quesitos o biodigestor superou o incinerador, inclusive
335 na geragé’é de empregos, além das vantagens de recuperaga"o. energética de
336 fato. Paises avangados estéo racabando com a incineragdo, sendo due eles
337 produzem cinco vezes mais résfduos organicos do que o Brasil, e esses
1338 - residuos ndo sdo adequados para serem incinerados. Residuos orgénico_s
339  dentro de uma camara de incineragdo aumentam a produgéo dioxina e furanos /\/\
340 que sdo as substancias mais letais produzidas pelo homem. Por isso reforga o
341 pedido para criagdo de uma PPP especifica para os residuos orgénicos, com
342 destinagdo para compostagem aerdobia e anaerdbia, esta através de
343 biodigestores urbanos. FABIO FERRAZ ressalta que noés temos a possibilidade
344 * dos métodos cohstrutivos tecnologicos, a ser objeto de execugdo das
345 atividades que irdo oferecer as propostas técnicas para a Prefeitura, e ndo ha

346 no edital nenhuma referéncia a tecnologia de.incineradores, pelo contrario. {
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Essa abertura esta nas propostas técnicas que virao a ser submetidas a

comiss@o. Explica que & muito dificil realizar parcerias publico privadas

baseadas na legislacédo especifica de PPP de forma diluida, pela razéo de que
% :

o somatério de valores faz com que tenhamos uma PPP consistente, porque
-y I y

necessita ter bastante valor agregado para gerar valor de investimento, ao

-«

passo que, se for diluido em vérioé contratos- distintos nao ha concehtragéo
desse volume de recurso. Secretario FABIO FERRAZ informa que sera feita a
ultima colaboragéo, encerrando as inscricbes para fala dos participantes
presentes no auditorio.

ANDRE TOME pede a palavra: inicia dizendo que quer contribuir com

y

propostas positivas e né&o ficar criticando as situagbes que precisam ser
corrigidas. Sauda a OAB, local onde foi o prime;'ro encontro Lixo Zero em éO‘I 7.
Sobre a gra\}imetﬁa, diz que precisa ter uma gravimetria prévia, e um estudo
prévio sécio, econémico, cultufal, ambien_tal, para que com base nisso possa
sér feito a revisdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos. Isto tem ’due estar em total coe_réncia com o Plano de Saneamento que
esta em*plena revisdo. Ndo da para pensar em uma solugdo sem fazer o
devido diagnéstico do prqbléma. Esta se inverfendo a Iégica administrativa do
processo. Pensando que é um contrato para os préximos 35 anos no valor de
R$8 bi é inconcebivel querer resolver em dois meses, sem o devido didlogo

com a sociedade. E necessério chamar a sociedade para dialogar e construir

um modelo, e ndo fazer'tudo informar que esta pronto e que tem 30 dias para

manifestar a opinido de vocés. Esse modelo devia ser construido em conjunto

! ¥ \ . Ny '
com ‘a sociedade. Sobre compostagem, a Lei municipal complementar

952/2016 em seu artigo 5° diz: Para viabilizar a coleta seletiva os geradores

7
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deverdo segrega-los em residuos secos reciclaveis, residuos dmidos

reciclaveis (orgénicos), residuos néo reciclaveis e os rejéitos_. Entéo onde est4

a segregacéo dos organicos nesta PPP? Né&o se trata de fazer compostagem

"apenas dos restos de feira. A lei’é clara em trazer essa segregagédo de forma

sistémica para os residuos da cidade, que por sinal esta em consonéncia com

a politica nacional dos residuos sélidos, a lei 12.305. Entéao a proposta infringe
duas leis, uma nacional e uma municipal. Precisa ser revisto isso dentro de um

modelo, ndo apenas para a compostagem dos orgénicos, estéa na lei municipal.

-

O secretario tocou num termo que é interessante que. é a modelagem

\

‘econémica, citando que havera um ganho para o municipio de R$ 316 mil/més,

' ao ano soma R$ 4 milhdes. Ac'onteqe, que somando o valor atual pago no

-grande contrato da Terracom, com o contrato dos reciclaveis, e com o contrato

| dos servigos de satide isso soma Ré 189 milhdes, e para R$ 267 milhGes, que

sdo os R$8 Bl dividido por 30 anos, estamos falando em subir o valor atual en’)
R$78 para ter R$4 milhGes de beneficio. Quando o que a gente esté contando
o Lixo Zero com base em toda experiéncia da Italia, de Florianépolis, e um
simulador que o Instituto Lixo Zero Brasil desenvolveq, com os dados de
Santos, populagédo e gravime'-frfa daqui, de 10 anos alras, traz uma economia
de R$ 30 milhées, relferente ao valor atual. Estamos falaﬁdo de uma diferenga
_ de mais de R$100 milhées, entre uma proposta e outra. E muita diferenca! Isso
ndo serve ao interesse publico. Isso precisa ser melhor discutido com a
sociedade. Esse padrdo, esse mega empreendimento do, contrato esta
impedindo a concorréncia, porque nenhuma empresa rconsegue f:ompetir, com
esfa estrutura deste tamanho, sdmente a empresa atual que ja tem uma

estrutura pronta para isso. Falamos da importéncia\-dos catadores 'das

o
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cooperativas, é fundamental que esse pohto do contra.to seja dividido para que \“%
se tenha trés co.qperativas por exemplo, cada uma atuando em alguns bairros,

e desta forma elas possam contratar-ésses valores de contréto,-e poderem
investir e ter seus caminhbes, suas esteiras, seus patios. Assim como a
empresa tem o direito de fazer um contrato com a Prefeitura, porque a '
cooperativa nao tem? E isso que a Politica Nacfonajl de Residuos Solidos traz,
incentivar as cboperativas e ndo s6 largando o material para fazer a triagem, e
se vira com a ‘venda do material. E propiciar que tenham contratos, que se
responsabilizé pdr eles, e tragam um servigo de melhor qualidade, porque eles
conhecem melhor os materiais. Com essa possibilidade de contratar e ter apoio
financeiro, essa 'remunéraga”o Justa pelo trabalho feito, poderéo trazer ndo so
um retorno & sociedade como poder ter sua propria esfmtura e autonomia. E
ISSo due prega a politica nacional. Reforga que um contrato deste periodo e
nesté valor precisa ser melhor discutido com a sociedade, além da revis&o do
Plano Munfcipa! de Residuc_)s e Saneamento. FABIO FERRAZ pondéra que
sob}etudo na questdo econdmica, é importante ressaltar que ndo se trata de‘
um contrato para manutengdo do custeio daquilo que é realizado. Para
compreensao de todos, custeio € o dia a dia, é pagar conta do pessoal que faz

a limpeza urbana, do pessoal que faz coleta dos residuos nas residéncias e /\,\

empresas, enfim, a operagao do contrato. Dentro do escopo ‘ha um -

_ investimento bastante expressivé,_ que foi objeto de ampla discussdo aqui, acho

que todos estdo cientes, estacdo de transbordo, a questdo da Alemoa, a
recuperagdo ambiental, ou seja, sdo investimentos que evidente fazem parte

do escopo do contrato. Nao é possivel que se faga uma conta somente

atrelada a verba de custeio, sem considerar os investimentos,que estao postos

—/
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no contrato. E importante destacar que a experiéncia diz, que licitagoes como

L]

- essa que sera realizada, atraem um volume bastante expressivo de empresas,

possibilitando uma ampla concorréncia, e a nossa intengdo é promover uma

ampla concorréncia. E verdade que sdo empresas de grande porte, até porque

‘o servico é de grande porte, isso ndo exclui a possibilidade da empresa

submeter contratagdes, até porque é obrigada a tal no préprio contrato da PPP

de outras instituigdes, quer seja da sociedade civil organizada, através das

drganizagc’:es sociais, as éntidades que inclusive estao aqui representadas,
quer seja -por outras ém'presas'. Isso € usual, e entendemos corﬁo mais
sustentavel para manutencéo dos servigos publicos realizadoé dentro desse
€scopo dentro- do municipio de Santos. Senhor CESAR pede a palavra:
Cumpﬁmenta 0s servidores trabalhando nesta audiénc{a, e vem fazer um
apelo, diante de tudo que foi falado, acha que se deve exigir sempre o0 maximo
da empresa a ser contratada, porque se vai atras dé um padrdo de exceléncia,
mas ndo vamos te:: esse padréo.'E o ‘momento de um grande passo para a
comunidade. N&o quis resposta, s6 propés uma reflexdo. Solicita que se pense

o futuro de outras geragbes, com carinho e respeito. Secretario FABIO

FERRAZ agradeceu as palavras e a reflexdo proposta e, em seguida, registra

as pergUntas recébidasA pelo chat online. Senhora TANIA HERNANDES
questiona: Sera possivel levar residuos orgénicos domésticos nesses
ecopontos? FABIO FERRAZ: Sim. Havera a recepgao e destinagdo adequada

desses residuos. MARCOS BANDINI: néo foi mostrado 0 cenario da estrutura

de gestéo atual do setor ﬁubllco Esta prewsto a sua melhora apés a

concessdo? A estrutura publica é responsavel pelo planejamento? FABIO

FERRAZ: O escopo dessa dlscussao e justamente ontrato perante a

Ju 25/

4

e



#L. 252

-447 iniciativa privada; neste momento ndo se faz presente uma diséussao sébre a /QJJ( '
448  estrutura publica. Nadé afasta desta importante discusséo, mas‘ nao € o0 escopo
449 da discussao atual. Colabdragées quanto a estrutura.da adfninistragéo'pﬂblica
450 'devem ser feitas, mas nao neste momento. MARCOS BANDINI: O plano
451  municipal de sane_e;vmento, em vigor elaborado em 2011, mostrou as
452 = deficiéncias da gestdo municipal do saneamento, é nada foi feito desde entéo
453 péra atender o preconizado no plano. A FIPE n&o viu isso? FABIO FERRAZ: O
454  municipio tem sim deficiéncias, seria uma presunc}éo imaginar que nao tem
455 nada,la evoluir. Mas & importante frisar‘ as evolugbes que ja aconteceram no
455 municipio. Inclusive, esta semana, um importante veiculo que faz aferigbes-
457 sobre a gestdo publica em geral, o Centro de Lidéranga PUincé, fez um
458  ranqueamento, um estudo muito ‘técnico elaborado em todos os municipios
459 acima de 80.000 pessoas, e considerou o murjlicipio de Santos com os
- 460 melhores indicadores de saﬁeamento. Evidente que temos construgbes
461 histéricas que foram consideradas nessa instituicdo, como a prépria_[instituigéc.o
462 dos nossos canais pelo pai db saneamento, Saturnino de Britd, mas hpuve
463 evolugdes durante o processo. Justarmente essa PPP visr;\ acelerar outras
464 evolug,f).es, outros avahgos, sem de'sprestigiar' aquilo que ja foi superado.
465 MARCOS BANDINI: Como fazer a modelagem sem um simpleé esfudb /\,\
466  gravimétrico atualizado? FABIO FERRAZ: Foral_m considerados os estudos \
467 gravifnétricos existentes, importantes para aferic,‘éo‘técnica para consolidagéo

|
468 desta proposta. Coloca também que houve um grande ganho, com a
469 consolidacao do estudo gravimétrico anual, para que se possé ter esse

470 monitoramento, e sera sempre compartilhado com a sociedade, para que

471 possa acompanhar a evolugao do contrato. TANIA HERNANDES; Quanto aos
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residuos organicos domésticos dos shoppings e restaurantes -sera possivel

levar até os ecopontos, ou haverd uma coleta seletiva deles por parte da

prefeitura? Cada pessoa produz uma média de meio quilo de residuo orgénico -

por dia. Sen’é m&ito bom eSsa implementagdo também. Parece que haverd
basi‘ante recurso financeiro e iniciar essa coﬁpostagem seria muito importante.
FABIO FERRAZ: Os ecopontos ndo tem essa amplitude de destinagao ;;eral
dos residuos. Evidente que nés teremos a manuteng?ao da coleta residencial e
empresarial, ou seja, teremos os residuos coletados do jeito que é rgalizado
hoje. Os ecopontos serdo uma outra alternativa para a populagdo fazer a
correta destinagdo dos reciclaveis e também serdo ambiente prdpicio para
realizar educagado ambiental, com atividades a serem geradas nesses locais.

Teremos ‘entdo manutencéo dos servicos que ja existem, do ponto de vista de

coleta, e ampliagdo com a disponibilidade dos ecopontos que serdo pontos

voluntarios de adesdo a populagio. MARCOS OLIVEIRA: O caminhdo do

"Recicla Santos ndo € mais compactador e sim modelo gaiola? MARCIO

PAULO: A partir do novo modélo de PPP passa a ser caminhao gaiola, que ja
se queria fazer no ultimo contrato. Isso dard um ganho de qualidade no produto
retirado nas casas. ANDRE STALDMEIER: ao sénhor MARCIO PAULO
exblique como funcionara ‘o pfojeto de compostagem da llha Diana e porque
ndo pode sér estendido para toda cidade? MARCIO PAUL‘O res;;onde: Néo é o

alvo desta discussao, mas o projeto na ilha Diana faz uso de minhocas, focado

em frutas, legumes e vegetais. MARISE: Temos alguma forma de fracionar .

este edital? FABIO FERRAZ: Nao é o indicado. A légica de um contrato de
PPP é inversa, onde temos o acumulo de servicos e atividades a serem

prestadas, e deste acimulo gerem recursos para prover os investimentos

el
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do ponto de vista estrutural. A e'straté'gia & congregar diversos servicos em um
Unico contrato para ter maiores condi¢des de prover investimentos onde se.faz’
necessario. ANDRE STALDMEIER: Porqué insistir no catamar&? Né&o resolve o
problema? Tentar remediar ao invés de prevlenin Gasta diesel e dinheiro
plblico escasso. FABIO FERRAZ:*Para isso 'precisamos fazer uma grahde

acdo de educagdo ambiental. No entanto, até isso acontecer, as pessoas

continuam pbluindo, e se faz necessario que o poder publico promova a coleta

desses residuos. ERICAl GARTNER: Gostaria de saber sobre campanhas e
agées no verédo onde a populagdo aumenté muito, e também sobre boias
contentoras de residuos em pontés estratégicos no mar evitando contribuigéo
difusa de residuos. MARCIO PAULO: N&o é assunto desta discussao, mas as
operacdes de verdo s3o realizadas pela SEMAM ha mais de 20 anos e serao
realizadas também este ano. Sé néao ocorreram nos dois ultimos anos devido a
pandemia. Quanto as barreiras de retencao flutuante, existem projetos nesse
sentido. |

Com isso esgotaram os queStionafnentos feitos pela internet e o senhor FABIO
FERRAZ agradecendo a preéenga e contribuicdo de todos, mostrando que
Santos é uma cidade barticipativa. Conclui dizendo que a Prefeitura Municipal
de Santos tem entusiasmo em prdver esse procésso licitatério para que possa

concretizar o contrato com um parceiro privado que possa resolver boa parte

das demandas . trazidas e encerrou a Audiéncia. Iéu, CALIANE DO

NASCIMENTO BARRQOZO TORRES, lavrei a presente' ata e anexei a mesma, |

copia da lista de presengca da Audiéncia, depois de lida e aprovada, sera

assinada por mim, pelo senhor Fabio Ferraz, Secretario de Planejamento e |

Inovagéo e por todos os presentes. i
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