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ATA DA AUDIENCIAICONSULTA PUBLICA DO PROJETO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA (PPP) PARA CONCESSAO DOS SERVIGCOS DE
MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA DO MUNICIPIO
'DE SANTOS

1 Conforme convite a populagdo, publicado no Diario Oficial de Santos no dia
22 .primeiro de outubro de dois mil e vinte um, realizou-se aos quinze dias do més
3 de outubro do ano de dois mil e vinte e um as dezoito horas, na Associagao
4 dos Engenheiros e Arquitetos de Santos a Rua Dr. Arthur Assis, duarenta e
5 sete, Boqueirdo, na cidade de Santos, a Audiéncia hibrida (presencial e online)
6 para apresentagdo do projeto de parceria bavblica-p‘rivada (PPP) para
7 coﬁcess'éo dos servicos de manejo dos residuos soélidos e limpeza urbana pelo‘
8 CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO
9 PRIVADAS DE SANTOS O senhor FABIO ALEXANDRE FERNANDES
10 FERRAZ secretario de Planejamento e Inovagao deu inicio a audiéncia
11  agradecendo a presencga de todos, apresentou os membros que compuseram a-
12 mesa, o éenhor SYLVIO ALARCON ESTRADA JUNIOR chefe do gabinete do
13 préfeito e Presidente do Conselho Gestor de Parcerias Publico Privadas de
14 . Santos, o senhor- WAGNER RAMOS secretario de Servigcos Publicos
15  (SESERP), o senhor CARLOS TADEU EIZO assessor técnico da SESERP, a
16 senhora PRISCILLA BOLCCHl e o professor DENISARD CNEIO DE OLIVEIRA
17 - ALVES ambos da FIPE (Fundacéo Instltuto de Pesquisas Economlcas) e o
18 senhor vereador MARCOS LIBORIO, fazendo um breve mtrodutono sobre as
19 publicagdes bﬁciéis do chamamento pt’iblico para a audiéncia e da sequencia .
20 da - apresentagdo: Introducéo, explicaééo sobre os' estudos efetuados,

21  perguntas/respostas dos questionamentos feitos pelos presentes na audiéncia,

22 perguntas/respostas dos questionamentos feitos via inter et e abertura, p?
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23 trinta dias (até quatorze de novembro de dois mil e vinte e um), a contar da

24 data da audiéncia, no link (www.santos.sp.gov.br/pppresiduos ) na pagina da
25  Prefeitura, para consulta de todo estudo técnico elaborado pela FIPE e demais
26 documentos pertinentes para que o publico ém..geral possa enviar suas
27 | colaboragdes sobre o tema, frisando que as colaboragdes podem ser feités via '
28 internet ou pgssoalmente na SEPLAN a rua Dom Pedro Segundo, vinte e cinco;
29 _ quinto andar. Dito isso, fi?i disponibilizada a apresentagdo do estudo e passou a.1
30 palévra ao senhor SYLVIO ALARCON, que citou a legislagcédo pertinente as
3% PPPsy e as etapas para o contrato de prestagdo do "servigp de concesséao.
32 Senhor Secretario FABIO FERRAZ retomou a palavra, contextualizando e
33 definindo PPP como Contrato'Administfativo de concessdo de servicos ou
\ 34 - obras publicas ? inicia;tiva privada com contrato de médio e longo prazo e valor
35 §ﬁperior a dez milhdes de reais, no moaelo de CONCESSAO
36 ADMINISTRATIVA. Passando a palavra ao Secretérib Wagner Ramos da
3>7 SESERP, secretaria responsévél peIo' atual contrato de limpeza publica, o
38 secretario frisou a imporféncia dos estudos efetuados e da PPP para o
.39 municipio, em seguida uma das técnicas responsavel pelo estudo a consultora
40 PRISCILLA BOLCCHI da FIPE elencou as metas da concessao e os génhos
41 socioambientéis em relagdo ao modelo atual de contrato e o cronograma de
42 irﬁplantagéo de investimentos, .pa'ssan_do a palavra_ao Professor DENISARD /?
43 CNEIO DE OLIVEIRA ALVES também da FIPE,.este- discorreu sobre as.‘
44 | vantdgens econdmicas da concesséo de acordo com o Value For Money. Com
45 a palavfa o vereador Marcos Libério ressaltou a importancia da discusséo do
-46 manéjo dos residuos“sélidos urbanos para o meio arﬁbiente ea opor@unidade

47 , de implantar algum tipo de controle tecnolégico de rastreamento para observar

R B




48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62

63

64

65
66
67
68
69
70

7/4L

/2

/

a origem e o destino dos residuos da construgdo civil entre outros.

Agradecendo a colaboragéo o senhor FABIO FERRAZ afirmou a importancia

do controle tecnolégico e aprimoramento dos servicos. Dando inicio a leitura.

dos questioriamentos/sugestc”)es das pessoas presentes na Audiéncia, o senhor
FABIO FERRAZ leu a .observag:éo do senhor VALD,IR DE SOUZA: Qual a
estrutura que seré criada ou disponibilizada para inspegédo ou fiscalizagdo das
empresas prestadoras dessa PPP e questiona se engloba ou ndo os canais de

Santos e da Zona Nbroeste. FABIO FERRAZ respondeu que engloba os

canais e Zona Noroeste sim e o senhor SYLVIO ALARCON esclareceu que o

gerenciamento do contrato se dara por intermédio da Secrefaria de Servigos
publicos, legalmente sera regulada pelé ARSESP (Agéncia Reguladora dos

Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo) sem prejuizo da fiscalizagdo pelos

cidadaos em geral e camara dos vereadores. Respondendo ao questionamento .

do Senhor IBRAHIM TAUIL a respeito dos informes pertinentes ao processo de

" estudos da PPP o senhor FABIO FERRAZ: solicitou que todas perguntas sejam

feitas por escrito' nas fichas que foram disponibilizadas aos presentes, a fim de

/

que quem esta assistindo virtualmente também possa acompanhar

édeqUadamente. Nesse sentido, repetiu-o questionamento do Senhor Ibrahim -

acerca da necessidade do pleno conhecimento antecipado, por_ parte da
populacio, de tudo que esta sendo discutido nesse escopo da PPP € explicitou
que a audiéncia é o passo inicial € que toda a documentacgao esta disponivel
para consulta publica, pélo prazo de 30 dias, no site da prefeitura de Santos
(www.santos.sp.gov.br/pppresfduos) onde poderao ser consultados os estudos

consolidados pela FIPE, minutas de edital e contrato, a apresentacao realizada

na audiéncia publica e poderdo ser feitas observagdes e Ciiticas no prc’)prio/
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portal da Prefeitura (no link citado, conforme demonstrado no teldao na
audiéncia). Os documentos também estar&o -disponiveis presencialmente, na

Secretaria de Planejamento, a Rua Dom Pedro Il, 25 — 5° andar, das 10 as 17

h. Questionamento levantado pela senhora MARCIA JOVITO: Existe o

mapeamento das éareas vidveis para implementagdo da usina de tﬁégem de
residuos urbanos, estagdo de tr'ansbordo,’ usina de triagem de residuos
volumosos, usina de processamento de RCC? FABIO FERRAZ: 1-Sim existe e
séré uma resp_onsabilidade direta do parceiro privado irﬁplementar esses que

|

sdo o principal investimento. 2-0 que esta sendo previsto para o Centro de

Educagdo Ambiental bem como para o Planejamento de Ag¢bes de Educagéo

Ambiental junto aos municipes e os atores envolvidos com a coleta de

recicléveis? FABIO FERRAZ: Ha previsdo especifica do Centro de Educagéo

Ambiental e o aprovéitamento das instituicbes que ja trabalham com

reciclaveis, ampliando suas colaboragdes e oportunidades na coleta seIetiQa.
Questionamento do senhor Nilson. Ricardo: 1-Esta prevista a equalizagdo do
lodo sanitario? Priscila: Sim, sera destinado ao aterro sanitario pois faz parte do
rol de servigos da limpeza urbana. 2QEsté previsto a implantagéo de Usina de

Recuperagdo Energética? Nao, porem se durante o periodo de concessao

‘houver a implantagdo de uma usina de recuperagdao energética, existe a

possibilidade da revisdo do contrato. Questionamento do senhor Valdir
Felisberto de Souza: As empresas (ou empresa) que ird ser contemplada teré

algum trabalho ou agéo direcionada a educagdo ambiental e os objetivos do

 milénio da ONU? Quais? FABIO FERRAZ: Os -Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel - ODS sé&o objeto inclusive da construgéo orgcamentaria da cidade e

estdo previstas em todo o processo de educagio ambiental tido no edital,
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para que se tenha uma agenda continua e rotineira envolvendo a comunidade
como um todo. Questionamento do senhor RENATO PRADO: 1-O presidente
da Audiéncia mencionou que nessa primeira audiéncia publica estdo sendo

disponibilizadas as informagées, portanto podemos estimar que havera outras

audiéncias puablicas. 2- O que seré realizado para os demais tipos de residuos

compreendidos pela logistica reversa (l&mpadas, baterias, ...) FABIO FERRAZ-

)

Sim, ap6s o periodo de trinta dias, que esta aberta a participagédo popular

¥

teremos outras possibilidades de discussdo para consolidagéo daquilo que se

entende como o trabalho final apds a consulta a comunidade em geral. Quanto
ao segundo questionamento, faz parte do escopo-da PPP e esta consolidado
paré destinagdo desses importantes residuos. Questionamento do senhor
RENATO PRADO: 1- O aspecto da sustentabilidade ambie.ntali praticamente
n&o foi mencionado. _2—A educagéo ambiental néo faz parte das metas do

projeto. 3-Por que trinta anos de contrato, parece um prazo excessivamente

extenso. 4- O centro de triagem evocado é onde esté a Comares? A pedido

do senhor Renato o secretario FAI‘BIO FERRAZYretroce'deu os slides da

apresentacéo para as metas da concessao, enfatizando a meta niumero um “O’
enquadramer;to do Municipio na Politica Nacional dos Residuos.S(’)Iidos” que
~contempla a educagao ambiental, assirﬁ respondendo os quesitos 1e2 Ao
terceiro quesito o senhor FABIO FERRAZ respondeu que dentro da légica da
PPP existe a necessidade dc; contrato alongado para tornar rentavel e atrativo
para a iniciativa privada, devido ao investimento inicial. O Professor
DENISARD, da FIPE, complementou que se for redu.zido 0 prazo contratual,
sera elevada a contraprestagao financeira, a fim de amortizar o investimento

em um periodo menor de anos. E o quarto quesito foi respondido que sim,
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pode ser naquela régiéo e sera de responsabilidade do parceiro privado
implementar esse servigo.Questionamento do senhor Dionisio: 1-Houve um
recurso de um  mih&o de reais para implantagdo de uma usina de
compostagem dos residuos organicos pela Caixa Econbmica  Federal, esse

recurso perdeu-se pela burocracia da prefeitura, por que isso aconteceu? 2-

Nesse projeto atual ndo esta contemplado uma usina de compostégem. Por

que? FABIO FERRAZ, a pergunta néo esta relacionada com a PPP e o senhor
secretario desconhece o recurso e o tema, e se comprometeu a procurér a
resposta{ junto a Secretaria do Meio‘Ambiente. Que.s'\tionamento do senhor
RENATO PRADO: 1-No mo;nento em que cinquenta por cenfo

aproximadamente dos RSU é constituido por residuos sélidos- orgéanicos, a

presente apresentagdo ndo mencionou nenhuma solugéo para valorizagéo dos

orgénicos (compostagem ou biodigestdo)? 2- A segregagdo em trés fragbes ja

- é realizada em muitos municipios, por qué este processo ndo contempla isso?

Um aparte do Secretario de Servigos publicos sobre o fato da compostagem °

nao ser o tema dessa audiéncia, que de acordo com ele versa sobre a coleta

de lixo, e a compostagem néo faz parte do tema e deve ser discutida com a

Secretaria de Meio Ambiente. FABIO FERRAZ comprometeu-se a encaminhar

esses questionamentos & SEMAM. O senhor edil MARCOS LIBORIO com a -

palavra falou sobre a possibilidade de inclusdo de algum estudo/projeto na area
de reciclagem para os residuos organicos. Questionamento . do senhor
RENATO PRADO: 1- Qual o percentual do valor do contrato que esta previsto
para invéstimentos em .educaga“o, ambiental? 2- Quais sao os critérios paré
qualificagéo das prestagdes de servigos de educagdo émbientél? Como podera

ser acompanhado e verificado a efetividade para educagdo ambieqtal? FABIO
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'FERRAZ: A resposta sobre percentuais e valores estdo disponiveis em

planilha, no contrato de escopo disponivel no sitio da prefeitura e a efetividade

dos servicos de educacdo ambiental serdo medidas p‘or metas quantitativas e -

qualitativas contempla/das no escopo geral da concessao. Questionamento do
senhor IBRAHIM TAUIL: 1- Na destinagdo dos residuos Qrgénicds sera
considerada a rota tecnolégica do Biogestor Anaerdbico? 2- A administragdo

tem conhecimento da existéncia de um estudo comparando o incinerador Mass

Bum e o Biodigesfor anaerobio? O qual mostrou a ampla vantagem do

Biodigestor em todos os quesitos? 3- Esta previsto a coleta em trés fracbes?
PRISCILLA BOLCCHI respondeu qué para esse processo foi considerado a
rota tecnolégica mais barata para a comunidade que € o aterro sanitario, op¢ao

mais econdémica € ambientalmente correta, nao foi considerado o MassBurn.

N3o, esta prevista a coleta em 02 fragdes, lixo imido e lixo-seco. Um aparte do

senhor lbrahim questionando por -que ndo foi considerado o MassBurn, o

senhor FABIO FERRAZ respondeu dizendo que ndo ha nada consolidado.

Questionamento da senhora Maria Fernanda Kreling: Ha previséo/possibilidade

) <
de viabilizar coleta em separado de vidros para reciclagem? FABIO FERRAZ

respondeu que sim. Questionamento do senhor VALDIR FELISBERTO QE
SOUZA: Quanto ao aterro atual, SjﬁO Das Neves, esta contemplado o destino e
recuperagdo do e_épago nesta PPP? FABIO FERR/AZ: Sitio das Neves nao, pois
& uma 4drea privada, o projeto prevé a. recuperagédo da. Alemoa.
Questionamento do senhor Gustavo Cherubina (on ' line): - Quais as

caracteristicas desta reunido de divulgagdo que a validam como audiéncia

~ publica, tendo em vista que € a primeira vez que a populagdo de Santos toma

- conhecimento das informagdes para essa concessdo? 2- Como a concesséao

R
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tratara-a parcelé orgénfca da RSU? FABIO FERRAZ: Essa reunido é o .inicio da
discussao a respeito da concessao, e s6 apds o estudo da colaboragéo popular
sera bonsdlidado o termo de referéncia que servira como parametro para firmar
a parceria publico privada. Consultora PRISCILLA respondeu ao segundo
questionamento: a parcela orgénica, nesse pfimeiro momento ira para o aterro.
Senhor IBRAHIM TAUIL envio no lugar de questionamento 0 seguinte registro:
Quero registrar o nosso inconformismo -pela nédo divulgagdo em tempo habil,

conforme determina a lei n°® 8666/93, do objeto da PPP com todos os seus

i

detalhes para dar crédito a esta audiéncia publica. Questionamento do senhor .

Gustavo Cherubina (on Iine):' Empresa devidamente licenciada é a URE? Nao.
Questionamento do senhor NILSON Foi'definida ja umé rota tecnolégica, qual a

possibilidade dessa rota ser mudada? FABIO FERRAZ: Sim, é o inicio de um

processo, as contribuicbes serao objeto de discussdo com a sociedade como

determina a lei. Questionamento do senhor André Tomé (on line): Como

Justificar bm sistema de gestao de residuos que ndo da o tratamento adequado
para a maior parte dos residuos, que s&o os orgénicos? FABIO FERRAZ: A
opinido dos técnicos da prefeitura e dos profissionais da FIPE &€ que a

destinagdo proposta esta totalmente adequada para os residuos de forma

gefal. Enfatizando a importancia da participacdo popular para que ao final do

\

praio'de consulta publica seja consolidado a minuta final do Termo de

" Referéncia para licitagdo da Parceria Publica Privada. Findo as respostas aos

I

questionamentos suscitados’ pelo tema tratado, o senhor FABIO FERRAZ

agradecendo a presenga de todos, encerrou a Audiéncia as dezenove horas e
quarenta e oito minutos. Eu, Simone Aquino de Carvalho, lavrei a presente ata

e anexei a mesma, copia da lista de presenca da Audiéncia, depajs de lida e
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198 aprovada, sera assinada por mim, pelo senhor Fabio Ferraz, Secretario de J&i{

. . F .
199  Planejamento e Inovacao e por todos os presentes.
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