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RELATORIO TECNICO R6 - Preliminar para Consulta Publica
Natureza do Trabalho: Revisdo do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico
(PMISB) do Municipio de Santos.

Interessado: Municipio de Santos SP.
1. INTRODUCAO

A TCA Solucgdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP, devidamente inscrita no Cadastro
Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda CNPJ/MF sob n.° 10.245.713/0001-79,
com sede na Rua Diogo Ribeiro, n.° 126 - Jardim Virginia Bianca, Capital - Sdo Paulo,
apresenta este Relatério Técnico R6 - Relatdrio Final que refere-se as atividades
previstas no Termo de Referéncia, de acordo com o Edital do Pregédo Eletronico n.°
13.098/2019 do Processo Administrativo 30.547/2019-96, tipo menor preco, objeto de
convénio celebrado entre o Municipio e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO, Empreendimento 2018-BS-329 / Contrato FEHIDRO n.° 040/2019 Projeto da
“Revisdo do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico (PMISB) do Municipio de
Santos”, encaminhada ao Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista - CBH BS -
UGRHI 7.

2. ESTRUTURACAO DO TRABALHO

Conforme diretrizes do Termo Referéncia, o presente trabalho de “Revisdo do Plano
Municipal Integrado de Saneamento Basico (PMISB) do Municipio de Santos” é
estruturado em 6 (seis) Relatérios Técnicos, abrangendo os aspectos relacionados no
Quadro 1.

Quadro 1 - Estruturacéao da Revisdo do Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico (PMISB) do Municipio de Santos.

Etapa de Prazos
Trabalho FEDEEIIE AEIEEEES Atualizados
Relatério R1 Diagnéstico da Situacéo Local Atual do Saneamento Basico 05/10/21
Relatorio R2 Progndstico: Diretrizes, Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo 05/10/21
Prazo
Relatorio R3 Programas, Projetos e Ac¢des 04/11/21
Relatério R4 Acdes para Emergéncias e Contingéncias 29/10/21
- Mecanismos e Procedimentos para Monitoramento e Avaliagéo
Relatorio RS Sistemética das Ac¢des, Participacdo e Controle Social 19/11/21
Relatorio R6 Entrega do Relatorio Técnico Final 19/11/21
AV,K-« TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
- Al Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP

Contato: (11) 2985 2925
TCA

Pagina 1 8



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO .
MUNICIPIO DE SANTOS Gy

3. OBJETIVO

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) € uma ferramenta da Lei n° 11.445 de
2007 a qual estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Trata-se de um
instrumento de planejamento e gestdo participativa que estabelece as diretrizes para a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento e deve atender aos principios
estabelecidos na Diretrizes Nacionais para o0 Saneamento Basico.
O PMSB traca os caminhos para a melhoria das condi¢cdes de saude, qualidade de vida e
0 desenvolvimento local comprometido com a conservagdo dos recursos haturais, em
especial da agua e do solo.
O Plano deve abranger todos os quatro componentes do Saneamento Basico:

¢ Abastecimento de agua;

e Esgotamento sanitario;

e Drenagem e manejo das aguas pluviais; e

e Limpeza urbana e gestao de residuos sélidos.

Outro aspecto importante, previsto na legislacéo brasileira, € o controle social. O que sera
garantido por meio da Mobilizacdo Social, que deve ocorrer em todas as etapas do
PMSB. Seja na elaboracédo, aprovacao, execucao, avaliagdo e ou na revisdo do Plano,
que deve ser feita a cada quatro anos.

A existéncia do PMSB é condicdo para que o municipio receba recursos da Unido
destinados a servicos de saneamento basico. Esta regra busca a valorizacdo do
planejamento e do controle social e consequentemente do bom uso dos recursos
publicos.

Uma vez concluido e aprovado, o PMSB passa a ser a referéncia de desenvolvimento
para o municipio, pois ficam estabelecidas as diretrizes para 0 saneamento basico e
fixadas as metas de cobertura e atendimento com o0s servicos.

O principal objetivo do Plano Municipal de Saneamento é garantir a promocdo da
seguranca hidrica, prevencdo de doencas, reducdo das desigualdades sociais,
preservacdo do meio ambiente, desenvolvimento econdémico do municipio, ocupacao
adequada do solo, e a prevencdo de acidentes ambientais e eventos como enchentes,

falta de agua e poluicao.

TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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4, ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, CULTURAIS E AMBIENTAIS DO MUNICIPIO
DE SANTOS

4.1. Caracterizagcdo do Municipio

A area total do municipio de Santos é de 281,03 km?, sendo 39,4 km2 de area insular. A
porcdo continental de Santos estende-se por 231,6 km?, representando a maior parte do
territério do municipio. Sua sede administrativa dista 55 km da capital paulista, 12 km de
Cubatdo; 6 km de Séo Vicente; 57 km de Bertioga; e 46 km do Guaruja (via Rodovia
Piacaguera - Guaruja) ou 12 km (via travessia pelo Estuéario de Santos) (Figura 1).

O municipio de Santos localiza-se sobre a subzona Serra do Mar e a zona da Baixada
Litoranea.

Na subzona Serra do Mar as escarpas recuam em relacdo a linha de costa, o frontdo
serrano desfaz-se em cristas paralelas apresentando grandes altitudes (acima de 800
metros) e intensa forca erosiva com rios bem entalhados. As rochas graniticas mais
resistentes sustentam as proeminéncias da frente serrana, assim como os relevos mais
ou menos isolados na planicie, como os morros de Sdo Vicente e da Ilha de Santos
Amaro.

A zona da Baixada Litoranea apresenta-se como terrenos poucos elevados atingindo por
volta de 70 metros de altitude dispostos em areas descontinuas. Podem ser identificadas
planicies de restingas elevadas e grandes extensdes de manguezais, sendo atravessada
por numerosos canais que a dividem em ilhas. As areas de morros caracterizam-se por
apresentar intensa acao do intemperismo quimico e fisico.

O primeiro relacionado principalmente pela intensa umidade associadas aos altos indices
pluviométricos presentes no municipio e o segundo em virtude da grande variacao
altimétrica, da quantidade de rios muito entalhados e do alto grau de inclinacdo das
vertentes. Esses morros podem ser divididos em dois grupos, um composto por pequenos
morros residuais dentro da planicie da parte continental e outro composto por um conjunto
de morros localizado na parte insular como o Morro Santa Terezinha, Monte Serrat entre

outros e o Morro Guarapa localizado no continente. (BACCI, 2009).
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Figura 1 — Mapa de Localizagdo do Municipio de Santos.
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Fonte: IBGE, 2010.

A data da instalagdo do municipio de Santos é 26 de janeiro de 1839, porém a localidade
ja era denominada Vila do Porto de Santos, e depois Vila de Santos desde 1545.
Considera-se que a area ja vinha sendo ocupada desde a data de consolidacdo da Vila de
Sao Vicente em 1532, a mais antiga do pais. Em 1940 a localidade foi elevada a categoria
de Povoado de Santos.

Segundo estimativa, o municipio de Santos possuia em 2019 populacdo de 433.311
habitantes (IBGE, 2020) e comp8e com outros 8 municipios a Regido Metropolitana da
Baixada Santista - RMBS com aproximadamente 1,85 milh6es de habitantes (Estimativa
IBGE, 2018).

O desenvolvimento da regido foi muito favorecido em funcdo das aguas protegidas no

estuario, tornou-se o local preferido para ancoragem dos navios e saida das expedicoes
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exploratorias ao interior do pais, passando por Sado Paulo, no planalto paulista, de onde
saiam as “Entradas” e as “Bandeiras”.

Em meados do século XIX, a expansédo da cultura do café pelo interior do Estado de S&o
Paulo fez com que a Serra do Mar fosse vencida pela ferrovia em 1867, estabelecendo
um canal de escoamento da producdo e demandando a implantacdo de um porto de fato
em Santos, o0 que ocorreria em 1892,

O porto de Santos (que se espraia ocupando a margem direita do estuario em Santos e a
margem esquerda no Guaruja) expandiu-se até se tornar um dos mais longos cais
acostaveis do mundo e tornou-se energeticamente independente j& em 1910, com a
inauguracdo da hidrelétrica de Itatinga. Seu dinamismo alavancou outras oportunidades,
como a Refinaria Presidente Bernardes em Cubatdo, usando também como fonte de
energia a Usina Hidrelétrica Henry Borden, desenvolvida entre 1927 e 1954.

A disponibilidade de derivados de petréleo e de energia elétrica permitiu o
estabelecimento de um Polo Petroquimico em Cubatdo, que logo se diversificaria,
atraindo outros segmentos industriais, como o siderurgico e o de fertilizantes. Assim, o
porto e o parque industrial foram o0s responsaveis pelo crescimento econémico da
Baixada Santista ao longo do século XX, tornando suas cidades dinamicas e
paulatinamente mais densas. Em funcéo da extensa orla maritima e da proximidade com
a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a RMBS passou a receber também afluxos de
turistas nas temporadas, desenvolvendo uma ocupacao urbana mista de habitag&o local
com casas e apartamentos de veraneio, conjugada com servigos e infraestrutura urbana.
Alguns dos municipios da RMBS sdo moradas de um contingente de aposentados que,
com independéncia econdmico-financeira, aliam a oportunidade de viver préximo ao litoral
sem abrir mdo das comodidades que existem em uma cidade mais desenvolvida.
Os municipios de Santos, Cubatdo, Guaruja, Sdo Vicente e Praia Grande representam a
maior concentracdo populacional da regido, com suas areas urbanas formando uma
mancha quase continua na parte mais central da RMBS, tornando-se rarefeita e/ou
descontinua a medida que se dirige para o sul, em dire¢cdo a Mongagua, Itanhaém e
Peruibe, ou para o norte, em direcdo a Bertioga. Santos, Sao Vicente e Praia Grande sao
0S municipios mais verticalizados, sendo a disponibilidade de areas de expansao urbana

bastante restrita na porcéo insular dos dois primeiros.
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4.2. Dados Climatologicos

O municipio de Santos esta localizado na regido denominada Baixada Santista, ao sul do
Trépico de Capricérnio, na regido central do litoral do Estado de S&o Paulo,
representando a transicao entre o litoral Norte e o litoral Sul. Por estarem situadas pouco
abaixo do tropico de Capricornio, que passa sobre a cidade de Ubatuba, a regido
apresenta caracteristicas de clima Tropical devido a zona de transicdo entre as zonas
Temperada Sul e Tropical Sul.

Dentre os dominios climaticos brasileiros, a Baixada Santista pode ser classificada como
pertencente ao dominio de clima Tropical Umido, conforme Figura 2, cuja dinadmica é
controlada por massas de ar tropicais e polares.

Em especifico na regido, a massa predominante é a Tropical Atlantica (mTa), formada
pelo ar maritimo imido e quente que atua na América do Sul.

O alto indice pluviométrico € marcante no municipio. A alta umidade proveniente do
Oceano Atlantico e a presenca das serras promovem chuvas durante a metade do ano. A
temperatura média fica em torno de 23° C.

Os ventos mais conhecidos na regido sdo o Sudeste, o Leste e o Sul (Umido e frio -
responsaveis pelas frentes frias) e o vento quente e umido do leste no verdo, além das

brisas maritimas e terrais diariamente.

Figura 2 — Classificacdo Climatica de Koeppen do Estado de Sao Paulo.
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Fonte: Sistema de Monitoramento Agrometeorolégico da Fundagédo ABC. Disponivel em
disponivel em: https://sma.fundacaoabc.org/climatologia/classificacao_climatica/sao_paulo

O clima da regido onde esta inserido o municipio de Santos € influenciado por massa de
ar tropical atlantica, com caracteristicas quente e imida, e de massa de ar polar atlantica,
fria e Umida.

O confronto destas duas massas de ar na estagcdo do verdo, junto com os fatores
climaticos da Serra do Mar, produz grande instabilidade, traduzida em elevados indices
pluviométricos colocando a regido entre as areas onde mais chove no Brasil.
As observactes entre 1937 e 2018, mostradas no Grafico 1, indicam que a precipitacdo
média anual, para a Estacdo de Caete E3-041 varia de um minimo absoluto de 1.946,8
mm no ano de 2001, excetuando-se o0 ano de 1969 que teve registros incompletos, a
5.559,3 mm em 1947, com a maioria dos anos oscilando entre 2.500 e 3.500 mm/ano.
Note-se que chegou a ultrapassar os 4.000 mm/ano pelo menos em 13 anos deste

periodo, bem como ultrapassou os 2.500 mm/ano outras 6 vezes.
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Gréfico 1 — Evolucédo das Precipitacdes Anuais para a Estacdo Caete E3-041 de 1937
a 2018.
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Fonte: DAEE - SP (2020).

De acordo com informacg@es fornecidas por técnicos da Prefeitura do Municipio de Santos,
a utilizacdo da estacdo pluviométrica Caete como base da andlise pode induzir a
distorcbes, uma vez que ha grande variabilidade entre as precipitacbes da area
continental e da area insular. Sendo assim, buscou-se no Atlas Pluviométrico do Estado
de S&o Paulo (1972) o mapa analitico isaritmico, o qual apresenta as pluviosidades totais
anuais do periodo de 1941 a 1971, com isoietas selecionadas para os valores 1120, 1200,
1300, 1400, 1500, 1700, 2000, 3000, 4000 mm e ordem visual crescente entre as cores
frias aplicadas entre as isolinhas (Figura 3).
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PLUVIOSIDADE
TOTAIS ANUAIS

(PERIODO 1941 - 1971)

OCEANO  ATLANTICO

ESCALA
Forte DAEE Atlas pluviométrico do Estado de Sio Paulo, 1872 2

o

Fonte: Atlas Pluviométrico do Estado de S&o Paulo (1972)

Além disso, também é possivel considerar a Carta de suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa e inundacdes que apresenta as isoietas especificas para o
municipio de Santos-SP conforme a Figura 4, assim como a equagéo de Intensidade-
Duracao-Frequéncia (IDF) adotada para Santos a partir dos dados da Estagao
Pluviografica Vicente de Carvalho (Equacéo 1) (Cédigo ANA 02346089 e Cdodigo DAEE
E3-045R):

ir = 31,70261.(t+30) 051619 4 9,53659,(t+20)05162 {_0,483141 — 0,900056.In[In(T/(T-1))]}

Equacéo 1

Onde:
| € a intensidade da chuva (mm/min)
T é o tempo de retorno (anos);

t € a duracao da precipitacdo (minutos)
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Figura 4 — PrecipitacBes médias anuais e mensais - Isoietas
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Fonte: Carta de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagfes — Santos — SP (2015)

4.3. Mudancas climéaticas

De acordo com o WWF, o “Aquecimento global é o aumento da temperatura média dos
oceanos e da camada de ar proxima a superficie da Terra que pode ser consequéncia de
causas naturais e atividades humanas.”
Como consequéncia do aumento da temperatura, pode-se destacar:
¢ a elevacao do nivel do mar devido ao derretimento das calotas polares que pode
levar a inundacdo direta de areas de baixa elevacdo, a erosdo costeira, ao
incremento na salinidade de estuarios, lagunas, manguezais e aquiferos, a
elevacao de lencgéis freéticos, a migracdo e atracao de espécies aquaticas etc.,
e aumento da frequéncia de eventos extremos climaticos (tempestades tropicais,
inundacoes, ondas de calor, seca, nevascas, furacoes, tornados e tsunamis) com
graves consequéncias para populacdes humanas e ecossistemas naturais,

podendo ocasionar a extincdo de espécies de animais e de plantas.
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Com relacao a elevacédo do nivel do mar, destaca-se a tendéncia de elevacao do nivel
médio do mar feita no Projeto Metropole (2017), visto que um dos resultados do estudo foi
a projecdo da elevacdo do nivel do mar para os anos de 2050 e 2100, elaborada

exclusivamente para as condi¢gdes de Santos conforme apresentado pela Figura 5.
Figura 5 — Cenarios de Inundacéo da Zona Noroeste — Plataforma COAST.

Resultados COAST: Cenérios de Inundacédo da Zona Noroeste

2050 com 0.18 m (baixo) 2050 com 0.23 m (alto) 2050 com 0.30 m (IPCC)

RESULTADOS: Cenarios | Aumento do nivel do mar para 2050 e 2100 (baixo, alto e IPCC)
Fonte: Projeto Metropole.
Além da elevacdo do nivel do mar, existe a possibilidade de eventos extremos de
inundacdo que ocorrem em cenarios combinados de maré de preamar de sizigia
associado a maré meteoroldgica positiva.
Quanto ao saneamento basico, estudos realizados por professores da UFRJ buscaram
discutir os impactos das mudancas climéticas nas infraestruturas de saneamento basico.
Dentre eles, Volschan Jr. (2007) indica que os eventuais efeitos sobre o abastecimento de
agua e 0 esgotamento sanitario de trés aspectos das alteracfes climaticas: modificacdes
pluviométricas, elevacédo do nivel do mar e elevacdo da temperatura. Esse autor tomou
como base principalmente a ocorréncia de elevagdo do nivel do mar que, em 2001,
comprometeu seriamente a ETE do Bronx na cidade de Nova lorque. Destaca-se, dentre

outras, as questdes elencadas no Quadro 2.
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Quadro 2 — Efeitos sobre a mudancas climéaticas no saneamento basico

Situacéo

Efeitos

Periodos
prolongados de
estiagem

Diminuicéo da disponibilidade de agua

Reducéo o efeito da diluicdo de poluentes provenientes de esgotos
sanitarios e de efluentes industriais

Chuvas
concentradas

Problemas operacionais e elevagdo de custos no tratamento de agua
para o abastecimento devido alteracdo de parametros fisico-
quimicos e biolégicos como turbidez e coliformes fecais

Incremento problemas estruturais das barragens de nivel que
servem aos sistemas de abastecimento de agua

Aumento as contribuicdes indevidas de aguas pluviais provenientes
de instalacdes prediais

Aumento do numero de habitantes afetados pelas inundacdes

Aumento do volume de residuos soélidos lixiviados

Aumento do nivel
freatico
subterraneo

Maior infiltracido de &guas subterraneas para o interior da rede
coletora de esgotos.

Comprometimento da capacidade hidraulica das infraestruturas
componentes do sistema de esgotamento sanitario e acarretaria
extravasamentos para o sistema de drenagem e corpos receptores

Refluxo interno dos esgotos em instalacbes domiciliares, pressdes
internas elevadas nos coletores de esgotos, trabalho eletromecanico
excessivo das estacles elevatoérias, e uma sobrecarga hidraulica das
estacoes de tratamento de esgoto

Inviabilidade da utilizacdo de sistemas de fossas sépticas e pocos
absorventes tipo “sumidouros”, onde nao existem redes coletora de
esgotos

Elevacdo do nivel
médio das marés

Ocorréncia de intrusdo salina que pode comprometer a qualidade da
agua das captacOes subterraneas

Interferéncia no escoamento hidraulico de efluentes tratados de
estacdes de tratamento de esgotos em corpos d’agua receptores

Influéncia no funcionamento dos emissarios submarinos
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O Plano Municipal de Mudangas do Clima de Santos - PMMCS (2016) indica que a
inundacgéo de &reas urbanizadas:

e Em curto prazo pode provocar prejuizos a populacéo por prejudicar infraestruturas
urbanas e propriedades litordneas. Dessa forma, a harmonizagdo do
planejamento territorial urbano (Plano Diretor do Municipio) com outros planos
governamentais (caso especifico do Plano Mestre e Planos de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto de Santos), a conscientizacdo de empreendedores publicos
e privados e a sensibilizacdo da populacéo séo os principais fatores para prevenir
ou atenuar impactos decorrentes das inundacoes.

e Em longo prazo, algumas atividades deverdo ser adaptadas de acordo com as
mudancas verificadas e projecdes. Dentre elas, sera necessaria a remodelacao
dos sistemas de aguas pluviais - cuja forca motriz € a gravitacional - e de esgoto -
pelo risco de intrusdo de efluentes de inundacdes na rede -, e as atividades

dependentes de condi¢des costeiras especificas como pesca e turismo.
4.4. Densidade Demogréfica

A populacdo do municipio de Santos € predominante urbana e nédo se trata de fendmeno
recente, conforme dados dos Ultimos quatro censos apresentados no Quadro 3, a
populacdo rural do municipio sdo 0,53% do total, no ano 2000 e j& apresentava
percentagem de 0,39% do total em 1980. No censo mais recente, registrou apenas 314
habitantes no meio rural, correspondente a 0,07% do total da populac&o. Ainda no mesmo
guadro, identifica-se que apds o crescimento populacional da década de 1980, o niumero
total de habitantes residentes se estabilizou nas duas décadas posteriores, apresentando
aumento menor que dois mil habitantes nos anos da década de 2000.

Quadro 3 — Populacédo Total, por Género, Rural e Urbana, do Municipio de Santos.

Populacéo Populacdo | % do | Populagdo | % do | Populagcdo | % do | Populacédo | % do
(1980) * total (1991) total (2000) total (2010) total
Total 373.186| 100,00 417.450| 100,00 417.983| 100,00 419.400| 100,00
Masculina 198.991| 53,32 196.587 | 47,09 193.222| 46,23 191.912| 45,76
Feminina 213.457| 57,20 220.863| 52,91 224.761| 53,77 227.488| 54,24
Urbana 371.713| 99,61 415.958| 99,64 415.747| 99,47 419,086 | 99,93
Rural 1.473 0,39 1.492 0,36 2.236 0,53 314 0,07

(*) Censo de 1980
Fonte: PNUD, IPEA e FJP. Disponivel em http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santos_sp
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O Quadro 4 apresenta a densidade populacional calculada com base nos ultimos quatro

Censos.

Quadro 4 — Densidade Populacional Calculada com Base nos Ultimos Quatro

Censos.
Censo Ano Populacgéo (hab.) Densidade (Hab./km?)
1980 412.448* 1.469,49
1991 417.450 1.487,31
2000 417.983 1.489,21
2010 419.400 1.494,26

(*) Populacéo considerada excetuando-se o distrito de Bertioga, que foi emancipado em 1991.

Fonte: (IBGE, 2020).

O Quadro 5 apresenta a estimativa da populacdo do municipio de Santos para 0s anos
base 2019 e 2020, de acordo com o IBGE.

Quadro 5 — Estimativas de densidade populacional para os anos de 2019 e 2020.

ANo base Populacdo urbana Populacéo rural Populacéao total
estimada (hab.) estimada (hab.) (hab.)
2019 433.008 303 433.311
2020 433.353 303 433.656

Fonte: DOU IBGE (Prefeitura do Municipio de Santos, 2021)

A andlise da estrutura etaria do municipio de Santos evidencia a diminui¢cdo da populacdo
com menos que 15 anos de idade, em ritmo bastante acelerado, e aumento da populacéo
idosa, principalmente a partir dos anos da década de 1990, resultando numa taxa de
envelhecimento de 14,05 em 2010 (Quadro 6). A taxa de dependéncia, cai de 50,46 em
1980 para 44,50 no censo de 2010.

Quadro 6 — Dados da Estrutura Etéaria da Populac&o, Ultimos Quatro Censos.

Estrutura etaria Populacédo | % do | Populacdo | % do | Populacdo | % do | Populacdo | % do
(1980) total (1991) total (2000) total (2010) total

Populacdo com
menos de 15 106.696 | 25,87 100.352 24,04 82.007 19,62 70.251 16,75
anos
15 a 64 anos* 289.552 | 70,20 281.221 67,37 289.055 69,15 290.238 69,2
65 anos ou mais* 39.413 9,56 35.877 8,59 46.921 11,23 58.911 14,05
Taxade 50,46 . 48,44 . 44,60 . 44,50 .
dependéncia
Taxa de 9,56 . 8,50 . 11,23 . 14,05 :
envelhecimento

(*) Dados do ano 1980 consideram as faixas de idade de 15 a 69 e 70 anos ou mais, devido ao formato de
coleta de dados aplicado na época. Fonte: (IBGE, 1980)

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano — PNUD, IPEA e FJP. Disponivel em
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santos_sp
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4.5. Longevidade, Mortalidade e Fecundidade

Segundo o Atlas Brasil (2020) (Quadro 7), a mortalidade infantil (mortalidade de criancas
com menos de um ano de idade) no municipio passou de 16,9 Obitos por mil nascidos
vivos, em 2000, para 13,7 ébitos por mil nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de
19,3. Ja na UF, a taxa era de 13,9, em 2010, de 19,4, em 2000 e 27,3, em 1991. Entre
2000 e 2010, a taxa de mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 6bitos por mil nascidos
vivos para 16,7 obitos por mil nascidos vivos. Em 1991, essa taxa era de 44,7 6bitos por
mil nascidos ViVOs.
Com a taxa observada em 2010, o Brasil cumpre uma das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio das Nag¢des Unidas, segundo a qual a mortalidade infantil no

pais deve estar abaixo de 17,9 Obitos por mil em 2015.

Quadro 7 — Longevidade, Mortalidade e Fecundidade, Municipio de Santos - SP.
1991 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer 71,5 73,6 76,1
Mortalidade infantil 19,3 16,9 13,7
Mortalidade até 5 anos de idade 21,9 19,6 15,4
Taxa de fecundidade total 1,8 1,6 1,3

Fonte: PNUD, Ipea e FJP Disponivel em http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santos_sp

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para compor a dimenséo
Longevidade do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). No municipio, a
esperanca de vida ao nascer cresceu 2,6 anos na ultima década, passando de 73,6 anos,
em 2000, para 76,1 anos, em 2010. Em 1991, era de 71,5 anos. No Brasil, a esperanca
de vida ao nascer é de 73,9 anos, em 2010, de 68,6 anos, em 2000, e de 64,7 anos em
1991.

4.6. Servigos Publicos Municipais
4.6.1. Sistema de Saude

A Secretaria Municipal de Saude (SMS) tem o objetivo de assegurar o acesso universal e
igualitario as acgbes e servicos publicos de saude, planeja, organiza, controla e avalia
iniciativas da area de saude executadas em Santos, em conformidade aos preceitos do
SUS (Sistema Unico de Saudde).

Visa ainda controlar as agressdes ao meio ambiente que tenham repercussao sobre a
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saude, uma vez que a SMS colabora com a fiscalizacdo em parceria com 0Orgaos
municipais, estaduais e federais competentes.
Parte importante dos servicos oferecidos pela SMS é a Vigilancia Sanitaria, érgdo que
tem como objetivo impedir que a salde humana seja exposta a riscos e, para tanto realiza
a fiscalizacdo necessaria. Algumas categorias de estabelecimentos no municipio, para
gue tenham alvara de funcionamento, precisam passar por uma fiscalizacdo da Vigilancia
Sanitaria.
De acordo com a Lei complementar n° 667, de 29 de dezembro de 2009, compete a
Secretaria Municipal de Saude auxiliar o Prefeito no cumprimento do programa de metas
estabelecido no Plano Plurianual de governo para a area da Saude, especialmente:
formular e implantar a Politica Municipal de Saude, planejar, executar, administrar e
regular as acdes de saude do Municipio nas esferas da promocéo da saude, prevencao
de doencas, assisténcia e recuperacdo da salude e executar outras tarefas que Ihe forem
atribuidas pelo Prefeito.
A seguir sdo apresentados cada um das unidades administrativas que compde a
Secretaria Municipal de Saude de Santos:

e Gabinete do Secretario Municipal de Saude;

e Departamento de Atencao Pré-hospitalar e Hospitalar;

e Departamento de Atencéo Basica de Saude;

e Departamento de Atencdo Especializada;

e Departamento de Vigilancia em Saude;

¢ Departamento de Regulacdo do Sistema — Saude;

e Departamento Administrativo, Financeiro e de Infraestrutura — Saude.

De acordo com o Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude no Brasil - CNES,
do Ministério da Saude, na categoria “Relatorios” e “Tipos de Estabelecimentos” por
municipio, utilizando-se como data de referéncia janeiro de 2018, o Municipio de Santos
possui 1.473 estabelecimentos, correspondendo a 54,6% do total de estabelecimentos da
RMBS, que contabiliza 2.699 estabelecimentos.

O Quadro 8 apresenta alguns indicadores extraidos do Painel Saneamento Brasil do
Instituto Trata Brasil (ITB), de impactos no sistema de saude relacionados aos servicos de

saneamento basico no municipio de Santos, tendo como base o ano de 2019.
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Quadro 8 — Indicadores de Impactos no Sistema de Saude Relacionados aos
Servi¢gos de Saneamento Basico no Municipio de Santos (2019).

Indicador Valor Unidade
Internages totais por doencas de veiculacdo hidrica 62 Numero de internacdes
Incidéncia de internacdes totais por doencas de veiculacédo 143 Internagdes por 10 mil
hidrica ' habitantes
Internacdes totais - 0 a 4 anos 15 Numero de internacdes
Taxa de 6bitos por doencas de veiculacao hidrica - 0 a 4 anos 0,00 Obitos por 10 mil habitantes
Obitos por doencas de veiculaco hidrica 4 Numero de 6bitos

Despesas com internacdes por doencas de veiculacdo hidrica | 51.841,28 | R$

Fonte: Painel Saneamento Brasil / Instituto Trata Brasil (2021) a partir de dados do DATASUS (2019)
Disponivel em https://www.painelsaneamento.org.br/localidade?id=354850

4.6.2. Sistemade Educacéo

A Secretaria Municipal de Educacédo (SEDUC) tem como principal objetivo assegurar a
gualidade do ensino nas 84 Unidades Municipais de Educagéao (UMEs) da rede municipal
e consolidar Santos como uma Cidade Educadora, assim como cumprimento da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao.

Com 28.633 alunos atendidos, o trabalho da secretaria visa a formacdo de cidadaos
participativos, conscientes de seus direitos e deveres, com olhar critico em relacéo
a realidade social. Entre outras atribuicbes, promove a participacdo comunitaria na gestao
do Sistema Municipal de Ensino e incentiva a inovacao do processo educativo, por meio
da valorizacdo de novas ideias e concepcdes pedagdgicas.

De acordo com informacbes disponibilizadas pela Prefeitura de Santos, o municipio
dispbe do Programa Municipal de Educacdo Ambiental (ProMea) constituido por meio da
integracdo entre o Poder Puablico, a academia e a sociedade, fomentando o dialogo e a
cooperacao entre todos os atores da Educacdo Ambiental de Santos, sob coordenacgao da
Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM) e participacdo da Comissdo de Educacéo
Ambiental da Prefeitura de Santos (CISEA) e da Comissao Interinstitucional Municipal de
Educacgédo Ambiental (CIMEA).

4.6.2.1. Indicadores de Educacéao

De acordo com o Plano Municipal de Educacdo de Santos, Periodo 2018, foram
apresentados para o referido Periodo, indicadores de educagé&o, com objetivos e metas
referentes aos 10 eixos: Educacao infantil; Ensino Fundamental; Ensino Médio; Educacéo
Profissional; Ensino Superior; Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo Especial;
Educacdo a Distancia; Formacdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo;

Financiamento e Gestao.
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A seguir sdo apresentadas as analises referentes a cada eixo, segundo o Plano Municipal
de Santos, Periodo 2018.

4.6.2.2. Educacéo Infantil

Em todos os indicadores, houve avanco em relacdo as metas propostas, alcancando os
indices, exceto na meta 2.A, onde os indicadores de qualidade da educacao infantil ainda
nao foram iniciados, em razdo das alteragbes na politica publica de educacao infantil,
havendo maior esforco para o estabelecimento de metas nacionais para a primeira
infancia, além do processo de implantacdo do Plano Municipal de Acdo Santos Pela
Primeira Infancia, que, intersetorialmente, busca atendimento de qualidade para as
criancas do municipio. Mesmo assim a Secretaria de Educacao planeja dar inicio aos
trabalhos para a implantacdo dos indicadores de qualidade na Educacao Infantil para as

Unidades Municipais de Educacao e Entidades Subvencionadas, para o proximo ano.
4.6.2.3. Ensino Fundamental

Neste eixo, os dados mostram um pequeno aumento da taxa de evasao (0,6) em 2017,
comparada a 2016 (0,5) e um melhor resultado da taxa de retencdo (3,0) em 2017,
comparada a (3,3) em 2016, bem como diminuicdo do nimero de alunos por sala. Em
relacdo ao atendimento em periodo integral, a meta estabelecida foi alcancada. Os
indicadores de sustentabilidade ambiental e acessibilidade permaneceram inalterados,
porém em processo de execucao. Quanto as metas de IDEB, até a publicacdo em 2016,
foram alcancadas. Os resultados referentes a 2017 revelam nos anos iniciais um
decréscimo de 0,1 com relacdo ao resultado de 2015 (6,1), ndo havendo avanco, 60
contudo o municipio manteve a meta prevista, com indice 6,0. Nos anos finais o indice

permaneceu o0 mesmo (5,0) e ndo obtivemos o alcance da meta (5,3).
4.6.2.4. Ensino Médio

O Ensino Médio oferecido no municipio de Santos vem alcancando resultados
satisfatérios com a ampliacdo em 2017 dos resultados do IDESP e taxa de aprovacéo,
como também vem reduzindo gradativamente a taxa de evasdo. Com relacdo aos
resultados do IDEB do Ensino Médio h& apenas uma projecéo de alcance do indice de 4,2
em 2019 e 4,4 em 2021. O resultado alcancado em 2017 foi de 4,0.
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4.6.2.5. Educacéao Profissional

Sobre a Educacao Profissional do Municipio de Santos o Unico indicador em que houve a
possibilidade de mensuracdo, segundo o Plano Municipal de Educacdo de Santos
(Periodo 2018), foi referente & ampliacdo do percentual de matriculas na Educacao
Profissional, havendo um decréscimo de 5,88 de matriculas em 2017, comparado ao
censo escolar de 2016.

4.6.2.6. Ensino Superior

No eixo do Ensino Superior os indicadores levantados foram de dificil acesso. Com
relacdo ao numero de matriculas em 2017 do Polo UAB de Santos houve um acréscimo
de 23,8% referentes as matriculas de 2016. Apesar da publicacdo do Censo do Ensino
Superior referente ao ano de 2017, ndo foi possivel a obtencdo de dados especificos do
Ensino Superior do municipio de Santos, apenas referentes ao Estado de Sdo Paulo e do

pais.
4.6.2.7. Educacéao de Jovens e Adultos

Na Educacao de Jovens e Adultos alguns indicadores foram considerados apresentando
resultados significativos. Em relacdo a permanéncia, houve discreta diminui¢cdo no indice,
correspondendo a aproximadamente 0,5%, porém, houve mudanca na politica publica de
estabelecimento de metas, dentre as quais esta ndo faz mais parte do contexto
educacional analisado. Quanto ao percentual de promocdo, também houve pequena
gueda no aproveitamento. A partir de 2018, a politica de atendimento sofre mudancas,
entre elas, matriz curricular, horario de atendimento, ensino hibrido, que contribuirdo, em
curto prazo, para a permanéncia e sucesso dos alunos matriculados. Quanto a utilizacao
de espacos na comunidade para implantacdo de polos de educacédo de jovens e adultos,
foram iniciados estudos para novas parcerias e também para implantacdo de curso com

atendimento diferenciado.
4.6.2.8. Educacéao Especial

Os indicadores considerados revelaram fragilidades quanto ao alcance de seus objetivos.
O programa de estimulacédo essencial ndo pode ser desenvolvido em 2017 em razao da
contencdo de recursos. Quanto a formacédo dos professores de AEE e de Mediadores de
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Inclusé&o o percentual atingido em 2016 foi satisfatério. Em 2017, em raz&o da greve dos
servidores, o percentual de formacgdes foi reduzido. O trabalho de mediadores de
inclusdo, apesar do grande numero de professores para este atendimento, ndo foi
suficiente para o atendimento de toda a demanda. Cabe ressaltar a reorganizacao
necessaria ocorrida no ano de 2018, onde houve a analise de cada aluno com deficiéncia
para a designacdo ou nao de Professor Mediador, conforme as necessidades
apresentadas e priorizando as turmas de Educacéo Infantil de 4 e 5 anos, o Ensino
Fundamental e a Educacao de Jovens e Adultos. A Secretaria de Educacédo ainda néo
pode estender as formacdes realizadas pela Sedesp para as Entidades Subvencionadas,
sendo apenas convidados a participar da Semana de Educacdo. Atualmente estdo
matriculados na Educacdo de Jovens e Adultos 50 (cinquenta) alunos com deficiéncia
atendidos por 19 (dezenove) Mediadores de Inclusdo Escolar e apenas 2 (dois) alunos
frequentam a sala de Atendimento Educacional Especializado - AEE. A rede municipal
nao identificou alunos com altas habilidades matriculados nas Unidades Municipais de

Educacao.
4.6.2.9. Educacao a Distancia

No eixo da Educacdo a Distancia, em 2017 houve a retomada do trabalho de inclusao
digital no municipio reabrindo trés polos em parceria com a iniciativa privada e a
pretensdo de crescimento de novos polos até 2020. Em nivel superior o Polo UAB Santos
realiza, a cada ano, pesquisa de interesse sobre cursos de graduacgdo e pos-graduacao a
distancia no intuito de ampliar a oferta de cursos e atender os interesses dos municipes e
demais interessados dos municipios da regido metropolitana. Os cursos de curta duracao
oferecidos pelo Polo UAB Santos que possuem grande interesse e, consequentemente,
lista de espera, sdo priorizados para a apresentacéo de oferta para o atendimento da
demanda. O Centro de Tecnologia Educacional - CTE que abrangeu o Nucleo de
Tecnologia Digital, a EJA Digital e o Polo UAB Santos foi descaracterizado em razdo das
novas demandas de trabalho na area de tecnologias e como centro teve suas atividades
suspensas a partir de 2017, sendo necessaria a alteracdo e adequacao da legislacédo que
define as suas fungdes.

Com relacdo a ampliacdo da rede de fibra otica nas Unidades Municipais de Educacéo,
todas as escolas da Seduc na area insular tém ou terdo fibra ética até o final de 2019, por

meio de parcerias do municipio com a iniciativa privada e com a adesdo do municipio ao
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Programa Federal “Educacédo Conectada". No eixo da Educagédo Especial os indicadores
considerados revelaram fragilidades quanto ao alcance de seus objetivos. O programa de
estimulacdo essencial ndo pode ser desenvolvido em 2017 em razdo da contencdo de

recursos.
4.6.2.10. Formacéo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo

Sobre o eixo de Formacao e Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo a analise revelou
gue todos os professores que ingressam no quadro de servidores da rede municipal
possuem formacgdo minima para o exercicio da funcdo. Com relacdo a rede estadual de
ensino existe 0 mesmo critério para o ingresso dos professores. A rede privada possui o
acompanhamento da supervisdo de ensino (municipal e estadual) para a garantia do
cumprimento da contratacéo de professores com a formacdo minima. A rede municipal de

ensino vem ampliando a oferta de formacé&o continuada aos gestores escolares.
4.6.2.11. Indicadores de Educacéao - PNUD

Segundo os indicadores do PNUD, proporcdes de criancas e jovens frequentando ou
tendo completado determinados ciclos indica a situacdo da educacdo entre a populacao
em idade escolar do estado e compde o IDHM Educac&o. No municipio, a proporgéo de
criancas de 5 a 6 anos na escola € de 97,23%, em 2010. No mesmo ano, a proporc¢ao de
criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de
92,89%; a proporcao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de
77,99%; e a propor¢cdo de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de
64,50%. Entre 1991 e 2010, essas propor¢cdes aumentaram, respectivamente, em 34,53
pontos percentuais, 22,24 pontos percentuais, 30,93 pontos percentuais e 31,71 pontos

percentuais (Grafico 2 e Grafico 3).
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Grafico 2 — Fluxo Escolar por Faixa Etéaria - Santos - SP - 1991/2000/2010.
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP Disponivel em http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santos_sp

Grafico 3 — Fluxo Escolar por Faixa Etéria - Santos - SP — 2010.
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP Disponivel em http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santos sp

4.6.3. Sistema de Seguranca

A Secretaria Municipal de Seguranca - SESEG tem o objetivo de manter ordem e

tranquilidade publica em Santos, a atua de maneira preventiva, participativa e articulada
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competéncia a formulacéo, articulacéo e implementacao de politicas de seguranca efetiva
e continua a comunidade local.

De acordo com a Lei Complementar n°® 667 de 29 de dezembro de 2009, compete a
Secretaria Municipal de Seguranca: Secretaria Municipal de Seguranca auxiliar o Prefeito
no cumprimento do programa de metas estabelecido no Plano Plurianual de governo para
a area de Seguranca Publica, especialmente: formular e implantar as Politicas Municipais
de Seguranca Publica e Defesa Civil, dirigir o processo de elaboracéo, aprimoramento e
implantacdo de planos, programas, projetos e legislacdo voltados a Seguranca Publica e
Defesa Civil, priorizando a capacitagdo dos funcionérios e o esclarecimento aos usuarios
por meio de acdes preventivas e educacionais, proteger 0os proprios municipais, apoiar o
servico de alistamento militar no Municipio em conjunto com o Exército Brasileiro e
executar outras tarefas que Ihe forem atribuidas pelo Prefeito.

O Quadro 9 apresente indices de produtividade policial do municipio de Santos nos anos
de 2018, 2019 e 2020 (até junho), segundo dados estatisticos disponibilizados pela
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo - SSP (2020).

Quadro 9 — Produtividade Policial no Municipio de Santos.

Produtividade policial Ano
2018 2019 2020
Inquéritos instaurados 370.226 376.192 159.226*

*Até 0 més de junho de 2020.
Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Estado de S&o Paulo - SSP (2020)

A Figura 6 apresenta o Organograma da estrutura organizacional da Secretaria de

Seguranca da Prefeitura do Municipio de Santos - SESEG.
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Figura 6 — Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal de Seguranca do
Municipio de Santos.

Junta do Servigos Militar
ISM

Gabinete do Secretdrio
—  Municipal de Seguranca
GAB-SESEG

—_ Canil - SESEG

Secretaria Municipal de ‘

Departamento de Defesa
Seguranga ‘

Civil - DEDEC

SESEG

Corregedoria da Guarda
- Municipal
CORREGE-SESEG

Departamento da Guarda
Municipal DGM

Delegacia da Junta do
Servigo Militar DJSM

Fonte: Prefeitura de Santos (Disponivel em http://www.egovl.santos.sp.gov.br/organograma/#SESEG.

O Decreto N° 7.804 de 06 de julho de 2017 instituiu a vigéncia ininterrupta do “Plano
Municipal de Contingéncia para Ressacas e Inundagbes”, especifico para eventos
oceéanicos meteorologicos extremos, como ressacas do mar e marés altas anémalas, na
costa do Municipio de Santos. Conforme determinado pelo referido decreto, o Plano
Municipal de Contingéncia para Ressacas e Inundacdes € operado pela CEDEC -
Coordenadoria Estadual da Devesa Civil. Compete ao Departamento de Defesa Civil do
Municipio de Santos - DEDEC a coordenacdo das operacfes do Plano, atuando em
conjunto com todas as unidades da Prefeitura, especialmente com os seguintes érgaos:

e Secretaria Municipal de Seguranca — SESEG,;

e Secretaria Municipal de Servicos Publicos — SESERP;

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEAS,;

e Secretaria Municipal de Infraestrutura e Edificagbes — SIEDI,
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Secretaria Municipal de Esportes — SEMES;

Secretaria Municipal de Educacédo — SEDUC,;

Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM,;

Secretaria Municipal de Saude — SMS;

Secretaria Municipal de Gestado — SEGES;

Secretaria Municipal de Comunicagéo — SECOM,;

Fundo Social de Solidariedade — FSS;

Secretaria Municipal de Assuntos Portudrios, Industria e Comércio - SAPIC;
Secretaria Municipal de Governo — SEGOV;

Gabinete do Prefeito Municipal — GPM; e

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SEDURB.

O Plano conta ainda, em sua composi¢cao operacional, com o0 apoio dos seguintes 6rgaos

e instituicdes:

CET - Santos - Companhia de Engenharia de Trafego de Santos;

REDEC - Coordenadoria Regional de Defesa Civil;

CEDEC - Coordenadoria Estadual de Defesa Civil;

UNISANTA - Universidade Santa Cecilia, Nucleo de Pesquisas Hidrodinamicas;
CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais;
e

IG - Instituto Geoldgico de Sao Paulo.

O Plano Municipal de Contingéncia para Ressacas e Inundacdes (2017) estabelece os

procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos envolvidos na previsdo, acompanhamento

e resposta a emergéncias e desastres, sob coordenacdo do Sistema de Defesa Civil,

guando da atuacéo direta ou indireta em eventos relacionados a estes.

Apresenta-se a seguir a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Seguranca

Puablica do Municipio de Santos:

| - Gabinete da Secretaria Municipal de Seguranca;

a) Secao de Apoio Administrativo e Financeiro do Gabinete;
b) Secéo de Apoio aos Conselhos - Seguranca;

c¢) Junta de Servigo Militar;

d) Secéo Central de Controle Operacional;

D"
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e) Secdo de Indicadores de Seguranca;
Il - Departamento da Guarda Municipal:
a) Secao de Apoio Administrativo e Financeiro;
b) Secao de Justica e Disciplina;
c) Secao de Formacao e Treinamento - Guarda Municipal;
d) Coordenadoria da Regido da Area Continental;
e) Coordenadoria da Regido da Orla/Intermediaria;
f) Coordenadoria da Regidao Central Historica;
g) Coordenadoria da Regido da Zona Noroeste;
h) Coordenadoria da Regido dos Morros;
[Il - Corregedoria da Guarda Municipal.
IV - Departamento de Defesa Civil
a) Secao de Apoio Administrativo e Financeiro;
b) Coordenadoria de Risco Tecnologico e Natural:
1. Secéo de Programas Preventivos da Defesa Civil;

2. Secao Operacional da Defesa Civil.
4.6.4. Sistemade Comunicacgéo

Segundo informacdes disponibilizadas do site da prefeitura municipal de Santos, a
Secretaria Municipal de Comunicacao Social - SECOM, é responsavel pela organizacéo e
execucao dos servigos de informagéo relacionados as atividades do Poder Executivo, e
tem como foco a democratizacdo do acesso a informacao e o aprimoramento dos canais
de comunicacéo entre a Prefeitura de Santos e a populacgéo.

Para tanto, atende todas as demais secretarias na divulgacdo de iniciativas de interesse
publico e na elaboracdo de campanhas institucionais, edita o Diario Oficial de Santos e 0
portal do municipio.

Além destes, produz textos, filmes e fotografias de conteudo jornalistico e coordena a
publicacdo dos atos oficiais encaminhados pelo Gabinete do Prefeito e demais érgdos da
Administracéo.

A Figura 7 apresenta o Organograma da estrutura organizacional da Secretaria Municipal

de Comunicacao Social e Rela¢des Institucionais da Prefeitura de Santos - SECOM.

TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP
Contato: (11) 2985 2925

«E“V/,

TCA

Pagina 4‘3



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO
MUNICIPIO DE SANTOS

‘QRVRIRM CHARITATEN FT RSRTATEM 002

Figura 7 — Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal de Comunicagé&o Social
e Relacdes Institucionais da Prefeitura de Santos.

Secdo de Apoio Administrativo e
Financeiro do Gabinete
SAAF-SECOM

Departamento de Marketing
DEMARK

Secretaria Municipal de
Comunicacdo Social e Relacdes
Internacionais

SECOM

Gabinete do Secratario Muncipal
de Comunicacdo GAB-SECOM

Departamento de Jornalismo
DEJOR

Fonte: Prefeitura de Santos (Disponivel em http://www.egovl.santos.sp.gov.br/organograma/#PMS

De acordo com o Decreto N° 5489, de 08 de janeiro de 2010, compete a Secretaria
Municipal de Comunicacdo Social e Unidades Subordinadas: auxiliar o Prefeito no
cumprimento do programa de metas estabelecido no Plano Plurianual de governo para o
Setor de Comunicacdo Social, apoiar o processo de elaboracdo, aprimoramento e
implantacdo de planos, programas, projetos e legislacdo voltados ao desenvolvimento
urbano e ao desenvolvimento socioeconbmico sustentavel do municipio, com a
comunicagcdo necessaria; participar de camaras e projetos intersetoriais, da rede de
colaboragéo governo-sociedade, e Conselhos Municipais com interface na Comunicagéo
Social; coordenar o processo de criacdo, producédo e divulgacéo da publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas da Administracdo Municipal;, elaborar as
estratégias de comunicacdo para divulgacdo do Municipio; coordenar o relacionamento
com a imprensa em geral.
A seguir sdo descritas as competéncias de cada uma das unidades subordinadas a
SECOM, conforme Decreto 5489/2010:

¢ Departamento de Divulgacdo e Marketing: gerenciar o cumprimento das metas

estabelecidas no Plano Plurianual do governo na respectiva area de competéncia,
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o desenvolvimento e implantacdo de planos, programas e projetos estabelecidos
pelo Secretério para a divulgacdo e o marketing do Municipio; a elaboracédo de
estratégias de comunicacdo para divulgacdo de Santos, fomentando o
desenvolvimento econémico com inclusdo social; a elaboracdo de diagnésticos,
estudos, prognosticos, a criagdo e manutencdo de indicadores na gestdo da
Comunicagéo Social do Municipio e as unidades subordinadas e os contratos de
prestadores de servicos na area de divulgacdo e telemarketing. Propor medidas
visando a melhoria da qualidade e produtividade do setor de Comunicacdo Social.
Coordenadoria de Marketing e Artes: supervisionar o processo de criacao e
producdo de pecas publicitarias e material ilustrativo, oficial do Municipio, bem
como as unidades subordinadas.

Secdo de Criacdo: executar a criacao de pecas publicitarias e material ilustrativo e
grafico ou digital, para utilizacdo no Diario Oficial do Municipio ou em quaisquer
outras campanhas de divulgacao institucional.

Secao de Marketing: executar as acdes de comunicagdo institucional do
Municipio, apoiando ou desenvolvendo campanhas de divulgacdo das atracfes
naturais, turisticas e culturais, produtos e servicos de Santos e potencialidades
para desenvolvimento de negdcios no Municipio, do nhome do municipio, das
marcas e produtos representativos da cidade.

Coordenadoria de Internet: supervisionar a viabilizacdo e implementacdo das
estratégias de comunicacéao institucional do Municipio; a divulgacéo institucional
por meios eletrénicos da Prefeitura e as unidades subordinadas.

Secdao de Internet: distribuir e divulgar o material de divulgacéo digital produzido
pela Administracdo direta e indireta, por meios eletrénicos; receber e encaminhar
correspondéncias eletrdnicas para os 6rgdos da Administracao direta e indireta;
divulgar medidas da Administracdo Municipal e servigos publicos a populacao,
pela Internet e Telemarketing;

Coordenadoria de Video e Fotografia: supervisionar os trabalhos de fotografia e
video em apoio as atividades da Secretaria; as unidades subordinadas
executando outras tarefas correlatas, a critério do Chefe de Departamento de
Jornalismo.

Secdao de Fotografia: executar os trabalhos fotograficos em apoio a reportagem do

Diario Oficial do Municipio e publicacdes oficiais; executar outras tarefas
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correlatas, a critério do Coordenador de Video e Fotografia.

Secdo de Video: executar os trabalhos em video em apoio a reportagem;
executar outras tarefas correlatas, a critério do Coordenador de Video e
Fotografia.

Departamento de Jornalismo: gerenciar o cumprimento das metas estabelecidas
no Plano Plurianual do governo na respectiva area de competéncia; gerenciar as
publicacdes oficiais, o Diario Oficial do Municipio e outras publicacbes de
interesse do municipio; propor medidas visando a melhoria da qualidade e
produtividade do setor de Comunicagéo Social;

Coordenadoria de Publica¢des Oficiais: supervisionar a redacdo, organizacao e
controle das publicagBes oficiais nos 0Orgdos especializados e as unidades
subordinadas;

Secdo de Redacdo: redigir o material para o Diario Oficial do Municipio e outras
publicacdes de interesse da Prefeitura;

Secao de Atos Oficiais: organizar o recebimento e executar o controle de textos
para publicacdes na parte especifica do Diario Oficial do Municipio; encaminhar e
viabilizar as publicacdes necessarias no Diario Oficial do Estado e outros jornais;
Coordenadoria de Reportagem e Assessoria de Imprensa: responder pela edi¢cado
do Diério Oficial do Municipio; supervisionar outras publicacbes oficiais de
interesse da Prefeitura e as outras unidades subordinadas;

Secao de Pauta e Pesquisa: subsidiar a reportagem por meio de: elaboracdo de
pauta jornalistica e realizacdo de pesquisas especificas, além da execucao de
outras tarefas correlatas, a critério do Coordenador de Reportagem e Assessoria
de Imprensa.

Secdo de Edicdo: editar o material jornalistico elaborado pelos reporteres do
Diario Oficial do Municipio, além da execucdo de outras tarefas correlatas,
a critério do Coordenador de Reportagem e Assessoria de Imprensa,;
Coordenadoria de Jornais, Revistas, Radio e TV: supervisionar a producdo de
material jornalistico destinado a divulgacdo de Santos; o atendimento a imprensa
especializada e as demais unidades subordinadas, executando outras atividades
correlatas, a cargo do Chefe de Departamento de Divulgacao e Marketing;

Secdo de Jornais e Revistas: elaborar material jornalistico para distribuicdo e

divulgacao da Cidade junto aos jornais e revistas de circulacéo regional, nacional
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e internacional; elaboracédo e atualizacdo do cadastro eletrbnico setorizado para
uso da Prefeitura, além da execucdo de outras tarefas correlatas, a critério do
Coordenador de Jornais, Revistas, Radio e TV;

e Secdo de Radio e TV: executar a pauta, roteiros e edicdo de textos e providenciar
a logistica e equipamentos necessarios a producdo de videos institucionais,
educativos e programas de TV, além da execuc¢do de outras tarefas correlatas, a

critério do Coordenador de Jornais, Revistas, Radio e TV.

Verificou-se que a pagina da Prefeitura Municipal de Santos na internet possui uma sec¢éo
denominada “Portal Saneamento Basico” com publicacbes sobre o assunto. Porém,
conforme demonstrado na Figura 8, o Portal ndo possui publicacdes atualizadas, sendo
gue na data do acesso realizado na ocasido do presente trabalho, a Ultima publicacdo
havia sido feita ha mais de trés anos.

Embora a secdo de noticias da pagina da Prefeitura de Santos na internet veicule
diversas informacbes sobre as ac¢les realizadas no Municipio no que tange ao
saneamento basico, ndo foi verificada a existéncia um veiculo de comunicac¢do exclusivo

para veiculacao de informacdes sobre o sistema de saneamento basico do Municipio.

Figura 8 — Portal Saneamento Basico na Pagina da Prefeitura de Santos na Internet.

Entre as primeiras do
Pais em rankings de
saneamento, Santos
mantém programa de

Santos avanga em

saneamento e sobe Conselho Municipal de
para 4° lugar em Saneamento Basico é
ranking nacional - criado - 26/04/2016

controle de esgoto - fo2/2017

24/01/2018

Cidade é destaque
nacional em
saneamento basico -
07/04/2016

Fonte: Acesso a pagina da Prefeitura de Santos realizado em junho/2021. Disponivel em
https://www.santos.sp.gov.br/?q=portal/saneamento-basico

4.6.5. Energia

De acordo com o anuario de Energéticos por Municipio do Estado de Sdo Paulo 2020 -
ano base 2019, o municipio de Santos ocupou durante o referido periodo o 15° lugar entre

0s 15 maiores municipios consumidores de energia elétrica do Estado de S&o Paulo.
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O Quadro 10 apresenta o consumo de energia elétrica no municipio de Santos em kWh

ao longo do ano de 2019.

Quadro 10 — Consumo de Energia Elétrica, Municipio de Santos (kWh) 2019.

Usos N.C. kWh
Residencial 198.157 589.976.689
Comercial 17.495 613.529.735
Rural 0 0
Industrial 358 128.334.594
lluminacao Publica 217 27.728.299
Poder Publico” 1.403 36.275.392
Servico Publico® 76 18.238.656
Consumo Proprio 14 1.220.517
Total 217.720 1.415.303.882

Fonte: Anuario de Energéticos por Municipio do Estado de Sao Paulo 2020 - Ano Base 2019
Notas: ™ Numero de Consumidores; ® Unidades de Administracdo Direta; @ Agua, Esgoto e Saneamento.

O Quadro 11 apresenta o consumo e numero de consumidores de gas natural no

municipio de Santos ao longo do ano de 2019.

Quadro 11 — Consumo e Numero de Consumidores de Gas Natural, Municipio de
Santos — 2019.

Usos N.C.' m3
Residencial 40.630 4.650.019
Comercial 818 4.956.430
Industrial 3 3.238.683
Automotivo 1 1.352.430
Cogeracéo 0 0
Termogeracgéo 0 0
Total 41.452 14.197.563

Fonte: Anuério de Energéticos por Municipio do Estado de Sao Paulo 2020 - Ano Base 2019
Nota:™ Ntimero de Consumidores;

O Quadro 12 apresenta o consumo de derivados de petrdleo e etanol no municipio de

Santos ao longo do ano de 2019.

Quadro 12 — Consumo de Derivados de Petrdleo e Etanol, Municipio de Santos —

2019.
Gasolm_a Oleo Diesel Cllzg . Querqserje GLP Etanol Asfalto
Automotiva (Litros) Combustivel | de Aviacéo (Quilos) (Litros) (Quilos)
(Litros) (Litros) (Litros)
74.671.016 | 112.759.489 4.310.770 2.758.000 13.318.036 69.453.626 4.260.780

Fonte: Anuério de Energéticos por Municipio do Estado de S&o Paulo 2020 - Ano Base 2019

O Quadro 13 apresenta o consumo total de energéticos no municipio de Santos ao longo

do ano de 2019 - (toe) e correspondentes de emissdes de CO,(103 t/ano).
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Quadro 13 — Consumo Total de Energéticos, Municipio de Santos — 2019.

. , Gas Derivados Emissodes
Eletricidade | Gas Natural comprimido Etanol de Petréleo Total de CO,

e i) (toe) e (toe) e (108 t/ano)
121.716 14.098 0 35.421 171.396 342.632 521,75

Fonte: Anuario de Energéticos por Municipio do Estado de S&ao Paulo 2020 - Ano Base 2019

4.7. Indice de Desenvolvimento Humano IDH

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Santos é 0,840, em 2010, o que Situa
esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Muito Alto (IDHM entre 0,800 e 1).
A dimensédo que mais contribui para o IDHM do municipio € Renda, com indice de 0,861,
seguida de Longevidade, com indice de 0,852, e de Educacdo, com indice de 0,807
(Quadro 14 e Quadro 15).

Quadro 14 — Posicdo do Municipio de Santos no Ranking IDHM, Municipios 2010.

Ranking Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM
DHM 2010 P 2010 Renda 2010 Longevidade 2010 Educacéo 2010
6° Santos 0,840 0,861 0,852 0,807

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 (Com dados dos Censos 1991, 2000 e 2010).

Quadro 15 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus Componentes,
Municipio de Santos SP.

IDHM e Componentes 1991 2000 2010

IDHM Educacéo 0,536 0,714 0,807
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 54,05 64,86 75,78
% de 5 a 6 anos na escola 62,70 88,28 97,23
5 —

SERIA o o o s s Tl do GndameralREGULAR | 7065 | a0 | oz
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 47,06 73,38 77,99
% de 18 a 20 anos com médio completo 32,79 54,63 64,50

IDHM Longevidade 0,775 0,810 0,852
Esperanca de vida ao nascer 71,52 73,58 76,13

IDHM Renda 0,788 0,835 0,861
Renda per capita 1.075,13 | 1.441,86 | 1.693,65

Fonte: PNUD, IPEA e FJP Disponivel em http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santos_sp

4.7.1. Evolucéao
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e Entre 2000 e 2010: O IDHM passou de 0,785 em 2000 para 0,840 em 2010 - uma

taxa de crescimento de 7,01%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHM do municipio e o limite méximo do indice, que é 1, foi
reduzido em 74,42% entre 2000 e 2010. Nesse periodo, a dimensao cujo indice
mais cresceu em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,093),
seguida por Longevidade e por Renda.

Entre 1991 e 2000: O IDHM passou de 0,689 em 1991 para 0,785 em 2000 - uma
taxa de crescimento de 13,93%. O hiato de desenvolvimento humano foi reduzido
em 69,13% entre 1991 e 2000. Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais
cresceu em termos absolutos foi Educagéao (com crescimento de 0,178), seguida
por Renda e por Longevidade.

Entre 1991 e 2010: De 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,689, em
1991, para 0,840, em 2010, enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF) passou
de 0,578 para 0,783. Isso implica em uma taxa de crescimento de 21,92% para o
municipio e 35% para a UF;, e em uma taxa de reducdo do hiato de
desenvolvimento humano de 51,45% para o municipio e 53,85% para a UF. No
municipio, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi
Educacao (com crescimento de 0,271), seguida por Longevidade e por Renda. Na
UF, por sua vez, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi
Educacdo (com crescimento de 0,358), seguida por Longevidade e por Renda
(Gréfico 4).

Gréfico 4 — Evolucao do IDHM - Santos / SP.
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP Disponivel em http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santos_sp

4.8. Infraestrutura Social e Urbana

A Cartilha Sintese LUOS da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo da Area Insular do Municipio
de Santos (SEDURB 2018-2019) define Infraestrutura como sendo “o conjunto dos
subsistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, energia elétrica, viario, de
comunicacdo, de drenagem de aguas pluviais e de gas encanado. Seus elementos
constituintes estdo geralmente localizados na faixa de dominio publico da rua, aéreo ou
subterraneo.” Conforme o Caodigo tributario Nacional, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal, observando-se o requisito minimo da existéncia pelo menos 2
dos melhoramentos indicados construidos ou mantidos pelo Poder Publico: meio-fio ou
calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais e abastecimento de &gua; sistema de
esgotos sanitarios; rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar; escola primaria ou posto de saiude a uma distancia maxima de 3
(trés) quilémetros do imdével considerado.

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de
Santos, instituido pela Lei Complementar N° 1.005, de 16 de julho de 2018, integram a
estrutura urbana e ambiental do Municipio de Santos: Sistema de Mobilidade e

Acessibilidade Urbanas; Sistemas Municipais de Areas Verdes e de Espacos Livres;
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Sistema Municipal de Saneamento Ambiental; Sistema Municipal de Equipamentos
Urbanos e Sociais.

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da Area Insular do Municipio de Santos (Lei
Complementar N° 1.006, de 16 de julho de 2018) estabelece regras que visam alcancar
0S seguintes objetivos:

e Melhoria da qualidade urbana e ambiental;

e Adequacdo das densidades do assentamento urbano a disponibilidade da
infraestrutura e equipamentos publicos;

e Adequacdo dos usos em conformidade com as vias e com 0S impactos
promovidos no meio urbano;

e Implementacdo de instrumentos urbanisticos de incentivo a promocao de
programas de desenvolvimento econdémico, habitacional, revitalizacdo urbana e
conservacao do patriménio ambiental natural e construido;

e adequacdo aos instrumentos de Politica Urbana no Municipio; e

e Cumprimento da funcédo social da propriedade urbana.

O municipio de Santos possui um espaco urbano adensado e concentrado na area
insular, o que gera um processo constante de refuncionalizacdo urbana, uma
supervalorizacdo de localidades especificas e uma supressdo das poucas areas com
vegetacdo. Martins e Matias (2019) mapearam a distribuicdo dos principais tipos de
atividades encontradas no espaco urbano do Municipio (Figura 9)

O estudo classificou as quadras urbanas em Atividades e utilizou como base para a
nomenclatura das classes o Manual Técnico de Uso da Terra (IBGE, 2013). O mesmo foi
adaptado para a realidade do espaco intra urbano de Santos, nas quais foram
encontradas 36 Atividades.

Figura 9 — Mapa de distribuicdo dos principais tipos de atividades encontrados no
espaco urbano do Municipio de Santos.
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Fonte: Adaptado de MARTINS e MATIAS (2019)

O Quadro 16 a seguir apresenta a area ocupada por cada uso no espaco urbano do
Municipio de Santos em km2 e em porcentagem (%).

Quadro 16 — Area ocupada por cada uso no espaco urbano de Santos em (km2) e em
porcentagem (%).

Subunidade é(rrr??) A(g/‘j)"" Atividade g‘(rrﬁ% A(‘g/?)"’l

Residencial + Comercial 0,97 2,47

Residencial + Servigo 0,69 1,75

. Residencial Vertical + Comercial 0,53 1,34

Misto 9,55 | 24,36 Residencial Vertical + Servico 0,53 1,35

Comercial + Servico 0,94 2,30

Outros (Residencial + Servigo + Comércio etc.) 5,89 15,05

Horizontal (casas/sobrados) 4,86 12,42

Vertical (prédios) 2,03 5,19

Residencial | 9,43 | 24,09 | Horizontal + Vertical 2,02 5,16

Conjunto habitacional vertical 0,04 0,11

Habitacdes precarias 0,48 1,22

- Campo 3,56 9,11

Vegetagéo 6,22 | 15,89 Naia 1.89 484
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Mangue 0,76 1,95
Zon:al. 5,02 | 12,83 |- 5,02 12.83
Portuaria
Viasde 1,05 | 12,57 |- 492 | 1257
Circulagéo
Educacéo (escolas, faculdades, universidades, etc.) 0,31 0,79
Saude (clinicas, postos, hospitais, etc.) 0,06 0,14
Esporte e Lazer (clubes, centros esportivos, 0,30 0,76
museus, etc.)
Seguranca (delegacias, quartéis, presidios, etc.) 0,07 0,19
Institucional (Executivo, Judiciario, Legislativo) 0,02 0,05
Servico 2,40 6,14 | Hotelaria (hotéis, pensdes, etc.) 0,00 0,01
Religioso (igrejas, templos, etc.) 0,02 0,06
Transporte (rodoviaria, estacao, terminal de carga, 0,80 2.04
transportadora, etc.)
Cemitério 0,12 0,30
Misto 0,56 1,41
Outros 0,14 0,37
Praca 0,41 1,04
Espaco Livre | 0,68 1,75 | Parque 0,03 0,07
Outros 0,25 0,65
Comeércio varejista (lojas, bares, supermercados,
il farmacias, etc.) 0.47 13
Comercia 0.53 1,35 Comércio atacadista (depdsitos, etc.) 0,02 0,05
Shopping 0,04 0,1
Vazio Lote desocupado 0,29 0,74
Urbano 0.30 0.77 Outros 0,01 0,04
Industrial 0,10 0,26 | - 0,10 0,25
Totais 39,15 | 100 39,15 100

Fonte: Adaptado de MARTINS e MATIAS (2019)

A localizacdo da Atividade Habitacbes Precérias (1,22%) no lado oposto das zonas que
localizam as demais Subunidades Residenciais € justificada pela sua distancia com a orla
maritima e as suas proximidades. E na zona noroeste de Santos que a maior escassez de
equipamentos urbanos € ocorrente e 0 acesso as areas centrais fica mais restrito devido a
presenca de morros que naturalmente a separa das demais areas da cidade.

A auséncia de espacos para o crescimento horizontal da cidade pode ser exemplificada
pela pequena &rea ocupada pelas Subunidades Vazio Urbano e Espago Livre. Ambas
representam apenas 2,52% da area urbana total, o que sustenta a justificativa para a
necessidade de verticalizacdo dos lotes urbanos e, embora essas edificagcdes sejam
representadas de maneira exclusiva pela Atividade Residencial Vertical (5,19%), as
mesmas também s&o encontradas nas Atividades Residencial Vertical + Comercial
(1,34%), Residencial Vertical + Servico (1,35%) e nas Atividades Misto Outros (15,05%).
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Essa Ultima atividade € a que possui a maior area de ocorréncia em Santos e se estende
com alta concentracdo em varias zonas do espaco urbano. Sdo nessas quadras que se
concentram diversos tipos de atividades, principalmente a Residencial Vertical. Em face
dessas constatacfes, a predominancia das Atividades Mistas evidencia para além das
caracteristicas de adensamento urbano, pois expressa a dificuldade de definir quadras
especificas de um determinado uso. A pequena ocorréncia das Subunidades Comercial
(1,35%) e Servico (6,14%) comprovam como esses tipos de uso estdo atrelados as
Subunidades Mistas (24,36%), assim como ha caréncia de zonas estritamente definidas
para Atividades Comerciais e de Servigo.

A Subunidade Comercial esta concentrada no centro histérico. E nessa zona que se
iniciou a ocupacao do municipio e, portanto, € o local onde foram instalados os primeiros
equipamentos urbanos de prestacdo de servicos a populacdo civil e ao setor portuario.
Nessa area estéo localizados a Prefeitura Municipal, o Forum e a Alfandega, por exemplo.
A Subunidade Residencial é predominante na zona noroeste. Uma das justificativas para
essa ocorréncia € que essa area foi destinada nos anos de 1970 para os programas de
moradia para familias de baixa renda (MARTINS, 2014). Esses programas foram
implantados nas &reas mais distantes das zonas mais valorizadas da cidade, como a orla,
por exemplo. Embora esses programas tenham sido implantados ha mais de trés
décadas, é ainda nessa zona que se concentram 0s usos estritamente residenciais, como
as habitacdes precarias de palafitas no estuario da Radio Clube. Essa zona é separada
naturalmente das demais areas da cidade por morros e possuiu as maiores limitacdes de
deslocamento urbano, em virtude de poucos acessos viarios. A auséncia de saneamento
basico e de equipamentos de lazer esta entre os grandes problemas encontrados nessa
area.

A partir da andlise da estruturacdo do espaco urbano do municipio de Santos, verifica-se
gue toda a populacdo nao se beneficia de maneira igualitaria dos padrées de qualidade
de vida que o municipio oferta de infraestrutura e moradia, qualificando a cidade com uma
caracteristica de segregacdo e com uma distribuicdo desigual dos servigos publicos de
planejamento urbano.

Tendo em vista que 0 municipio carece de espacos livres para a sua expansdo, O
processo de refuncionalizacéo urbana € ocorrente e favorece a uma pequena parcela da
populacdo mais abastada. Essas constatacdes trouxeram a tona que embora um dos

principios basicos do “Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana” seja o
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controle do parcelamento do uso da terra urbana, zoneamento ambiental e a realizagéo
de planos de desenvolvimento sustentavel, algumas localidades carecem de infraestrutura
urbana essenciais, como saneamento basico e estruturas viarias de acesso a zonas da
cidade com melhores infraestruturas urbanas. (MARTINS e MATIAS, 2018).

4.9. Vulnerabilidade Socioambiental

Vulnerabilidade € um parametro qualitativo, ou seja, envolve as qualidades intrinsecas (do
lugar, das pessoas, da comunidade e dos grupos demograficos) e os recursos disponiveis
(na forma de ativos) que podem ser acionados nas situacdes de necessidade ou de
emergéncia.

No municipio de Santos, identificou-se em um estudo de 201423 bairros com classes 1 e
2 referentes a muito baixa e baixa vulnerabilidade, equivalente a 68% da area total. Na
classe 3, de média vulnerabilidade, estdo representados 10 bairros, 11% da area total.
Nas classes 4 e 5, com alta e muito alta vulnerabilidade, 21 bairros representam 22% da
area total (BORTOLETTO et. al., 2014). O estudo descreve ainda a presenca de criancas
e jovens (0 a 14 anos de idade), idosos e renda per capita estdo em bairros de alta
vulnerabilidade. Bem como a presenca de aglomerados subnormais ou assentamentos
precarios.

De acordo com o estudo, as areas que concentram corticos, palafitas, assentamentos
precarios e populacdo de baixa renda estédo inseridas nos bairros: Sdo Manoel, Alemoa,
Morro Santa Maria, Morro José Menino, Vila Progresso, Vila Nova, Centro, Radio Clube e
Jabaquara; todos eles inseridos nas classes de vulnerabilidade média a muito alta.

Ja as areas de média vulnerabilidade estdo inseridas nos Bairros Valongo, Macuco,
Centro, Morro José Menino, Caneleira, Bom Retiro, Sabod, Morro Cachoeira, Castelo e
Radio Clube, que de maneira geral concentram situagcbes socioecondmicas e
infraestruturas contrastantes.

Os bairros com habitantes em classes mais abastadas, isto €, com melhores condi¢des
socioeconOmicas e infraestrutura territorial, com baixa a muito baixa vulnerabilidade s&o
0s seguintes: Boqueirdo, Gonzaga, Pompéia, Ponta da Praia, Morro Santa Terezinha,
Piratininga, Encruzilhada, Marapé, Aparecida, Embaré, Campo Grande, Jabaquara, Vila
Belmiro, Estuario, José Menino, Morro Nova Cintra, Santa Maria, Sao Jorge, Morro
Caneleira.

De acordo com a Fundacdo SEADE, o Municipio de Santos, que integra a Regido
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Metropolitana da Baixada Santista, possuia, em 2010, 417.890 habitantes. A anélise das
condigbes de vida de seus habitantes mostra que a renda domiciliar média era de
R$3.951, sendo que em 6,5% dos domicilios ndo ultrapassava meio salario minimo per
capita.

Em relag&o aos indicadores demograficos, a idade média dos chefes de domicilios era de
52 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam 8,6% do total. Dentre as
mulheres responsaveis pelo domicilio 8,8% tinham até 30 anos, e a parcela de criancas
com menos de seis anos equivalia a 6,2% do total da populacgéao.

Os sete grupos do IPVS resumem as situacdes de maior ou menor vulnerabilidade as
guais a populacdo se encontra exposta (Grafico 5), a partir de um gradiente das
condi¢cBes socioecondmicas e do perfil demogréafico. As caracteristicas desses grupos, no

municipio de Santos, sdo apresentadas a seguir.

Gréafico 5 - Distribuicdo da Populagéo, segundo Grupos do indice Paulista de
Vulnerabilidade Social - IPVS - Estado de S&do Paulo e Municipio de Santos - 2010.

DEstado de S&o Paulo BSantos
Em %
80,0 -
69.8
70,0 A
60,0 -
50,0 4
40,0 -
30,0 1
19,2
20,0 - 18.0
11,1 11,1
10.0 6,1 8.7 4,4 54
.0 1 27 24 S 1.0 0,0
0,0 A
1- Baixissima 2- Muito Baixa 3- Baixa 4- Média 5- Alta 6- Muito Alta  7- Alta (rurais)
(urbanos) (urbanos)

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico; Fundacéo Seade

4.9.1. Os grupos de vulnerabilidade social

O Grupo 01 (baixissima vulnerabilidade): 46.411 pessoas (11,1% do total). No espaco
ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios era de
R$7.405 e em 1,0% deles a renda ndo ultrapassava meio salario minimo per capita. Com
relacdo aos indicadores demograficos, a idade média dos responsaveis pelos domicilios
era de 56 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam 5,5%. Dentre as
mulheres chefes de domicilios 6,1% tinham até 30 anos, e a parcela de criangcas com

menos de seis anos equivalia a 4,3% do total da populacdo desse grupo.
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O Grupo02 (vulnerabilidade muito baixa): 291.502 pessoas (69,8% do total). No espaco
ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios era de
R$3.864 e em 3,6% deles a renda nado ultrapassava meio salario minimo per capita. Com
relacdo aos indicadores demograficos, a idade média dos responsaveis pelos domicilios
era de 53 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam 7,3%. Dentre as
mulheres chefes de domicilios 7,0% tinham até 30 anos, e a parcela de criancas com
menos de seis anos equivalia a 5,4% do total da populacdo desse grupo.

O Grupo 03 (vulnerabilidade baixa): 11.323 pessoas (2,7% do total). No espaco ocupado
por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios era de R$1.927
e em 13,7% deles a renda nédo ultrapassava meio salario minimo per capita. Com relacdo
aos indicadores demogréficos, a idade média dos responsaveis pelos domicilios era de 43
anos e agueles com menos de 30 anos representavam 21,3%. Dentre as mulheres chefes
de domicilios 21,9% tinham até 30 anos, e a parcela de criangas com menos de seis anos
equivalia a 8,8% do total da populacéo desse grupo.

O Grupo 04 (vulnerabilidade média - setores urbanos): 36.366 pessoas (8,7% do total).
No espaco ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos
domicilios era de R$1.760 e em 20,0% deles a renda ndo ultrapassava meio salario
minimo per capita. Com relacdo aos indicadores demograficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 48 anos e aqueles com menos de 30 anos
representavam 10,6%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 9,8% tinham até 30 anos,
e a parcela de criangas com menos de seis anos equivalia a 8,5% do total da populacao
desse grupo.

O Grupo 05 (vulnerabilidade alta - setores urbanos): 9.855 pessoas (2,4% do total). No
espaco ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos
domicilios era de R$1.512 e em 23,3% deles a renda ndo ultrapassava meio salario
minimo per capita. Com relacdo aos indicadores demograficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 43 anos e aqueles com menos de 30 anos
representavam 20,8%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 21,2% tinham até 30
anos, e a parcela de criancas com menos de seis anos equivalia a 11,0% do total da
populacao desse grupo.

O Grupo 06 (vulnerabilidade muito alta - aglomerados subnormais): 22.433 pessoas (5,4%
do total). No espaco ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio
dos domicilios era de R$ 1.185 e em 34,4% deles a renda nédo ultrapassava meio salario
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minimo per capita. Com relacdo aos indicadores demogréaficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 41 anos e aqueles com menos de 30 anos
representavam 23,0%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 24,5% tinham até 30
anos, e a parcela de criangas com menos de seis anos equivalia a 12,1% do total da
populacéo desse grupo.

A Figura 10 apresenta o Mapa dos Grupos dos IPVS - Grupos Censitarios Santos (2010),

conforme disponibilizado pela Fundacdo Seade.

Figura 10 — Grupo dos IPVS - Grupos Censitarios Santos (2010).

B ; —‘--=;_-_,’: 4 & ;
ﬂﬁquelro T, hw ~ ‘- B Brse Adred !
- e de Santos
. S
ey . 9
Vila-sami % \'I i A el
- ' )
| V(&Iice
O Pae Carg
IPV5 - 2010 ',_'*-\\ e
Y
i crupo Morro i \ \
E o Vicente do Embare \. \
Grupo 2 - s == 168m i p
Grupo 3 e 1 N\ W
———=.B0a Vistags . \
e i
: l Grupo 5 b
l Grupo 6 Ko W \ -.ta’j
- — \I | a {
l Grupo 7 | /
HiFD - )
NC ainha 7 . .7',:
S5PR , o
il I & e e Vi

Fonte: Fundagdo Seade (2010) - Disponivel em http://ipvs.seade.gov.br/view/index.php

O Quadro 17 apresenta os Indicadores que compdem o indice Paulista de Vulnerabilidade
Social — IPVS.

Quadro 17 — Indicadores que compdem o indice Paulista de Vulnerabilidade Social.

indice Paulista de Vulnerabilidade Social
. 1 2 3 4 5 6 7
Indicadores Total Muito alta
s Muito . Média Alta Alta
Baixissima . Baixa (aglomerados -
Baixa (urbanos) | (urbanos) . (rurais)
subnormais)
Populagéo (n° abs.) 417.890 46.411 291.502 | 11.323 36.366 9.855 22.433 -
Populacéo (%) 100,0 111 69,8 2,7 8,7 2,4 5,4 -
,_Qy‘, TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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indice Paulista de Vulnerabilidade Social
. 1 2 3 4 5 6 7
Indicadores Total _ - Ve ala
Baixissima gqlto Baixa L4230 A (aglomerados Alt"’.‘
aixa (urbanos) | (urbanos) . (rurais)
subnormais)

Domicilios particulares 144.282 18.395 102.662 | 3.435 10.462 3.002 6.326 -
Domicilios particulares | 144 167 | 18389 | 102.600 | 3.433 | 10430 | 2.992 6.323 -
permanentes
Namero medio de 2,9 2,5 2,8 33 35 33 35 -
pessoas por domicilio
Renda domiciliar
nominal média (em reais 3.951 7.405 3.864 1.927 1.760 1.512 1.185 -
de agosto de 2010)
Renda domiciliar per
capita (em reais de 1.368 2.948 1.365 587 507 463 334 -
agosto de 2010)
Domicilios com renda
per capita de até um
quarto do salario minimo 1.4 02 0.6 2.9 45 6.0 10,8 )
(%)
Domicilios com renda
per capita de até meio 6,5 1,0 3,6 13,7 20,0 23,3 34,4 -
salario minimo (%)
Renda média das
mulheres responsaveis | g7q 3.353 1668 | 596 647 515 421 -
pelo domicilio (em reais
de agosto de 2010)
Mulheres responsaveis
com menos de 30 anos 8,8 6,1 7,0 21,9 9,8 21,2 24,5 -
(%)
Responsaveis com
menos de 30 anos (%) 8,6 55 7,3 21,3 10,6 20,8 23,0 -
Responsaveis pelo
domicilio alfabetizados 97,6 99,7 98,7 96,4 91,2 91,7 88,1 -
(%)
Idade média do
responsavel pelo 52 56 53 43 48 43 41 -
domicilio (em anos)
Criangas com menos de
6 anos no total de 6,2 4,3 54 8,8 8,5 11,0 12,1 -
residentes (%)

Fonte: IBGE - Censo Demografico - Fundacédo Seade (2010)

4.10. Historico da Expansao territorial e Organizacao Social da Comunidade

De acordo com MELLO (2008), o processo de ocupacdo desordenada em grande parte

dos territorios dos municipios da RMBS esteve ligado a grande valorizacdo dos imoveis

santistas, principalmente na Zona Leste, razdo pela qual o processo de ocupacgao

desordenada em Santos s6 ndo foi maior em funcdo da proliferacdo das habitacdes

subnormais nos municipios vizinhos a Santos.

Segundo CARRICO (2002), no periodo desenvolvimentista, a populacdo residente das

habitac6es subnormais dos municipios vizinhos a Santos era constituida, sobretudo por

operarios do porto, da construgao civil, do parque industrial de Cubatdo e do setor

terciario; nesses municipios proliferaram as ocupacfes irregulares e indiscriminadas,

aVe
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principalmente nas décadas de 1970 e 1980, que trouxeram um grande adensamento
populacional, nos municipios mais centrais como Santos, em fun¢do tanto da migracao
gue visava 0 emprego, quanto dos veranistas, que potencializaram o processo de
periferizacdo destes municipios.

De acordo com MELLO (2008), em 1980, a populacdo em assentamentos subnormais nas
regibes periféricas do municipio de Santos, era de 36.748 habitantes (dados obtidos em
Serrano, 1991, p. 34), para um total de 410.933 habitantes, segundo dados censitarios do
IBGE; em 1999 esta populacdo correspondia a 10,61% do total da populacdo do
municipio, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).
Observa-se que o municipio de Santos teve diferentes dire¢cdes de expansdo de urbana
de acordo com o momento histérico que viveu, produzindo configuracdes de estrutura
urbana que revelaram os principais atores e processos sociais de cada sociedade de
entdo. As condicdes que se estabeleceram em Santos no final do século XIX, por
exemplo, permitiram e viabilizaram o desenvolvimento de uma nova fase, moderna e
dindmica, que viria a orientar as intervencdes urbanisticas na cidade ao longo do século
XX.

A partir de entdo, o poder publico passa a formular politicas especificas de intervencéo,
marcando a emergéncia de um urbanismo ligado ao saneamento e a engenharia que
significaram o aparecimento de uma visao técnica e global sobre a cidade: 0 zoneamento,
gue a dividiria em espagos com fun¢des de moradia, trabalho e lazer. Porém, a despeito
da adocdo de planos urbanisticos, as politicas de intervencdo urbana iam definindo um
espaco urbano privilegiado: a beira-mar.

Esta regido passou a ser ocupada pelas familias de posses da regido, onde moravam ou
passavam temporadas de veraneio em chacaras e onde foram construidos hotéis e
espacos destinados ao lazer.

Essa area contrastava com a zona central, onde se concentrava a area comercial, de
funcionamento do porto, e também de habitacdo de trabalhadores ligados ao porto, a
ferrovia e aos diversos armazéns e depdsitos ali instalados. Esse carater dual permanece
até os dias de hoje.

A dualidade refletiu uma das principais caracteristicas da urbanizacdo santista: a
polarizacdo espacial e social, que definiu formas de ocupacéo tipicas, produziu territorios
distintos e uma setorizagao espacial - aspectos de um processo que acabou por separatr,
de forma determinante, as funcdes e classes sociais no espaco intraurbano de Santos.
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MELLO (2008).

De acordo com ZUNDT (2006), o processo historico de desenvolvimento dos municipios
da baixada santista, em funcdo da densa e especifica cobertura vegetal, a ocupacao de
areas para uso urbano, ou para outras atividades, invariavelmente causou danos
ambientais que, suportados pela grande extensdo e diversidade no passado, atualmente
geram sérias ameacas ao Ssaneamento publico e transtornos ao desenvolvimento
econdmico, no que diz respeito aos aspectos degradagao dos corpos d’agua, seguranga,
saude publica, defesa civil, balneabilidade de praias, diminuicdo da quantidade e

gualidade das &guas disponiveis na regido, degradacdo de mangues, entre outros.
4.10.1. Comunidades Tradicionais— Caicaras

Na llha Diana, situada na foz do Rio Diana, na regido estuarina e de canais fluviais,
encontra-se a Unica comunidade de pescadores tradicionais com modo de vida caicara
preservado, onde vivem 55 familias (Figura 11). Desde a criacdo da Area de Protecéo
Ambiental Santos - Continente, em 1992, esse nucleo é individualizado como aldeamento
caicara. Caracterizam a comunidade: a permanéncia de tracos culturais quanto a
tradigBes, técnicas utilizadas para a pesca e a relacdo dos moradores com 0S recursos

naturais disponiveis no manguezal que a cerca.

Figura 11 — Casas e embarcacdes de moradores de llha Diana na maré cheia.

:‘ : ' s ‘\) ~->
A o pya = : & - s tag
Fonte: Plano Municipal de Conservacéo e Recupera¢éo da Mata Atlantica - PMMA de Santos (2020)
Disponivel em https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/downloads/arquivos/28-12-

2020/pmma_consulta_publica_23.12.pdf

"‘ TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
& @ Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - S&o Paulo - SP
Contato: (11) 2985 2925

Pagina 6 2



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO
MUNICIPIO DE SANTOS

‘QRVRIRM CHARITATEN FT RSRTATEM 002

De acordo com o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica -
PMMA (2020), do ponto de vista fundiario, a comunidade encontra-se em terreno da
marinha. A garantia do direito de posse do territdrio ocupado por esses moradores foi
obtida por meio da emissdo do Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS), de
forma coletiva. A emissdo do TAUS, um dos instrumentos de regularizagdo fundiaria, foi
viabilizada em acao articulada com a participacéo de diversas instituicées: Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU), Prefeitura Municipal de Santos (por meio do Programa de

Regularizacdo Fundiéaria), universidades locais e o Instituto Pdlis.
4.11. Meio Fisico

O municipio de Santos localizado no litoral do estado de S&o Paulo sofre influéncia direta
das acbGes do oceano e do continente, apresentando extrema complexidade dos
processos naturais em virtude da quantidade de fatores que atuam na conformacao do
relevo.

A area do municipio encontra-se, de acordo com Ross e Moroz (2011), sobre duas
unidades: a Unidade Morfoestrutural Cinturdo Orogénico do Atlantico e Unidade
Morfoestrutural Bacias Sedimentares Cenozoica/Depressdes Tectonicas.

A unidade Morfoestrutural Cinturdo Orogénico do Atlantico € denominada de
Escarpa/Serra do Mar e Morros Litoraneos sendo identificada como uma faixa de
vertentes abruptas que margeiam o sentido da Serra do Mar desde o limite de estado
entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo até a regido do vale do rio Ribeira do Iguape,
apresentando relevo denudacional com escarpas e cristas com topo agucados e topos
convexos. O Mapa Hipsométrico (Figura 12) do municipio de Santos representa a
variacdo altimétrica com objetivo de buscar um maior detalhamento da dinamica de

dissecacéao do relevo.
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Figura 12 — Mapa Hipsométrico do Municipio de Santos.
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Fonte: Adaptado de Bacci, 2009.

Neste mapa pode ser identificado duas areas com indices altimétricos distintos, sendo
uma area com grande variacdo de altimetria em curtos espacos de terreno, tendo uma
discrepancia de mais de 1000 metros de altitude em pouco mais de 3 Km de extensao,
sendo esta area caracterizada por Ross e Moroz (2011) como escarpas da Serra do Mar,
representando a transigdo entre o Planalto Atlantico e as Planicies Costeiras. A outra area
€ marcada pelo baixo desnivel altimétrico, variando entre o nivel do mar e pouco mais de
20 metros caracterizando-se como uma planicie litoranea, que é denominada pelo autor
(op.cit.) como Planicie Litoranea Santista configurando-se numa das mais extensas
planicies litoradneas do Estado de S&o Paulo.

A cobertura vegetal basicamente é constituida por mata tropical latifoliada, intensa e com

grande biodiversidade, cobrindo desde os topos até os pés da Serra do Mar, conforme
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apresentado no Quadro 18 e Figura 13

Quadro 18 — Tipos de Cobertura Vegetal - Fitofisionomia Predominante.

Grau de Protecéao Tipos de Cobertura Vegetal

1 - Muito Alta Florestas/matas naturais, florestas cultivadas com biodiversidade

Formacdes arbustivas naturais com estrato herbaceo denso, formacgdes
arbustivas densas (mata secundaria, cerrado denso), mata homogénea

2 - Alta de Pinus densa, pastagens cultivadas com baixo pisoteio de gado,
silvicultura de eucaliptos com sub-bosque de nativas
- Cultivo de ciclo longo em curvas de nivel/terraceamento, pastagens com
3 — Média . . T ;
baixo pisoteio, silvicultura de eucaliptos
4 — Baixa Cultivo de ciclo longo de baixa densidade com solo exposto entre ruas,

culturas de ciclo curto com cultivo em curvas de nivel/terraceamento

Areas desmatadas e queimadas recentemente, solo exposto por arado,
5 - Muito Baixa solo exposto ao longo de caminhos e estradas, terraplanagens, cultura
de ciclos curtos sem praticas conservacionistas

Fonte: Bacci (2009).
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Figura 13 — Fitofisionomia Predominante no Municipio.
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5. DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Atualmente o sistema de abastecimento de agua do municipio de Santos é gerido pela
Sabesp - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séao Paulo através de
convénio de cooperacdo técnica celebrado entre o Estado de Sdo Paulo e o Municipio de
Santos com interveniéncia e anuéncia da Sabesp, celebrado em julho/2014 com vigéncia
até setembro/2045 (Convénio de Cooperacao 0.4/14 de 21 de julho de 2014). O Quadro
19 apresenta o Organograma Institucional Sabesp.

De acordo com Lei Complementar N° 707, de 21 de dezembro de 2010, € de competéncia
do Estado e o Municipio de Santos de forma conjunta o gerenciamento das atividades de
planejamento e investimento do sistema de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do municipio, especialmente no que se refere aos seguintes aspectos:

a) Desenvolvimento e criacdo de processos de planejamento aptos a permitir a
articulagdo e complementaridade entre as atividades e programas previstos nos
planos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

b) Deliberacdo conjunta e peridédica quanto aos investimentos a serem realizados
diretamente pela SABESP em beneficio dos servi¢os prestados no Municipio; e

c) Criacdo de espacos aptos para viabilizar a compatibilizacdo dos respectivos
instrumentos de planejamento que interferem nos servicos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario do Municipio.

A Lei N° 707/2010 determina ainda que é de competéncia do Estado em conjunto com o
Municipio de Santos implementar acdes de forma associada com vistas ao oferecimento
universal e adequado dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no
Municipio, por meio da criacdo de mecanismos de gestdo associada das atividades de

planejamento e investimento, entre outras medidas.
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Quadro 19 — Organograma Institucional da Sabesp.
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O Quadro 20 apresenta os indicadores do corpo funcional da Sabesp.

Quadro 20 — Indicadores do Corpo Funcional da Sabesp.

. Ano
Indicadores
2019 2018

NUmero de empregados(as) ao final do periodo 13.945 | 14.449
NuUmero de admissdes durante o periodo 141 1.019
Numero de empregados(as) terceirizados(as) 6.592 5.815
Numero de estagiarios(as) 1.049 956
NUmero de empregado(as) acima de 45 anos 9.267 9.362
Numero de mulheres que trabalham na empresa 2.763 2.858
Porcentagem de cargos de chefia ocupados por mulheres 24,11% | 22,28%
Numero de negros(as) que trabalham na empresa 2.398 2.464
Porcentagem de cargos de chefia ocupados por negros(as) 5,56% 4,97%
Numero de pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais (inclui empregados

. 155 269
e parceria com AME)

Fonte: Relatério de Sustentabilidade Sabesp 2019. Disponivel em http://site.sabesp.com.br.

De acordo com o Plano de Contingenciamento para Escassez Hidrica no municipio de
Santos publicado pela Sabesp (Dez/2020), o municipio de Santos com conta 68.116
ligacOes ativas e 209.796 economias ativas de agua, com base em dados de outubro de
2020.

O municipio de Santos compartilha com S&o Vicente (Insular) e Cubatdo um sistema
integrado de abastecimento de agua, possuindo sistemas produtores comuns (barragens,
captacdo, adutora de &gua bruta, tratamento e adutoras de agua tratada). Os dois
sistemas produtores em operacao sado a ETA-1 Pildes, que utiliza como mananciais 0 Rio
Pildes e o Ribeirdo Passareuva, e ETA-3 Cubatéo, que utiliza as dguas do Rio Cubatéo e
a reversao do Alto Tieté.

O sistema produtor de Cubatdo ETA-3 opera com sobrecarga, captando e tratando
vazdes da ordem de 4,5 m3/s, com a agua tratada sendo recalcada, através de duas
estacdes elevatorias, operando em paralelo, por um extenso sistema adutor, com varias
adutoras para os reservatérios Sabod Alto e Voturua-Santa Tereza (Res.Tunel) com
capacidades de armazenamento de 25.000 m3 e 110.000 m?3 respectivamente. Observa-
se que este sistema adutor possui interligagdo com o sistema ETA-1 Pildes. A partir do
reservatorio de agua tratada, localizado na ETA-1 Pildes, a agua segue por gravidade até
0 reservatorio Sabo6 Baixo, situado em Santos, no Morro do Sabod, que possui
capacidade de armazenamento de 4.000 m3. A adutora que alimenta este reservatorio
também abastece em marcha diversos bairros do municipio de Cubatdo e, apos a

interligacdo com o sistema adutor Cubatdo ETA-3, abastece as localidades de Alemoa,
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Jardim Sao Manoel e Piratininga. Observa-se ainda que, o sistema produtor Integrado,
além de abastecer Santos, Cubatdo e Sao Vicente Insular, reforca o sistema de
abastecimento da area continental de S&o Vicente, e dos municipios de Praia Grande e
Guaruja, este ultimo a partir de uma adutora com diametro de 500 mm, em aco, atraves
de uma travessia subterrédnea sob o canal do Porto de Santos, com cerca de 900 m de
extensdo, assentada a cerca de 4,0 m do fundo do canal, e segue até o booster Vila
Lygia, no Guaruja.

O sistema de distribuicdo de Santos é abastecido, em parte, por meio de derivacoes,
diretas ou indiretas, nas adutoras de &gua tratada dos sistemas produtores ETA-3
Cubatédo e ETA-1 Pilbes, e na sua maior parcela, a partir do centro de reservacdo Saboo
e do reservatorio Tunel, este dltimo alimentado por uma das adutoras da ETA3 Cubatéo,
e por uma subadutora que interliga os reservatérios Saboo6 Alto ao Tunel. Observa-se que
0 reservatorio Saboo6 Baixo ndo abastece a rede de distribuicdo diretamente, funcionando
como poco de succao para a estacao elevatoria que alimenta o reservatorio Saboo Alto, a
partir do qual é feita a distribuicdo para Santos. Observa-se que parte dos setores/areas
de abastecimento, principalmente aqueles abastecidos por derivagbes das adutoras de
agua tratada, ndo possuem reservacao propria, e outros, em funcao da distribuicdo em
marcha séo, normalmente, abastecidos por mais de um reservatorio.

O Quadro 21 apresenta os sistemas produtores de agua que abastecem o municipio de

Santos.

Quadro 21 — Sistemas Produtores de Agua que Abastecem o Municipio de Santos.

Manancial Eelariie de Trat_ame[no s Regido de Santos Abastecida
Agua/localizacéo
- Rio Cubatéo
- Represa Billings: Canal de fuga | ETA 3 - Cubatéo (Cubatéo) Sede do municipio
da UHE Henry Borden
- Rio Pildes ETA Pildes Sede do municipio
- Rio Passarelva (Séo Bernardo do Campo) P
Rio Macuco ETA Caruara (Santos) Bairro Caruara
- Rio Jurubatuba . . .
- Rio Jurubatuba-Mirim ETA Jurubatuba (Guaruja) Bairro Monte Cabrao

As informacfes e indicadores municipais consolidados pelo SNIS (Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento) mais recentes, ou seja, referentes ao ano de 2019 dos
servigos de abastecimento de dgua encontram-se apresentados no Quadro 22.

Ressalta-se que os numeros de ligacdes e de economias apresentados pelo SNIS (2019)

diferem dos numeros apresentados pela Sabesp (2020), devido a diferenca da data de
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publicacdo de cada um dos relatérios, sendo ambos os dados mais recentes coletados

junto a 6rgéos oficiais para a execuc¢do do presente estudo.

Quadro 22 — Informacdes e Indicadores de Abastecimento de Agua — SNIS.

Populacéo total atendida com abastecimento de agua (habitantes): 433.311
Quantidade de ligacbes ativas de agua (ligacbes): 68.044
Quantidade de economias ativas de 4gua (economias): 208.843
Quantidade de ligagc8es ativas de agua micromedidas (ligacdes): 68.036
Extensédo da rede de agua (km): 1.404,05
Volume de agua produzido (1.000m3/ano): 49.264,38
Volume de agua tratada em ETAs (1.000m3/ano): 49.264,38
Volume de agua micromedido (1.000m3/ano): 37.387,84
Volume de agua consumido (1.000ms3/ano): 37.392,24
Volume de agua faturado (1.000m3/ano): 40.546,40
Volume de agua macromedido (1.000m3/ano): 49.264,38
Quantidade de economias residenciais ativas de agua (economias): 194.324
Quantidade de economias ativas de agua micromedidas (economias): 208.835
Volume micromedido nas economias residenciais ativas de agua (1.000m3/ano): 30.237,46
Quantidade de ligacdes totais de agua (ligagdes): 83.112
Quantidade de economias residenciais ativas de agua micromedidas (economias): 194.319
Volume de servi¢co (1.000m3/ano): 6.801,71
Populagcédo urbana atendida com abastecimento de agua (habitantes): 432.987
Volume de agua fluoretada (1.000m3/ano): 49.264,38
Consumo total de energia elétrica nos sistemas de 4gua (1.000 kWh/ano): 3.956,99
Consumo médio per capita de agua (L/hab./dia): 236,50

Fonte: SNIS - Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento - Santos/SP. Série Histdrica -
Informagdes Consolidadas. Ano de Referéncia: 2019. Disponivel em: http://www.snis.gov.br/

As Receitas e Indicadores operacionais, econdmico-financeiros, administrativos e de
gualidade dos servicos, conforme informacdes consolidadas do SNIS (Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento) mais recentes, ou seja, referentes ao ano de 2019

dos servicos de abastecimento de agua encontram-se apresentados no Quadro 23.

Pagina 7 1
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Quadro 23 — Receitas e Indicadores operacionais, econdmico-financeiros,
administrativos e de qualidade dos servicos de abastecimento de agua -

Informacdes Consolidadas SNIS.

Receita operacional direta total (R$/ano):

325.377.626,24

Receita operacional direta de agua (R$/ano):

162.453.232,49

Receita operacional indireta (R$/ano):

4.796.509,39

Receita operacional total direta + indireta (R$/ano):

330.174.135,63

Arrecadacédo (R$/ano):

327.788.309,09

Créditos de contas a receber (R$/ano)

30.694.941,98

Despesa com pessoal préprio (R$/ano):

43.263.670,21

Despesa com produtos quimicos (R$/ano):

11.695.848,65

Despesa com energia elétrica (R$/ano):

12.678.644,87

Despesa com servicos de terceiros (R$/ano):

25.943.062,56

Despesas de Exploracao (R$/ano):

129.936.416,84

Despesas com juros e encargos do servi¢o da divida (R$/ano):

10.482.130,91

Despesas totais com os servigos (R$/ano):

229.062.204,4

Despesas capitalizaveis realizadas pelo prestador de servicos (R$/ano):

2.845.270,45

Despesas com depreciacdo, amortizagcdo do ativo diferido e proviséo para
devedores duvidosos (R$/ano):

25.173.361,84

Despesas fiscais ou tributarias computadas na DEX (R$/ano):

23.295.411,6

Despesas fiscais ou tributarias ndo computadas na DEX (R$/ano):

43.895.949,14

Investimento realizado em abastecimento de agua pelo prestador de servigos
(R$/ano):

15.268.908,59

Quantidade total de empregados préprios (empregados): 258
Despesa total com os servigos por m?3 faturado (R$/m3): 2,88
Tarifa média de dgua (R$/m3): 4,01
indice de atendimento urbano de agua (percentual): 100
Volume de agua disponibilizado por economia (m3/més/econ.): 19,7
Despesa de exploragdo por m3 faturado (R$/m3): 1,63
Despesa de exploracdo por economia (R$/ano/econ.): 315,03
indice de faturamento de agua (percentual): 95,49
indice de evasdo de receitas (percentual): 0,72
indice de perdas na distribui¢&o (percentual): 11,94
indice de perdas por ligagéo (L/lig./dia): 204,13
indice de consumo de agua (percentual): 88,06
Consumo médio de agua por economia (m3més/econ.): 15
indice de atendimento total de 4gua (percentual): 100
indice de suficiéncia de caixa (percentual): 147,08
indice de produtividade de pessoal total - equivalente (ligagdes/empregado): 312,48

Fonte: SNIS - Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento - Santos/SP. Série Histdrica -
Informacgdes Consolidadas. Ano de Referéncia: 2019. Disponivel em: http://www.snis.gov.br/

De acordo com o Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos da Baixada Santista
(2020), a demanda total de agua em relacéo a disponibilidade, ou seja, o balanco, oscilou

pouco ao longo do periodo de 2014-2018 na UGRHI-7.

Ainda de acordo com o Relatério, devido ao consumo industrial que se concentra nos
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municipios de Santos e Cubatéo, locais que demandam um numero maior de outorgas de
recursos hidricos, é requerido uma maior atencdo na concessao de novas outorgas e nas
renovacoes.

Segundo o Relatério, a predominancia do setor terciario na UGRHI-7 é atrelada ao
turismo de veraneio. No entanto, destacam-se também as atividades ligadas ao setor
petrolifero, com a perspectiva de exploracdo na camada do pré-sal no Campo de Santos,
além da atividade portuaria no porto de Santos. Sado também expressivas as atividades do
polo industrial de Cubatéo, e construcao civil, bem como as atividades de comércio e
prestacao de servicos.

Ressalta-se, entretanto, que o SNIS (Sistema Nacional de Informacfes Sobre Recursos
Hidricos) ndo apresenta os indices de consumo de agua detalhados para cada um dos
setores mencionados para o0 municipio de Santos, ou para consumidores especiais, sendo
gue isto é uma deficiéncia identificada em relacdo a divulgacdo de indicadores do servigco
de abastecimento de agua no municipio.

O Quadro 24 apresenta a demanda de agua total em relacdo a disponibilidade no periodo
de 2019, conforme as informac6es mais atualizadas do DAEE (Departamento de Aguas e
Energia Elétrica).

Em 2017 a metodologia dos dados apresentados no Quadro 24 foi adequada com a
realizada pelo DAEE, havendo, entre outras mudancas, a padronizacéo das finalidades de
uso: abastecimento publico, rural, industriais e solucfes alternativas e outros usos, e a
utilizacdo dos usos insignificantes. De acordo com o Relatério, s6 foram padronizados
nesta metodologia os dados a partir de 2013. Dados anteriores a este ano devem

apresentar diferencas.

Quadro 24 —indice de atendimento urbano de abastecimento de 4gua na UGRHI-7

Balanco

Parametros 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Vazao outorgada total em relacdo a Qgse, (%) 33,4 | 336 | 36,3 | 32,1 | 31,8
Vazédo outorgada total em relagdo a vazdo média (%) 125 | 12,6 | 13,6 | 12,0 | 11,9
Vazao outorgada superficial em relacdo a vazdo minima superficial 500 | 511 | 54,8 | 48.4 | 485
(Qr.10) (%) _ _ .

zgz)zao outorgada subterrdnea em relacd@o as reservas explotaveis 0.2 0.2 1.1 1.1 0.2

Fonte: DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica via CRHi - Coordenadoria de Recursos Hidricos,
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), 2019. Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos da
Baixada Santista, 2020

A Figura 14 apresenta o levantamento da rede hidrografica do municipio. Mais detalhes

da rede hidrografica como mapa de sub-bacias hidrogréaficas e hierarquizacédo hidrologica
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do municipio de Santos esta exposto no diagnéstico do sistema de drenagem urbana. A
rede hidrografica do municipio apresentada na Figura 14 representa ainda os mananciais

potenciais para utilizacéo futura.

Figura 14 — Levantamento da Rede Hidrografica do Municipio de Santos.
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5.1. Captacdo e Sistema de Tratamento de Agua Bruta

Conforme mencionado anteriormente, o abastecimento de dgua do municipio de Santos
provém dos sistemas produtores: Cubatdo, Pildes, Caruara e Jurubatuba, que recebem
agua bruta Rios Cubatéo, Pilées, Passareuva, Macuco, Jurubatuba e Jurubatuba Mirim.

A Figura 15 apresenta os pontos de captacéo - ETAs e Postos de Cloracao dos sistemas
produtores que abastecem o municipio de Santos.

Figura 15 — Sistemas Produtores Cubatéo, Pil6es, Caruara e Jurubatuba.
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Legenda - Sede Municipal: CIM - Carta Internacional do Mundo
& Estagéo de Tratamento de Agua - ETA || ao Milionésimo (2009);

®  Sede Municipal - Hidrografia: IGC e PPMA - escala 1:50.000 com edigdes cartas em 1971 e 1984 (Base

® Centro de Reservagéo cartografica Digital do Estado de S&o Paulo, elaborada pelo Departamento de Aguas
e Energia  Elétrica - DAEE, com financiamento do FEHIDROQ);

Posto de Cloracdo

- Adutora de Agua, Captagéo de Agua, Posto de Cloragao e Centro de Reservagao:
Adutora de Agua Concremat, 2009;

\_/ Captaggo de Agua
| - ETA: SABESP, 2008 (Plano Diretor da Baixada Santista - Estudos Hidrologicos);
Curso D'agua

- Imagem de Satélite: Google Earth.

Hidrografia
Fonte: Adaptado de Plano Regional Integrado de Saneamento Basico Para a UGRHI 7 (2010)

A seguir sdo descritos cada um dos sistemas produtores que abastecem o municipio de

Santos.
5.1.1. ETA 3 -Cubatao

Com captacdo de agua bruta oriunda do Rio Cubatédo e aguas do canal de fuga da Usina

Henry Borden, o sistema produtor ETA 3 - Cubatéo é considerado o mais importante da

“‘5 TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Baixada Santista, com o inicio de sua operacao datado de 1964.

A captacdo no Rio Cubatdo se da em dois pontos distintos, denominados Captacao
Antiga e Captacdo Sub-Alvea. A primeira, localizada entre o primeiro e o segundo canal
de fuga da Usina Henry Borden, consiste de uma estrutura de tomada de &gua direta,
seguida de dois canais retangulares abertos que conduzem as aguas por gravidade até
as caixas de areia da ETA 3 - Cubatéo.

A Captacdo Sub-Alvea é realizada através de uma barragem de elevacdo de nivel que
permite a captacdo de agua e a aducgdo por gravidade até a area de tratamento da ETA 3
- Cubatdo em tubo em aco de diametro 1,80 m e 1052 metros de extensao.

Nos trechos de captacdo, o Rio Cubatdo enquadra-se na Classe 2, de acordo com a
classificacdo dos corpos hidricos estabelecida pela Resolu¢do n° 357 do Conama.

A ETA 3 - Cubatéo (Figura 16) localiza-se na Via Anchieta, 5m 54, Bairro Fabril Cubatéo.
Possui processo de tratamento composto por gradeamento, caixa de areia, pré-cloracéo,
coagulacao, floculagcéo, decantacéao, filtracdo, desinfeccéo, correcdo de pH e fluoretacao.
Abastece juntamente com a ETA Pildes a Sede do Municipio de Santos, entre outros

municipios.

Figura 16 — ETA 3 - Cubatdao.

Fonte: Sabesp, 2020
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O Quadro 25 apresenta o resumo anual da qualidade de agua distribuida emitido pela
Sabesp em 2019, referente a ETA 3 - Cubatéo.

Quadro 25 — Resumo Anual da Qualidade de Agua - 2019 - ETA 3 - CubatZo.

Parametros

E= Turbidez190 Cor57 Cloro190 Coliformes190
MES R C R C R C R C-Totais E.coli
Jan 201 196 61 59 201 201 201 199 201
Fev 196 195 64 61 195 195 187 186 187
Mar 203 194 58 54 203 203 198 197 198
Abr 203 200 63 60 203 203 202 198 202
Mai 211 208 53 51 211 211 211 205 210
Jun 202 196 65 60 202 202 198 198 198
Jul 201 197 63 61 202 202 201 199 201
Ago 200 196 60 58 201 201 200 199 200
Set 204 200 64 62 205 205 205 205 205
Out 201 201 69 67 201 201 201 199 201
Nov 200 197 64 60 200 200 200 199 200
Dez 201 200 60 60 201 201 201 201 201

Legenda:

E= n°® de amostras Exigidas;

R=n° de amostras Realizadas;

C= n° de amostras em Conformidade com o Padréo do anexo XX da Portaria de Consolidagdo 5/17 do
Ministério da Saude

Fonte: Relatério Anual de Qualidade da Agua 2019 Municipio Santos - Sabesp

5.1.2. ETA Pildes

Com captacdo de &gua bruta oriunda do Rio Pildes e Rio Passarelva, a ETA Pildes
(Figura 17) é a estagéo de tratamento de agua mais antiga da Baixada Santista, com sua
obra inaugurada originalmente em 1899. Localiza-se na Estrada Elias Zarzur, Bairro
ltutinga, S&o Bernardo do Campo. Possui processo de tratamento composto por
gradeamento, caixa de areia, pré-cloragdo, coagulacao, floculacdo, decantacao, filtracéo,
desinfeccéo, correcdo de pH e fluoretacdo. Abastece juntamente com a ETA 3 Cubatéo a

Sede do Municipio de Santos, entre outros municipios.
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Figura 17 — ETA Pilbes.

Fonte: Sabesp, 2020

O Quadro 26 apresenta o resumo anual da qualidade de agua distribuida emitido pela

Sabesp em 2019, referente a ETA PilGes.

Quadro 26 — Resumo Anual da Qualidade de Agua - 2019 - ETA Pildes.
Paréametros

E= Turbidez190 Cor 57 Cloro 190 Coliformes 190
MES R C R C R C R C-Totais | E.coli
Jan 201 196 61 59 201 201 201 199 201
Fev 196 195 64 61 195 195 187 186 187
Mar 203 194 58 54 203 203 198 197 198
Abr 203 200 63 60 203 203 202 198 202
Mai 211 208 53 51 211 211 211 205 210
Jun 202 196 65 60 202 202 198 198 198
Jul 201 197 63 61 202 202 201 199 201
Ago 200 196 60 58 201 201 200 199 200
Set 204 200 64 62 205 205 205 205 205
Out 201 201 69 67 201 201 201 199 201
Nov 200 197 64 60 200 200 200 199 200
Dez 201 200 60 60 201 201 201 201 201

Legenda:
E= n°® de amostras Exigidas;
R= n° de amostras Realizadas;

C=n° de amostras em Conformidade com o Padrdo do anexo XX da Portaria de Consolidacdo 5/17 do

Ministério da Saude )
Fonte: Relatério Anual de Qualidade da Agua 2019 Municipio Santos - Sabesp

Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP
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5.1.3. ETA Caruara

O sistema Caruara é abastecido por captacdo superficial no Rio Macuco. A captacao se
da através de uma barragem de nivel em concreto. A vazao maxima atualmente captada
pelo sistema & da ordem de 7 I/s, sendo que as aguas captadas sdo encaminhadas por
gravidade pelo sistema adutor de 4gua bruta até a ETA Caruara. A vazao outorgada do
rio Macuco € de 22,22 I/s.

O bairro Caruara, localizado na regido continental do municipio de Santos, possui cerca
de 2000 domicilios abastecidos por este sistema.

Inaugurada em 2015, a ETA Caruara (Figura 18) localiza-se na Rua Tupi, s/n Bairro
Caruara, Santos. Possui processo de tratamento composto por gradeamento,
peneiramento, coagulacao/floculacédo, filtracdo, desinfeccdo, fluoretacdo e correcdo do

pH. Abastece o Bairro Caruara, na por¢ao continental do municipio de Santos.

Figura 18 — ETA Caruara.

Fonte: Sabesp, 2020.

O Quadro 27 apresenta o resumo anual da qualidade de agua distribuida emitido pela
Sabesp em 2019, referente a ETA Caruara.

"‘ TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Quadro 27 — Resumo Anual da Qualidade de Agua - 2019 - ETA Caruara.

Parametros
E= Turbidez 10 Cor 10 Cloro 10 Coliformes 10
MES R C R C R C R C-Totais E.coli
Jan 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Fev 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Mar 11 11 10 10 11 11 11 10 11
Abr 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Mai 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Jun 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Jul 11 11 11 11 11 11 11 10 11
Ago 12 10 12 12 12 11 11 11 11
Set 12 12 11 11 12 12 12 12 12
Out 12 11 12 11 12 12 12 11 12
Nov 10 10 10 10 10 9 10 10 10
Dez 11 10 11 11 11 11 11 11 11

Legenda:

E= n° de amostras Exigidas;

R=n° de amostras Realizadas;

C=n° de amostras em Conformidade com o Padrao do anexo XX da Portaria de Consolidacao 5/17 do
Ministério da Saude

Fonte: Relatério Anual de Qualidade da Agua 2019 Municipio Santos - Sabesp

5.1.4. ETA Jurubatuba

Com captacdo de agua bruta oriunda dos Rios Jurubatuba e Jurubatuba Mirim, a ETA
Jurubatuba (Figura 19), que teve o inicio de sua operacédo no ano de 2014, localiza-se na
Rodovia Cénego Domenico Rangoni, km 02, Vila Aurea, Guaruja. Possui processo de
tratamento composto por gradeamento, caixa de areia, pré-desinfec¢do, coagulacéo,
floculacdo, filtracdo, desinfeccdo, correcdo de pH e fluoretagcdo. E responséavel pelo

abastecimento do Bairro Monte Cabrdo, em Santos, além de abastecer o municipio de

Guaruja.
&ngw TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Figura 19 — ETA Jurubatuba.
]

Fonte: Sabesp, 2020.

O Quadro 28 apresenta o resumo anual da qualidade de agua distribuida emitido pela
Sabesp em 2019, referente a ETA Jurubatuba.

Quadro 28 — Resumo Anual da Qualidade de Agua — 2019 - ETA Jurubatuba.

Parametros
E= Turbidez 190 Cor 57 Cloro 190 Coliformes 190
MES R C R C R C R C-Totais E.coli
Jan 201 196 61 59 201 201 201 199 201
Fev 196 195 64 61 195 195 187 186 187
Mar 203 194 58 54 203 203 198 197 198
Abr 203 200 63 60 203 203 202 198 202
Mai 211 208 53 51 211 211 211 205 210
Jun 202 196 65 60 202 202 198 198 198
Jul 201 197 63 61 202 202 201 199 201
Ago 200 196 60 58 201 201 200 199 200
Set 204 200 64 62 205 205 205 205 205
Out 201 201 69 67 201 201 201 199 201
Nov 200 197 64 60 200 200 200 199 200
Dez 201 200 60 60 201 201 201 201 201

Legenda:

E= n° de amostras Exigidas;

R=n° de amostras Realizadas;

C=n° de amostras em Conformidade com o Padrdo do anexo XX da Portaria de Consolidacdo 5/17 do
Ministério da Saude

Fonte: Relatorio Anual de Qualidade da Agua 2019 Municipio Santos - Sabesp
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5.2. Sistema de Reservacéao e Recalque

O sistema de reservacdo de Santos € constituido de trés centros de reservagao principais
e diversos reservatorios setoriais, conforme esquema apresentado na Figura 20. Nos

itens a seguir sdo descritos cada um dos sistemas.

Figura 20 — Reservagéo e Aducdao - Sistema Integrado de Cubatéo.

AGUARUJA AsAo VICENTE
SANTOS
ZONA LESTE STAERZA}
A VOTURUA
. 110.000 m*
‘ ADUTORA ETA-CUBATAO
' SANTOS

ZONA NOROESTE

T SANTOS SANTOS
SABOO A ‘sAo MANOEL

L] SANTOS
—8—» CRUZEIRO o=
SABOO-ALTO 2.000 M* MORROS ‘ |

25.000 m*
SABOO-BAIXO

4.000 m?* ADUTORA ETA-PILOES

< ADUTORAS ETA-CUBATAO

SANTOS

' PIRATININGA

Fonte: Sabesp, 2020.

5.2.1. Reservatério Sabod Baixo

Este reservatorio (Figura 21) recebe agua da ETA-1 pelas adutoras 1/20 (AAT ETA-1
PILOES diametro 500 mm em aco - fora de operacdo), 2/20 (AAT ETA-1 PILOES
didmetro 500 mm em ferro fundido) e pelo desvio de diametro 700 mm da adutora 5/39
(AAT ETA-3 CUBATAO diametro 500 mm em aco).

A entrada se da através de adutora por gravidade com saida na ETA Pildes em Cubatao,
gue também abastece parte de Cubatdo, parte da Zona Noroeste, Setor Piratininga e
Setor S0 Manoel em Santos. A entrada do Reservatorio Sabod Baixo atualmente nédo &
medida. A saida alimenta a rede de suc¢do da EEA Escobar, que recalca para o
Reservatorio Saboo Alto, que, cuja vazdo atualmente ndo € medida. O acionamento é
feito através de comando de boias, ligando no maximo e desligando no nivel minimo.

As principais caracteristicas dessa unidade séo:

gyﬁ TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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e Capacidade em ms3: 4.000;

e Tipo / forma / natureza: semienterrado / pentagonal /concreto;
e Dimensdes internas (m): lados = 35 x 15,8 x 17,3 x 30,8 x 15,4 / altura = 5,50;
o Area m2 833

e Cota piso:32m/34 m;

e Altura interna: 5,70 m;

¢ Nivel maximo: 5,10 mca;

¢ Nivel operacional 5,00 mca;

¢ Nivel de extravasamento 5,10 mca,;

e Extravasor: vao de 0,90 x 0,70 na parede do reservatorio;

e Cota da descarga 30 m; e

e Cota do extravasor 36,50 m.

Figura 21 — Reservatorio Sabo6 Baixo.

Fonte: Sabesp, 2020

5.2.2. Reservatorio Sabo6 Alto

Este reservatorio (Figura 22) recebe agua da ETA.3 pelas adutoras 5/39 e 6/39 e do
Reservatério Baixo Saboo pela EEAT - Escobar. Sua area de abastecimento é o Centro
da Cidade e vai distribuindo até meados dos Bairros Vila Mathias, Paqueta, Vila Nova e
Jabaquara. Segundo a Sabesp (2020) ndo existe uma delimitacdo clara da zona de
abastecimento. As 4guas se misturam com a derivacdo do reservatorio Santa Tereza. Por
meio de uma subadutora de didametrol000 mm que parte da Camara 1 reforca o
abastecimento da Ponta da Praia e setor de Guaruja e a sobra vai para o Reservatorio

Tanel (Santa Tereza).

QV‘ TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Na distribuicdo para o Centro da Cidade, que é feita através de uma tubulacdo de
didmetro 800 mm que sai do reservatorio Sabod na altura Av. Martins Fontes, existe uma
Véalvula Borboleta manual, que é manobrada por operador existente no reservatorio,
orientado por radio pelo CCO, tendo como base as pressdes da Av. Sdo Francisco, que
deve ficar entre 20 e 30 mca.
Ja na distribuicdo para as adutoras, existe uma Valvula Borboleta na adutora Sabod
Macuco na Rua Manoel Tourinho, com acionamento remoto através do Centro de
Controle Operacional, tendo como base as pressdes da EEE 12 que sao transmitidas ao
CCO, que deve ficar entre 12 e 20 mca.
O fechamento e abertura dessa valvula borboleta se ddo observando-se o nivel do
reservatorio e a demanda, analisadas pelo CCO. Essa abertura e fechamento de valvula
na adutora Sabodé Macuco, determina a variacdo de vazdo de entrada no Reservatorio
Santa Teresa, que atualmente ndo é medida O fechamento e abertura da VB se da
observando-se o nivel do reservatério e a demanda, analisadas pelo CCO. Este
reservatorio serve também como poco de succdo para a EEAT - Cruzeiro (abastece os
Morros Nova Cintra, S80 Bento e outros), e para a EEAT - Sabod/Penha (abastece o
Morro da Penha e Sabod). Reservatorio apoiado retangular de 100 m3, localizado na Rua
3, s/n — no topo do morro da Vila Progresso — Santos. Apresenta-se a seguir as principais
caracteristicas desta unidade.

e Capacidade em ms3: 25000 (2x12500)

e Tipo /forma / natureza: semienterrado / hexagonal / concreto

e Areamz2:1.923,08;

e Cota piso: 56,30m / 55,30 m;

e Altura interna: 6,30m /5,30 m;

¢ Nivel maximo: 6,00 mca /5,0 mca;

¢ Nivel operacional: 5,50 mca / 4,50 mca;

¢ Nivel de extravasamento: 6,00 mca / 5,00 mca,;

e Extravasor: canaleta de concreto na parede reservatorio; e

e Cota do extravasor: 67 / 67 m.

e Sistema de nivel: sonda transmitida por controle e sala de operacdo

TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Figura 22 — Reservatorio Saboo Alto.

5.2.3. Reservatorio Tunel Santa Tereza (Santos) e Voturua (Sao Vicente)

Reservatério tunel encravado no maci¢co rochoso do Morro de Santa Tereza, com
capacidade de 110.000 m3, localizado na Av. Dr. Moura Ribeiro, s/n - Morro de Santa
Tereza em Santos. Constituido por duas camaras de 55.000 m?3 cada, hidraulicamente
interligadas, uma destinada ao abastecimento de Santos (Santa Tereza) e outra destinada
ao abastecimento de Sao Vicente (Voturua). Este reservatorio é abastecido pela ETA3,
através de adutora com 1.000mm de didmetro que entra na camara Voturua (sistema
hidraulico de vasos comunicantes) e do Reservatorio Saboo6 Alto (Camara 1) através da
adutora Sabo6 / Macuco, também com 1.000mm de diametro.
Existe uma Valvula Borboleta na saida do Reservatorio destinada ao abastecimento da
Zona Leste, com acionamento remoto através do Centro de Controle Operacional, tendo
como base as pressfes da EEE 10 que sao transmitidas ao CCO, que deve ficar entre 22
e 25 mca no horério diurno e entre 12 e 16 mca no horario noturno. O fechamento e
abertura da VB se ddo observando-se também o nivel do reservatorio e a demanda,
analisadas pelo CCO.
O abastecimento da Zona Noroeste é realizado pela distribuicdo do Reservatoério Voturua,
gue além de abastecer Sao Vicente, tem uma derivagdo que entra em Santos. O controle
da vazao é feito através da abertura e fechamento de Valvula Borboleta, tendo como base
as pressfes dos pontos de monitoramento de Sdo Vicente, que sao transmitidas a CCO.
Apresenta-se a seguir as principais caracteristicas da camara de Santos.

e Capacidade em m3: 55.000;

e Tipo /forma/ natureza: enterrado / retangular / cravado na rocha;

e Dimensdes internas: altura = 14,00m / largura = 12,50m / comprimento = 400 m;

e Area m2: 4.840;

e Cota piso: 43,00 m;

e Altura interna: 14,00 m;

Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP

i" TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
. oo
— Contato: (11) 2985 2925

= :,‘ =

Pagina 8 5



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO ‘
MUNICIPIO DE SANTOS i

Nivel maximo: 11,00 mca;

Nivel operacional: 10,50 mca,;

Nivel de extravasamento: 11,00 mca;

Cota da descarga: 42,00 m; e

Cota do extravasor: 53,00 m.

A Figura 23 e a Figura 24 apresentam os esquemas hidraulicos do Reservatorio Tuanel

Santa Tereza.

Figura 23 — Representacédo Gréafica do Tunel Santa Tereza.

V=55.000 m*
SANTOS

V = 55.000m”
SAO VICENTE

SANTA TEREZA
SANTOS

VOTURUA
S. VICENTE

Fonte: Sabesp, 2020

Figura 24 — Detalhamento Hidraulico do Reservatorio Tunel Santa Tereza.

CAMARA
SANTOS

Fonte: Sabesp, 2020
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5.2.4. EEAT Cruzeiro e Reservatorio Cruzeiro (Abastecimento Morros)

A succdo da EEAT (Estacdo Elevatdria de Agua Tratada) Cruzeiro esta ligada a
distribuicdo do Reservatorio Sabod Alto e a Chegada da Adutora 5/39 antes de entrar no
reservatério. As duas tomadas ficam sempre abertas e a interligacdo com a adutora 5/39”
conta com Vvalvula de retencdo, que fecha no caso de interrupcdo da adugdo. Tem por
finalidade abastecer o Reservatério Cruzeiro. O recalque é feito por meio de duas
tubulacbes de 300 mm, de ferro fundido, com aproximadamente 1000 metros de
extensdo. A Estacdo Elevatéria recalca com quatro bombas por vez, utilizando energia
instalada, para o Reservatdrio Cruzeiro no Morro S&o Bento, que tem acionamento
através de sinal elétrico de boia, transmitido por linha telefénica LP. Segundo a Sabesp
(2020), a instalacdo da 5% bomba encontra-se em fase final, porém, a demanda elétrica
limitar4 a operacéo do sistema elevatério somente com até quatro bombas simultaneas.

A instalacdo da 52 bomba permitird o revezamento operacional entre as bombas e a
desmobilizacdo de um conjunto no caso de qualquer intervencdo eletromecanica
necessaria, mantendo a operacdo continua sempre com quatro bombas. A Figura 25

apresenta a EEAT Cruzeiro.

Figura 25 — Estacéao Elevatdria de Agua Tratada (EEAT) Cruzeiro.

-

Fonte: Sabesp, 2020

O Reservatorio Cruzeiro conta com duas unidades circulares apoiadas de 1.000 m3 cada,
localizado na Rua Séo Jodo, s/n no Morro do Cruzeiro / Sdo Bento - Santos. Recebe agua
vinda da EEAT - Cruzeiro por duas adutoras de diametro 300 mm e abastece os Morros
da Nova Cintra, Sdo Bento, Cruzeiro, Pacheco, Vila Progresso, Sabo6 e parte do morro

da Penha. Segundo a Sabesp (2020), no local ndo ha espaco para ampliacao.
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O Reservatério Cruzeiro (Figura 26) possui trés adutoras de saida, sendo uma de
diametro 100 mm que abastece a parte mais alta do morro S&o Bento; uma de diametro
250 mm que abastece o Morro Sao Bento e outra de diametro 250 mm que abastece Vila
Progresso e Morro Nova Cintra. As Valvulas de saida ficam sempre abertas, néo
contando com VRPs (valvulas redutoras de pressao) ao longo da distribuicdo. O
acionamento da EEAT da-se através de sinal elétrico de boia, transmitido por linha
telefénica LP. Existem alguns transmissores de pressao instalados em pontos
estratégicos que permitem monitoramento remoto. Existe transmissdo de nivel do
reservatorio ao controle. Apresenta-se a seguir as principais caracteristicas deste
reservatorio:

e Capacidade: 2x1000 m3;

e Tipo: Apoiado;

e Forma: Circular;

e Material: Concreto;

e Dimensdes Internas: diametro = 15,00 m / altura = 5,90 m;

e Area: 176,63 m?;

e Cota Piso: 160,25 m;

e Altura Interna: 5,90 m;

¢ Nivel Maximo: 5,50 m;

¢ Nivel Operacional: 5,20 m;

¢ Nivel de Extravasamento: 5,50 m;

e Entrada: 300 mm;

e Saida: 250 mm;

e Descarga: 150 mm;

e Extravasor: 150 mm;

e Cota do Extravasor: 165,75 m; e

e Sistema de nivel: Aparelho de nivel bristol transmitida p/ controle.
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Fonte: Sabesp, 2020

5.2.5. Centro de Reservacao llhéu

O centro de reservacdo llhéu é constituido por dois reservatérios e uma estacdo
elevatdria: Reservatorio Ilhéu Quadrado; Reservatério llhéu Alto Torre e EEA IIhéu Alto.

O Reservatério Ilhéu Alto Quadrado, localizado na Rua 2, s/n, Topo do Morro do llhéu,
Santos, € um reservatorio apoiado retangular com capacidade de 460 m3 com duas
camaras. Recebe agua da EEA - Booster Ilhéu Baixo, que é alimentada por meio de uma
derivagdo da AAT ETA-3, e abastece parte do Morro de Ilhéu. O Reservatorio Ilhéu Alto
Quadrado foi construido para o abastecimento do morro do Ilhéu com duas camaras para
distribuicdo e uma camara para combate de incéndio. Também desempenha a funcéo de
pocos de succdo da EEA llhéu Alto. Sua area de atuacéo € abaixo dos ultimos 7 edificios
gue sao abastecidos pela EEA Ilhéu Alto.

O Reservatorio llhéu Alto Torre é elevado tipo torre com capacidade de 17 m3 e localiza-
se junto ao reservatério do Ilhéu Alto Quadrado. Recebe agua da EEA llhéu Alto,
localizada embaixo da torre através de uma succao do reservatorio Ilhéu Alto Quadrado e
abastece apenas os ultimos sete edificios do Morro do Ilhéu, servindo também como
reservatério de combate a incéndio de todo o conjunto habitacional. O restante do
conjunto é abastecido pelo Reservatério llhéu Alto Quadrado.

5.2.6. Reservatorio Marapé

Localizado na Av. Pref. Dr. Anténio Manoel de Carvalho s/n no Alto do Morro do Marapé,
o0 Reservatério Marapé € retangular, semienterrado, com duas camaras e possui

capacidade de 100m3. Recebe agua da EEA Booster Marapé e € responsavel pelo

abastecimento do Morro Marapé.
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5.2.7. Reservatorio Monte Serrat

Localizado no Caminho Monsenhor Moreira, s/n no topo do Morro Monte Serrat, 0
Reservatorio Monte Serrat é do tipo torre e possui capacidade de 60 m3. Recebe agua da

EEAT Monte Serrat e € responsavel pelo abastecimento do Morro Monte Serrat.
5.2.8. Reservatorio José Menino

O Reservatorio José Menino recebe agua da elevatéria EEAT Booster Santa Candida
Velha e sua area de abastecimento € o trecho compreendido entre a parte alta do Morro
do José Menino e a Rua Pedro Borges Goncalves, altura da Escola Municipal Irm&o José

Genésio, onde se encontra o Reservatorio do Colégio.
5.2.9. Reservatoério Colégio

Localizado na Rua Pedro Borges Goncalves, altura do n°® 294, no patio da Escola
Municipal Irm&o José Genésio, no alto do Morro do José Menino, o Reservatério Colégio
possui capacidade de 100m3 e recebe agua da EEAT Booster Santa Candida Nova. E
responsavel pelo abastecimento da parte baixa do Morro do José Menino, compreendida

entre o Reservatorio Colégio e a EEA Santa Candida Velha.
5.3. Redes de Distribuicao

De acordo com as informacfes e indicadores da série histérica do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), o dado mais recente em relacdo a rede de
distribuicdo de dgua em Santos é de 2019. Neste consta que em 2019 a extensao total da
rede era de 1.404,05 km, com 208.843 economias ativas de agua.

O cadastro da rede de distribuicdo de agua do municipio de Santos, que ndo detalha
dados como diametro, material e profundidade das tubulacdes, encontra-se
disponibilizado para consulta publica pela prefeitura de Santos no Portal “Sig Santos Web
- Santos Mapeada”, que pode ser acessado através do enderegco eletrénico
https://egov.santos.sp.gov.br/santosmapeada/.
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5.4. Perdas no Sistema de Abastecimento de Agua

De acordo com dados coletados no Portal Dados Abertos da Prefeitura de Santos, o dado
mais recente de perda de agua é de 8.717.982 m3 ao longo do ano de 2019 conforme

demonstrado no Quadro 29.

Quadro 29 — Niimero Total, em Metros Cubicos (m3), de Agua Perdida.

Periodo Valores (m3)
2014 6.679.544
2015 7.149.907
2016 7.151.680
2017 7.504.000
2018 6.139.428
2019 8.717.982

Fonte: Portal Dados Abertos Prefeitura de Santos - Seman, 2021.

Segundo informacdes e indicadores de abastecimento de &agua disponibilizados pelo
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), o qual apresenta a série
histérica de volume de agua produzido no periodo de 2015 a 2019, tem-se os dados

apresentados Quadro 30.

Quadro 30 — Volume de Agua Produzida no Periodo de 2015 a 2019 - SNIS

Periodo Volume de agua produzido (1.000m3/ano)
2015 47.825,47
2016 48.476,49
2017 47.218,00
2018 47.720,71
2019 49.264,38

Fonte: SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (2021) - Santos/SP Disponivel em:
http://www.snis.gov.br/

Cruzando-se os dados anuais de agua perdida em m3 apresentado no Quadro 29 com 0s
dados anuais do volume de 4gua produzido apresentado no Quadro 30, foi possivel obter
dados de perdas no sistema de abastecimento de agua, ou o indice de Perdas na
Distribuicéo (IPD), que relaciona o volume de agua produzido com o volume consumido.

O indice de Perdas na Distribuicdo € calculado pelo Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS) sob a denominagédo de INO49 e expresso em termos
percentuais e apresentada a relacdo entre volume produzido e volume consumido.

Tem-se, portanto, dados de perdas de agua na distribuicdo apresentados no Quadro 31.
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Quadro 31 — Perdas de Agua na Distribuico no Periodo de 2015 a 2018.

Periodo Volume de &gua produzido Volume de agua perdido indi_ce _de I_3e~rdas na
(1.000m3/ano) (m3/ano) Distribuicéo (%)
2015 47.825,47 7.149.907 15
2016 48.476,49 7.151.680 15
2017 47.218,00 7.504.000 16
2018 47.720,71 6.139.428 13
2019 49.264,38 8.717.982 18

De acordo com o Instituto Trata Brasil (2020), a média nacional do indice de Perdas na
Distribuicdo de é&gua (IPD) divulgado no Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) 2018 foi de 38,45%. O municipio de Santos apresentou perdas
inferiores a 15% e ficou em 1° lugar no indicador, ja que indices de perdas na distribuicdo
inferiores a 15% sé&o considerados como 6timos.

De acordo com o Relatoério de Situacdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica da
Baixada Santista (2019), na bacia prevalece o uso urbano da agua, que totaliza 59,6%,
sendo o restante destinado ao consumo industrial, que se concentra no Polo Industrial de
Cubatéo, conforme ilustra o Grafico 6. Cabe destacar que a proporgdo entre o uso urbano
e o industrial se manteve constante entre 2014 e 2016; em 2017 ocorreu uma elevagéo no
consumo, mas esse recuou consideravelmente em 2018, ficando abaixo dos trés
primeiros anos da série analisada. Esse fato € justificado pelas novas outorgas de
recursos hidricos em 2017, e a ndo renovacao daquelas que venceram em 2018, devido a
diminuicdo da atividade industrial. Dada a fraca atividade rural, o uso para esse fim é

inexpressivo e com poucas perspectivas de alteracdo desse cenario.
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Gréafico 6 — Vazao outorgada - Indicadores de tipos de uso da agua na UGRHI-7.
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Fonte: DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica DAEE via Relatério de Situagéo dos Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica da Baixada Santista (2019).

Ressalta-se que o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) e a
SABESP nédo apresentam dados de demanda de 4gua no municipio de Santos detalhados

por setor, conforme apresentado no Grafico 6 para a UGRHI-7.
5.5. Demandade Agua no Municipio de Santos

O Plano de Contingenciamento para Escassez Hidrica no Municipio de Santos (Sabesp,
Dez/2020), apresenta uma analise das demandas de agua consumidas no periodo entre
os anos de 2015 e 2019, através da distribuicdo do Volume Produzido (VP) e Volume
Consumido Micromedido (VCM) pelo Numero de Economias (NEco), constatando que
houve um decréscimo na casa de 10% no VP, em consequéncia da queda de 6% no
Volume Micromedido a partir de 2014. Historicamente, os VPs e VCMs em qualquer
sistema de abastecimento, quando oscilam, ndo flutuam justapostos. Naturalmente, o VP
sempre serd maior em relacdo ao VCM por questdes hidraulicas em relacdo a presséo.
Nos anos seguintes a 2014 (pés crise-hidrica), foi identificada uma mudanca dos padrdes
de consumo, ocasionada pelas noticias e campanhas educativas veiculadas nas midias.
Em conjunto com as macros acfes de controle de perdas criou-se uma cultura contra o

desperdicio de agua e o reaproveitamento das aguas pluviais. Do Grafico 7 ao Grafico 11
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€ apresentada a evolucdo dos ultimos cinco anos do comportamento de consumo de agua

Nno municipio de Santos.

Gréafico 7 — Ano de 2015 - Volume Produzido (VP) / NOomero de Economias (Neco) /
Volume Consumido Micromedido (VCM) e Médias Anuais

2015
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Fonte: Plano de Contingenciamento para Escassez Hidrica no Municipio de Santos (Sabesp, 2020).
Disponivel em https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/hotsites/VerdeAzul/ar3dccl.pdf

Grafico 8 — Ano de 2016 - Volume Produzido (VP) / Niumero de Economias (Neco) /
Volume Consumido Micromedido (VCM) e Médias Anuais

2016
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Fonte: Plano de Contingenciamento para Escassez Hidrica no Municipio de Santos (Sabesp, 2020).
Disponivel em https://www.santos.sp.gov.br/static/files_wwwi/files/portal_files/hotsites/VerdeAzul/ar3dccl.pdf
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Grafico 9 — Ano de 2017 - Volume Produzido (VP) / Niumero de Economias (Neco) /
Volume Consumido Micromedido (VCM) e Médias Anuais
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Fonte: Plano de Contingenciamento para Escassez Hidrica no Municipio de Santos (Sabesp, 2020).
Disponivel em https://www.santos.sp.gov.br/static/files_wwwi/files/portal_files/hotsites/VerdeAzul/ar3dccl.pdf

Gréfico 10 — Ano de 2018 - Volume Produzido (VP) / Niomero de Economias (Neco) /
Volume Consumido Micromedido (VCM) e Médias Anuais

2018
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Fonte: Plano de Contingenciamento para Escassez Hidrica no Municipio de Santos (Sabesp, 2020).
Disponivel em https://www.santos.sp.gov.br/static/files wwwi/files/portal files/hotsites/VerdeAzul/ar3dccl.pdf
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Gréfico 11 — Ano de 2019 - Volume Produzido (VP) / Numero de Economias (Neco) /
Volume Consumido Micromedido (VCM) e Médias Anuais

2019
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Fonte: Plano de Contingenciamento para Escassez Hidrica no Municipio de Santos (Sabesp, 2020).
Disponivel em https://www.santos.sp.gov.br/static/files_wwwifiles/portal_files/hotsites/VerdeAzul/ar3dccl.pdf

De acordo com o a Sabesp (2020), o comportamento do consumo mensal ho municipio
de Santos ndo apresenta uma grande oscilacdo aos longos dos meses, ficando os
consumos maximos e minimos mensais muito proximos da média anual. Esta
caracteristica particular € em razéo da grande verticalizacdo imobiliaria, onde:

¢ 0s edificios mais antigos eram obrigados a possuirem reservagdo minima de dois
dias de consumo consecutivos, conforme o Codigo de Edificacdes do Municipio
(Lei n° 84/93);

e 0s novos edificios sdo obrigados a possuirem reservatério de agua e medidor
individual de consumo de agua para cada unidade autbnoma, com reserva para
combate a incéndios, quando for obrigatério e quando tiver mais de dois
pavimentos deverdo contar com reservatorios inferior e superior, devendo este
altimo ter capacidade minima de 40% (quarenta por cento) da reserva minima

necessaria, conforme o Codigo de Edificacbes do Municipio (Lei n°® 1025/2019).

Sao grandes reservatorios que funcionam no modelo “pulm&o” extra no sistema de
abastecimento de agua e que absorvem o impacto dos aumentos de consumo nas altas
temperaturas e no afluxo de turistas. Embora esse potencial turistico tenha amenizado ao
longo dos anos. Ou seja, os domicilios de uso ocasional estdo transformando-se em
domicilios de uso permanentes e esta mudanca é resultado da transformacdo da
economia do municipio de Santos, que esta deixando ter sua economia voltada

principalmente para as atividades turisticas e voltando-se as atividades portuarias e
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petroliferas.
6. DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO

Assim como o sistema de abastecimento de agua, o sistema de esgotamento sanitario do
municipio de Santos é gerido pela Sabesp - Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S&o Paulo através de convénio de cooperagdo técnica celebrado entre o
Estado de Sao Paulo e o Municipio de Santos com interveniéncia e anuéncia da Sabesp,
celebrado em julho/2014 com vigéncia até setembro/2045 (Convénio de Cooperacao
0.4/14 de 21 de julho de 2014).

O Organograma Institucional e os Indicadores do corpo funcional da Sabesp estéo
apresentados no Item 5 (Diagndstico do Sistema de Abastecimento de Agua).

De acordo com Lei Complementar N° 707, de 21 de dezembro de 2010, é de competéncia
do Estado e o Municipio de Santos de forma conjunta o gerenciamento das atividades de
planejamento e investimento do sistema de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do municipio, especialmente no que se refere aos seguintes aspectos:

a) Desenvolvimento e criacdo de processos de planejamento aptos a permitir a
articulagado e complementaridade entre as atividades e programas previstos nos
planos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

b) Deliberacdo conjunta e peridédica quanto aos investimentos a serem realizados
diretamente pela SABESP em beneficio dos servicos prestados no Municipio;

c) Criacdo de espagos aptos para viabilizar a compatibilizacdo dos respectivos
instrumentos de planejamento que interferem nos servigos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario do Municipio.

A Lei N° 707/2010 determina ainda que é de competéncia do Estado em conjunto com o
Municipio de Santos implementar a¢g6es de forma associada com vistas ao oferecimento
universal e adequado dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Municipio, por meio da criacdo de mecanismos de gestdo associada das atividades de
planejamento e investimento, entre outras medidas.

Segundo o Instituo Trata Brasil (2021), o municipio de Santos abastece 100% da
populacdo com agua tratada, 99,93% tém acesso a coleta de esgoto e 97,64% é tratado,

conforme indicadores apresentados no Quadro 32.
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Quadro 32 — Indicadores do Servico de Esgotamento Sanitario de Santos.

ANo Indicador de'atendimento Indicador de atendimento Indicagor de esgotq tratado
total de agua (%) total de esgoto (%) por agua consumida (%)

2014 100 98,54 97,60

2015 100 99,88 97,60

2016 99,99 99,88 97,63

2017 100 99,93 97,64

2018 100 99,93 97,64

Fonte: Instituto Trata Brasil, 2021

De acordo com o estudo Ranking do Saneamento Instituto Trata Brasil (2021), o
municipio de Santos apresenta universalizacdo de coleta e tratamento de esgoto e
ocupou o primeiro lugar entre os melhores municipios no ranking do saneamento no Brasil
em 2021, segundo dados de 2019 do SNIS (Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento) e considerando, segundo o estudo, a mediana dos valores de populagéo,
investimentos dos ultimos cinco anos e investimento médio por habitante.

Embora os indicadores do SNIS (2019) e Instituto Trata Brasil (2021) apontem a
universaliza¢@o dos servigos de coleta e tratamento de esgoto no municipio de Santos, a
CETESB em seu Relatério de Qualidade das Praias Litoraneas do Estado de Sao Paulo
(2020) aponte o atendimento de 97% de coleta de esgoto no municipio e a Fundacéo
Seade (2019) apresente um indicador de 97,6% de esgoto tratado no municipio, de
acordo com informacdes coletadas junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano da
Prefeitura de Santos (SEDURB, 2021), tais dados ndo abrangem as ocupacodes
irregulares e nucleos urbanos existentes no municipio.

Alguns estudos apontam que constru¢cdes em areas ingremes nas zonas de morros de
Santos séo frequentemente desprovidas de coleta de esgoto e redes de drenagem pluvial,
contribuindo para a contaminacéo das aguas e ocorréncia de erosdes e deslizamentos de
terra nesses locais. Sdo areas cuja ocupacado oferece grandes riscos a seguranca das
pessoas, inclusive pela potencialidade de desmoronamentos em periodos chuvosos.
(FALKOSKI; CARMO, 2003).

Ha ainda uma extensa area de palafitas no local denominado Dique da Vila Gilda, na
regido da Zona Noroeste. Trata-se de uma ocupacdo subnormal que se desenvolve ao
longo da margem do Rio dos Bugres em aproximadamente 3,0km até a divisa com o
municipio de S&o Vicente. Sua populacdo estimada pela Companhia de Habitacdo da
Baixada Santista (COHAB/ST) & acima de 5.000 familias. Essa area encontra-se sem
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gualquer infraestrutura urbana, sendo que todo o esgoto produzido no local é despejado
no Rio dos Bugres sem qualquer tratamento. (FABIANO, 2008).

Verifica-se certa deficiéncia na disponibilizacdo de dados com maior precisao por parte da
Prefeitura Municipal de Santos e da Sabesp quanto ao mapeamento, cadastro e
guantificacdo das habitagbes que nao sdo atendidos pela rede de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario, bem como o mapeamento de possiveis conexdes irregulares de
ligacdes de esgoto na rede de drenagem de aguas pluviais do municipio.

O Quadro 33 e 0 Quadro 34 a seguir apresentam alguns dados relacionados a estimativa
de domicilios ocupados em aglomerados subnormais no municipio de Santos, segundo
dados do estudo Diagnéstico dos assentamentos precarios nos municipios da Macro
metrépole Paulista (2013), a partir de dados do ultimo censo do IBGE (2010).

Quadro 33 — Estimativas de Domicilios em Assentamentos Precéarios em Areas
Urbanas do Municipio de Santos (2010).

Domicilios em setores subnormais (A) 10.764
Domicilios em setores precarios (B) 345
Estimativa de domicilios em assentamentos precarios (A + B) 11.109
Total de domicilios em todos os tipos de setores 144.501
% de domicilios em assentamentos precarios 7,69

Fonte: Diagndstico dos assentamentos precarios nos municipios da Macrometrépole Paulista - Centro de
Estudos da Metrépole - CEM-Cebrap / Fundagéo de Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP (2013).
Disponivel em
<https://centrodametropole.ffich.usp.br/sites/centrodametropole.fflch.usp.br/files/user_files/ckeditor/655-
Relatorio_| Assentamentos_Fundap_Final logo.pdf>

Quadro 34 — Estimativas de Populacéo Residindo em Assentamentos Precarios em
Areas Urbanas do Municipio de Santos (2010).

Pessoas em setores subnormais (A) 38.156
Pessoas em setores precarios (B) 1.139
Estimativa de pessoas em assentamentos precarios (A + B) 39.295
Total de pessoas em todos os tipos de setores 417.296
% de pessoas em assentamentos precarios 9,42

Fonte: Diagnéstico dos assentamentos precarios nos municipios da Macro metrépole Paulista - Centro de
Estudos da Metrépole - CEM-Cebrap / Fundagéo de Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP (2013).
Disponivel em
<https://centrodametropole.ffich.usp.br/sites/centrodametropole.fflch.usp.br/files/user_files/ckeditor/655-
Relatorio_| Assentamentos_Fundap_Final_logo.pdf>

O sistema de coleta e tratamento do municipio de Santos € integrado com o tratamento
do municipio de Sao Vicente, sendo constituido por rede coletora que recai em dois
interceptores: o interceptor Reboucas e o interceptor Oceéanico; a estacdo de pré-
condicionamento EPC Santos ou EPC José Menino, onde ocorre o pré-tratamento do

esgoto, e 0 emissario submarino, por onde o esgoto pré-tratado € lancado ao mar. Desta
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forma, o Unico corpo receptor do municipio € o oceano, mais precisamente, a Baia de
Santos. O sistema conta ainda com 51 estacdes elevatorias de para o recalque do esgoto
entre a coleta e a estacdo de pré-condicionamento (SOUZA et. al., 2017). A Figura 27
apresenta do fluxograma das unidades componentes do sistema de coleta e disposicao

do esgoto sanitario do municipio de Santos.

Figura 27 — Unidades Componentes do Sistema de Disposi¢cao do Esgoto Sanitario
do Municipio de Santos.

REDE

| INTERCEPTOR /
; OCEANICO [ /
| EPC ‘ / TUBULACAO
I ESTACAO DE { / DIFUSORA
PRE- CONDICIONAMENTO \ '
- : B J / r
EMISSARIO - EMISSARI
EMissAm / RIO SUBMARINO l‘\
|
\ CORRENTES
ADVERSAS

TERRA ' MAR |

Fonte: SUBTIL, 2012.

As principais deficiéncias no sistema de esgotamento sanitario no municipio de Santos,
de acordo com consultas a equipe técnica de manutencdo e informacdes contidas no
Plano de Saneamento anterior sdo: lancamento de esgoto doméstico em sistemas de
drenagem de aguas pluviais, falta de rede e de conexdo de parte das redes existentes
aos coletores que deveriam conduzir os esgotos a estacao de pré-condicionamento. Tais
deficiéncias no sistema de esgotamento podem afetar a qualidade das praias.

De acordo com o Relatério de Esgotamento Sanitario Municipal de Santos (SNIRH, 2017),
0 municipio possui como meta preliminar para 2035 a implantacdo de 3 novas estacdes

de tratamento de esgotos, conforme dados apresentados no Quadro 35.
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Quadro 35 — Estacdes de Tratamento de Esgotos Planejadas (2035) - Preliminar.

= Potencial Corpo Populacéo a ser
SRS FBEEsET Receptor atendida
EPC Santos Tratamento minimo Bala d‘? Si”?tos * 427.953
emissario

ETE Reator anaerdbio + filtro blologlc,o.percolador + Rio Cubatio 6.978
Caruara decantadores secundérios
ET!E Ilha Reator anaerdbio + filtro blolog|c'o.percolador + Rio Cubatio 399

Diana decantadores secundérios

Fonte: Relatério de Esgotamento Sanitario Municipal de Santos - Atlas Esgotos (SNIRH, 2017). Disponivel
em http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/snirh-1/atlas-esgotos.

O Quadro 36 apresenta a qualidade do potencial corpo receptor Rio Cubatdo, conforme
dados extraidos do Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos da Baixada Santista
(2018).

Quadro 36 — Historico dos dados referentes ao indicador E.01-A indice de Qualidade
das Aguas IQA.

- Intermed. Classe
Nome do Ponto Descricéo Classe Enquad. 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
CUBAO02700 Rio Cubatao 2700 2 72 68 68 72 72
CUBAO03900 Rio Cubatéo 3900 3 59 55 57 59 59

Fonte: Cetesb - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, via Relatdrio de Situacdo dos Recursos
Hidricos da Baixada Santista (2019).

A Figura 28 apresenta o levantamento da rede hidrografica do municipio, identificando a
area do atual corpo receptor do municipio, ou seja, Baia de Santos. Também apresenta
os principais fundos de vale, que correspondem a rede hidrografica com mananciais

potenciais para utilizacdo futura.
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Figura 28 — Levantamento da Rede Hidrografica e Area do Corpo Receptor do
Municipio de Santos.
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O Relatorio de Qualidade das Praias Litoraneas no Estado de Sao Paulo de 2020 da
CETESB apresenta o indice de Coleta e Tratabilidade de Esgotos da Populagdo Urbana
de Municipios - ICTEM. Segundo o relatdrio, tal indice é obter uma medida entre a efetiva
remocao de carga organica, em relacdo aquela, gerada pela populacdo urbana (carga
potencial), sem deixar, entretanto, de observar a importancia de outros elementos
responsaveis pela formacdo de um sistema de tratamento de esgotos, que leva em
consideracdo a coleta, o afastamento e o tratamento dos esgotos. O atendimento a
legislacdo quanto a eficiéncia de remocao (superior a 8% da carga organica) e ao respeito
aos padrdes de qualidade do corpo receptor dos efluentes também sdo considerados
nesse indice. O Relatério ressalta que no caso dos emissarios submarinos precedidos por
EPC, a eficiéncia de remocao é considerada nula pela CETESB, no calculo do ICTEM.
Portanto, o municipio de Santos, com 97% de coleta de esgoto que é totalmente enviado
para um emissario submarino, possui nesta classificacdo um ICTEM bastante baixo, como

pode ser verificado no Quadro 37.

Quadro 37 — Informacdes sobre Saneamento e indice de Coleta e Tratabilidade de
Esgotos da Popula¢cdo Urbana de Santos- ICTEM.

~ . Carga Poluidora
0,
Populacéo IBGE (2020) Atendimento (%) (kg DBO/dia) ICTEM
Total Urbana | Coleta | Tratamento | Potencial | Removida | Remanescente
433.656 433.332 97,0% nd 23.400 nd nd 3,3

Fonte: Relatério de Qualidade das Praias Litoraneas do Estado de S&o Paulo 2020 - CETESB. Disponivel
em https://cetesb.sp.gov.br/praias/publicacoes-relatorios.

As Ultimas informacdes e indicadores municipais consolidados pelo SNIS (Sistema
Nacional de Informacfes sobre Saneamento) referentes aos servicos de esgotamento

sanitario encontram-se apresentados no Quadro 38.

Quadro 38 — Informacdes e Indicadores de Esgotamento Sanitario - SNIS.

Populacéo total atendida com esgotamento sanitario (habitantes) 432.987
Quantidade de ligacfes ativas de esgotos (ligacdes): 64.476
Quantidade de economias ativas de esgotos (economias): 204.570
Extenséo darede de esgotos (km): 549,99
Volume de esgotos coletados (1.000 m3/ano): 36.505,49
Volume de esgotos tratado (1.000 m3/ano): 36.505,49
Volume de esgotos faturado (1.000 m3/ano): 39.064,38
Quantidade de economias residenciais ativas de esgotos (economias): 190.325
Quantidade de ligacfes totais de esgotos (ligacdes): 75.874
Consumo total de energia elétrica nos sistemas de esgotos (1.000 kWh/ano): 9.568,94

Fonte: SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - Santos/SP. Dados Consolidados. Ano
de Referéncia: 2019. Disponivel em: http://www.snis.gov.br/.
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De acordo com os dados apresentados, ao longo do ano de 2019 o municipio de Santos
apresentou uma producéo per capita de esgoto da ordem de 84,30 litros/hab./ano.

As Receitas e Indicadores operacionais, econdmico-financeiros, administrativos e de
qualidade dos servicos, conforme informacfes consolidadas do SNIS (Sistema Nacional

de Informacdes sobre Saneamento) mais recentes, ou seja, referentes ao ano de 2019

dos servicos de esgotamento sanitario encontram-se apresentados no Quadro 39.

Quadro 39 — Receitas e Indicadores operacionais, econdmico-financeiros,
administrativos e de qualidade dos servi¢cos de esgotamento sanitario -

Informacbes Consolidadas SNIS.

Receita operacional direta total (R$/ano):

325.377.626,24

Receita operacional direta de esgoto (R$/ano):

162.924.393,75

Receita operacional indireta (R$/ano):

4.796.509,39

Receita operacional total direta + indireta (R$/ano):

330.174.135,63

Arrecadacédo (R$/ano):

327.788.309,09

Créditos de contas a receber (R$/ano)

30.694.941,98

Despesa com pessoal préprio (R$/ano):

43.263.670,21

Despesa com produtos quimicos (R$/ano):

11.695.848,65

Despesa com energia elétrica (R$/ano):

12.678.644,87

Despesa com servicos de terceiros (R$/ano):

25.943.062,56

Despesas com juros e encargos do servigo da divida (R$/ano):

10.482.130,91

Despesas totais com os servi¢cos (R$/ano):

229.062.204,4

Despesas capitalizaveis realizadas pelo prestador de servigcos (R$/ano):

2.845.270,45

Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo prestador de servigos
(R$/ano):

13.370.650,59

Tarifa média de esgoto (R$/m3): 4,17
indice de coleta de esgoto (percentual): 97,63
indice de tratamento de esgoto (percentual): 100
indice de produtividade: empregados préprios por 1000 ligacdes de agua + 5
esgoto (empreg./mil lig.):

indice de consumo de energia elétrica em sistemas de esgotamento sanitario

(kWh/m3): 0.26
indice de despesas por consumo de energia elétrica nos sistemas de agua e 094
esgotos (R$/kWh): '
Extravasamentos de esgotos por extensdo de rede (extrav./km): 0
Duracao média dos servigcos executados (horas/servigo): 104,66
indice de suficiéncia de caixa (percentual): 147,08
indice de produtividade de pessoal total - equivalente (ligacdes/empregados): 312,48

Fonte: SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - Santos/SP. Série Historica -
Informacgdes Consolidadas. Ano de Referéncia: 2019. Disponivel em: http://www.snis.gov.br/
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6.1. Coletae Transporte

A rede coletora de esgotos possui hoje, de acordo com os dados mais atualizados do
SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre saneamento, 548,83 km de extensdo. A
rede coletora encaminha o0 esgoto coletado para dois interceptores: o Interceptor
Reboucas e o Interceptor Oceanico, 0s quais encaminham 0 esgoto bruto por recalque
até a EPC - Estacdo de pré condicionamento localizada no Bairro José Menino. De
acordo com SOUZA et.al. (2017), existem 51 elevatérias recalcando o esgoto bruto para a
EPC.

O esgoto coletado é encaminhado para a Estacdo de pré condicionamento onde €
submetido a gradeamento, peneiramento e desinfeccdo por cloro. Esse emissario, além
de receber as contribuicbes dos coletores de esgotos, recebe também as aguas dos
canais de drenagem.

Nas saidas desses canais foram instaladas comportas que sdo mantidas fechadas,
bloqueando as descargas na agua do mar em periodos de pouca chuva. Este
procedimento evita a poluicdo das praias, uma vez que todos 0s canais recebem uma
carga de poluicao difusa, e ao mesmo tempo nao permite a entrada de areia nos canais
em decorréncia das variacdes das marés. Na ocorréncia de fortes precipitacdes essas
comportas sédo abertas, permitindo a saida das aguas pluviais diretamente para o mar.

O cadastro da rede coletora de esgoto do municipio de Santos, que nao detalha dados
como diametro, material e profundidade das tubulac¢des, encontra-se disponibilizado para
consulta publica pela prefeitura de Santos no Portal “Sig Santos Web - Santos Mapeada”,
que pode ser acessado atraves do endereco eletrbnico
https://egov.santos.sp.gov.br/santosmapeada/.

Devido as inspecfes visuais e consultas a equipe técnica responsavel pela manutencao
dos dispositivos, é sabido que existe contribuicdo de esgotos domésticos nos canais de
drenagem do municipio. Porém, a Prefeitura ndo possui um cadastro com a localizacéo
precisa destes pontos de lancamento, tampouco dos pontos de ligacfes de aguas pluviais
ao sistema de esgotamento sanitario, caracterizando uma deficiéncia na operacdo do

sistema.
6.2. Tratamento

O municipio de Santos conta com uma Estacdo de pré condicionamento denominada

EPC Santos ou EPC José Menino, que realiza um processo de remocdo de solidos
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flutuantes e sedimentaveis, podendo ser considerada uma estacdo de tratamento

preliminar.

A EPC José Menino recebe efluentes da cidade de Santos e parte do esgoto da cidade de

Sao Vicente, onde sdo submetidos a uma caixa de areia e a mini peneiras rotativas que

servem para a retirada de sélidos mais grosseiros e areia.

As unidades componentes da EPC José Menino séo:

a. Duas unidades de peneiramento e gradeamento: uma unidade é alimentada pelo

interceptor Reboucgas, que comporta o esgoto coletado na regiao de mesmo
nome, e outra, pelo interceptor oceanico, que transporta esgoto dos 6 primeiros
canais que drenam a cidade (Figura 29);

Desareiacdo: esta unidade recebe o efluente recalcado das duas anteriores,
sendo que o processo comecga na cota mais alta da estrutura. Os gréos de areia
em suspensdo sdo sedimentados de forma discreta nos tanques, que possuem
fundo cbnico e compartimento cilindrico para seu depoésito. A areia é entdo
removida pelo mecanismo do tipo parafuso, através do qual é transportada para
um tubo coletor vertical até ser despejada em uma cagamba e encaminhada ao
aterro sanitério diariamente;

Cloracgéo: ap6s a remocao de areia, o efluente sofre desinfec¢cdo com cloro (gas)
com objetivo de reduzir o potencial de transmissdo de doencas causadas pelos
microrganismos patogénicos presentes nos efluentes e entdo é enviado para o

emisséario submarino.

Figura 29 — EPC Santos / José Menino: Unidade de Peneiramento e Gradeamento.
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Fonte: Souza et. al. (2017)

O Quadro 40, extraido do Relatério de Esgotamento Sanitario Municipal 2017 - SNIRH
apresenta informacgdes sobre a EPC Santos / José Menino.

Quadro 40 — EPC Santos / José Menino: Informacgdes do SNIRH.

ESTACAO DE TRATAMENTO EXISTENTE (2013)

Caracteristicas da ETE

Nome [EPC SANTOS | Populagio atendida 421.880

Processo |PRIMARIO |

Eficiéncia adotada 30,0% Status Sistema integrado | NAO |

Caracteristicas do efluente

Vazdo afluente (L/s) | 1.259,1 | Carga afluente (Kg DBO/dia) | 22.781,5 | Cargalancada (Kg DBO/dia) | 15.947,1

Caracteristicas do corpo receptor

Nome |Ba|'a de Santos/ETE + emissario ‘

Vazdo de referéncia (L/s) llimitada Classe de enquadramento adotada ‘ Ndo avaliado ‘

Fonte: Relatério de Esgotamento Sanitario Municipal 2017 - Santos/SP — SNIRH.
Disponivel em https://www.snirh.gov.br/

O Quadro 41, extraido do Relatério de Esgotamento Sanitario Municipal 2017 - SNIRH
apresenta informacdes sobre os indices de atendimento e eficiéncia na remocdo de

cargas organicas na EPC Santos / José Menino.

Quadro 41 - indices de Atendimento e Remoc&o de Carga Organica SNIRH.

Parcela dos esgotos indi_ce de Vazéo Carga gera_da Carga Ianggda
atendimento (L/s) (Kg DBO/dia) (Kg DBO/dia)
Sem coleta e sem tratamento 0,0% 0 0 0
Solucgdes individuais 0,2% 2,9 51,9 20,8
Com coleta e sem tratamento 0,0% 0,0 0,0 0,0
QV‘ TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Com coleta e com tratamento 99,8% 1.259,1 22.833,4 15.947,1
Total 1.261,9 22.833,4 15.967,8

Fonte: Relatério de Esgotamento Sanitario Municipal 2017 - Santos/SP — SNIRH.
Disponivel em https://www.snirh.gov.br/

6.3. Disposicéo Final

s

ApOs passar pela Estagdo de Pré-Condicionamento, o efluente é encaminhado por
gravidade para o emissario, incialmente terrestre e posteriormente maritimo.

De acordo com CARRICO (2016) o emissario submarino possui vazdo maxima de 7,0
m3/s de esgoto e localiza-se na praia do José Menino, ao lado da llha da Urubuquecaba,
gue se estendia por cerca de 3,9 km mar adentro antes das obras de prolongamento,
executadas no ambito do programa Onda Limpa.

O emissario submarino de Santos entrou em operacao em 1979 e esté localizado na praia
José Menino, na cidade de Santos, Sdo Paulo. Foi construido com tubos de ago de 1,75
m de diametro interno, revestido externamente de concreto, de modo a garantir um peso
de lastro. Sua extenséao total atualmente é de 4.007 m.

A tubulacao difusora (Ultima se¢do componente do sistema de disposi¢do oceénica) tem
200 m de extensdo e possui 40 orificios com tubos verticais (risers) espacados de 5,0 m,
e diametro interno de 30 cm. Os tubos afloram a uma altura de 50 cm do assoalho
submarino.

O emissario submarino atravessa a faixa de areia sob uma plataforma de enrocamento
com 400 metros de comprimento por 100 metros de largura. Assim, 0 esgoto coletado
pela rede principal através do Interceptor, apos ser submetido ao tratamento na EPC José
Menino onde séo retirados os materiais sélidos, tem sua parte liquida restante lancada ao
mar pelo Emissario Submarino a cerca de 4,0 km da costa, na baia de Santos, proximo a
Ponta do Itaipu. O Quadro 42 apresenta as caracteristicas do emissario submarino de

Santos.

Quadro 42 — Caracteristicas do Emissario Submarino de Santos.

Populagcdo méaxima (estimativa populacional): | 1.332.100

Vazéo (m?/s): | 7,20

Comprimento (m): | 4.432

Profundidade (m): | 10

Diametro (m): | 1,75

Tubo Difusor | 200

Ne° de Orificios: | 40

Fonte: Relatério de Monitoramento de Emissarios Submarinos CETESB (2007).
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6.4. Qualidade das Praias

Segundo o Relatério de Qualidade das Praias Litoraneas no Estado de Sao Paulo 2020,
publicado pela CETESB em 2021, no municipio de Santos, sdo monitorados sete pontos
de amostragem localizados em seis praias, sendo dois pontos na praia de José Menino. A
classificacdo anual pode ser observada no Grafico 12 e Quadro 43, no qual é possivel
verificar também quantas semanas cada ponto foi monitorado e classificado durante o
ano, ja que, devido a pandemia, houve interrupcao temporaria do monitoramento.

Aplicando-se critérios da OMS, que associa a concentracdo de enterococos ao risco de
contrair doencgas, nos ultimos anos, a classificacdo geral do municipio de Santos se

manteve em Regular para todas as praias, conforme (Grafico 12).

Gréfico 12 — Classificacdo anual (CETESB) e Classificagdo OMS - Santos— 2020.

Classificacdo anual (CETESB) e Classificagdo OMS
Santos - 2020
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80%
60%
40%
20%
0%

CETESB OoMS
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Fonte: Relatério de Qualidade das Praias Litordneas do Estado de Sdo Paulo 2020 CETESB.
Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/praias/publicacoes-relatorios

Quadro 43 — Numero de semanas com coleta, semanas com classificacéo,
porcentagem de tempo na condicdo prépria e impropria e classificagdo anual por
praia no municipio de Santos no ano de 2020.
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com coleta | classificacdo Préprias Impréprias

Ponta da Praia 34 30 57% 43% Ruim
Aparecida 34 30 50% 50% Péssima
Embaré 34 30 53% 47% Ruim
Boqueirdo 34 30 30% 70% Péssima
Gonzaga 34 30 33% 67% Péssima
José Menino (Rua O. Bilac) 34 30 25% 75% Péssima
Jose Menino (Rua F. 34 30 43% 57% Péssima
Ozanan)

Fonte: Relatério de Qualidade das Praias Litoraneas do Estado de Sao Paulo 2020, CETESB.
Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/praias/publicacoes-relatorios.

Do Gréfico 13 ao Grafico 18 é apresenta a porcentagem de tempo em situacao Propria ou
Improépria por praia no municipio de Santos em 2020, 2019, 2018, 2017, 2016 e 2015.

Gréafico 13 — Porcentagem de tempo em situagcdo Propria ou Imprépria por praia no
municipio de Santos em 2020
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(R. O. Bilac) (R.F.Ozanam)

B Imprépria Propria

Fonte: Relatério de Qualidade das Praias Litoraneas do Estado de Sao Paulo 2020, CETESB.
Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/praias/publicacoes-relatorios.

Gréfico 14 — Porcentagem de tempo em situagdo Propria ou Improépria por praia no
municipio de Santos em 2019
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Fonte: Relatério de Qualidade das Praias Litordneas do Estado de Sao Paulo 2019, CETESB.
Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/praias/publicacoes-relatorios.

Grafico 15 — Porcentagem de tempo em situacdo Propria ou Imprépria por praia no
municipio de Santos em 2018
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Fonte: Relatério de Qualidade das Praias Litordneas do Estado de Sao Paulo 2018, CETESB.
Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/praias/publicacoes-relatorios.

Gréfico 16 — Porcentagem de tempo em situagdo Propria ou Imprépria por praia no
municipio de Santos em 2017
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Fonte: Relatério de Qualidade das Praias Litoraneas do Estado de Sao Paulo 2017, CETESB.
Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/praias/publicacoes-relatorios.

Gréafico 17 — Porcentagem de tempo em situagcao Propria ou Imprépria por praia no
municipio de Santos em 2016
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Fonte: Relatério de Qualidade das Praias Litoraneas do Estado de Sao Paulo 2016, CETESB.
Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/praias/publicacoes-relatorios.
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Gréafico 18 — Porcentagem de tempo em situagcdo Propria ou Imprépria por praia no
municipio de Santos em 2015
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Fonte: Relatério de Qualidade das Praias Litoraneas do Estado de Sdo Paulo 2015, CETESB.
Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/praias/publicacoes-relatorios.

O Gréfico 19 e o Gréafico 20 apresentam as meédias geométricas da concentracdo de
enterococos (UFC/100 mL), Ponta da Praia, Boqueirdo e os dois pontos da Praia de José

Menino apresentaram média geométrica acima de 20 UFC/100mL.

Gréafico 19 — Médias Geométricas de enterococos (UFC/100mL) de 2018 a 2020 das
praias do Municipio de Santos.

Média Santos - Média geométrica de enterococos (UFC/100 mL)
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Ponta da Praia Aparecida Embaré Bogueirdo Gonzaga J. Menino (R. 0. ). Menino (R. F.
Bilac) Ozanan)

W2018 @2019 E2020

Nota (CETESB): Em 2020, as médias geométricas foram calculadas a partir de resultados de um menor
namero de amostragens, devido a pandemia de COVID 19. (barras hachuradas)

Fonte: Relatério de Qualidade das Praias Litoraneas do Estado de Sdo Paulo 2020, CETESB.
Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/praias/publicacoes-relatorios.
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Gréfico 20 — Médias Geométricas de enterococos (UFC/100mL) de 2018 a 2020 das
praias do Municipio de Santos.
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Fonte: Relatério de Qualidade das Praias LitorAneas do Estado de Sao Paulo 2017, CETESB.
Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/praias/publicacoes-relatorios.

Verifica-se pelos graficos que a qualidade das praias de Santos varia muito entre 0s anos,
mas tendo uma tendéncia crescente, sendo que os anos de 2016 e 2020 foram atipicos,
sendo que o primeiro devido a forte estiagem e o segundo pela pandemia.

Devido ao fato de o municipio de santos ter a totalidade de atendimento com esgotamento
sanitario na area urbana, estima-se que o principal influenciador da balneabilidade em
Santos seja a poluicdo difusa. Conforme destacou Ruiz (2016), as descargas
provenientes da drenagem urbana em periodo chuvoso geram impactos expressivos nas
praias da Baia de Santo. Além disso, de acordo com o portal da PM de Santos, um dos
grandes determinantes da balneabilidade das praias sdo as fezes de animais
endotérmicos (aves e mamiferos). Sendo assim, a fim de melhorar a questdo da
balneabilidade deve-se buscar solucbes para manter as vias publicas e canais limpos de
para a chuva nao carrear os poluentes, principalmente advindos de fezes de animais.

O municipio de Santos possui convénio entre a Prefeitura Municipal, por meio da
Secretaria de Meio Ambiente (Semam) e a CETESB. Através deste acordo a Semam
realiza duas amostragens semanais (as segundas e quartas feiras; neste ano a partir de
julho, foram realizadas as tercas e quintas-feiras), sendo que o0s resultados foram
considerados para a classificagdo das praias em dois boletins semanais (até o més de

margo). Com a volta parcial do monitoramento em julho, a CETESB optou por emitir
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apenas um boletim semanal. Os resultados das amostragens realizadas no municipio de
Santos, tanto pela CETESB quanto pela Seman, encontram-se apresentados no Relatério
de Qualidade das Praias Litoraneas no Estado de Sao Paulo 2020 da CETESB.

O municipio possui ainda canais pluviais que sao responsaveis pelo controle das aguas
pluviais (os quais serdo mais detalhados no item 7 do presente relatério). As aguas que
escoam por esses canais sdo normalmente conduzidas pelo interceptor oceanico, para o
emissario submarino, contudo, quando ocorrem chuvas fortes ou eventos de ressacas
maritimas significativas, as comportas desses canais sao abertas e essas aguas chegam

ao mar, interferindo diretamente na qualidade das praias.
6.5. Programas de Investimentos em Saneamento no Municipio de Santos
6.5.1. Programa Onda Limpa

O Programa Onda Limpa foi criado em 2007 pelo Governo do Estado de Sao Paulo,
motivado pelos baixos indices de atendimento em servicos de coleta e tratamento de
esgoto que a Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) vinha apresentava. As
cidades incluidas no Programa, além de Santos e S&o Vicente, sdo: Praia Grade,
Guaruja, Itanhaém, Peruibe, Mongagua, Cubatdo e Bertioga. Estima-se que até o
encerramento do programa, serdo investidos em torno de R$ 4,6 bilhdes, durante duas
etapas. A primeira etapa recebeu R$ 1,5 bilh&o, utilizados para construgcdo de 845 km de
redes coletoras, 48 km de coletores troncos, 2 km de interceptores, 73 km de linhas de
recalque, 89 estacdes elevatorias, 86.797 ligacdes domiciliares, 7 estacbes de tratamento,
2 estacles de pré-condicionamento, 2 km de emissérios terrestres e 4 km de emissario
submarino, para toda a Baixada Santista.

Para Santos, foram executadas obras de melhoria tanto para o tratamento como para o
afastamento do esgoto. A EPC Santos / José Menino teve sua capacidade aumentada e o
emissario foi prolongado com 400 metros de difusores. Segundo a Sabesp, a capacidade
foi elevada a 5,3 m?/s, o que significa atender até 3,8 milhdes de habitantes. O Programa

pretende ainda realizar uma reforma que aumente o emissario de 4,4 km para 6 km.
6.5.2. Plano de Bacias CBH-BS

De acordo com o Relatério de Situacdo 2019 do Comité da Bacia Hidrografica da Baixada
Santista - CBH-BS, a deliberacdo CRH n° 188/2016 (SAO PAULO, 2016) estabelece o
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formato e o cronograma de entrega dos Planos de Bacias - PBs. Define, inclusive, que um
Plano de Acdo e um Programa de Investimentos (PA/PI) devem integrar o PB e conter no
minimo as acdes do quadriénio 2016-2019 a serem financiadas com recursos do
FEHIDRO e de outras fontes.

Em atendimento a deliberagcédo supracitada, através da Deliberacdo CBH-BS N° 319/2017,
de 04 de abril de 2017 (CBH-BS, 2017), o CBH aprovou o programa de investimentos do
Plano de Bacia do CBH-BS para o quadriénio 2016 a 2019, com o seguinte planejamento

de destinacao dos recursos por PDCs (Quadro 44).

Quadro 44 — Resumo do Programa de Investimentos no quadriénio 2016-2019 por
PDC Referente a Compensacao Financeira - CBH-BS.

2017 \ 2018 ] 2019 QUADRIENIO2016-2019
PDC
R$ R$ %
1 350.000,00 250.000,00 250.000,00 850.000,00 15%
2 55.000,00 155.000,00 155.000,00 365.000,00 7%
3 0,00 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00 21%
4 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
5 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
6 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
7 2.400.000,00 550.000,00 0,00 2.950.000,00 53%
8 80.000,00 80.000,00 80.000,00 240.000,00 4%
Total 2.885.000,00 2.235.000,00 485.000,00 5.605.000,00 100%

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS), 2019.

6.5.3. Programa Santos Novos Tempos

O Decreto N° 6.358 de 08 de marco de 2013 estabeleceu a organizacdo administrativa de
gerenciamento e de execugdao da implementagdo, avaliagdo e monitoramento do
Programa Santos Novos Tempos. De acordo com o Decreto, o Programa Santos Novos
Tempos é constituido por acdes, projetos, programas e obras e deve ser apoiado pelas
politicas publicas relativas:

e A macrodrenagem da Zona Noroeste;

e A provisdo habitacional e urbanizag&o das ocupacdes irregulares;

e Ao sistema viario: avenidas arteriais, vias locais para urbanizacdo, pontes e

viadutos para conexao entre os bairros e com a Via Anchieta,

e As contencdes na Zona dos Morros;

e A recuperacdo ambiental da Zona Noroeste e dos Morros;

e Ao apoio a regularizagdo fundiaria e urbanistica de novelos de ocupacéo irregular

e ao projeto de revitalizacdo dos armazéns do Porto Valongo e da regido central

TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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historica de Santos;
e Ao projeto Cidade Inteligente, comunidade em rede e internet sem fio; e

e A qualificagdo profissional, acesso ao emprego e incentivo ao empreendedorismo.

De acordo com Relatério de Fiscalizagao Sintético do TCU 106/2016, o “Programa Santos
Novos Tempos” consiste de um plano multidisciplinar composto por projetos das areas de
macrodrenagem, habitacional, viaria e social, cuja finalidade é assegurar a execucao de
intervencdes visando beneficiar diretamente cerca de 154 mil pessoas residentes em 24
bairros do municipio. As ac¢des de supervisdo, monitoramento e avaliacdo do Programa
foram realizadas pela UGP - Unidade de Gerenciamento de Programa, constituida

especificamente por esse fim por meio de Decreto Municipal.
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7. DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

7.1. Aspectos Legais do Gerenciamento de Residuos Soélidos no Municipio de

Santos

O Municipio de Santos estabeleceu em 2010 o “Plano Municipal de Gestao Integrada dos
Residuos Sélidos”, fundamentado na Lei Federal N° 12.305, de 02 de agosto de 2010,
gue institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. O Plano Municipal de Gestéao
Integrada dos Residuos Solidos aponta e descreve de forma sistémica as acdes relativas
ao manejo dos residuos solidos produzidos no municipio desde sua geracdo até a
disposicéo final.

A Lei Complementar N° 952, de 30 de dezembro de 2016, regulamentada pelo Decreto
Municipal N° 7800 de 04 de julho de 2017, disciplina o gerenciamento dos residuos
sélidos nao perigosos, classificados como Classe Il pela NBR 10.004: 2004 da ABNT, de
origem domiciliar e de estabelecimentos comerciais, prestadores de servicos industriais. A
Lei N° 952/2016 também institui o Programa Socioambiental de Coleta Seletiva “Recicla
Santos” - PMSCSSRS, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos técnicos para
a gestéo dos residuos secos reciclaveis, com o intuito de disciplinar as acées necessarias
para minimizar os impactos ambientais negativos causados pela disposicédo inadequada
de residuos.

A Lei 952/2016 considera e define os seguintes atores envolvidos no gerenciamento de
residuos solidos do Municipio:

e AssociagOes, cooperativas ou organizacdes da sociedade civil de coleta seletiva
solidaria: grupos autogestionarios reconhecidos pelos 6rgdos municipais
competentes como formados por municipes demandatarios de ocupacéo e renda,
organizados em cooperativas, organizacdes da sociedade civil, associacfes
formadas por catadores de residuos secos reciclaveis ou congéneres, com sede
no Municipio e definidos e constituidos nos termos da Lei N° 5.764/71, e em cujos
estatutos estejam previstas as atividades de reciclagem e/ou beneficiamento;

e Catadores de residuos secos reciclaveis: aqueles definidos no Codigo Brasileiro
de Ocupacbes - CBO, e pessoas fisicas autbhomas e de baixa renda que
realizam atividades de coleta, triagem e comercializacdo de residuos secos

reciclaveis coletados nas vias publicas do Municipio, devidamente cadastrado na
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Secretaria de Assisténcia Social, nos termos da Lei N° 286/1997, ou integrantes
de associacdes, cooperativas, organizacdes da sociedade civil, associacOes
formadas por catadores de residuos secos reciclaveis ou congéneres;

Gerador: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que geram
residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

Grande gerador doméstico: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
proprietarios, possuidores ou titulares de condominios de edificios residenciais ou
de uso misto, cuja soma dos residuos solidos ndo perigosos, classificados como
Classe Il pela NBR 10.004:2004, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, e disponibilizados para triagem com vistas a reciclagem e/ou para
compostagem, gerados pelas unidades autbnomas que os compdem, ultrapasse,
em volume diario, 200 litros ou 120 kg por dia;

Grande gerador comercial: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos,
institucionais, de prestacao de servigos, comerciais e industriais, entre outros, que
em decorréncia de sua atividade, geram residuos sélidos ndo perigosos,
classificados como Classe Il pela NBR 10.004:2004, da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, disponibilizados para triagem com vistas a reciclagem
e/ou para compostagem, em volume diario superior a 200 litros ou 120 kg por dia;
Pequeno gerador doméstico: pessoas fisicas ou juridicas, que geram residuos
so6lidos ndo perigosos, classificados como Classe Il pela NBR 10.004:2004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, provenientes de habitacdes
unifamiliares ou em cada unidade das habitacbes em série ou coletivas,
disponibilizados para triagem com vistas a reciclagem e/ou para compostagem,
limitada a quantidade maxima de 200 litros ou 120 kg por dia;

Pequeno gerador comercial: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos,
institucionais, de prestacdo de servigos, comerciais e industriais, entre outros, que
em decorréncia de sua atividade, geram residuos sélidos ndo perigosos,
classificados como Classe Il pela NBR 10.004:2004, da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, disponibilizados para triagem com vistas a reciclagem
e/ ou para compostagem, limitada a quantidade maxima de 200 (duzentos) litros

ou 120 kg por dia;
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Ainda de acordo com a Lei N° 952/2016, os servicos de coleta seletiva, transporte,
segregacao, acondicionamento, pré-industrializacdo, industrializacdo e comercializacao
dos residuos sélidos reciclaveis no municipio, podem ser realizados pelo Municipio (direta
ou indiretamente); por empresas privadas devidamente licenciadas para tal fim; pelas
associacgOes, cooperativas ou organizacdes da sociedade civil formadas por catadores de
residuos secos reciclaveis ou congéneres, com sede e devidamente registradas no
Municipio e no Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando a natureza da entidade
assim o exigir; e finalmente pelos catadores de residuos secos reciclaveis autbnomos

cadastrados na Secretaria de Assisténcia Social, nos termos da Lei N° 286/1997.
7.2. Competéncias na Gestdo Municipal dos Residuos Soélidos

O organograma apresentado na Figura 30 apresenta a atribuicdo das responsabilidades

guanto a gestao de residuos sélidos nas diferentes secretarias da Prefeitura de Santos.

Figura 30 — Organograma de Atribui¢cdo das Responsabilidades Quanto a Gestao
dos Residuos Sdélidos do Municipio de Santos.
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Secrataria de | Cadastro de catadores de
== Desenvolvimento Social === residuos secos reciclaveis

(SEDS) | auténomos

Coleta, transporte e

destinagao final dos

Secrataria Municipal de .rgs.iduos sélidosl
Servicos Publicos domiciliares, dos residuos Terracom ConstrugGes

dos Servigos de Saude Ltda.

| (SESERP) (RSSS), dos residuos de

- poda de areas verdes e dos

Prefeito residuos de limpeza urbana.
| Coleta seletiva solidaria

porta a porta Prodesan /
Entidades de Catadores

Gabinete do

Coleta Seletiva de residuos

reciclaveis secos

Programa "Recicla
Centro" ONG Sem

Fronteira

|| Secretaria Municipal do ) _
Meio Ambiente (SEMAM) TL Gferenaamento da cole?ta Coleta de residuos em

privada Programa "Recicla grandes geradores

Santos" comerciais

|| Programas de Educacéo Corpo técnico / Equipe
Ambiental de estagiarios

Fonte: Prefeitura de Santos (2021)

As responsabilidades pela gestdo dos residuos no municipio sdo atribuidas a quatro
orgaos publicos (SEDS, SESERP e SEMAM), um 6rgéo privado (TERRACOM), um 6rgéo
de economia mista (PRODESAN) e a organizacbes da sociedade civil, como
OrganizacGes Nao Governamentais (ONGS) e cooperativas, conforme descrito a seguir:

e SEDS: A Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS) compete a gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), oferecendo servicos, programas,
projetos e beneficios de Protecdo Social Basica e Especial para a familia,
individuos e pessoas que deles necessitarem, além de promover a igualdade
racial e a protecao dos direitos de individuos e grupos étnico-raciais, e coordenar
0s servicos de assisténcia judiciaria gratuita e o Procon - Santos. Dessa forma,
sua responsabilidade na gestdo de residuos diz respeito ao cadastro das
organizacfes e cooperativas de materiais reciclaveis.

e SESERP: A Secretaria Municipal de Servicos Publicos € responsavel pelo

gerenciamento da coleta regular e disposicao final dos residuos, além de outros
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servicos de limpeza que atualmente sdo comissionados para a empresa privada
Terracom Construcdes LTDA., proprietaria do aterro sanitario.

¢ SEMAM: a Secretaria Municipal de Meio Ambiente cabe a elaboracdo e
realizacdo de politicas publicas para o0 meio ambiente, visando a protecdo do
ambiente urbano e natural. Na gestdo dos residuos solidos, a Secretaria €
responsavel pela aplicacdo da Lei Municipal Recicla Santos e os servicos de
coleta seletiva, cuja execucdo é delegada a empresa PRODESAN. Além disso,
promove projetos como o Composta Santos, que tem como objetivo o incentivo a
reciclagem dos residuos organicos.

e PRODESAN: A Prodesan - Progresso e Desenvolvimento de Santos, como 6rg&o
de economia mista, cabe a execucao dos servicos de coleta seletiva nas areas
insular e continental, e limpeza do sistema de drenagem dos canais e galerias
pluviais. Também compete ao 6rgao, a fiscalizacdo da execucao dos servicos de
limpeza publica.

e TERRACOM: Empresa contratada pela Prefeitura de Santos para realizar os
servicos de coleta, limpeza e transporte e transbordo dos residuos para aterro
licenciado. Atualmente a Terracom Construcdes Ltda. realiza, por meio de
contrato, estes servicos e encaminha para o Aterro Sitio das Neves que
atualmente € administrado pela empresa Terrestre Ambiental Ltda.

Ressalta-se que muitas questdes quanto ao manejo dos residuos sélidos estdo a cargo
da Secretaria do Meio Ambiente, que por sua vez, contrata os servicos da PRODESAN.
Um fator importante € que o maior acionista deste 6rgdo € a propria Prefeitura, para
fiscalizar e gerenciar os servicos relativos a limpeza publica, coleta, transporte e
destinacdo final dos residuos soélidos municipais, portanto ocorre uma incoeréncia na
gestdo, porgue o 6rgao executor e fiscalizador sejam o mesmo. Com fundamento no
principio da segregacéo de funcdes, como garantia da independéncia da fiscalizacéo, é
fundamental que o agente fiscalizador ndo seja ao mesmo tempo executor. Mais ainda, €
essencial que o agente que fiscaliza detenha independéncia e ndo tenha compromissos
ou relacbes com o 6rgao executor. Atribuir a execucao e fiscalizacdo a um mesmo agente

seria ir contra todos esses principios.
7.3. Fluxo e Geracédo de Residuos Sdlidos

O Quadro 45 apresenta a Série Historica dos dados relativos ao fluxo e quantidades de
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residuos solidos coletados e destinados de forma ambientalmente adequada no periodo
de 2016 a 2020, disponibilizados pela Secretaria Municipal de Servicos Publicos da
Prefeitura de Santos.

Ressalta-se que houve uma significativa reducdo dos residuos coletados pela PMS,
provavelmente vinculados a aprovacao e implementacéo da Lei Municipal Complementar
n°952/2016 que disciplina o gerenciamento dos residuos solidos que especifica, e da
outras providéncias. A partir instituiu-se, por exemplo, o Programa Socioambiental de
Coleta Seletiva Solidaria "Recicla, Santos" — PMSCSSRS, que ordenou a coleta seletiva
no municipio aumentando provavelmente a segregacdo na fonte e a coleta realizada
pelos catadores.

Outro ponto importante para a reducdo foi a insercdo de penalidades para o
descumprimento do disposto nesta lei complementar, a critério da Fiscalizacdo Ambiental
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e, quando for o caso, da Guarda Municipal e

da Fiscalizacdo de Posturas da Secretaria Municipal de Financas.

Quadro 45 - Fluxo e Quantidade de Residuos Urbanos coletados e destinados de
forma ambientalmente adequada no periodo entre 2016 e 2020.

Série Histérica - SESERP

Parametros .
Média

2016 2017 2018 2019 2020
anual

Quantidade de RDO"
e RPU? recebido no
Aterro Sanitario Sitio 180.354,90 | 170.193,49 | 164.592,05 | 162.600,64 | 160.407,00 | 167.629,62
Das Neves
(tonelada/ano).

Quantidade de RSS®
recebida na unidade
de processamento
(tonelada/ano).

1.809,06 1.597,01 1.855,35 1.822,38 2.021,58 1.821,08

Quantidade de RCC’
recebida na unidade
de processamento
(tonelada/ano) *

40.615,44 | 36.646,32 | 30.941,00 | 32.405,09 | 34.628,00 | 35.047,17

Quantidade total de
residuos recebida na
unidade de
processamento

222.779,40 | 208.436,82 | 197.388,40 | 196.828,11 | 197.056,58 | 204.497,86
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(tonelada/ano).

1 Residuos Solidos Domiciliares;

2 Residuos de Saude;

3 RCC Residuos Sdlidos na Construgao Civil;

* Soma total de Remogéo de residuos sélidos inertes volumosos (Cata-Treco).
Fonte: SESERP - Secretaria Municipal de Servigcos Publicos de Santos (2021)

O Quadro 46 apresenta a Série Historica dos dados relativos ao fluxo e quantidades de
residuos solidos e residuos especiais coletados por empresas privadas em grandes
geradores comerciais no periodo compreendido entre 2016 e 2020, Secretaria Municipal
de Meio Ambiente Prefeitura de Santos (SEMAM).

Quadro 46 — Quantidade de Residuos Sélidos e Residuos Especiais coletados por
empresas privadas em Grandes Geradores Comerciais no periodo entre 2016 e
2020.

Série Historica - SEMAM

Parametros 5di
2016 2017 2018 2019 2020 Média
anual

Residuos Umidos

e - - 28.937,155 | 47.944,451 | 30.127,270 | 35.669,625
Reciclaveis (ton/ano)

Residuos Secos

A - - 4.648,318 | 5.493,894 | 4.742,084 | 4.961,432
Reciclaveis (ton/ano)

Cascas de Coco

- - 749,240 1.566,625 | 1.497,902 | 1.271,256
(ton/ano)

8{?;’5;’6 Cozinha Usado ] ; 250.465 | 261.202 | 210.745 | 240.804

Fonte: SESERP - Secretaria Municipal de Servicos Publicos de Santos (2021)

O Quadro 47, fornecido pela Prefeitura Municipal de Santos, apresenta as médias, com 0s
desvios padrdes, dos resultados das caracterizacdes gravimétricas realizadas em Santos
nos anos de 2016 e 2017.

Os constituintes dos residuos foram separados em trés principais grupos, sendo 0s
reciclaveis, organicos (restos de alimentos) e rejeito (residuos contaminados
biologicamente, como os residuos sanitarios). Destaca-se que nessa classificacdo ndo
estdo sendo considerados como rejeitos materiais sem valor comercial da fracao
reciclavel. Os mesmos foram distribuidos nos diferentes tipos de materiais.

Considerando a fracdo umida dos residuos, ou seja, a fracdo organica mais o rejeito,
Santos esta entre 0os municipios da Baixada Santista que menos geram este tipo de

residuo, com 48,8%.

Quadro 47 — Composicdao Fisica e Gravimétrica dos Residuos Sdélidos Gerados em
Santos (%) nos anos de 2016 e 2017.

‘ Tipo de Material ‘ %
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PET — Incolor 1,0+£0,2
PET - colorido 0,3+£0,1
PET — outros 0,7+0,8
PEAD 44 +23
PVvC 0,0£0,0
PEBD 14+11
PP 1,1+05
oS 1,9+0,6
Outros plasticos 0,7+0,5
Plastico filme 155+5,9
Longa vida 1,3+0,4
Papelao 30+£1,6
Papel 13,5 6,6
Latas de aluminio 0,6 £0,7
Metais néo ferrosos 0,2+0,3
Metais ferrosos 14+£1,3
Madeira 16+1,0
Vidro — incolor 0,0+£0,0
Vidro — colorido 1,0+15
Vidro — outros 0,0£0,0
Borracha 23+4,1
Téxteis 1,7+1,5
Logistica Reversa® 0,2+0,2
Rejeito’ 12,8 +4,7
Organicos 36,0+ 19,0
TOTAL 100

*Logistica reversa: residuos eletroeletronicos, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes, pneumaticos,
embalagens agroquimicas e 6leos lubrificantes. 2Rejeito: residuos contaminados biologicamente (papéis
sanitarios, absorventes, fraldas, cotonetes, algodao, entre outros).

Fonte: Prefeitura do Municipio de Santos (2021)

O Quadro 48 apresenta a quantidade total de residuos gerados em 2020, segundo a

Prefeitura do Municipio de Santos. Com base nos dados apresentados neste quadro,

pode-se observar que, devido as caracteristicas de densidade populacional, geracao per

capta, populacdo e populacdo flutuante em alta temporada, entre outras influéncias, o

municipio de Santos foi 0 que mais gerou residuos na Baixa Santista neste periodo - 26%

da geracdo total.

Quadro 48 — Geracao de Residuos Solidos em Santos em 2016.

Geracdo de RSD em 2016 (t/ano)

Parcela da geracédo de RSD na BS (%)

160.407,00

26

Fonte: Prefeitura do Municipio de Santos (2021)

7.4. Coletade Residuos Sdlidos

A coleta regular de residuos solidos urbanos em Santos é executada por empresa
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terceirizada, sob contrato de licitacdo, que inclui area de transbordo e transporte a aterro
sanitario, sendo que o gerenciamento do contrato de coleta e destinacdo é de
responsabilidade da SESERP (Secretaria de Servicos Publicos).

A coleta realizada abrange 100% da populacdo do municipio, sendo executada de
segunda-feira a sabado.

Em termos operacionais, ha maior parte da area insular e continental, a coleta € realizada
por meio de veiculos coletores compactadores convencionais.

J4 na regido dos morros a coleta é realizada através de caminhdes basculantes de
pequeno porte, proprio para vias de dificil acesso. Em areas de dificil acesso também sao
utilizadas cagcambas posicionadas em locais definidos e retiradas por meio de
poliguindaste, sendo o0s residuos transportados diretamente para a Estacdo de
Transbordo, no Bairro Alemoa.

O Quadro 49 apresenta os servicos de coleta de diferentes tipos de residuos prestados

pela Prefeitura e/ou por entidades privadas cadastradas.
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Quadro 49 — Servicos de Coleta de Diferentes Tipos de Residuos.

Pagina 1 2 7

Servigco Executado | Residuo Coletado Executor Frequéncia do Servico Responsayel
pela Gestéo
Coleta em Municipio;
edificacbes . . através de
residenciais e Re&dt:gziltjonsudos € empresa De segunda a Sabado gggﬂé‘éﬂ
pequenos geradores J terceirizada
comerciais (Prodesan)
Coleta seletiva porta
a porta em
edificacbes Municipio:
residenciais, . °IpIo; Uma vez por semana em
. Residuos secos através de .
pequenos comeércios o cada bairro, sempre no SEMAM/SEDS
reciclaveis empresa . o
e grandes geradores terceirizada mesmo dia e horéario
comerciais que
possuam autorizacdo
prévia
Municipio;
Limpeza de Praia Residuos atraves de Diaria SEMAM
P misturados empresa
terceirizada
A varricdo ocorre em cada
bairro e dependendo da sua
frequéncia, ela pode ser feita
em até 03 vezes por dia. Nos
. bairros com menos
Residuos s e P
. Municipio; frequéncia de publico, ela
- misturados, mas 2
Varricdo, poda e L através de normalmente acontece de
! principalmente SESERP
campina : empresa forma alternada em 02 ou 03
areia, folhas e - .
terceirizada vezes por semana. A capina
galhos. e .
é feita por equipe de forma
alternada por bairro. Cada
bairro é atendido de 03 a 04
vezes por ano. Servigcos de
poda estdo em outro contrato
Coleta pelo servigo vlj)?usrlr?g:cfs Municipio;
“Cata Treco”, em (méveis, etc.) através de Sob demanda, mediante SEMAM
guantidade limitada a Constru’géo é empresa agendamento prévio
3 -
1 m3 para C&D. Demolicio (C&D) terceirizada
De segunda a sabado de
forma continua ou alternada,
clinicas médicas e afins,
hospitais, unidades de
Municipio: saude, clinicas veterinarias,
Coleta de Residuos . CIplo; tatuadores, etc., tem seus
. . Residuos do através de . i
Solidos do Servigos ; . residuos provenientes dos SESERP
) servico de saude empresa : .
de saude L servicos de saude ou de
terceirizada. S
carcacas de animais, sao
periodicamente coletadas,
transportadas, tratadas e
disponibilizadas em aterro
licenciado.
Empresas
Coleta em Grandes Residuos umidos, Privadas e
Geradores Resujuc?s Secos Entidades de Sob demanda SEMAM
comerciais reciclaveis e Catadores
rejeitos cadastradas na
SEMAM
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Servico Executado | Residuo Coletado Executor Frequéncia do Servico Responsa\!el
pela Gestao
Residuos
eletroeletrénicos
suas partes e seus
componentes,
Coleta de residuos | residuos oleosos e Em_presas
3 - Privadas Sob demanda SEMAM
Especiais gordura de origem
. cadastradas
animal ou vegetal,
Lampadas, 6leo
lubrificante usado,
Isopor, etc.
. Empresas
Coleta de residuos Cascas de coco privadas Sob demanda SEMAM
de Coco
cadastradas

Fonte: Prefeitura do Municipio de Santos (2021)

O Quadro 50 e o Quadro 51 apresentam, respectivamente, os dados da Composicao

Fisica e Gravimétrica dos Residuos da Coleta seletiva solidaria no periodo de 2016 a

2017 e o Fluxo e Quantidade de Residuos Secos Reciclaveis Coletados no Municipio
entre 2016 e 2020.

Quadro 50 — Composicéao Fisica e Gravimétrica dos Residuos da Coleta seletiva
solidéaria 2016 e 2017.

Tipo de Material

%

PET — Incolor 5,94%
PET — colorido 1,16%
PET — outros 1,60%
PEAD 5,50%
PVC 0,10%
PEBD 2,30%
PP 5,30%
OS 1,20%
Outros plasticos 0,60%
Plastico filme 2,60%
Longa vida 3,00%
Papeldo 15,20%
Papel 25,60%
Latas de aluminio 2,38%
Metais nao ferrosos 0,10%
Metais ferrosos 3,62%
Madeira 1,10%
Vidro — incolor 7,10%
Vidro — colorido 8,30%
Borracha 0,70%
Téxteis 2,80%
Logistica Reversal 0,90%
Rejeito2 2,90%
TOTAL 100,00%

Fonte: Prefeitura do Municipio de Santos (2021)
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Quadro 51 — Fluxo e Quantidade de Residuos Secos Reciclaveis Coletados no
Municipio entre 2016 e 2020.

Série Histérica — SEMAM

Geradores Executor 2016 2017 2018 2019 2020 | Média Anual
Edificacfes Municipio e
residenciais Entidades de | Jac 1| 456258 | 7.640.47 | 7.207.28 | 7.667.76 |  6.168,64
pequenos geradores catadores
comerciais cadastradas
Empresas
privadas e
Grandes Geradores Entidades de 0,00 0,00 | 4.648,32 | 5.493,89 | 4.742,08 | 2.976,86
Comerciais
catadores
Cadastradas
Total

3.765,10 | 4.562,58 | 12.288,79 | 12.701,17 | 12.409,85 9.145,50

Coletado (ton/ano)

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente - SEMAM - Prefeitura do Municipio de Santos (2021)

E possivel observar um grande aumento significativo entre os anos de 2017 e 2018,
sendo que iniciativas como o "Condominio Sustentavel" em parceria entre PMS/SEMAM e
a Concidadania certamente contribuiu para este fato.

O Programa Condominio Sustentavel presta consultoria gratuita em Sustentabilidade,
identificando melhorias que podem ser implementadas nos condominios de treze bairros
da Zona Intermediaria e da Zona Noroeste de Santos (Marapé, Campo Grande,
Encruzilhada, Macuco, Estuario, Vila Belmiro, Jabaquara, Vila Mathias, Vila Nova, Saboo,
Areia Branca, Castelo e Caneleira).

Ao todo sao trés frentes avaliadas: gestdo de residuos, eficiéncia energética e uso
racional da agua, com adicdo complementar de inserir a educagdo ambiental como eixo
transversal.

A equipe é composta por 8 profissionais, atuando na sede da CONCIDADANIA ou em
campo, durantes as visitas de diagnostico e demais atividades conexas, sendo que
inicialmente ela faz uma visita e vistoria no condominio e depois prepara um relatério com
o diagnostico do edificio e orientacdes para adequacao aos critérios de sustentabilidade.
Os condominios aderentes ao programa recebem o Certificado do Condominio
Sustentavel e o Selo Condominio Amigo do Meio Ambiente em evento que redne

sindicos, condéminos, imprensa e autoridades municipais.
7.5. Transbordo e Disposicéo Final

O Municipio de Santos, até 2003, dispunha os residuos gerados em Aterro Controlado
localizado no Bairro Alemoa. Com o encerramento das atividades do Aterro Controlado no

referido ano, foi efetuada a contratacdo de empresa terceirizada, para coleta e disposi¢ao
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final dos residuos em aterro sanitario licenciado.

Atualmente o Centro de Gerenciamento de Residuos (Aterro Sitio das Neves) (Figura 31)
administrado pela empresa Terrestre Ambiental Ltda. localizado no municipio de Santos,
no km 254,9 da Rodovia Cénego Doménico Rangoni, atende como solugao principal para
a disposicao final de residuos solidos domiciliares de 7 municipios da Baixada Santista. A
Terrestre iniciou o funcionamento de seu aterro em 2003.

Figura 31 — Imagem Aérea do Aterro Sanitério, Sitio das Neves, administrado pela
Empresa Terrestre Ambiental desde o0 ano de 2003.

it T
R

o

T
%

Fonte: Plano de Gestdo Integrada e Resido Sélidos do Municipde Sano 11-2012).

Paralelamente a construcdo do Aterro Sitio das Neves, foi instalada uma Estacdo de
Transbordo, em area anexa ao antigo Aterro Controlado, que tem por objetivo propiciar
estocagem transitoria dos residuos provenientes da coleta domiciliar e demais atividades
associadas a limpeza urbana, para posterior encaminhamento ao Aterro Sanitario.

De acordo com informac¢des fornecidas pela equipe técnica da Prefeitura de Santos, néo
existe controle qualitativo, apenas quantitativo dos residuos que sd&o movimentados na
Estacdo de Transbordo. Este controle quantitativo// € de responsabilidade das empresas
Terracom e PRODESAN, sob supervisao da Seserp.

Antes de serem encaminhados a Estacdo de Transbordo, os residuos sdo pesados para

guantificacdo e medigc&o dos servigos prestados pela empresa terceirizada.
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Os residuos classificados como de categoria 1, devido ao seu grau de periculosidade, ndo
tem o acesso liberado para serem dispostos na area da Estacdo de Transbordo.

A area interna da Estacdo de Transbordo possui um patio para a transferéncia de
residuos, cujo acesso a esta area apresenta boas condicfes de pavimentacdo, por serem
fundamentais para a sua operacdo. O procedimento de utilizagdo deste pétio de
transbordo consiste na deposicdo do material coletado pelo caminhao coletor diretamente
no patio, em area coberta, para posterior carregamento no conjunto transportador e
transporte ao Aterro Sanitario.

O conjunto transportador, quando saturado, é coberto por lona de forma a impedir o
derramamento de residuos nas vias e logradouros. Quanto ao sistema de drenagem, 0s
dispositivos sdo constantemente desobstruidos e mantidos em condi¢cfes funcionais, de
maneira a preservar as vias de acessos e 0 perfeito escoamento das aguas captadas e
coleta de liquidos lixiviados.

Em 2012 a empresa Terrestre Ambiental Ltda. iniciou o licenciamento ambiental da
expansédo do aterro sanitario buscando aumentar sua vida util mediante a elaboracéo de
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto de Meio Ambiente - EIA
RIMA, Ainda em 2012, firmou com o Ministério Puablico um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) onde se comprometeu a uma série de obrigacdes de modo a garantir o
atendimento da legislacdo ambiental em vigor bem como a continuidade do
empreendimento. Em 2018 houve a aprovacédo do licenciamento ambiental da expansao
da terceira célula do aterro que ird unir as duas células de disposicdo existentes (SA-1 e
SA-2), formando uma nova célula denominada de SA-3 o0 que garantirhA um aumento de
sua vida uatil por mais 3 anos, até aproximadamente 2022, ou seja, ainda uma solucéo
temporaria.

Foi realizada visita ao Transbordo de residuos sdlidos localizado no Bairro Alemoa, onde
acompanhou-se o carregamento de um dos caminhdes com destino ao Aterro Sitio das
Neves. Acompanhou-se ainda a operacdo Cata-Treco no Bairro Radio Clube, onde
funcionarios recolhiam objetos descartados por municipes e depositavam em caminhao
para disposicao final.

As visitas técnicas foram realizadas sob acompanhamento dos funcionarios da Prefeitura
Flavio Morgado (chefe de Departamento de Servicos Publicos) e Milton Pereira
(Coordenador dos Servigcos de Manutencdo no Sistema de Drenagem). Compuseram a
equipe da TCA Solucdes e Planejamento Ambiental os engenheiros Rafael Gongalves e
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Vanessa Rosa.

7.5.1. Relatorio Fotografico de Visita Técnica

Foto 1 — Equipe cata treco - Bairro Radio Clube. Zona Noroeste.
Coordenadas UTM: 355210 E; 7351537 N.

Coordenadas UTM: 355210 E; 7351537 N.
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Foto 3 — Equipe cata treco - Bairro Radio Clube. Zona Noroeste.
Coordenadas UTM: 355210 E; 7351537 N.

Foto 4 — Equipe cata treco - Bairro Radio Clube. Zona Noroeste.
Coordenadas UTM: 355210 E; 7351537 N.
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Foto 5 — Equipe de coleta de residuos soélidos urbanos — Entrada na balanca de pesagem — Bairro
Alemoa.
Coordenadas UTM: 358108 E; 7353624 N.

Foto 6 — Transbordo de residuos s6lidos urbanos — Entrada da carreta a direita e rampa de carga a
esquerda — Bairro Alemoa.
Coordenadas UTM: 357888 E; 7353597 N.
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Foto 7 — Transbordo de residuos sélidos urbanos — Entrada da carreta a direita e rampa de carga a
esquerda — Bairro Alemoa.
Coordenadas UTM: 357888 E; 7353597 N.
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Foto 8 — Transbordo de residuos sélidos urbanos — Entrada da carreta a direita e rampa de carga a
esquerda — Bairro Alemoa.
Coordenadas UTM: 357888 E; 7353597 N.
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Foto 9 — Transbordo de residuos sélidos urbanos — Entrada da carreta a direita e rampa de carga a
esquerda — Bairro Alemoa.
Coordenadas UTM: 357888 E; 7353597 N.
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Foto 10 — Transbordo de residuos soélidos urbanos — Entrada da carreta a direita e rampa de carga a
esquerda — Bairro Alemoa.
Coordenadas UTM: 357888 E; 7353597 N.

Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP
— Contato: (11) 2985 2925

“V‘ TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
& @

Pagina 1 3 6



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO | &0 ]
MUNICIPIO DE SANTOS

fo ™

e 4

- 7l v v v il

i > -

Atualmente, encontra-se em processo de analise pela CETESB um projeto apresentado
em 2020 pela inciativa privada para o municipio de Santos com o intuito de implantar uma
unidade de recuperacédo energética de residuos solidos urbanos.

Esta alternativa baseia-se na constru¢cdo de uma usina de tratamento térmico que utiliza
os residuos domiciliares como combustivel, aproveitando a energia contida no lixo e
convertendo-a em energia elétrica, cujo local de implantacdo proposto € na area lindeira

ao Aterro Sanitario Sitio das Neves. (Figura 32).

Figura 32 — Area de Implantacdo Proposta da Unidade de Recuperacdo Energética.
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Fonte: Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca da unidade de recuperacéo energética (Disponivel em
http://www.santos.sp.gov.br).

De acordo com os estudos disponiveis no Portal da Prefeitura de Santos, a unidade de
recuperacdo energética deverd ter capacidade para receber e tratar a totalidade dos
residuos sélidos urbanos coletados pelo servico de limpeza publica regular que sao
atualmente dispostos no aterro CGR Terrestre, que recebe em torno de 1.400 a 1.500
toneladas de residuos por dia (dados de 2019), consistindo assim, em uma solucéo de
longo prazo para a destinacao final dos RSU dos 6 municipios da Baixada Santista, quais
sejam, Santos, Praia Grande, Mongagua, Guaruja, Bertioga e Cubatao.

8. DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS URBANAS

A gestdo do manejo de aguas pluviais e da drenagem no municipio de Santos € realizada
sob a coordenacao da Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESERP). Essa gestéo
depende da interacdo de algumas outras secretarias, como Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SEMAM) faz o controle do sistema de comportas e da qualidade das aguas
nos canais e orla, além da fiscalizacdo de dejetos impréprios e de ligacdes irregulares na
rede de drenagem, além da PRODESAN - Progresso e Desenvolvimento de Santos, que
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€ uma empresa de economia mista, com participacdo publica e privada, e tem funcéo
relevante no que tange ao apoio as secretarias no desempenho de suas atribui¢cdes. O
compartilhamento de bacias hidrograficas com municipios vizinhos, como Sao Vicente
(este com Praia Grande), Cubatdo (este com S&o Bernardo) e Guaruja, cria interfaces
relevantes em termos de planejamento. Especial importancia deve ser dada ao
planejamento no que se refere a interface existente entre Santos e Sao Vicente, na area
insular. A atuacédo integrada desses municipios ja é recomendada no estudo contratado
pelo Banco Mundial para dar suporte a avaliacao das propostas para a macrodrenagem
formuladas inicialmente no ambito do Programa Santos Novos Tempos. H& importante
conexao entre os sistemas de drenagem dos dois municipios, materializado pelo canal
gue interliga a Avenida Monteiro Lobato/Minas Gerais (Sao Vicente) e Avenida Eleonor
Roosevelt (Santos). Onde héa interfaces municipais estdo sendo concebidos pelos
municipios sistemas de drenagem de complexa operacdo, cujo gerenciamento eficaz
exige tomadas de decisdo conjuntas em nivel de planejamento, como ja mencionado, em
se tratando de instituicbes municipais independentes. O Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico do Municipio de Santos anterior (2010) ja indicava a necessidade de
formalizacdo de um foro supra municipal, que realizasse o planejamento, a regulacdo e o

controle destas interfaces.
8.1. Sub-bacias Hidrograficas do Municipio de Santos

O municipio de Santos insere-se na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da
Baixada Santista - UGRHI 07. As sub-bacias (Figura 33) que abrangem o0 municipio
compdem-se por trés importantes afluentes do Rio Cubatdo: Rio Cabucu, Rio Jurubatuba
e Rio Quilombo. Apresentam-se no Quadro 52 dados resultantes de avaliacdes da
disponibilidade hidrica natural na sub-bacias, conforme o Plano de Bacia Hidrografica
201-2027 (VM Engenharia de Recursos Hidricos & FIPAI, 2016).

Quadro 52 — Disponibilidade Hidrica Superficial a Cota Zero do Municipio de Santos.

Sub-bacia Area Vazdes de referéncia (L/s)
(km?) | Qmediaesp. (L/s.km?) Qmedia(L/S) Q7.10(L/S) Qoso(L/S)
Rio Cabugu 65,90 66,05 4.335,10 1.063,80 1.615,70
Rio Jurubatuba 80,10 66,93 5.363,50 1.310,10 1.989,90
Rio Quilombo 84,20 60,24 5.069,70 1.238,30 1.880,80

Fonte: Plano de Bacia Hidrografica 2016-2027 (VM Engenharia de Recursos Hidricos & FIPAI, 2016).

Figura 33 — Sub-Bacias Hidrograficas do Municipio de Santos.
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Fonte: Adaptado de Dias (2014)

A Figura 34 apresenta a carta de hierarquizacdo hidrolégica, adaptada de BACCI (2009) a
partir da delimitacdo dos corpos hidricos definidos nas cartas topogréficas, identificando
assim a tipologia da drenagem segundo o fator morfolégico. Nessa carta foi realizado o
enriquecimento da drenagem e também se estabeleceu a hierarquia de drenagem, sendo

apresentado rios de 1° a 4° ordem, de acordo com a ordem de seus afluentes.
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Figura 34 — Mapa de Hierarquizacédo Hidroldgica.
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Fonte: Adaptado de BACCI (2009)

8.2. Canais de Drenagem de Agua Pluviais

7

O sistema de drenagem de aguas pluviais de Santos é constituido principalmente por
canais construidos no inicio do século XX (1912), por obra do Eng. Saturnino de Brito,
visando possibilitar a ocupacdo da area insular de Santos, cujo lencol freatico é muito
préximo da superficie. A principal finalidade dos canais é drenar a agua dos terrenos
alagados de Santos. No mesmo ano, o Brasil adotou o sistema separador absoluto, onde
0s sistemas de esgotos sanitdrios passaram a ser obrigatoriamente projetados e
construidos independentemente dos sistemas de drenagem pluvial.

De acordo com CARRICO (2016), neste novo sistema de drenagem, o objetivo maior era

secar a planicie marinha, caracterizada pela baixa declividade e cursos d’agua com
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muitos meandros, que contribuiam, junto com as chuvas, normalmente intensas nos
verdes, para a formacdo de grandes areas alagadas, que impediam a dispersdao dos
esgotos e propiciavam o desenvolvimento de vetores de epidemias que assolavam a
cidade. O plano de macrodrenagem de Brito caracterizava-se, portanto, pela estratégia
central de fazer circular as aguas acumuladas nos canais, evitando a propagacao das
doencas e criando uma extensa area para o desenvolvimento e expansao da cidade, a
gual somente foi inteiramente urbanizada na década de 1970, com a ocupacéo do bairro
Ponta da Praia.

Atualmente existem sete canais principais de drenagem em Santos que desembocam na
orla da praia, sendo que em seis deles existem comportas retentoras de fluxo, localizadas
nas praias. Normalmente, essas comportas permanecem fechadas e o conteudo dos
canais € direcionado para a EPC Santos / José Menino, com excec¢ao do canal 7, e
posteriormente lancado ao mar via emissario submarino juntamente com o esgoto
domeéstico. No entanto, em periodos de maior pluviosidade, a EPC ndo suportaria o
aumento do volume, entdo as comportas sdo remotamente abertas e as aguas pluviais
contidas nos canais séo liberadas diretamente para o mar (AMBROZEVICIUS, 2010).

A Figura 35 ilustra os canais de drenagem pluvial em vermelho, o interceptor oceanico em

azul e o emissario submarino em lilas.

Figura 35 — Mapa da Cidade de Santos Destacando os Setes Canais de Drenagem
Pluvial (C1- C7) e a Tubulacdo de Conducéao para a EPC (Interceptor Oceéanico) e o
Emisséario Marinho (ES).
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Fonte: Coelho (2012) e Freitas & Muniz (2012) apud Gandra (2016)

8.3. Componentes do Sistema de Microdrenagem

Além dos canais, 0 municipio possui um sistema de drenagem composto por galerias em
manilhas de concreto subterraneas conectadas a caixas de captacao, caixas de sopes,
bocas de lobo, bocas de ledo e ramais que desembocam nos canais de drenagem.

O sistema dispde ainda de sarjetas, canaletas e escadas hidraulicas, responsaveis por
conduzir o escoamento superficial das dguas pluviais até os dispositivos de captacdo. Os
dispositivos de captacdo, por sua vez, sdo responsaveis por conduzir as aguas pluviais
através dos ramais e galerias subterraneas até os canais de drenagem.

O municipio possui cadastro georreferenciado do sistema de microdrenagem em arquivo
no formato dwg de 31 bacias de drenagem, no qual constam comprimentos de cada
trecho, diametros de tubulacdes, localizacao de pocos de visita e dispositivos de captacéo
(bocas de lobo e bocas de ledo), totalizando cerca de 181 km de redes de drenagem
cadastradas. Conforme material fornecido pela Prefeitura de Santos, o cadastro da rede
de drenagem existente possui sua Ultima atualizacdo datada de fevereiro de 2008, ndo
constando registro de atualizacdo do cadastro apods esta data. A area de cadastro do
sistema de drenagem do municipio de Santos (area insular) encontra-se apresentada no
Desenho 01, do ANEXO Il ao presente Relatorio.

O Quadro 53 apresenta a sintese das informacdes contidas no o cadastro do sistema de

drenagem disponibilizado pela Prefeitura de Santos.
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Quadro 53 — Informagdes Contidas no Cadastro do Sistema de Drenagem de

Santos.
Cadastro da Rede de Drenagem Municipio de Santos
Bacia Denominagao Extensdo Rede(m) Extensdo Rede(km)

1 José Menino 3.222,00 3,22
Gonzaga 8.861,00 8,86

3 Boqueirdo 11.657,60 11,66
4 Embaré 12.335,00 12,34
5 Aparecida 13.548,00 13,55
6 Ponta da Praia 20.166,00 20,17
7 Estuério 12.707,00 12,71
8 Macuco 7.650,00 7,65
9 Encruzilhada 6.252,00 6,25
10 Campo Grande 7.034,00 7,03
11 Marapé 8.135,00 8,14
12 Jabaquara 2.376,00 2,38
13 Vila Belmiro 2.628,00 2,63
14 | Vila Mathias 5.532,00 5,53
15 Vila Nova 3.613,00 3,61
16 | Paqueta 2.642,00 2,64
17 Centro 5.366,00 5,37
18 Valongo 2.842,00 2,84
19 Monte Serrat 427,00 0,43
20 Saboé 4.886,00 4,89
21 Alemba 1.288,00 1,29
22 Chico de Paula 3.919,00 3,92
23 S&ao Manoel 1.749,00 1,75
24 Caneleira 2.376,00 2,38
25 Santa Maria 6.156,00 6,16
26 Bom Retiro 2.286,00 2,29
27 Sao Jorge 3.495,00 3,50
28 Areia Branca 6.471,00 6,47
29 Castelo 3.784,00 3,78
30 Radio Clube 5.282,00 5,28
31 Pompéia 2.807,00 2,81

Total 181,49

Fonte: Prefeitura Municipal de Santos, 2020.

A Prefeitura de Santos conta ainda com um sistema eletrénico de cadastro do sistema de
drenagem, sem detalhamento de dados como didmetro e material de tubulagées e se¢des
de canais, o qual se encontra disponibilizado para consulta publica pela prefeitura de no
Portal “SigSantosWeb - Santos Mapeada”, que pode ser acessado através do enderego
eletrbnico https://egov.santos.sp.gov.br/santosmapeada/. A Figura 36 e a Figura 37
apresentam trechos do cadastro da rede de microdrenagem disponibilizado pelo Portal
SigSantosWeb - Santos Mapeada.
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Figura 36 — Trecho do Cadastro do Sistema de Drenagem de Santos Disponibilizado
para Consulta Pablica no Portal SigSantosWeb.
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Fonte: Portal SigSantosWeb (2020). Disponivel em
https://egov.santos.sp.gov.br/santosmapeada/ServicosPublicos/MicroDrenagem/MapaMicroDrenagem/
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Figura 37 — Trecho do Cadastro do Sistema de Drenagem de Santos Disponibilizado
para Consulta Pablica no Portal SigSantosWeb.

Fonte: Portal SigSantosWeb (2020). Disponivel em:
https://egov.santos.sp.gov.br/santosmapeada/ServicosPublicos/MicroDrenagem/MapaMicroDrenagem/
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8.3.1. Manutencdao e Limpeza dos Dispositivos do Sistema de Microdrenagem

A Prefeitura de Santos realiza periodicamente a manutengcao dos dispositivos do sistema
de microdrenagem urbana do municipio.

Os servicos incluem limpeza e manutencdo de caixas de captacao, bocas de lobo e bocas
de ledo, canais, galerias e corregos.

Sao realizados servicos de retirada de lama, residuos sélidos e desassoreamento destes
dispositivos, inclusive retirada de excesso de areia dos canais nos trechos proximos as
praias.

Segundo informagdes da Prefeitura, os servigos sao realizados diariamente por equipes
da Prodesan (terceirizadas) sob gerenciamento da Secretaria de Servicos Publicos
(Seserp). Atualmente a equipe é composta de 56 funcionarios divididos em quatro
equipes que executam os servicos com auxilio de 2 caminhdes hidrojato, para limpeza de
galerias e 4 caminhdes basculantes para o carregamento do material retirado até sua
destinacdao final (aterro sanitario).

Foram realizadas entre os dias 16/09 e 17/09/2020 inspecdes visuais no sistema de
drenagem urbana do municipio, bem como acompanhamento dos servicos de
manutencdo do sistema, como limpeza mecanizada de canal, limpeza manual de
dispositivos de captacdo e pocos de visita, limpeza de galerias e ramais, etc.

As visitas técnicas foram realizadas sob acompanhamento dos funcionarios da Prefeitura
Flavio Morgado (chefe de Departamento de Servicos Publicos) e Milton Pereira
(Coordenador dos Servicos de Manutengédo no Sistema de Drenagem). Compuseram a
equipe da TCA Solucdes e Planejamento Ambiental os engenheiros Rafael Goncalves e

Vanessa Rosa.
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8.3.1.1. Relatério Fotografico de Visita Técnica

Foto 11 — Limpeza mecanizada de canal - Av. Hugo Maia - Zona Noroeste.
Coordenadas UTM: 359303 E 7351635 N.

-

Foto 12 — Limpeza mecanizada de canal - Av. Hugo Maia - Zona Noroeste.
Coordenadas UTM: 359303 E 7351635 N.
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Foto 13 — Limpeza mecanizada de canal - Av. Hugo Maia - Zona Noroeste.

Coordenadas UTM: 359303 E 7351635 N.
» S Y

B =

Foto 14 — Limpeza mecanizada de canal - Av. Hugo Maia - Zona Noroeste.
Coordenadas UTM: 359303 E 7351635 N.

< 55

TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP
Contato: (11) 2985 2925

Pagina 1 4 8



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO ‘ |
MUNICIPIO DE SANTOS

Foto 15 — Limpeza mecanizada de canal - Av. Hugo Maia - Zona Noroeste.
Coordenadas UTM: 359303 E 7351635 N.

DFG9473

Foto 16 — Limpeza mecanizada de canal - Av. Hugo Maia - Zona Noroeste.
Coordenadas UTM: 359303 E 7351635 N.
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Foto 17 — Limpeza mecanizada de canal - Av. Hugo Maia - Zona Noroeste.
Coordenadas UTM: 359303 E 7351635 N.

Foto 18 — Limpeza de boca de lobo - Jardim Castelo.
Coordenadas UTM: 359523 E; 7350854 N.
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Foto 19 — Limpeza de boca de lobo - Jardim Castelo.
Coordenadas UTM: 359523 E; 7350854 N.

Foto 20 — Tampas de concreto para inspec¢éo deste trecho coberto do canal. Jardim Castelo.
Coordenadas UTM: 359523 E; 7350854 N.
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Foto 21 — Trecho coberto do canal. Jardim Castelo.
Coordenadas UTM: 359523 E; 7350854 N.

Foto 22 — Caixa de sopé - Morro José menino / Canal Santa Catarina.
Coordenadas UTM: 362346 E; 7348876 N.
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Foto 23 — Caixa de sopé - Morro José menino / Canal Santa Catarina.
Coordenadas UTM: 362346 E; 7348876 N.

RS s TR o,

Foto 24 — Caixa de sopé - Morro José menino / Canal Santa Catarina.
Coordenadas UTM: 362346 E; 7348876 N.
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Foto 25 — Canal Santa Catarina. Saida caixa de sopé.
Coordenadas UTM: 362346 E; 7348876 N.

Foto 26 — Canal Santa Catarina. Saida caixa de sopé.
Coordenadas UTM: 362346 E; 7348876 N.
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Foto 27 — Limpeza manual de pocos de visita. Rua Aristides Cabreira C. Cunha. Bairro Estuario.
Coordenadas UTM: 367471 E; 7348766 N.

Foto 28 — Boca de lobo. Rua Aristides Cabreira C. Cunha. Bairro Estuario.
Coordenadas UTM: 367471 E; 7348766 N.
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Foto 29 — Limpeza manual de bocas de lobo. Rua Aristides Cabreira C. Cunha. Bairro Estuario.
Coordenadas UTM: 367471 E; 7348766 N.

Foto 30 — Bico de Jateamento para limpeza dos dutos de microdrenagem. Rua Aristides Cabreira C.
Cunha. Bairro Estuario.

Coordenadas UTM: 367471 E; 7348766 N.
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Foto 31 — Caminh&o pipa com mangueira pressurizada para jateamento na limpeza dos dutos de
microdrenagem. Rua Aristides Cabreira C. Cunha. Bairro Estuério.

Coordenadas UTM: 367471 E; 7348766 N.

Foto 32 — Operacéo de Jateamento dos dutos de microdrenagem. Rua Aristides Cabreira C. Cunha.
Bairro Estuario.

Coordenadas UTM: 367471 E; 7348766 N.
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Foto 33 — Boca de lobo. Av. Cel Joaquim Monte Negro. Bairro Estuério.
Coordenadas UTM: 367956 E; 7347925 N.

Foto 34 — Manutengédo. Rua Francisco Alves. Bairro Estuario.
Coordenadas UTM: 367625 E; 7348736 N.
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Foto 35 — Manutenc¢do. Rua Francisco Alves. Bairro Estuério.
Coordenadas UTM: 367625 E; 7348736 N.

Foto 36 — Desembocadura de microdrenagem no canal 6. Av. Coronel Joaquim Monte Negro. Bairro
Estuério.
Coordenadas UTM: 367956 E; 7347925 N.
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Foto 37 — Obstrucao na rede de microdrenagem. Rua Padre Gastdo de Moraes. Bairro Estuario.
Coordenadas UTM: 367533 E; 7348520 N.

Foto 38 — Obstrucao na rede de microdrenagem. Rua Padre Gastdo de Moraes. Bairro Estuario.
Coordenadas UTM: 367533 E; 7348520 N.
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Foto 39 — Limpeza manual de poco de visita. Rua Padre Gastédo de Moraes. Bairro Estuario.
Coordenadas UTM: 367533 E; 7348520 N.

Foto 40 — Desembocadura de microdrenagem no canal 6. Av. Coronel Joaquim Monte Negro. Bairro
Estuério.
Coordenadas UTM: 367956 E; 7347925 N.
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Foto 41 — Canal 6. Av. Coronel Joaquim Monte Negro. Bairro Estuério.
Coordenadas UTM: 367956 E; 7347925 N.

Foto 42 — Canal 7. Av. Gen. Sdo Martino. Bairro Ponta da Praia.
Coordenadas UTM: 367774 E; 7346673 N.
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Foto 43 — Caixa de decantacéo de chuveiro orla da praia — Bairro Ponta da Praia.
Coordenadas UTM: 366907 E; 7346528 N.
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Foto 44 — Canal 5. Av. Almirante Cochrane - Bairro Embaré.
Coordenadas UTM: 366319 E; 7347802 N.
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Foto 45 — Canal 4 - Av. Siqueira Campos - Bairro Embaré.
Coordenadas UTM: 365717 E; 7348347 N.

Foto 46 — Canal 3 - Av. Washington Luiz. Bairro Gonzaga.
Coordenadas UTM: 364783 E; 7348396 N.
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Foto 47 — Canal 2 - Av. Bernardino de campos. Bairro Vila Belmiro/Campo Grande.
Coordenadas 363897 E; 7350023 N.

Foto 48 — Canal 1 — Bags de retencéo de sdlidos instalados em todos os canais. Limpeza realizada
diariamente com equipamento "pulsa" - Praia do José Menino.
Coordenadas UTM: 363095 E 7348598 N.
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Foto 49 — Canal 1 - Comporta - Praia do José Menino.
Coordenadas UTM: 363095 E 7348598 N.
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Foto 50 — Canal 1 - Praia do José Menino.
Coordenadas UTM: 363095 E 7348598 N.
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8.3.2. Areas Sujeitas a Inundagdes e Com Risco de Deslizamentos

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana do Municipio de
Santos, instituido pela Lei Complementar N° 1.005 de 16 de julho de 2018, a Macrozona
Noroeste abrange os Bairros: Piratininga, Alemoa, Porto Alemoa, Porto Sabod, Sabod,
Vila Haddad, Chico de Paula, Sdo Manoel, Ilhéu Alto, Bom retiro, Santa Maria, Caneleira,
Radio Clube, Castelo, Areia Branca e Sao Jorge.

Ja a Macrozona Morros, de acordo com o Plano Diretor, abrange: Morro Penha, Morro
Pacheco, Morro S&o Bento, Morro Montana, Morro Monte Serrat, Morro Sabo0, Morro
Chico de Paula, Morro Santa Maria, Vila Progresso, Morro Jabaquara, Morro Nova Cintra,
Morro Caneleira, Morro Cachoeira, Morro Marapé, Morro Embaré, Morro Santa Terezinha
e Morro José Menino.

A Macrozona Noroeste é predominantemente plana, com grandes areas situadas ao nivel
do mar e de dificil drenagem natural, o que provoca refluxos e inundacgées, reforcadas
pela subida das mares.

A regido da Macrozona Noroeste, que possui cerca de 1,7 km de extensao e faz fronteira
com o municipio de S&o Vicente, constitui uma area sujeita a incidéncia de inundacdes
prolongadas e recorrentes que ocasionam graves problemas de mobilidade urbana e
acessibilidade, gerando danos econémicos e materiais e ameacando a saude publica.

O sistema de macrodrenagem da Macrozona Noroeste é integrado por cinco bacias
hidrogréficas principais, das quais quatro encaminham seus deflvios para o Estuario de
Sao Vicente, passando pelos canais dos rios dos Bugres e Sdo Jorge. A outra bacia é
tributaria do Canal de Piacaguera, no Estuario de Santos. A despeito da existéncia de
zonas de morros inseridas parcialmente nessas bacias, a maior parte da regido se
caracteriza pelo relevo plano, fator que acentua a fragilidade dos sistemas no tocante ao
escoamento pluvial durante os eventos chuvosos de maior magnitude associados, ainda,
as oscilacdes dos niveis de marés que adentram a area.

A suscetibilidade a ocorréncia de inundacées na regido durante eventos chuvosos pode
alcancar 40% da &rea do municipio de Santos, segundo estudos apresentados pela
Prefeitura em seu Plano de Trabalho (Relatério de Fiscalizacdo Sintético do TCU
106/2016). Dessa area, grande parte também esta sujeita a inundacdes provenientes
apenas das marés de preamar, isto é, dos niveis maximos atingidos por uma maré cheia.
O Quadro 54 apresenta um diagndstico de situagdes criticas verificadas nas macrozonas
Noroeste e Morros, obtido com base na atualizacdo dos estudos contidos no PMISB
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(2009) e no “Programa Regional de Identificagdo e Monitoramento de Areas Criticas de

Inundagdes, Erosdes e Deslizamentos - PRIMAC - RMBS” (2002).

Quadro 54 — Areas Criticas Identificadas na Macrozonas Noroeste e Morros.

Local

Situacdo Diagnosticada

Alemoa Industrial

Area sujeita a inundagdo que abrange a R. Dr. Albert Schweitzer causada por
loteamento mal implantado, microdrenagem insuficiente e obstruida e langamento
afetado pela maré

Alemoa Industrial

Area sujeita a inundac&o que abrange a Av. Ver. Alfredo das Neves causada por
loteamento mal implantado, microdrenagem insuficiente e obstruida e langcamento
afetado pela maré

Jardim Sao Manoel

Area sujeita a inundac&o que abrange a R. Dr. Mario Gracho Pinheiro Lima e vias
adjacentes causada por microdrenagem insuficiente e obstruida, macrodrenagem
insuficiente e parcialmente assoreada com lancamento afetado pela maré e
comporta junto ao dique com problemas constantes

Bacia do Radio
Clube

Area sujeita a inundagido que abrange a Av. Brigadeiro Faria Lima e vias
adjacentes causada por microdrenagem insuficiente e obstruida, macrodrenagem
insuficiente, obstruida e parcialmente assoreada com lancamento afetado pela
maré e as duas comportas situadas na regiao apresentam problemas constantes

IIhéu Baixo

Area sujeita a inundacdo que abrange a R. Prof. Joaquim Alcides Valls e vias
adjacentes causada por microdrenagem insuficiente e obstruida, macrodrenagem
insuficiente e parcialmente assoreada com lancamento afetado pela maré e a
situagdo agravada por aguas provenientes do Conj. Hab. IhéuAlto

Bacia Jovino de
Melo

Area sujeita a inundaco que abrange a Av. Jovino de Melo causada pelo sistema
precério de comporta e canais obstruidos e parcialmente assoreados com
lancamento afetado pela maré e microdrenagem obstruida

Bacia Hugo Maia e
saida para
comporta Vila
Telma

Area sujeita a inundagdo que abrange a Av. Hugo Maia e vias adjacentes
causada pelo sistema precario de comporta e canais obstruidos e parcialmente
assoreados com langamento afetado pela maré e microdrenagem insuficiente e
obstruida

Bacia Jd. Castelo

Area sujeita a inundagdo que abrange a R. Herman Quintas e vias adjacentes

Bacia Canal da
Haroldo de
Camargo e Flor
Horacio Cirylo

Area sujeita a inundagdo que abrange a Av. Padre Haroldo de Camargo e vias
adjacentes causada pelo sistema precario de comporta e canais obstruidos e
parcialmente assoreados com lancamento afetado pela maré e microdrenagem
insuficiente e obstruida

Bacia das ruas
Vivaldo Cheola e
Abilio dos Santos

Area sujeita a inundacdo que abrange a R. Abilio dos Santos, causada por
microdrenagem insuficiente, obstruida e assoreada

Bacia Canal
Roberto de Molina
Cintra

Area sujeita a inundacdo que abrange as ruas Pastor Alberto Augusto e Alberto
de Carvalho e vias adjacentes causada pelo sistema precario de comporta e
canais obstruidos e parcialmente assoreados com lancamento afetado pela maré
e microdrenagem insuficiente e obstruida

Bacia Areia Branca

Area sujeita a inundacdo que abrange a R. Valentin Bougas e vias adjacentes
causada por microdrenagem insuficiente e obstruida e galeria insuficiente e
parcialmente assoreada

Bacia entrada da
Cidade e Chico de
Paula

Area sujeita a inundagdo que abrange a Av. Nossa Senhora de Fatima e vias
adjacentes causada por microdrenagem insuficiente e obstruida, macrodrenagem
insuficiente, obstruida e parcialmente assoreada com langamento afetado pela
maré
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Local

Situac&o Diagnosticada

Bacia da Av. Nossa
Senhora de Fatima

Area sujeita a inundac&o que abrange a Av. Nossa Senhora de Fatima no trecho
em frente ao SESI causada por microdrenagem insuficiente e obstruida, galeria
insuficiente e parcialmente assoreada

Bacia Jardim Santa
Maria

Area sujeita a inundacdo que abrange a R. Iralecio de Arruda Costa e vias
adjacentes causada por microdrenagem insuficiente e obstruidos e galeria
parcialmente assoreados com lancamento afetado pela maré

Bacia Caneleira

Area sujeita a inundac&o que abrange a R. Miguel Rocha Correia e vias adjcentes
causada por microdrenagem insuficiente e obstruida e galeria insuficiente e
parcialmente assoreada com langcamento afetado pela maré

Bacia Canal da
Avenida Francisco
Ferreira Canto

Area sujeita a inundacéo que abrange a Av. Leonor Roosevelt e vias adjcentes
causada pelo sistema precario de comportas e canais obstruidos e parcialmente
assoreados com lancamento afetado pela maré, travessia e microdrenagem
insuficientes e obstruidas

Sistema de
drenagem da pista
da Avenida Martins
Fontes

Area sujeita a inundagdo que abrange a Av. Martins Fontes causada por
microdrenagem insuficiente e obstruidos e galeria insuficiente e parcialmente
assoreados com lancamento afetado pela maré

Morro do Ilhéu Alto

Processo erosivo na borda da via de acesso ao Condominio Ilhéu Alto causado
por falta de galeria de aguas pluviais no trecho afetado

Morro do Ilhéu Alto

Area de deslizamento que apresenta risco para a via de acesso ao Condominio
IIhéu Alto

Morro do Ilhéu Alto

Area de deslizamento que apresenta risco para a via de acesso ao Condominio
llhéu Alto

Caneleira

Ocupacdo irregular na encosta do morro

Caneleira

Area de deslizamento com macico rochoso, que apresenta risco para as vias no
pé do morro

Morro José Menino

Area de deslizamento que apresenta risco para moradias

Morro da Penha

Area de deslizamento com macigo rochoso que apresenta risco para moradias

Morro Boa Vista

Area de deslizamento que apresenta risco para vielas

Monte Serrat

Blocos disseminados no meio da mata com risco de deslizamentos

Monte Serrat

Area de deslizamento que apresenta risco para o Corpo de Bombeiros de Santos

Fonte: Diagnostico obtido com base na atualizagdo dos estudos apresentados no PMISB (2009) e no
“Programa Regional de Identificagdo e Monitoramento de Areas Criticas de Inundagdes, Erosoes e
Deslizamentos - PRIMAC Regiao Metropolitana da Baixada Santista - RMBS” (2002).
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9. CRITERIOS PARA DETERMINACAO DE OBJETIVOS E METAS

O Plano de Saneamento Béasico € um instrumento que garante, legalmente, a
universalizacdo dos servicos de saneamento com qualidade. Ele deve estabelecer o
planejamento das metas a serem seguidas pelo municipio, bem como programas e acoes
a serem realizadas.
O presente Volume Il ou Relatério Técnico R2 do Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico do Municipio de Santos (PMISB) estabelece os objetivos e metas de
curto, médio e longo prazo para os sistemas de saneamento basico do municipio
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario; drenagem e manejo das aguas pluviais e
Limpeza urbana e gestéao de residuos soélidos).
Os critérios para determinacéo de objetivos e metas seguiram as diretrizes estabelecidas
para a atualizacdo do Plano no Termo de Referéncia, bem como o estudo e analise de
diversas referéncias que foram utilizadas como base de dados para o presente trabalho,
sendo as principais listadas a seguir:
e Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020 - Atualiza o marco legal do
saneamento bésico;
e Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 - Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos;
e Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico;
e Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-
2030 (AGEM, 2013);
¢ Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012);
e Lei Organica do Municipio de Santos;
e Lei Complementar n° 1.005, de 25 de junho de 2018 - Institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de Santos;
e Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Santos
(Prefeitura Municipal de Santos, 2011);
e Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada Santista (SABESP, 2009); e

¢ Plano Municipal de Habitacdo de Santos (Prefeitura Municipal de Santos, 2009).
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10. ELABORACAO DOS CENARIOS DE EVOLUCAO

De acordo com HELLER e REZENDE (2013), o planejamento por meio de cenarios € um
método que busca uma visdo prospectiva de longo prazo, com base na visualizacao de
distintos cenarios futuros que orientam o planejamento. Tais técnicas, denominadas de
técnicas de prospectiva, vém sendo utilizadas para minimizar os riscos relacionados a
incertezas, bem como propiciar ferramentas que facilitem a definicdo de estratégias,
procurando superar o determinismo da futurologia e a mera extrapolacao de tendéncias.
Adotou-se para o presente estudo os cenarios construidos pelo Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista - PMDE-BS (AGEM, 2013), em
conjunto com os cenarios construidos pelo Plano Diretor de Abastecimento de Agua da
Baixada Santista - PDAABS (SABESP, 2009). Este ultimo serviu de modelo para a
elaboracao dos cenérios de evolucédo apresentados na versao anterior do Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico do Municipio de Santos - PMISB (2010).

A metodologia utilizada para a construcdo dos cenarios de desenvolvimento baseou-se
nas seguintes premissas:

e Utilizacdo dos investimentos previstos para a regido até 2040 como indutores do
processo de crescimento demografico, urbano e da demanda pela infraestrutura,
0 que € coerente com 0 processo histérico de ocupacdo da Baixada Santista
(Cunha et al., 2006);

e Realizacéo de projecdes de crescimento demogréfico e de domicilios como forma
de analisar e dimensionar a pressao adicional sobre a infraestrutura de habitacao,
saneamento béasico e mobilidade;

e Utilizacdo da populacdo flutuante como varidvel adicional de pressdo sobre
infraestrutura urbana, particularmente de saneamento basico e mobilidade;

e Adocdo de quatro horizontes para os cenarios: 2025, 2030, 2035 e 2040,
correspondente aos 20 anos de horizonte de projeto minimo determinados pelo

Termo de Referéncia que estabelece as diretrizes para o presente estudo.

A Figura 38 apresenta o esquema metodologico simplificado da constru¢do dos cenarios

de Evolucao.
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Figura 38 — Esquema Metodolégico Simplificado da Construcao dos Cenéarios de

Evolucéo.
Célculo do ‘ c(r:::l,?:lijrl?eﬂ?o ‘ Levantamento dos
Crescimento d ot Investimentos
D e emografico sobre a .
e_mograflco para o e previstos para o Setor
horizonte de 20 anos saneamento J de Saneamento

Além das premissas apresentadas, alguns fatores chave sao entendidos como essenciais,
e seu comportamento deve ser avaliado, discutido e previsto, dada a sua criticidade
verificada no momento presente ou histérico no municipio de Santos. Os fatores chave
séo definidos por eixo setorial e em torno deles foram construidos os cenérios:

a) de projecao inercial ou tendencial;

b) de projecéo dinamica ou prospectivo;

c) de projecao com Porto Brasil ou Intenso.

10.1. Cenaério de Projecéao Inercial ou Tendencial

O cenéario Tendencial é definido pelas condicbes de crescimento demografico da
populacéo residente previstas pela Fundagdo Seade para o municipio, pelo crescimento
econbmico reduzido (estimado em 0,5% do PIB regional, por ano, acima da média do
Estado), e adocdo dos resultados da SABESP para a projecdo do crescimento da
populacao residente. A projecao tendencial reflete ainda tendéncia dos ultimos censos

conforme indices histéricos de natalidade, mortalidade e saldos migratorios.
10.2. Cenério de Projecdo Dinamica ou Prospectivo - Situacdo Possivel

Segundo o PMDE-BS, o cenario prospectivo € aquele definido pela realizacdo de 60%
dos investimentos previstos para a Baixada Santista, entre 2015 e 2030, conforme
apresentado na tabela de investimentos previstos para a Baixada Santista até 2030 pelo
Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista e crescimento
estimado do PIB de 1,0% ao ano, acima da média do Estado, para a regido, com

impactos no crescimento demografico e projecdo de populacao flutuante da SABESP.
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10.3. Cenario de Projecdo com Porto Brasil ou Intenso - Situacdo Desejavel

O Cenério Intenso foi definido pelo PMDE-BS pela realizacdo da totalidade dos
investimentos previstos para a Baixada Santista, entre 2015 e 2030, conforme tabela de
investimentos previstos para a Baixada Santista até 2030 pelo Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista e crescimento estimado do PIB de
2,0% ao ano, para a regido, acima da média do Estado, com impactos no crescimento

demografico e projecao de populacéo flutuante da SABESP.
10.4. ProjecOes de Populacao e de Ocupacéo Urbana

De acordo com o PMDE-BS 2014-2030, a elaboracdo das projecdes de populagcao para o
municipio é atividade fundamental para a andalise dos possiveis cenarios de
desenvolvimento da regido, cujo crescimento demografico, historicamente, esta
relacionado aos ciclos de novos investimentos, do desenvolvimento econdmico, com 0
reflexo na geracao de empregos.

De acordo com a edi¢gao de 2010 do PMISB, na projecao denominada “Inercial”, os saldos
migratorios aumentam ligeiramente até 2005-10. Esta seria a projecao recomendada caso
a regido nao estivesse sujeita a uma série de investimentos que atraem populacdo, além
de sua vocacao turistica por exceléncia devido a proximidade da RMSP e de pertencer ao
Estado de Sdo Paulo, que tem grande contingente populacional com renda crescente.

Na projecao denominada “Dinamica”, adotada por ser considerada a mais provavel, os
saldos migratérios atuais, positivos e crescentes, tenderdo a diminuir no longo prazo.
Mas, por causa dos grandes investimentos previstos, se supds que estes saldos
continuardo a subir até 2010-15 para comecar a diminuir lentamente a partir deste ponto.
Na terceira proje¢dao, denominada “Porto Brasil”, foi feita a hipétese de que, além dos
investimentos na regido, o projeto de um porto no municipio de Peruibe seria
implementado, o que aumentaria em 54.400 pessoas o saldo migratério da projecao
Dinamica (70% delas, 38.080, no periodo 2010-15, e o restante, 16.320, em 2015-20).

O estudo adotou a projecéo dinamica (Cenario 2), e considerando que no ambito do Plano
Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada Santista (PDAABS) as projecbes foram
realizadas até o ano de 2030, as mesmas foram avaliadas para o ano de 2039 de forma a
alcancar o periodo de planejamento de 30 anos deste Plano, conforme consta no Quadro
55.
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Quadro 55 — Projecéo Populacional Completa de Santos (2010 a 2039).

Ano Populacéo Domicilios
Residente Flutuante Total Ocupados Ocasionais Total

2010 441.413 68.111 509.524 151.924 21.619 173.543
2011 441.602 67.608 509.210 153.168 21.691 174.859
2012 441.792 67.108 508.900 154.423 21.763 176.186
2013 441.982 66.613 508.594 155.687 21.835 177.523
2014 442.171 66.120 508.292 156.962 21.908 178.871
2015 442.361 65.632 507.993 158.248 21.981 180.229
2016 442.217 65.163 507.380 159.233 22.025 181.257
2017 442.073 64.697 506.770 160.224 22.068 182.292
2018 441.929 64.235 506.164 161.221 22.112 183.333
2019 441.785 63.776 505.561 162.224 22.156 184.380
2020 441.641 63.320 504.961 163.234 22.200 185.434
2021 441.550 63.016 504.566 164.079 22.272 186.351
2022 441.460 62.713 504.173 164.928 22.344 187.273
2023 441.369 62.412 503.781 165.782 22.417 188.199
2024 441.279 62.112 503.391 166.640 22.490 189.130
2025 441.188 61.814 503.002 167.503 22.563 190.066
2026 441.307 61.454 502.761 168.273 22.633 190.905
2027 441.426 61.097 502.522 169.046 22.703 191.749
2028 441.545 60.741 502.286 169.823 22.773 192.596
2029 441.664 60.387 502.051 170.603 22.843 193.446
2030 441.783 60.036 501.819 171.387 22.914 194.301
2031 441.797 59.717 501.514 171.393 22.792 194.185
2032 441.811 59.400 501.211 171.398 22.671 194.069
2033 441.826 59.084 500.910 171.404 22.551 193.954
2034 441.840 58.771 500.610 171.409 22.431 193.840
2035 441.854 58.458 500.312 171.415 22.312 193.726
2036 441.868 58.148 500.016 171.420 22.193 193.613
2037 441.882 57.839 499.722 171.426 22.076 193.501
2038 441.897 57.532 499.429 171.431 21.958 193.389
2039 441.911 57.226 499.137 171.437 21.842 197.278

Fonte: Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de Santos - PMISB, 2010.

Conforme o PMDE-BS 2014-2030, a expanséo da ocupacao urbana de uma determinada
cidade depende de inUmeros fatores nem sempre mensuraveis ou aptos a antecipacao.
Ainda assim, € possivel afirmar que o0s processos de expansdo da mancha urbana
seguem tendéncias.

Tais tendéncias sdo hipoteses que partem de observagcdo e andlises do comportamento
de certas premissas socioespaciais e territoriais do local, além de considerar também os
aspectos legais, ambientais e demograficos.

Ainda de acordo com o PMDE-BS 2014-2030, contextos politicos, alteracdes em leis,

decisdes do mercado imobiliario, dentre outros, sdo aspectos de dificil identificacdo e que
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seguem uma logica propria. As interferéncias destes aspectos no processo de ocupacao
urbana, entretanto, sugerem um contexto de indeterminacdo, em funcédo de seu carater
instavel.

No caso do municipio de Santos, definiu-se que as premissas para identificacdo de
tendéncias seriam pautadas a partir de informacgfes especializadas em mapa, utilizado
como base para as analises efetuadas. A l6gica da ocupacdo urbana na regido da
Baixada Santista segue uma premissa norteadora baseada nos atributos naturais
presentes na regido, que é ricamente construida em areas ambientalmente relevantes,
cujo tipo de ocupacdo (proibida, permitida ou idealizada) varia em diferentes niveis de
restricdo em relacdo aos parametros e ao carater do uso do solo. Isto porque, conforme o
tipo de protecdo institucional e juridica ou ainda, quais as destinacdes que estudos e
instrumentos legais de planejamento urbano definiram para estas areas, pode-se ocupar
com ou sem restricbes aos usos urbanos ou ndo ocupar em definitivo.

Assim, partindo da premissa que norteia onde € possivel ou ndo ocupar, levantou-se as
areas ndo passiveis de ocupacdo ou com restricdo a ocupacdo urbana, em funcédo de
iImpedimentos de cunho ambiental e estabelecido em regido, conforme se segue:

e Unidades de Conservacdo Municipais, Estaduais e Federais;

e Areas consideradas de risco geoldgico em funcdo de instabilidade do solo
predisposto a escorregamentos ou alagamentos mapeados pelo Programa
Regional de ldentificacdo e Monitoramento de Areas Criticas de Inundacoes,
Eroséo e Deslizamentos (PRIMAC);

e Areas contaminadas mapeadas pela CETESB;

e Zonas Z1, Z2 e Z3 Terrestres do Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) da
Baixada Santista, por serem as zonas com maior carater de preservacao e maior

percentual de areas a serem conservadas ou restritas a ocupacao.

De acordo com a andlise intraurbana apresentada no Plano Municipal de Habitacdo de
Santos (2009), a organizacdo territorial do Municipio apresenta nitidos contornos
socioecondémicos, com a divisdo clara da cidade por renda. Nesta divisdo, destaca-se a
Zona Noroeste, a Zona dos Morros, e o centro da cidade enquanto lugar de concentracao
da populacédo de baixa renda. A regido da orla, por outro lado, apresenta grande
concentracdo da populacdo com renda superior a 10 salarios minimos. As favelas

ocorrem sobre mangues e em terrenos invadidos na zona noroeste, na zona dos morros,
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e os corticos foram implantados em sobrados antigos na regido central, lugar de alta
concentracdo de servicos e empregos do setor terciario, e com boa infraestrutura urbana.
Santos, considerado o municipio polo da RMBS, concentra 27% da populacéo regional. O
conjunto formado por Santos, S&o Vicente, Guaruja, Praia Grande e Cubatdo, detém 87%
da populacdo da RMBS. Entretanto, Santos apresenta, desde a década de 1950, taxa de
crescimento populacional significativamente baixa. Entre os municipios citados, 0s
guatros primeiros apresentam intensa conurbacdo, constituindo uma Unica e extensa
mancha urbana, bem como, as maiores densidades demograficas da RMBS. Junto a
Cubatdo, formam um complexo que inclui inddstrias metallrgicas, petroquimicas,
atividade portuaria e um setor terciario avancado, sendo também servidos por importantes
rodovias, como a Imigrantes e a Anchieta. Pode-se relacionar o baixo crescimento
populacional de Santos a expansdo da mancha urbana para os outros municipios da
regido metropolitana, devendo ser lido como parte do mesmo processo de expansao dos
municipios limitrofes que apresentaram alto crescimento populacional no periodo de 1950
a 1980, formando assim uma periferia regional.

De acordo com a definichdo do IBGE, aglomerados subnormais sdo uma forma de
ocupacao irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de
habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico
irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e localizacdo em areas com restricao a
ocupacdo. No Brasil, esses assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos
nomes como favelas, invasbes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas,
loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros. Enquanto referéncia basica
para o conhecimento da condicao de vida da populacéo brasileira em todos 0s municipios
€ nos recortes territoriais intramunicipais — distritos, subdistritos, bairros e localidades —, o
Censo Demogréfico aprimora a identificacdo dos aglomerados subnormais. Assim,
permite mapear a sua distribuicdo no Pais e nas cidades e identificar como se
caracterizam os servi¢cos de abastecimento de agua, coleta de esgoto, coleta de lixo e
fornecimento de energia elétrica nestas areas, oferecendo a sociedade um quadro
nacional atualizado sobre esta parte das cidades que demandam politicas publicas
especiais.

O estudo realizado pelo Consércio AGM - ALENA denominado “Elaboracéo de projetos de
setorizacdo de sistemas de abastecimento de agua na unidade de negdcios Baixada

Santista - RS, para o programa corporativo de redugado de perdas” para a Companhia de
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Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo - SABESP apresenta dados de estimativas e
metas de numero de ligacdes e perdas no sistema de abastecimento de agua do
Municipio de Santos para o horizonte de 2015-2045 levantou para a elabora¢éo do estudo
populacional algumas particularidades referentes as caracteristicas de evolucéo
demogréfica do municipio de Santos, onde alguns aspectos foram destacados como
sendo relevantes, sendo eles: o fato do municipio ter se tornado um polo regional e se
encontrar voltado as atividades petroliferas com a descoberta do Pré-Sal na Bacia de
Santos; e, a migracdo de aposentados oriundos dos municipios vizinhos, em especial a
regido metropolitana de S&o Paulo e de Campinas.

Com o levantamento de tais aspectos, pode-se afirmar que a dinamica do processo de
ocupacao do territério esta relacionada diretamente: as atividades petroliferas, Santos ter
se consagrado como polo regional, presenca de residéncias de veraneio, além de
apresentar saturagao dos lotes urbanos e o aumento da verticalizagdo municipal. Outro
fator importante a ser considerado € que grande porcdo do territdrio sdo areas
ambientalmente protegidas.

Portanto, para o a realizacdo do calculo da projecdo demografica para o horizonte de
projeto o ano 2045, os fatores supracitados foram considerados pelo estudo da AGM-
ALENA (2015), e o territério de Santos foi subdividido em areas onde o crescimento e uso
e ocupacdo do solo possuem caracteristicas e dinamicas semelhantes, tais areas foram
denominadas zonas homogéneas. Para cada uma destas zonas foram adotados modelos
matematicos diferenciados para o célculo da projecao, onde foi realizada uma analise que
pretendeu estabelecer a populacdo e domicilios de saturacdo, entendo estes, como limite
da capacidade de suporte territorial ao crescimento demografico na area de projeto. Pode-
se afirmar que para a maioria das zonas consideradas, o0 modelo proposto pelo presente
estudo foi basicamente o logistico, sendo somente em algumas zonas aplicado o método
aritmetico.

Devido ao fato de Santos ser um municipio da Baixada Santista, uma regido turistica, o
estudo da AGM-ALENA (2015) estimou os diferentes incrementos de populacéo, tendo
como base para a populacgéo fixa o censo demografico de 2010 em relagédo aos domicilios
fixos, para a populacéo flutuante a taxa de cinco habitantes por domicilios ocasionais e
para a populacdo de pico oito habitantes por domicilios ocasionais acrescidos a
populacéo fixa.

O estudo ressalta que, a populacdo de pico apesar de considerada como fendmeno
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sazonal, deve ser estimada a fim de indicar o grau de pressao exercido pela demanda da
referida populacdo. Porém, dimensionar sistemas de saneamento para a demanda desta
populacao resultaria em uma situacdo de ociosidade de elevado custo na maior parte do
ano, visto que a populacéo de pico trata-se do contingente populacional composto pelos
turistas de “temporada”, os quais migram para a area somente em feriados prolongados e
festas de final de ano.

Pode-se concluir entdo que, o modelo adotado projetou para a area em estudo, no
horizonte de projeto de 2045, uma populacédo fixa de 506.070 moradores e populacéo
flutuante de 58.017 habitantes, com de 175.177 domicilios permanentes e 11.603
ocasionais, além de uma populacao de pico de 598.897 habitantes.

Cabe ressaltar que, a Regido Metropolitana da Baixada Santista possui um plano diretor
de abastecimento de 4gua (PDA RMBS), porém, o mesmo projeta seu estudo somente
até o ano de 2030 e ndo considera os dados do Censo 2010 (IBGE). Entdo para ndo
haver discordancia no estudo, os dados apresentados por este plano foram considerados
somente para efeito de comparacao entre os trabalhos, o qual teve como resultado a
defasagem dos dados apresentados pelo plano da regido metropolitana de santos com
relacdo ao estudo apresentado no trabalho SABESP.

No Quadro 56, sdo apresentados os resultados obtidos pelo estudo da AGM-ALENA
(2015) em comparacdo com os dados verificados no Plano Diretor da Baixada Santista
(2009). No Plano Diretor a evolucdo dos domicilios e populacédo vai até o ano de 2030,
por isso a comparagdo dos estudos vai até este ano, sendo que estudo da AGM-ALENA

projetou a populacéo e os domicilios até o ano de 2045.

Quadro 56 — Sistema de Abastecimento de Agua de Santos - Comparacgéo da
Evolucdo dos Domicilios e Populacdo no estudo da AGM-ALENA e PDAABS.

Estudo / Ano 2010 2015 2020 2025 2030
Domicilios Totais 176.957 178.365 179.810 181.173 182.549
« | Domicilios de Uso Permanente 144,774 148.912 153.106 157.349 161.662
E Domicilios de Uso Ocasional 32.183 29.453 26.705 23.828 20.875
?f:' Populagéo Total (Fixa + Flutuante) 580.315 578.516 576.761 574.497 572.031
(ED Populagéo Fixa 419.399 431.253 443.238 455.358 467.654
< | Populacio Flutuante 160.916 147.263 133.523 119.139 104.377
Populacdo de Pico 676.865 666.874 656.875 645.981 634.657
Domicilios Totais 194.409 201.964 207.854 213.073 217.842
‘3 Domicilios de Uso Permanente 151.924 158.248 163.234 162.234 171.387
< | Domicilios de Uso Ocasional 42.486 43.716 44.620 45.569 46.455
E Populagéo Total (Fixa + Flutuante) 509.524 507.993 504.960 503.002 501.819
Populacdo Fixa 441.413 442.361 441.641 441.188 441.783
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Populacdo Flutuante 68.111 65.632 63.320 61.036 60.036
Populagéo de Pico 599.952 601.057 600.026 599.883 600.264

Fonte: AGM-ALENA / SABESP (2015).

Efetuando-se uma andlise comparativa entre os dados apresentados nos dois estudos,
pode-se afirmar que existe uma discrepancia significativa entre os valores obtidos nas
projecbes da populacéo total, fixa e flutuante. Tal divergéncia tem por fundamento os
dados utilizados para a elaboracdo dos estudos, onde as projecOes calculadas pelo
consorcio AGM-Alena tiveram como base os dados dos Censos Demogréaficos de 2000 e
2010 (IBGE), enquanto que as projecdes apresentadas no Plano Diretor DE
Abastecimento de Agua da Baixada Santista (2009) tiveram como base somente o Censo
de 2000. Outro fator justifica as discrepancias entre as projecdes realizadas no presente
estudo e as do Plano Diretor, é que, para a elaboracéo das projecdes das populagbes de
pico, o PDAABS considerou um acréscimo de 0,5 habitantes por domicilio, o que resultou
em projecdes subavaliadas.

As projecoes apresentadas por AGM-ALENA (2015) consideraram as seguintes situacdes
para o futuro do municipio de Santos:

a) O padréo socioecondémico e de urbanizacdo nao devem ser alterados ao longo do
horizonte de projeto;

b) A tendéncia para a expansao urbana no municipio refere-se a verticalizacdo como
ocupacao preferencial das areas;

c) De acordo com o verificado, em relacdo ao horizonte de projeto do ano de 2045, o
municipio de Santos apresentara 94% de domicilios permanentes dos totais
projetados para o ano, tal fato consolida a tendéncia de transformacéo de turistico
para “permanente”;

d) Para o horizonte de projeto, pode-se dizer que Santos ainda possuird como ramo
comercial as atividades portuarias e petroliferas, bem como as atividades

correlatas de comércio e servigos para a populagéo local.

10.4.1. Projecao da Populacéao (Fixa, Flutuante e de Pico)

” “*

A determinacao das populagdes “Fixa”, “Flutuante” e de “Pico”, ao longo do horizonte de
projeto (ano de 2045) foi realizada mediante a multiplicacdo dos totais de domicilios
projetados em cada uma das zonas homogéneas por diferentes indices da ocupacao
Habitante/Domicilio, que foram determinados pelas analises das dinamicas

socioecondmicas, urbanisticas, histéricas e demograficas anteriormente realizadas.
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A seguir sdo apresentados os critérios e procedimentos adotados para a determinacao

dos totais populacionais a serem adotadas no desenvolvimento dos trabalhos.
10.4.1.1. Populacéao Fixa

Para a determinacé&o da projecdo da populacéo fixa ao longo do horizonte de projeto de
2045, optou-se pela multiplicacdo dos totais de domicilios estimados em cada uma das
Zonas homogéneas pela média hab./dom. verificada no Censo Demogréfico de 2010.
Observe-se, neste sentido, que as analises realizadas indicaram haver uma grande
variacdo das médias hab./dom. entre as diversas zonas homogéneas identificadas ao
longo da é&rea de projeto. Esta variacdo das médias hab./dom. é determinada,
fundamentalmente, ndo apenas pela situacdo de urbanizacédo e padrbes de ocupacéo,
mas, sobretudo, pelas caracteristicas socioeconémicas dos domicilios, cujos valores
histéricos apresentam indices médios de ocupacdo mais elevados para os domicilios de
menor poder aquisitivo, e menores para aqueles de poder aquisitivo mais elevado.

Esta dinamica, comum a todo o territorio nacional, reflete as diferenciacbes socioculturais
e de acesso a informacdes de planejamento familiar.

Neste aspecto, deve-se ressaltar ainda, que essa diferenciacdo das médias hab./dom.
esta sendo reduzida gradualmente, como indicam os resultados dos censos demograficos
do IBGE para os anos de 2000 e 2010, que apresentaram uma queda significativa das
médias hab./dom. de 3,18 hab./dom. para 2,90 hab./dom., respectivamente. Apesar deste
fato, o presente estudo optou por manter como referéncia para fins de projegcédo
populacional a média verificada no ano de 2010 em cada uma das zonas homogéneas,
sobretudo porque este procedimento, que ndo considera a reducdo gradual da média,

estar a favor da seguranca de planejamento.
10.4.1.2. Populagao Flutuante

No que se refere a estimativa da projecdo da populacao flutuante ao longo do horizonte
de projeto, foram adotados os mesmos critérios e procedimentos anteriormente descritos
para a populacdo fixa, qual seja a multiplicacdo dos totais de domicilio de cada zona
homogéneas ao longo do horizonte de projeto por um valor da média hab./dom.

O valor estimado para a relacdo hab./dom. a ser utilizado neste célculo, entretanto, foi
resultado da analise do perfil socioeconémico e da origem da populacado flutuante que se

acorre ao municipio de Santos para a pratica de turismo de fim de semana.
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Constatou, assim, através de entrevistas realizadas junto a funcionarios da Prefeitura
Municipal e de corretores de imdveis do municipio, que este publico € formado,
basicamente, por duas tipologias distintas. O primeiro, menos expressivo, acorre ao
municipio nos sabados ou aos domingos de 6nibus para atividades de lazer e usufruto da
faixa litordnea. Este publico, que € formado por populacdes de baixo poder aquisitivo, tem
sua principal origem nos municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP),
sobretudo aqueles mais proximos, tais como 0s municipios integrantes da Regido do
ABCD paulista (Diadema, Sao Bernardo do Campo, Santo André e Sdo Caetano do Sul).
Um segundo grupo, mais expressivo e de interesse para o presente estudo, € formado,
basicamente por familias proprietarias de imdveis no municipio (domicilios de uso
ocasional), de médio/alto poder aquisitivo, que acorre a Santos para passar todo o fim de
semana. Este publico tem origem preponderantemente na cidade de Sao Paulo.

Desta forma, verifica-se que nesta regido, a relacdo hab./dom., no censo demogréfico do
IBGE em 2010 foi de 3,23 hab./dom., destacando-se que estes numeros médios
incorporam as diversas situacdes de moradia e de condi¢Bes socioecondmicas existentes
na regido, onde percebe-se historicamente a ja citada tendéncia de reduc¢do do tamanho
médio das familias. Entretanto, a literatura técnica de referéncia indica que, para familias
de classe média/alta, a utilizacdo da média familiar composta por pais e dois filhos (4
pessoas) apresenta maior preponderancia e, conseguentemente, maior seguranca de
utilizacéo para estudos socioecondémicos e culturais.

Assim, para efeito das projecdes pretendidas pelo presente estudo, optou-se pela
utilizacdo desta composicdo meédia do tamanho das familias (4 pessoas), tendo-se
acrescido mais uma (1) pessoa que seria representativa de um agregado,
amigo/convidado e/ou funcionério que acompanha a familia nos finais de semana de
lazer, totalizando a média hab./dom. de 5 hab./dom. para efeito da projecdo da populacao

flutuante no municipio de Santos.
10.4.1.3. Populacéao de Pico

Tendo por objetivo criar mais um parametro de planejamento operacional capaz de balizar
as projecOes a serem adotadas para o horizonte de projeto, foi estimada a denominada
“‘Populacdo de Pico” que, para efeito do presente estudo, é considerada como o
fenbmeno sazonal, motivado pelo deslocamento atipico de contingentes populacionais

compostos de turistas de “temporada” para Santos. A ocorréncia deste fendmeno pode
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ser observada, basicamente no periodo de feriados prolongados, em especial no Ano
Novo e Carnaval, quando os sistemas de infraestrutura urbana (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, energia elétrica e sistema viario) entram em colapso e se mostram
insuficientes para o atendimento da demanda gerada.

Deve-se ressaltar, considerando aspectos de dimensionamento de sistemas urbanos, que
a implantacdo de equipamentos destinados a atender esta demanda resultaria em uma
situacdo de ociosidade de elevado custo para o poder publico. Portanto, seu
dimensionamento pretende apenas indicar, para efeito de planejamento, o grau de
presséo exercida pela demanda néo atendida quando de sua ocorréncia.

Desta forma, considerando que a ocorréncia deste fenbmeno € determinada,
primordialmente, por incrementos sazonais na relacéo habitante/domicilio das residéncias
de uso ocasional, optou-se por adotar, para este parametro, a média de 8,00 hab./dom. O
célculo da Populacdo de Pico foi realizado mediante a multiplicagdo dos totais de
domicilios de uso ocasional por esta media arbitrada.

Desta forma, considerando que a ocorréncia deste fendmeno é determinada,
primordialmente, por incrementos sazonais na relacdo habitante/domicilio das residéncias
de uso ocasional, optou-se por adotar, para este parametro, a média de 8,00 hab./dom. O
célculo da Populacdo de Pico foi realizado mediante a multiplicacdo dos totais de
domicilios de uso ocasional por esta media arbitrada.

A projecdo das densidades populacionais foi calculada através da divisdo da populagéo
fixa, flutuante, fixa + flutuante e de pico pela area bruta de cada zona homogénea.

O Quadro 57 a seguir apresenta os resultados das projecdes demogréficas realizadas no
estudo da AGM-ALENA (2015).

Quadro 57 — Projecéo das Populagdes e dos Domicilios - SAA Santos.

Parametro Populacéo (hab.) e Domicilios (un) / Ano
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Populagéo Fixa 426.033 | 436.982 | 447.962 | 458.979 | 470.277 | 481.903 | 493.860
Populagéo Flutuante 145.868 | 132.429 | 118.386 | 103.984 | 89.091 | 73.646 | 57.802
Pop. Fixa + Pop. Flutuante | 571.902 | 569.410 | 566.350 | 562.964 | 559.372 | 555.547 | 551.661
Populacéo de Pico 659.421 | 648.868 | 637.379 | 625.359 | 612.824 | 599.741 | 586.342
Domicilios Permanentes 147.425 | 154.365 | 158.360 | 159.150 | 163.187 | 167.343 | 171.616
Domicilios Ocasionais 29.174 | 26.485| 23.678 | 20.798 | 17.818 | 14.730 | 11.560

Fonte: AGM-ALENA/SABESP (2015).

10.5. Prognésticos da Tendéncia de Desenvolvimento Socioeconémico

10.5.1. Populacao
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O Prognostico de populacdo e domicilios apresentado considera o indice de atendimento
de 100% da populagédo residente na area insular do municipio do inicio ao fim do

horizonte de projeto, de 20 anos, com inicio do plano em 2020 e final do plano no ano de

2040.

O Quadro 58 apresenta as populagdes atendidas, obtidas a partir da sobreposicao das
zonas homogéneas definidas no estudo populacional com os limites dos setores de

abastecimento da SABESP.

Quadro 58 — Projecédo da Populacdo e Domicilios Atendidos por Setor de
Abastecimento.

Populacéo (hab.) e Domicilios (un) / Ano
Setor Parametro
2020 2025 2030 2035 2040
Populacdo Fixa 1.369 1.369 1.369 1.369 1.369
Populacdo Flutuante 35 35 35 35 35
Monte Populacéo Fixa + Populacéo Flutuante 1.404 1.404 1.404 1.404 1.404
Serrat Populacéo de Pico 1.425| 1.425| 1.425| 1.425| 1.425
Domicilios Permanentes 373 373 373 373 373
Domicilios Ocasionais 7 7 7 7 7
Populacéo Fixa 348.643| 359.106| 369.877| 380.945| 392.339
Populacdo Flutuante 128.963| 115.248| 101.018| 86.286| 71.006
ona Leste Populacdo Fixa + Populacéo Flutuante | 477.606| 474.354| 470.895| 467.231| 463.345
Populacdo de Pico 554.984| 543.502| 531.508| 519.002| 505.948
Domicilios Permanentes 128.228| 132.068| 132.785| 136.754| 140.841
Domicilios Ocasionais 25.793 | 23.050 | 20.204 | 17.257 | 14.201
Populacdo Fixa 442 442 442 442 442
Populacdo Flutuante 92 92 92 92 92
Morro Populacdo Fixa + Populagcéo Flutuante 533 533 533 533 533
Marapé Populacéo de Pico 588 588 588 588 588
Domicilios Permanentes 132 132 132 132 132
Domicilios Ocasionais 18 18 18 18 18
Populacéo Fixa 19.604 | 19.722 | 19.843 | 19.965 | 20.091
Populacdo Flutuante 1.374 1.316 1.212 1.106 996
Cruzeiro Populacdo Fixa + Populacéo Flutuante | 20.978 | 21.038 | 21.055 | 21.072 | 21.086
Populagdo de Pico 21.803 | 21.827 | 21.779 | 21.735| 21.683
Domicilios Permanentes 5.920 5.955 6.028 6.065 6.103
Domicilios Ocasionais 275 263 242 221 199
Populacdo Fixa 2.649 2.662 2.690 2.704 2.719
Pm\éir'gsso Populacio Flutuante 91 79 68 55 43
Populacdo Fixa + Populagéo Flutuante 2.740 2.742 2.744 2.746 2.747
Qg‘v,g,f TCA S.olugﬁe.s e Planejamento Ambignt.aI.Ltd.a - EPP
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Setor BN Populagéo (hab.) e Domicilios (un) / Ano
2020 2025 2030 2035 2040
Populacédo de Pico 2.794 2.789 2.788 2.779 2.776
Domicilios Permanentes 774 778 782 786 790
Domicilios Ocasionais 18 16 14 11 9
Populacdo Fixa 1.148 1.175 1.202 1.230 1.259
Populacgdo Flutuante 181 159 135 111 86
Penha Populagéo Fixa + Populacao Flutuante 1.329 1.334 1.338 1.341 1.345
Populagédo de Pico 1.438 1.429 1.418 1.408 1.395
Domicilios Permanentes 343 351 359 368 376
Domicilios Ocasionais 36 32 27 22 17
Populacdo Fixa 59.107 | 59.439 | 59.536 | 59.573 | 59.604
Populagéo Flutuante 1.662 1.443 1.428 1.428 1.485
Zona Populagéo Fixa + Populagéo Flutuante | 60.769 | 60.883 | 60.924 | 60.965 | 61.001
Noroeste | populacéo de Pico 61.767 | 61.749 | 61.781 | 61.821 | 61.858
Domicilios Permanentes 17595 | 17.694 | 17.711| 17.722 | 17.733
Domicilios Ocasionais 332 286 286 286 286
Populacdo Fixa 3.857 3.875 3.893 3.910 3.927
Populacdo Flutuante 81 70 58 46 34
Jardim S&o0 | Populacgéo Fixa + Populagéo Flutuante 3.938 3.945 3.951 3.957 3.961
Manoel | populagso de Pico 3.986| 3.987| 3989 | 3984| 3.983
Domicilios Permanentes 950 956 961 966 972
Domicilios Ocasionais 16 14 12 9 7
Populacédo Fixa 605 614 623 632 641
Populacdo Flutuante 42 36 30 24 18
Piratininga Populacdo Fixa + Populagéo Flutuante 646 650 653 656 658
Populacdo de Pico 671 671 671 670 673
Domicilios Permanentes 182 185 188 190 193
Domicilios Ocasionais 8 7 6 5 4

Fonte: Adaptado de AGM-ALENA/SABESP (2015).

10.5.2. Habitacao (Moradia)

A Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de
Santos (2013) apresenta o seguinte diagnéstico de domicilios particulares ocupados e
populacao residente em aglomerados subnormais (Censo, 2010):

¢ Numero de aglomerados subnormais: 24;

e Domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais: 10.767;

e Populacéo residente em domicilios particulares ocupados: 38.159.
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O Quadro 59 apresenta os dados divulgados mais recentemente pela Prefeitura Municipal
de Santos em relacdo aos numeros de individuos residentes em aglomerados

subnormais.

Quadro 59 — Numero de Individuos Residentes em Aglomerados Subnormais.

Periodo (ano) Valores (habitantes)
2013 -
2014 -
2015 -
2016 38.159
2017 38.159
2019 38.159
2020 38.159

Fonte: Prefeitura Municipal de Santos.
Disponivel em https://egov.santos.sp.gov.br/dadosabertos/detalhes/5278.

O Quadro 60 apresenta os aglomerados subnormais segundo classificagcdo do IBGE e

reconhecimento da Prefeitura de Santos.

Quadro 60 — Relacdo dos Aglomerados Subnormais (AGNS) do Municipio de
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Santos.
Cdédigo do Aglomerado (IBGE) Nome do Aglomerado
1 Vila Alemoa
2 Vila Gilda
4 Morro Caneleira
17 Pantanal
18 Caldeirdo do Diabo
19 Lixdo da Prodesan
20 Butanta
21 Mangue Seco
23 Vila Telma Il
24 S&o Manoel
25 Caminho da Uniéo
26 Menino Jesus
27 Alto da Boa Vista
2000 Dique da Vila Gilda ou Caminho da Capela
2001 Dique da Vila Gilda ou Caminho Sao Sebastido
2002 Vila Cesar
2003 Morro do Teteo
2004 Monte Serrat
2005 Pacheco
2006 Lomba da Penha
2007 Vila Progresso
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2008 Torquato Dias Il
2009 Morro Santa Maria
2010 Morro do José Menino

Fonte: IBGE, 2010.

A projecdo da demanda de domicilios na escala municipal € gerada por meio do produto
das taxas de chefia de domicilios e pelas projecdes populacionais municipais.

O estudo da Fundagdo SEADE denominado “Transicdo Demografica e Demanda por
Moradias: projegao para domicilios do estado de Sdo Paulo até 2050” indicou que a
guantidade de domicilios ocupados na Baixada Santista continuara ampliando seu
estoque de forma significativa.

O Quadro 61 apresenta a projecdo do crescimento de domicilios particulares permanente

ocupados na Baixada Santista no horizonte de 2010-2050.

Quadro 61 — Projecdo de Domicilios Particularmente Ocupados na Baixada Santista.

Ano 2010 2030 2050

N° de domicilios 527.820 711.088 807.806

Fonte: SEADE, 2018.

O tamanho médio dos domicilios também foi analisado e apresentou uma tendéncia de
gueda, conforme analisado no Quadro 62. Este indicador juntamente com a composi¢cao
da familia por sexo e idade devem ser considerados no desenho e planejamento de

politicas publicas habitacionais.

Quadro 62 — Tamanho Médio dos Domicilios na RM.

2010 2015 2020 2025 2030

3,13 2,97 2,84 2,73 2,65

Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projec@o Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projeg&o Domicilios
(NEED/UFF, 2016).

10.5.3. Sistema Territorial Urbano

A ordenacdo do territério consiste no processo de organizagdo do espaco fisico, de forma
a possibilitar as ocupacdes, a utilizacédo e a transformacdo do ambiente de acordo com as
suas potencialidades, aproveitando as infraestruturas existentes e assegurando a
preservacao de recursos limitados.
A Lei Municipal n® 1.005 de 25 de junho de 2018 determina a ordenacédo do planejamento
e gestdo do territério Municipio de Santos divide em:

e Macroéreas;

e Macrozonas;
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e Zonas de uso e de ocupacéao do solo;

e Zonas especiais de uso e de ocupacao do solo;

A Lei n° 1.005/2018 estabelece os seguintes objetivos e Diretrizes para a Ordenacéo

Territorial:

VI.

VII.

VIII.

Garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizagao;
Dotar as areas do territério do Municipio de infra e superestrutura necessarias ao
seu desenvolvimento e compativeis com as diretrizes e objetivos de
sustentabilidade, e promover melhorias nas areas onde estas estruturas ja sédo
existentes, garantindo a universalizacdo das politicas urbanas;

Promover a distribuicdo de usos e intensificacdo do aproveitamento do solo, de
forma equilibrada com relacéo a infraestrutura, aos sistemas de transportes e ao
meio ambiente, evitando a ociosidade ou a sobrecarga, a fim de potencializar os
investimentos coletivos e publicos;

Propor e admitir novas formas de urbanizacdo adequadas as necessidades
decorrentes de novas tecnologias e do desenvolvimento social, possibilitando a
eliminacdo de passivos urbanos e a recuperagdo de areas degradadas e/ou
ocupadas irregularmente;

Promover a regularizacdo fundiaria e urbanistica, garantindo a implantacao dos
planos urbanisticos e de infraestrutura urbana nas areas regularizadas pelo
Municipio;

Instituir, na &rea urbana, mecanismos e regramentos urbanisticos destinados a
estimular o adensamento sustentavel de areas com infraestrutura ociosa;
Implantar mecanismos de incentivo a recuperacdo e conservacao do patrimoénio
cultural, natural e construido;

Investir na Macrozona Centro da Macroarea Insular do Municipio, visando,
prioritariamente, a fixacdo da populacdo de baixa e média rendas residentes no
local e 0 adensamento sustentavel, com a diversificacdo da populacdo, garantindo
o direito a moradia adequada, 0 acesso a infraestrutura e aos servigos publicos;
Garantir o direito a uma cidade sustentavel, compreendendo o direito ao acesso a
terra urbanizada, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, aos sistemas de transportes, aos servi¢os publicos, ao trabalho, a cultura

e ao lazer, para a presente e as futuras geragoes;
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XI.

XILI.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Definir a adocao de padrdes de producédo, de consumo de bens e servigcos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social
e econdmica do Municipio;

Disciplinar o uso e a ocupacdo do solo nas &reas delimitadas como Area de
Protecdo e Conservacdo Ambiental - APCA, incentivando a implantacdo de
atividades compativeis e a execucdo de planos de manejo, de forma a garantir
sua sustentabilidade;

Garantir o direito a higidez da populacao, através de medidas proativas nas areas
de saneamento;

Estabelecer exigéncias e sanc¢des para controle do impacto da implantacdo de
empreendimentos que possam representar sobrecarga nha capacidade de
infraestrutura, inclusive viaria ou danos ao ambiente natural e construido em suas
areas de influéncia;

Fortalecer diretrizes e procedimentos que possibilitem a mitigacdo do impacto da
implantacdo de empreendimentos polos atrativos de transito e transporte, quanto
ao sistema de circulagéo e de estacionamento, harmonizando-os com o entorno,
bem como para a adaptacdo de polos existentes, mitigando seus impactos
negativos;

Garantir que as medidas mitigatorias e compensatoérias dos impactos promovidos
pelos empreendimentos estruturantes a serem implantados na Macroarea
Continental ou que abranjam sua area de influéncia sejam realizadas na prépria
Macroarea,;

Reforcar acbes de fiscalizacdo e monitoramento para coibir as ocupacfes em
areas de risco ambiental, areas de preservagdo permanente e outras areas nao
edificaveis, a partir de acéo integrada dos setores municipais responséaveis pelo
planejamento, controle urbano, defesa civil, obras e manutencéo e as redes de
agentes comunitarios, ambientais e de saude;

Adotar medidas para garantir a transferéncia de atividades consideradas
desconformes e incompativeis com a zona em que se encontram, priorizando o
atendimento as demandas de Habitac&o de Interesse Social - HIS;

Desenvolver, por meio de instrumentos de incentivo, parcerias com a iniciativa
privada, visando a implantagcdo de programas de preservacado, revitalizacdo e

urbanizacgédo do territério municipal;

TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP
Contato: (11) 2985 2925

Pagina 1 8 8



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO .
MUNICIPIO DE SANTOS Gy

XIX. Regularizar a situagéo juridica e fundiaria dos empreendimentos habitacionais

XX.

implantados pelo Municipio e dos assentamentos implantados irregularmente, nos
termos da Lei Federal n® 11.345, de 11 de julho de 2017, da Lei Complementar
Municipal n® 778, de 31 de agosto de 2012, e da legislac&o pertinente;

Estimular iniciativas de producdo cooperativa, empresas ou atividades
desenvolvidas por meio de micro e pequenos empreendimentos, em especial nas

areas mais vulneraveis em termos sociais.

10.5.4. Desenvolvimento Econdmico

A Lei Municipal n® 1.005 de 25 de junho de 2018 (Cap. lll) determina como objetivos das

politicas publicas de desenvolvimento econémico no Municipio de Santos:

Consolidar a posi¢do do Municipio como polo de desenvolvimento tecnolégico, de
inovagao e de economia criativa;

Desenvolver potencialidades e promover a dinamizacao das vocacdes locais, tais
como: tecnologia, turismo, pesca, construgdo civil, comércio e servi¢cos, economia
criativa, exploracdo do petrleo e gas e atividades portudrias, logisticas e
retroportuarias, favorecendo a oferta de emprego e geracao de renda e buscando
a participacdo da iniciativa privada nos investimentos necessarios;

Estimular o surgimento de novos negdécios, especialmente daqueles que se
enquadrem nas vocacdes do Municipio;

Potencializar as oportunidades decorrentes da exploracao do petroleo e gas;
Potencializar as oportunidades de implantacdo de industrias sustentaveis;
Aumentar a competitividade regional;

Fortalecer a cultura empreendedora,

Estimular o desenvolvimento econémico em areas com vulnerabilidade social;
Compatibilizar o desenvolvimento econémico do Municipio e a sua polaridade
como centro comercial e de servicos com o desenvolvimento social e cultural, a
protecdo ao meio ambiente, a configuracdo do espaco urbano pautado pelo
interesse publico e a busca da reducdo das desigualdades sociais locais e
regionais;

Criar condicbes de empregabilidade a toda mao de obra produtiva da Cidade.

O Grafico 21 apresenta a participacdo da geracdo total de empregos na Regido

«E“V/,
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Metropolitana da Baixada Santista em 2011, destacando a posicdo do Municipio de
Santos, com 49% do total.

Gréfico 21 — Participacdo de Santos na Geracdo de Empregos na RMBS (2011).

M Santos

B S3o Vicente

M Bertioga

H Cubatdo

M Guaruja

M ltanhaém
Mongagud
Peruibe

Praia Grande

Fonte: Plano Metropolitano de Desenvolvimento Econémico da Baixada Santista (AGEM, 2013).

10.6. Cenérios Elaborados para o Sistema de Saneamento B4sico no Municipio de
Santos

A seguir sdo apresentados os cenarios elaborados na presente revisdo do PMISB.
Ressalta-se que apesar de os cenarios de mudancas climaticas apontadas no Projeto
Metropole serem destacados os anos de 2050 e 2100 e que estdo fora do horizonte de
planejamento dessa revisdo do PMISB, nos objetivos, metas e a¢cOes serdo inseridas as

preocupacdes quanto aos cenarios futuros.

Ano | Cenario 1: Tendencial

Abrangéncia satisfatoria com tendéncia de crescimento visto que estdo previstos grandes
investimentos para o periodo conforme o Projeto de Setorizagédo do Sistema de Abastecimento
de Agua de Santos (Consércio AGM-ALENA/SABESP, 2015) e o Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos (2011), e que o planejamento da concessionaria mostra capacidade de
absorcdo do crescimento projetado. Os investimentos em abastecimento de 4gua possuem
2025 | maiores volumes no curto prazo. Considerando o Plano de Mobilidade e a implantacdo da
segunda etapa do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), a implantacdo de uma nova rodovia voltada
para cargas (Rodoanel Leste — Porto de Santos) e melhorias nas conexdes entre os sistemas,
ocorrera um alivio do sistema Anchieta — Imigrantes para o trafego sazonal e pendular, podendo
se prever melhorias nos fluxos, que também serdo favorecidos pela extensédo do VLT até Praia
Grande e, potencialmente até Vicente de Carvalho.
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Ano

Cenario 1: Tendencial

2030

Os investimentos massivos previstos até 2030 pelo Projeto de Setorizacdo do Sistema de
Abastecimento de Agua de Santos (Consorcio AGM-ALENA/SABESP, 2015) e pelo e o Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (2011) deverdo estar operando. Previsdo de 72.280
ligacbes de Agua atendidas pela SABESP, com 361L/ramal/dia de perdas no sistema de
abastecimento. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacées, autorizados nos termos
desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitacdo para prestacdo ou concessao dos
servicos publicos de saneamento bésico, estardo condicionados a comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira da contratada, por recursos préprios ou por contratacdo de divida, com
vistas a viabilizar a universalizacdo dos servi¢cos na &rea licitada até 31 de dezembro de 2033
(Lei n® 14.026/2020). Considerando o Plano de Mobilidade e a implantacdo da segunda etapa
do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), este cenario segue a tendéncia de 2025 e podera contar
com uma reducao do trafego, principalmente no sistema Anchieta Imigrantes, se considerado
gue o trem macro metropolitano previsto pela CPTM esteja concluido.

2035

Trabalho para consolidacéo da universalizacdo, visando sempre acompanhar as propriedades
abastecidas por pocos artesianos. Isso ocorrerd para evitar o comprometimento dos indices de
abastecimento e a manutencdo da capacidade hidrica, bem como o monitoramento da
qualidade da agua, especialmente no que se refere aos assentamentos precarios/ irregulares,
nao oficialmente contemplados nos planejamentos existentes. Contratos de prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizacdo que garantam
o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de reducdo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento (Lei n® 14026/2020)

2040

Consolidacdo da universalizacdo, visto que o planejamento da concessionaria é capaz de
abarcar o crescimento populacional (e consequentemente de demanda) previsto para o periodo.
Cabe destaque para os casos de assentamentos irregulares, cujo atendimento ndo esta
planejado enquanto investimento, embora numericamente haja capacidade de absorcéo de tal
demanda pelo sistema produtor.

Cenério 2: Situacédo Possivel

2025

Abrangéncia satisfatéria, com tendéncia de crescimento moderado, uma vez que o aumento
populacional exercera pressdo sobre o sistema ja existente, planejado conforme projecdes da
concessionaria, que sao maiores que as do cenario tendencial. A populacdo serd, nesse caso
maior que a tendencial, em 2025.

2030

Aumento da rede de abastecimento, em fung@o dos grandes investimentos previstos para
estarem operando em 2030, conforme o Projeto de Setoriza¢do do Sistema de Abastecimento de
Agua de Santos (Consorcio AGM-ALENA/SABESP, 2015). A proposta de universalizagdo n&o
tende a ficar comprometida, devido ao aumento populacional em relacdo ao cenério tendencial.

2035

Oportunidade de consolidagdo da universalizacdo, devido ao baixo incremento populacional,
previsto para o periodo. Possivel aproximacéo dos indices propostos pela SABESP. Contratos de
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico deverao definir metas de universalizacéo
gue garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagao com agua potavel
e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de
reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento (Lei n® 14026/2020). Inclusdo e
fortalecimento de catadores de residuos reciclaveis.

\
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Cenario 2: Situacao Possivel

Pode ocorrer maior dificuldade de consolidacdo da universalizacdo no longo prazo, devido ao
incremento populacional de mais de 5% em relacdo ao cenario tendencial do PMDE-BS. Quando
0s estudos para a licitagdo da prestacao regionalizada apontarem para a inviabilidade econémico-
2040 | financeira da universalizacdo em 2033, mesmo ap6s o agrupamento de Municipios de diferentes
portes, a dilacdo de prazo ndo podera ultrapassar a data de 1° de janeiro de 2040 e haja
anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise, devera observar o principio da
modicidade tarifaria (conforme meta da Lei n® 14026/2020).

Cenério 3: Situagdo Desejavel

Abrangéncia satisfatéria, com tendéncia de crescimento leve, uma vez que o crescimento

2025 . . ~ . I
populacional exercera presséo sobre o sistema ja existente.

Aumento da rede de abastecimento, em funcdo dos grandes investimentos previstos para
realizacdo até 2045 conforme o Projeto de Setorizacdo do Sistema de Abastecimento de Agua
de Santos (Consorcio AGM-ALENA/SABESP, 2015). A proposta de universalizagdo néo tende a
ficar comprometida, devido ao aumento populacional em relacéo ao cendrio tendencial, uma vez
2030 | que este aumento pode ser absorvido pelas projecbes de populagdo e demanda da
concessionaria. Area de antigos lixdes reabilitadas (queima pontual, captagido de gases para
geracdo de energia mediante estudo de viabilidade técnica e econémica, coleta do chorume,
drenagem pluvial, compactacdo da massa, cobertura com solo e cobertura vegetal (conforme
meta da Lei 12305/2012).

Possibilidade de dificuldade de consolidagdo da universalizacdo, devido ao incremento
populacional, com potencial distanciamento dos indices propostos pela SABESP. Contratos de
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo
2035 | com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento (Lei n°
14026/2020). Reducdo dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro, com base na
caracterizacdo nacional em 2013 (conforme meta da Lei 12305/2012).

Possibilidade de dificuldade de consolidagdo da universalizagdo a longo prazo, devido ao
incremento populacional em relacdo ao cenério tendencial do PMDE-BS. Quando os estudos
para a licitagdo da prestacéo regionalizada apontarem para a inviabilidade econémico-financeira
da universalizacdo em 2033, mesmo apos 0 agrupamento de Municipios de diferentes portes, a
2040 | dilacdo de prazo nao podera ultrapassar a data de 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia
da agéncia reguladora, que, em sua analise, devera observar o principio da modicidade tarifaria
(conforme Lei n° 14026/2020). Reduc¢éo do percentual de residuos Umidos dispostos em aterros
sanitarios, com base na caracteriza¢do nacional realizada em 2013; Recuperacdo de gases de
aterro sanitario - Potencial de 300 Mw (conforme meta da Lei 12305/2012).

10.7. Principios e Diretrizes para Implementacédo do Plano de Saneamento
10.7.1. Principios Constitucionais e Federais

De acordo com Constituicdo Federal, todos tém direito a salude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, além de educacdo ambiental em todos os niveis de ensino. O

direito a saude deve ser garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
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reducao do risco de doenca e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes
e Servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao (art.196). Pelo inciso IV, do art.
200, compete ao Sistema Unico de Saude participar da formulacdo da politica e da
execucdo das acBes de saneamento bésico. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, deve ser
defendido e preservado pelo Poder Publico e pela coletividade (art. 225, Capitulo VI). A
educacdo ambiental deve ser oferecida em todos os niveis de ensino para a preservagao
do meio ambiente (inciso VI, § 1°, art. 225).

Pelo Estatuto das Cidades, todos tém direito a cidades sustentaveis, ao saneamento
ambiental, [...] para as atuais e futuras geracdes (inciso I, art. 2°). A populagdo tem o
direito de participar na formulacdo, execucao e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (inciso I, art. 2°). As funcbes sociais da cidade e o
controle do uso do solo devem ser garantidos, de forma a evitar a deterioracdo de areas
urbanizadas, a poluicdo e a degradacdo ambiental; e a expansdao urbana deve ser
compativel com a sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do
territério, além de uma justa distribuicdo dos beneficios e 6nus da urbanizagéo (art. 2°). O
meio ambiente natural e construido, ou seja, o patrimbnio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueologico deve ser protegido, preservado e recuperado (inciso XllI). A
moradia digha deve ser garantida a todos, como direito e vetor da inclusdo social. A Lei
Nacional de Saneamento Basico (art. 2° da Lei 11.445/2007) estabelece como principios
fundamentais a universalizacdo do acesso (inciso I) com integralidade das acdes (inciso
II), a seguranca, qualidade e regularidade (inciso Xl) na prestacdo dos servicos, a
promocao da saude publica (incisos Il e 1V), a seguranca da vida e do patrimdnio (inciso
V), assim como a do meio ambiente (inciso Ill). Quanto a politica, sdo principios
fundamentais a articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano, protecdo
ambiental e interesse social (inciso VI), a adocdo de tecnologias apropriadas as
peculiaridades locais e regionais (inciso V), o uso de solucfes graduais e progressivas
(inciso VIII) e integragdo com a gestédo eficiente de recursos hidricos (inciso Xll). Quanto a
gestdo, sdo principios fundamentais a transparéncia baseada em sistemas de
informacdes, processos decisorios institucionalizados (inciso 1X) e controle social (inciso
X), além da promocdo da eficiéncia e sustentabilidade econdmica (inciso VII),
considerando a capacidade de pagamento dos usuarios (inciso VIII). Ainda relacionado ao
Saneamento, pode-se destacar na Politica de Saude (Lei 8.080/1990) o Saneamento
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Basico como fator determinante e condicionante da saude (art. 3°), a salubridade
ambiental como um direito social e patriménio coletivo, e a articulacdo das politicas e
programas da Saude com 0 saneamento e o meio ambiente (inciso Il, art. 13). Pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), a agua, recurso natural limitado,
€ um bem de dominio publico dotado de valor econdmico, devendo ser assegurada a
atual e as futuras geracdes. O uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano
e a dessedentacdo de animais em situacdes de escassez. A gestdo dos recursos hidricos
deve garantir o uso multiplo das aguas (inciso IV, art. 1°) e a adequacdo da gestdo de
recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econ6micas, sociais e
culturais das diversas regiées do Pais (inciso Il, art. 3°). Os planos de recursos hidricos
devem articular com o planejamento dos setores usuarios (inciso 1V, art. 3°). Deve-se
ainda promover a percep¢ao quanto a conservacao da adgua como valor socioambiental

relevante.
10.7.2. Principios Estaduais

Da mesma forma que na Constituicdo Federal, a agua € bem de dominio publico,
considerada um recurso essencial a vida, de disponibilidade limitada, dotada de valores
econdmico, social e ecoldgico. E considerada em toda a unidade do ciclo hidroldgico,
compreendendo as fases aérea, superficial e subterrdnea. A unidade basica de
gerenciamento dos recursos hidricos € a bacia ou regido hidrografica.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH (Lei 46337/2016), estabelece como
objetivos e diretrizes gerais (artigo 9°, inciso 1), entre outros, a promog¢ao da prevencao e
a mitigacdo de situacdes de escassez e de comprometimento da qualidade das aguas,
mediante o apoio a utilizacdo racional dos recursos hidricos nos servicos de
abastecimento de agua, incluindo seus consumidores, na inddstria e na irrigagdo, com
medidas de reducdo de perdas e desperdicios e incentivo a utilizacdo de instalacfes
hidraulicas que economizem agua; o subsidio ao planejamento da localizacdo das
atividades econbmicas usuarias dos recursos hidricos, bem como a protecdo dos
mananciais de abastecimento de &agua das populacdes; Considera ainda como
consumidores dos servigcos de abastecimento de agua, para efeito, as pessoas fisicas ou
juridicas que utilizam os servicos prestados por titulares ou delegatarios dos sistemas
publicos de abastecimento de agua como destinatarios finais (artigo 9°).

De acordo com HOLLNAGEL et al (2018), a Lei 11.445/07 trouxe significativas mudancas

TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP
Contato: (11) 2985 2925

> "¢

TCA

Pagina 1 9 4‘



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO .
MUNICIPIO DE SANTOS Gy

na prestagcdo dos servicos de saneamento, dentre elas a divisdo das fungbes de
planejamento, regulagéo e prestacdo dos servigos. A lei determina que essas atividades
sejam desempenhadas por diferentes atores. Assim, cabe ao municipio planejar, e a um
ente publico municipal ou concessionaria executar. A regulacao e fiscalizacdo passam a
ser de competéncia de uma entidade autarquica, autossuficiente, e com autonomia
administrativa, financeira e deciséria, além de capacidade técnica para essa finalidade.
Assim, surgem as agéncias reguladoras, como autarquia de regime especial, cuja lei
instituidora lhes conferem privilégios especificos, aumentando sua autonomia em relacéo
as autarquias comuns. Os instrumentos que permitem a sua independéncia deciséria sdo
o0 mandato fixo dos dirigentes; as receitas proprias e as decisdes colegiadas (BATISTA Jr,
2014 apud HOLLNAGEL et al, 2014).

Sao Paulo conta com a ARSESP (Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia), que
esta ligada a Secretaria de Saneamento e Energia, e tem como atribuigbes regular,
controlar e fiscalizar os servicos de gas canalizado e de saneamento basico estadual,
bem como os servicos e atividades de energia ou de saneamento basico municipal, cuja
regulacao seja delegada ao Estado pelos 6rgdos competentes (HOLLNAGEL et al, 2018).
A Diretoria Colegiada da ARSESP decide sobre aprovacdo de regulamentos para os
setores regulados, julga processos administrativos e aplica multas por descumprimento
das regras dos contratos ou dos regulamentos, aprova reajustes e revisdes tarifarias,
dentre outras atribuicdes. Considera-se que a criagcdo das agéncias reguladoras foi um
grande avanco para a nagdo, principalmente para os municipios, que ao delegar as
funcdes de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento para uma agéncia
reguladora, 0 municipio passa a contar com um corpo técnico qualificado e empenhado
na melhoria das condi¢bes de prestacdo do servico de saneamento, sem custos para o
municipio.

Desta forma, sobram mais recursos para investimentos em outras areas prioritarias da
administracdo municipal. Ndo menos importante nesse processo é o controle social, que
pode ser entendido como a participacdo do cidaddo na gestao publica, na fiscalizacdo, no
monitoramento e no controle das ac¢des da Administracdo Publica. Considerando a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, além da universalizacdo de
acesso, integralidade, disponibilidade, eficiéncia e sustentabilidade econdémica (art. 2°, Lei
n°® 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a

politica federal de saneamento basico) prevé a participacdo ativa da sociedade. Os
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mecanismos de Controle Social (art. 34, Dec. n® 7.217/10) sado debates e audiéncias

publicas, consultas publicas, conferéncias das cidades, participacédo de érgaos colegiados

de carater consultivo tanto na formulacdo da politica de saneamento basico, quanto no

planejamento e avaliacao.

10.7.3. Principios Municipais

Segundo a Lei Orgéanica Municipal:

e E competéncia do Municipio, concorrentemente com a Unido e o Estado, a tarefa

de promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes
habitacionais e de saneamento basico.

Estabelecer diretrizes sobre saneamento e meio ambiente. Obriga a rede publica
de ensino a incluir no curriculo atividades de educagédo ambiental.

Considerar que as acfes do Poder Publico para o setor da habitacdo devem ser
desenvolvidas mediante levantamento periédico das necessidades habitacionais
do Municipio e prioritariamente objetivardo garantia de condi¢cdes habitacionais e
de infraestrutura, em especial as de saneamento basico, escola publica, posto de
saude e transporte.

Estabelecer que as acdes de saneamento, executadas em consonancia com o
Estado, devem prever a utilizacdo racional da agua, do solo e do ar, de modo
compativel com a preservacao e melhoria da qualidade da saude publica e do
meio ambiente.

Prever que a lei estabelecera politica de acfes, visando a impedir que
loteamentos e conjuntos habitacionais sejam construidos e ocupados sem o
funcionamento adequado das redes de agua potavel e dos sistemas coletores de
esgotos, com seus respectivos tratamentos e drenagem.

Estabelecer ser de competéncia do Municipio a formulacdo de acdes de protecéo

ambiental, vinculadas ou ndo as acfes de saneamento basico.

Notadamente, a Lei Organica, que estabelece as diretrizes do saneamento bésico
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municipal, segue 0s mesmos principios ja estabelecidos nas esferas Federal e Estadual,
no que tange a universalizacao dos servi¢os publicos conforme disposto a seguir:

(Artigo 154) Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a comunidade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

Paragrafo Unico - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Municipio:

IV - controlar a producao, a comercializacdo, a estocagem e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco efetivo ou potencial a vida, a
qualidade de vida e ao meio ambiente, fiscalizando-os na forma da lei;

V - tornar obrigatéria a educagcdo ambiental em sua rede de ensino, bem como
promover a conscientizacdo da comunidade para a preservacdo do meio
ambiente;

(...)

VIII - dar destinacao final adequada aos residuos urbanos e hospitalares;

(...)

Xl - proibir, no territério municipal, a utilizacdo de qualquer area para servir de

deposito de lixo quimico;

(Inciso VIII, art. 175) As acBes de saneamento, executadas em consonancia com o
Estado, devem prever a utilizacao racional da 4gua, do solo e do ar, de modo compativel
com a preservacao e melhoria da qualidade da saude publica e do meio ambiente.
(Inciso VIII, art. 176) A lei estabelecera politica de acdes, visando a impedir que
loteamentos e conjuntos habitacionais sejam construidos e ocupados sem o0
funcionamento adequado das redes de agua potavel e dos sistemas coletores de esgotos,
com seus respectivos tratamentos e drenagem.
(Inciso VII, art. 172) O Municipio participara do sistema integrado de gerenciamento dos
recursos hidricos, através do qual se assegurara meios financeiros e institucionais para:
|. a utilizagcdo racional das aguas superficiais e subterraneas e sua prioridade para
abastecimento da populacéo;
Il. o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das
respectivas obras, na forma da lei;
[ll. a protecdo das &4guas contra acdes que possam comprometer o seu uso atual e

futuro;
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IV. a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a saude e seguranca
publica e prejuizos econébmicos ou sociais;

V. a gestdo das aguas de interesse exclusivamente local.

O municipio dispde também do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico (2010),
cuja atualizacdo se da no presente trabalho e o Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos do Municipio de Santos (2011).
O Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de Santos,
instituido a partir d Lei Complementar n° 1.005 de 25 de junho de 2018, determina que o
Sistema Municipal de Saneamento Ambiental deve integrar a estrutura urbana e
ambiental do municipio (inciso Ill, art. 106) e que o0s projetos e obras de reforma,
expansdo ou remanejamento da infraestrutura de saneamento deverdo ter prévia
aprovacado dos 0Orgdos municipais responsaveis pela implantacdo e manutencdo dos
servicos publicos de infraestrutura urbana da Prefeitura.
A estruturacdo do sistema de gestdo integrada dos residuos soélidos no Municipio, esta
prevista no inciso IV, art. 135, da Lei n°® 1.005/2018 e cita um conjunto de servi¢os
publicos relacionados a coleta, transporte, tratamento, destinacdo dos residuos e/ou
disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Inciso IV, art. 135 da Lei 1.005/2018:
|. sistemas de coleta de residuos solidos;

Il. centrais de separacao, triagem e reciclagem de residuos;

[ll. centrais de compostagem

IV. estacOes de transbordo;

V. aterros sanitarios;

VI. usinas geradoras de energia, a partir do aproveitamento energético dos gases

gerados nas unidades de disposicao final de residuos sélidos.
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11. OBJETIVOS E METAS
11.1. AGENDA 2030 - Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A Organizacdo das Nacbes Unidas desenvolveu em 2015 a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel e na qual os paises propuseram uma ac¢do mundial
coordenada entre os governos, as empresas, a academia e a sociedade civil para
alcancar os 17 ODS e suas 169 metas.

Devido a transversalidade do tema, optou-se por vincular apenas os ODS que possam
possuir relagdo direta com as metas deste Plano. Nesse sentido, a revisdo do Plano de
Municipal Integrado de Saneamento Basico de Santos buscou estabelecer compromissos

e vai ao encontro dos seguintes objetivos e metas:

ODS 1. Erradicacao da pobreza - Acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares

— Meta 1.5. Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e ambientais.
ODS 3. Saude e bem-estar - Assegurar uma vida saudéavel e promover o bem-estar
paratodos, em todas as idades.

— Meta 3.9. Até 2030, reduzir substancialmente o numero de mortes e doencas por
produtos quimicos perigosos, contaminacgao e poluicdo do ar, da agua e do solo.

ODS 4. Educacéo de qualidade - Assegurar a educacgéo inclusiva, e equitativa e de
gualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

— Meta 4.7. Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura de paz e nao violéncia,
cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

ODS 6. Agua limpa e saneamento - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da
agua e saneamento para todos.

— Meta 6.a Até 2030, ampliar a cooperacéo internacional e o apoio ao desenvolvimento de

TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP
Contato: (11) 2985 2925

> "¢

TCA

Pagina 1 9 9



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO .
MUNICIPIO DE SANTOS Gy

capacidades para o0s paises em desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a agua e ao saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacéo, a
eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de
reuso.

— Meta 6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a
gestdo da agua e do saneamento.

— Meta 6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel, segura e
acessivel para todos.

— Meta 6.2 Até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacéo de vulnerabilidade.

— Meta 6.3. Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢do, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo
a metade a proporcao de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente
reciclagem e reutilizacdo segura globalmente.

— Meta 6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da 4gua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de &gua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua.

— Meta 6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperacéo transfronteirica, conforme apropriado.

— Meta 6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos

ODS 7. Energia limpa e acessivel - Garantir acesso a energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel para todos.

— Meta 7.2. Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias renovaveis
na matriz energética global.

— Meta 7.3. Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

ODS 8. Trabalho de decente e crescimento econdmico - Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente paratodos.

— Meta 8.4. Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no

consumo e na produgdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico da
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degradacéao ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Producao e
Consumo Sustentéveis, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranca.

— Meta 8.9 Até 2030, conceber e implementar politicas para promover 0 turismo
sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais.

ODS 11. Cidades e comunidades sustentaveis - Tornar as cidades e o0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

— Meta 11.3. Até 2030, aumentar a urbanizacéo inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises.

— Meta 11.6. Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e
outros.

— Meta 11. a. Apoiar relagbes econbmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

12. Consumo e producdo responsaveis - Assegurar padrdes de producdo e de
consumo sustentaveis.

— Meta 12.2. Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos
naturais.

— Meta 12.4. Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
guimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com o0s
marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para o
ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saitde humana e o meio
ambiente.

— Meta 12.5. Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevencao, reducao, reciclagem e reuso.

— Meta 12.6. Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e
transnacionais, a adotar préticas sustentdveis e a integrar informacfes de
sustentabilidade em seu ciclo de relatorios.

— Meta 12.7. Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais.

— Meta 12.8. Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacgéo

relevante e conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
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harmonia com a natureza.

13. Acéo contra a mudanca global do clima - Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climatica e seus impactos.

— Meta 13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacéo a riscos relacionados ao
clima e as catastrofes naturais em todos os paises.

14. Vida na agua - Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares, e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

— Meta 14.1. Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos
0s tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a
poluicdo por nutrientes.

15. Vida terrestre - Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da Terra e deter a perda da
biodiversidade.

— Meta 15.1 Até 2020, assegurar a conservagao, recuperacdo e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servigos, em especial, florestas,
zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as obrigacGes
decorrentes dos acordos internacionais

— Meta 15.2 Até 2020, promover a implementacdo da gestdo sustentavel de todos os tipos
de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente

— Meta 15.3 Até 2030, combater a desertificacdo, e restaurar a terra e o solo degradado,
incluindo terrenos afetados pela desertificacédo, secas e inundacdes, e lutar para alcancar
um mundo neutro em termos de degradacéo do solo

— Meta 15.4 Até 2030, assegurar a conservacdo dos ecossistemas de montanha,
incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar
beneficios, que séo essenciais para o desenvolvimento sustentavel

17. Parcerias e meios de implementacéo - Fortalecer os meios de implementacéo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

— Meta 17.14. Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.

— Meta 17.17. Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a
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sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de

recursos dessas parcerias.

11.2. Objetivos Gerais

O Novo Marco Regulatério dos servicos de saneamento béasico tem primordialmente nas
Leis Federais n° 14026/2020 e 11.445/2007 a base juridica e legal fundamental para o
entendimento dos objetivos do Plano de Saneamento Basico de que trata a referida Lei e
do seu contexto integral.

Os objetivos do Plano de Saneamento Bésico (Cap. IV, Lei n° 11.445/2007):

Art. 19: A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico obedecera a plano, que
podera ser especifico para cada servico, o qual abrangera no minimo:

|. diagndéstico da situacdo e de seus impactos nas condicfes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos, apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il. objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacéo,
admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com
os demais planos setoriais;

[ll. programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais, indicando possiveis
fontes de financiamento;

IV. agOes para emergéncias e contingéncias;

V. mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia

das acdes programadas.

No ambito da mesma lei, o Plano de Saneamento Basico tem como objetivos:

e garantir 0 acesso aos servicos com universalidade, qualidade, integralidade,
seguranca, sustentabilidade (ambiental, social e econdmica), regularidade e
continuidade;

e definir critérios para a priorizacdo dos investimentos, em especial para o
atendimento a populacéo de baixa renda;

e fixar metas fisicas baseadas no perfil do déficit de saneamento béasico e nas

caracteristicas locais;
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estabelecer condi¢cbes técnicas e institucionais para a garantia da qualidade e
seguranca da agua para consumo humano e os instrumentos para a informacgéo
da qualidade da agua a populacéo;

definir requisitos e a¢Bes para promover a reducdo na geracdo de residuos
sélidos, estabelecendo préticas de reutilizacao e solu¢des de reciclagem;

deve-se, ainda, definir agbes para promover a coleta seletiva e a incluséao social e
econOmica de catadores de materiais reciclaveis;

definir as acbes para o manejo sustentavel das aguas pluviais urbanas conforme
as normas de ocupacao do solo incluindo: a minimizacdo de areas impermeaveis;
0 controle do desmatamento e dos processos de erosdo e assoreamento; a
criacdo de alternativas de infiltracdo das aguas no solo; a recomposicdo da
vegetacao ciliar de rios urbanos e a captacdo de aguas de chuva para detencéo
e/ou reaproveitamento.

avaliar os impactos financeiros com base na capacidade de pagamento da
populacao;

estabelecer estratégias e acdes para promover a saude ambiental, salubridade
ambiental, a qualidade de vida e a educacdo ambiental nos aspectos relacionados

ao saneamento basico;

O Quadro 63 apresenta 0s objetivos e metas relacionadas as demandas existentes e

futuras identificadas e potenciais, de modo a orientar politicas publicas municipais,

metropolitanas, estaduais e federais que colaborem com o desenvolvimento sustentavel

da RMBS para o Saneamento Basico no ano de 2030 estabelecidos pelo Plano

Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico a partir dos cenarios elaborados para o

crescimento da Baixada Santista no horizonte de 10 anos.

Quadro 63 — Objetivos e Metas para o Saneamento Bésico - PMDE-BS.

Objetivo

Metas 2030

Universalizar o atendimento (através de rede de
abastecimento) de agua potavel a todas as areas
urbanas consolidadas e consolidaveis.

100% dos domicilios em ocupacbes regulares
atendidos e 100% dos domicilios em ocupacdes
consolidaveis e em consolidacao atendidos.

Manter a qualidade da agua dos sistemas
produtores da Baixada Santista.

Manter os indices de qualidade da agua IQA e IAP
de pontos de amostra da Baixada Santista com
classificacéo boa ou 6tima.

Garantir vazdo de agua suficiente para atendimento
de todos os domicilios ligados a rede de
abastecimento de agua.

Reduzir 80% das ocorréncias de falta de agua por
gueda de pressao nos ramais criticos (mais altos),
em relagdo ao ano de 2013.

,%V%
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Objetivo

Metas 2030

Universalizar a rede de atendimento de coleta,
afastamento e tratamento de esgoto em todas as
areas urbanas consolidadas e consolidaveis.

100% dos domicilios em ocupacbes regulares
atendidos e 100% dos domicilios em ocupacdes
consolidaveis e em consolidacao atendidos.

Colaborar para tornar as praias da RMBS boas e
adequadas para 0 banho em mais de 90% dos dias
do ano.

indice de balneabilidade bom ou 6timo em todos os
dias de amostragem em, no minimo, 75% das
praias da Baixada Santista.

Universalizar a coleta de residuos soélidos néo
reciclaveis em todas as éareas urbanas
consolidadas e consolidaveis.

Atender 100% de domicilios urbanos.

Consolidar a coleta seletiva de residuos sélidos em
todos os municipios da RMBS, ampliando a
eficiéncia dos sistemas e sua capacidade de
processamento.

Atender 100% de domicilios em todos os

municipios da Baixada Santista.

Estabelecer solugéo definitiva de destinagéo final
dos residuos soélidos localizada na regido, para
todos os municipios da RMBS.

Atender 100% dos prazos definidos para a
implantagéo da solucéo definitiva.

Atingir IQR — indice de Qualidade de Residuos em
todos 0s municipios da regido maior que 8 e com
disposicéo realizada ha RMBS.

Consolidar a coleta e o tratamento de residuos
especiais em todos os municipios da RMBS.

Atender 100% dos prazos definidos para a
implantacdo da solucéo definitiva. Atingir IQR —
indice de Qualidade de Residuos em todos o0s
municipios da regido maior que 8 e com disposicao
realizada na RMBS.

11.3. Plano de Mudancas Climaticas

O Plano Municipal de Mudangas do Clima de Santos - PMMCS (2016) propde diversas

metas quanto ao Gerenciamento de Recursos Hidricos, Residuos e Efluentes:

Garantir instrumentos econdmicos e de controle para a implementacao das leis de
protecdo dos recursos hidricos;

Definir, instituir e implantar medidas de mitigacdo e adaptacdo em funcdo das
mudancas climaticas para garantir agua em qualidade e quantidade para
CoNsumo;

Implantar acdes de desassoreamento de calhas dos rios e controle das
construcbes em suas margens, como forma de minimizar os problemas
decorrentes do aumento do nivel do mar;

Obrigar o reuso da agua em industrias e empresas;

Implantar e manter programas de coleta seletiva de residuos soélidos nos
empreendimentos de alta concentragdo ou circulacao de pessoas, como condi¢cdo

para a obtencéo das pertinentes autorizagdes legais;

§V%,
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e Desestimular o uso de sacolas plasticas ou ndo-biodegradaveis, bem como de
embalagens excessivas ou desnecessarias, incentivando o uso de produtos de
facil reciclagem;

e Implantar centros de triagem e beneficiamento, e promover a compostagem de
residuos organicos;

¢ Incentivar em todos os niveis de Governo a colocacao de coletores de residuos
nas areas publicas, de forma seletiva e dimensionada ao tipo de residuo
produzido localmente.

11.4. Marco inicial do plano de metas

O PMISB (2010) tinha como marco inicial o0 ano de 2011 e seu planejamento se dava até
0 ano de 2039. Seguindo a ldgica que a vigéncia do Plano se daréd apés a sua aprovacao
mediante decreto municipal, a nova revisdo do PMISB propde e estima ser no ano de
2022, e por conseguinte o horizonte de vinte anos, ou seja, 2041.
Nos itens subsequentes serdo elencadas as metas para o0s servicos especificos, sendo
gue foram considerados 0s seguintes prazos:

e Curto prazo: até 4 anos (2022 a 2025);

e Médio prazo: de 4 a 8 anos (2026 a 2029);

e Longo prazo: de 8 anos ao horizonte do plano (2030 a 2041).

Qg‘v,g,_, TCA Solucdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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12.

PLANEJAMENTO PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O estudo realizado pelo Consoércio AGM - ALENA denominado “Elaboragao de projetos de

setorizacdo de sistemas de abastecimento de agua na unidade de negdécios Baixada

Santista - RS, para o programa corporativo de reducao de perdas” apresenta dados de

estimativas e metas de numero de ligacdes e perdas no sistema de abastecimento de

agua do Municipio de Santos para o horizonte de 2015-2045.

A partir da evolucdo dos domicilios resultantes dos estudos populacionais, o estudo

estimou a projecao das ligacdes, mantendo-se a relagao atual de ligagao por economia de

cada setor de abastecimento.

O estudo também determinou a estimativa da evolucdo das perdas por setor de

abastecimento a partir do produto das projecdes da estimativa do numero de ligacdes

com os indices das perdas por ligacdo (IPDt) definidos nas metas da SABESP.

De acordo com AGM-ALENA (2015), o céalculo das proje¢cBes das perdas adotou como

parametro as metas da SABESP para as perdas por ligacéo (IPDt), declinantes ao longo

do periodo de planejamento, conforme apresentado no Quadro 64, Quadro 65 e Quadro

66, 0s quais apresentam respectivamente as estimativas dos numeros de ligacdes

atendidas, as estimativas de perdas no sistema de abastecimento e as metas para perdas

no sistema de abastecimento de agua (SAA).

Quadro 64 — Estimativa do NiUmero de Ligacfes Atendidas - SAA Santos.

Setor de Projecdo do namero de ligag6es (unidades)

Abastecimento 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Cruzeiro 5.600 5.620 5.640 5.640 5.720 5.720 5.760
Jd. Piratininga 320 320 320 320 340 340 330
Jd. Sdo Manoel 1200 1.200 1.200 1.200 1.220 1.220 1.230
Monte Serrat 350 350 350 350 350 350 350
Morro Marapé 200 200 200 200 200 200 200
Penha 400 400 400 400 420 420 430
Vila Progresso 830 830 830 830 830 830 830
Zona Leste 44,500 45.700 46.030 46.030 45.370 45.370 46.930
Zona Noroeste 17.100 17.260 17.310 17.310 17.370 17.370 17.380
Total 70.500 71.880 72.280 72.280 71.820 71.820 73.440

Fonte: AGM-ALENA / SABESP, 2015.

Pagina 2 0 7

«E“V/,

TCA

TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP
Contato: (11) 2985 2925



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO
MUNICIPIO DE SANTOS

‘QWIRIRM CHARITATEM £Y RERTATEM D0y,

Quadro 65 — Estimativa de Perdas do Sistema de Abastecimento - SAA Santos.

Setor de Vazdes - Perdas (L/s)
Abastecimento 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Cruzeiro 26,90 23,48 20,50 17,82 15,65 13,61 11,92
Jd. Piratininga 1,54 1,34 1,16 1,01 0,91 0,79 0,69
Jd. Séo Manoel 5,76 5,01 4,36 3,79 3,33 2,90 2,54
Monte Serrat 1,68 1,46 1,27 1,11 0,96 0,84 0,73
Morro Marapé 0,96 0,84 0,73 0,63 0,55 0,48 0,42
Penha 1,92 1,67 1,45 1,26 1,13 0,98 0,88
Vila Progresso 3,99 3,47 3,02 2,62 2,29 1,99 1,73
Zona Leste 213,74 190,95 167,28 145,44 125,89 109,49 96,48
Zona Noroeste 82,14 72,12 62,91 54,69 47,77 41,54 36,17
Total 338,63 300,33 262,68 228,38 198,47 172,62 151,54
Fonte: AGM-ALENA / SABESP, 2015.
Quadro 66 — Metas de Perdas SABESP - SAA Santos.
indice de Perdas por ligagéo - IPDt (L/ramalxdia)
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
415 361 314 273 238 207 180

Fonte: AGM-ALENA / SABESP, 2015.

Ressalta-se que o atual PMISB n&o apresenta de forma clara todos os objetivos e metas
propostas em seu relatério final para cada setor do saneamento, inclusive o quadro 6.9
apresenta de forma conjunta os objetivos e algumas acfes propostas para o SAA e SES.
Nesse sentido, a partir das caracteristicas atuais do sistema de abastecimento de agua e
do exposto, foram propostos 3 (trés) objetivos e 9 (nove) metas especificos para serem
adotados na atualizagcédo do PMISB.

A partir do exposto e das caracteristicas atuais do sistema de abastecimento de agua e
do exposto, foram propostos 3 (trés) objetivos e 10 (dez) metas especificos para serem
adotados na atualizacdo do PMISB. No Quadro 67 estdo apresentados os objetivos e

respectivas metas, além dos prazos para cada meta.

Quadro 67 — Objetivos e metas do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA)

1.1. Manter o indice de atendimento com agua potavel em 100%. Longo
%.2. Possuir mecanismos de controle e vigilancia da qualidade da Curto
agua.

1.3. Possuir mecanismos para manutencgao preventiva e corretiva. Curto
1.4. Possuir uma gestéo eficiente e sustentabilidade da prestacao Longo

dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.
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2.1. Atingir indice de Perdas por ligagéo igual a 314 L/ramal.dia. Curto
2.2. Atingir indice de Perdas por ligagéo igual a 273 L/ramal.dia. Médio
2.3. Atingir indice de Perdas por ligagéo igual a 207 L/ramal.dia. Longo
3.1. Participacéo popular ativa na gestao do SAA e no processo C

s . p urto
de tomada de decisdo, com populacao instruida.
3.2. Populagéo sensibilizada sobre questbes de escassez de Curto
agua.
3.3. Possuir canais de comunicagédo com a populagéao. Curto

Ressalta-se inicialmente o Novo Marco do Saneamento Basico delegou aos Estados a
possibilidade de definir os arranjos da regionalizagdo até 15/julho/2021, sendo assim o
Governo do Estado de Sdo Paulo, criou de unidades regionais de saneamento basico
(URAE) para os servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Estado de Sao Paulo, através da Lei Estadual n.° 17.383 de 05 de julho de 2021.

Com isso, 0s municipios terdo até 05 de janeiro de 2022 para manifestar sua adesao as
respectivas URAEs em que foram alocados, que no caso de Santos-SP € a URAE
Sudeste. Apesar da adesado ser voluntaria, 0s municipios que ndo aderirem a unidade
regional estabelecida pela Lei Estadual, precisardo garantir, de forma isolada e
independente, o atendimento as metas de universalizacao previstas no marco legal e o
equilibrio econbmico da prestacdo dos servicos, com tarifas locais e sem acesso a
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica federal.

Quanto aos planos municipais de saneamento, a Lei Federal 14.026/2021 salienta que as
disposicfes constantes do plano regional de saneamento basico prevalecerdo sobre
aquelas constantes dos planos municipais, quando existirem.

Sendo assim, caso 0 municipio de Santos aderir a regionalizacdo, o planejamento dos
setores de agua e esgoto presentes no PMISB serdo desconsiderados futuramente. Todo
caso, a seguir sdo apresentadas as propostas do PMISB de Santos.

Recorda-se que a prestacdo dos servicos de agua e esgoto estdo sobre concessdo a
SABESP e a gestdo de ambos é realizada de forma conjunta do Estado de S&o Paulo e o
Municipio de Santos, nesse sentido, o0 Quadro 68 apresenta o Plano de A¢des quanto a
gestdo desses servicos, com o0 objetivo de obter uma gestdo eficiente e buscar a

sustentabilidade, referentes a meta 1.4. Possuir uma gestdo eficiente e sustentabilidade

Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP

i" TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
. oo
— Contato: (11) 2985 2925

= :,‘ =

Pagina 2 O 9



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO
MUNICIPIO DE SANTOS

QWURIAM CHARITATEM T RERTATEM D0y,

da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Sao
listadas 10 ac¢des para esse objetivo e que totalizam R$ 25.500.000,00 em investimentos

para o horizonte de plano.

Quadro 68 — Plano de A¢bes conjuntas quanto a gestdo dos servi¢os de agua e

esgoto
Descricéo Prazo Custo Estimado | Responsével
Acéo 1 Atualizar continuamente o levantamento cadastral
dos sistemas de abastecimento de agua de todo o Longo | R$ 100.000,00 SABESP
municipio.

Acéo 2 Realizar com periodicidade programada a
capacitacao dos funcionérios (atuais e novos), conforme
as novas instalacdes dos sistemas de abastecimento de Longo R$ 100.000,00 SABESP
agua e esgotamento sanitério, substituicdes e novas
praticas.

Acéo 3 Avaliar continuamente os indicadores de
desempenho, a fim de buscar melhorias de gestao Longo R$ - SABESP
financeira.

Acédo 4 Avaliar continuamente cortes de gastos com
energia elétrica do sistema, realizando substituicdo de
equipamentos que tenham maior consumo energético por
equipamentos de menor consumo.

Longo R$ 10.000.000,00 SABESP

Acdo 5 Avaliar continuamente cortes de gastos com
produtos quimicos utilizados nos sistemas, realizando
substituicdo de equipamentos que tenham melhor
eficiéncia na aplicagdo automatizada dos produtos,
reducao do desperdicio no armazenamento, transporte e
manejo do estoque.

Longo | R$ 10.000.000,00 SABESP

Acdo 6 Implantar campanhas de renegociacéo de dividas

dos usuéarios, contendo mecanismos para informar a Longo R$ 100.000,00 SABESP
populacéo.

Acdo 7 Projetar Centrais de Gerenciamento de Residuos

para destinagdo adequada dos residuos nas ETAs e Curto R$ 100.000,00 SABESP
ETEs.

Acgéo 8 Executar obras da Centrais de Gerenciamento de

Residuos nas ETAs e ETEs. Medio R$ 5.000.000,00 SABESP

Acéo 9 Monitorar situacéo da vigéncia do Contrato de
Concessao e planejar renovacao ou realizacao de nova Longo R$ = Prefeitura
concessao.

Acéo 10 Verificar os prazos de validade e promover
estudos complementares para manutencao das portarias
de outorga de direito de uso dos recursos hidricos e das
licencas ambientais.

Longo R$ 100.000,00 SABESP

No Quadro 69 sdo apresentadas as acOes propostas para adequar o sistema de
abastecimento de agua, seus respectivos prazos de execucdo, o custo estimado e
responsavel de cada acdo. Para a implantacdo de todas as acfes previstas especificas

para esse setor, ao longo de vinte anos, serdo necesséarios R$ 216.200.000,00 (duzentos
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e dezesseis milhdes e duzentos mil reais).
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Objetivo 1
Meta 1.2 Meta 1.1

Meta 1.3

Quadro 69 — Plano de a¢bes proposto para o setor de abastecimento de agua
Custo Estimado

Descricao

Acdo 1.1.1 Atualizar cadastro técnico do sistema de abastecimento de 4gua da area
urbana.

Acéo 1.1.2 Projetar as ampliagdes necessarias na rede para atender o crescimento
vegetativo previsto pela projecdo populacional

Acdo 1.1.3 Projetar ampliagdo da capacidade de reservacao para atender as demandas no
horizonte do Plano.

Acdo 1.1.4 Realizar obras de ampliacdo das redes

Acdo 1.1.5 Realizar obras de ampliacdo da capacidade de reservacéo

Acédo 1.1.6 Avaliar continuamente a necessidade de novas ampliagdes em todos o0s
sistemas do municipio, incluindo as possibilidades de captagdes e ampliacéo de ETAs e
realizar as obras

Acdo 1.2.1 Cadastrar as propriedades isoladas de acordo com o tipo de captacéo, tipo de
tratamento, infraestrutura instalada e demanda da propriedade.

Acéo 1.2.2 Controlar a qualidade da agua por meio de andlises fisico-quimicas e
bacterioldgicas

Acdo 1.3.1 Elaborar Plano de Manutencao preventiva para o sistema de abastecimento de
agua do municipio, contendo mecanismos sistematicos para substituicdo de tubulacdes
antigas, equipamentos eletrdnicos e mecénicos, entre outros.

Acdo 1.3.2 Implantar as acdes do Plano de Manutengéo preventiva.

Prazo

Curto

Curto

Curto

Longo

Longo

Longo

Curto

Longo

Curto

Longo

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

100.000,00

150.000,00

100.000,00

45.000.000,00

10.000.000,00

20.000.000,00

50.000,00

5.000.000,00

200.000,00

50.000.000,00

Responsavel

SABESP

SABESP

SABESP

SABESP

SABESP

SABESP

Prefeitura /
SABESP

Prefeitura /
SABESP

SABESP

SABESP

\d%
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Descricao Prazo @ Custo Estimado Responsavel
Acéo 2.1.1 Avaliar a situacéo atual dos sistemas de macromedi¢éo e micromedicdo do
“ municipio quanto a sua funcionalidade e necessidade de substituicdes e novas Curto R$ 100.000,00 SABESP
‘r\'c instalacoes.
g
Aga_o 2.1.2 ReNahzar novas instalacées, substituicdes e ampliacées dos sistemas de macro Médio R$ 25.000.000,00 SABESP
e micromedicao.
o~ Acdo 2.2.1 Implementar melhorias continuas no sistema de macro e micromedicao,
2 N contemplando principalmente as necessidades de substituicées e novas instalagées Longo R$ 60.000.000,00 SABESP
T N advindas da evolucao tecnoldgica.
= ©
Q 3] . . . e« o
(@] = | Acao 2.2_.2 ImpIanFa[ ca_mpaqhqs continuas \de monitoramento e fiscalizagéo de ligagbes Longo = R$ 100.000,00 SABESP
clandestinas e residéncias nao interligadas a rede.
Acdo 2.3.1 Reavaliar a setorizacéo dos sistemas do municipio para equalizacdo das
™ pressodes, com delimitacao de bairros e setores, a fim de reduzir problemas na distribuicdo | Curto = R$ 100.000,00 SABESP
g e diminuir as perdas e paralisacdes.
% Acdo 2.3.2 Regulamentar o uso da agua distribuida a populagdo, a fim de possibilitar a Curto Prefeitura / Camara
penalizacédo do desperdicio e/ou bonificacéo de boas praticas, conforme for avaliado. / SABESP
© Acéo 3.1.1 Realizar periodicamente eventos publicos (como audiéncias), com o intuito de
g ; informar a populacdo sobre a situagdo dos SAAs no municipio e receber Longo R$ 100.000,00 SABESP
sugestdes/reclamacodes.
‘2 Acdo 3.2.1 Realizar eventos e oficinas sobre Educacdo Ambiental para a conscientizacdo
> SE ~ . z ~ ’ .
= 2 dq p(_)pulagao sobre 0 uso I’FilCIOI’la| da agua e conservagao dos recursos h_ldrlcos, Longo R$ 100.000,00 SABESP
L = principalmente a conservagéo das nascentes e cursos d’agua que sao utilizados para
'8 abastecimento. Organizar visitas educativas as ETAs do municipio.
© Acdo 3.3.1 Realizar periodicamente pesquisas de satisfacdo com a populacéo para obter
o 2 feedbacks dos servigos prestados, de maneira a verificar os pontos passiveis de Longo R$ 100.000,00 SABESP
= melhorias.
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12.1. Acdes de infraestrutura

As Agbes 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4 e 1.1.5 s&o acgOes referentes a infraestrutura de
distribuicdo e reservacdo do sistema de abastecimento de agua, sendo que de acordo
com as demandas verificadas na etapa de diagndstico e progndstico, o sistema necessita:
e Atualizacdo do cadastro do sistema, inclusive detalhando dados como diametro,
material e profundidade das tubulacdes e inserido no Sig Santos Web;
¢ Melhorias nas redes dos bairros mais afetados quanto a vazamentos;
¢ Incremento de redes para atender o crescimento vegetativo previsto pela projecao
populacional,
e Implantacdo de reservatorios nos bairros abastecidos por derivacbes das

adutoras de agua tratada, pois ndo possuem reservacao propria.
12.2. Acbes e Programas da SABESP

Em consonéncia com as ac¢des previstas para o Objetivo 2 - Reduzir as perdas de agua e
promover o uso racional da agua, a SABESP conta com a Gestdo de Consumo que
promove a acéo diretamente aos consumidores de grande porte, orientando ao consumo
racional de agua, assim como, verificacdes das instalacdes e o Programa de Combate as
Perdas.
O Programa de Combate as Perdas empreendido pela Sabesp tem carater permanente
e envolve investimentos de grande porte, sendo que as principais medidas sao:

e Apontamento de vazamento pelos TACE (Técnico de Atendimento ao Cliente

Externo).

e Implantacéo e revisdo de setorizacédo e DMCs (Distritos de Medicéo e Controle).

¢ Instalagdo e otimizacdo de VRPs (Véalvula Redutora de Pressao),

¢ Intensificacdo da troca de ramais de agua.

e Mutirdo de caca-vazamento.

e Otimizacédo de boosteres.

e Pesquisa de vazamento ndo visivel por métodos acusticos.

e Reabilitacdo e troca de redes de agua.

¢ Reducéo dos prazos de atendimento para consertos de vazamento.

e Treinamento, qualificagcéo e certificacdo da méo de obra.
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12.3. Qualidade da Agua

O principal objetivo do PMISB quanto aos servigos de saneamento é a universalizacao, ou
seja, todo cidadao tém o acesso ao servico. Com relacédo ao abastecimento de agua, € de
conhecimento geral que as redes de distribuicdo coletivas ndo conseguem alcancar a
totalidade das residéncias, por diversos motivos, sendo o principal deles a distancia. Com
isso, residéncias isoladas necessitam de soluc¢des isoladas quanto ao abastecimento.

No municipio de Santos, a quantidade de residéncias e habitantes nessa situacdo é muito
pequena, mesmo assim, cabe ao titular dos servicos o atendimento e garantia de
gualidade da agua consumida. Nesse sentido, as a¢des da Meta 1.2. Possuir mecanismos
de controle e vigilancia da qualidade da agua vém buscar atender a essa demanda.
Sugere-se, portanto, o estabelecimento de uma parceria entre a Prefeitura Municipal e a
SABESP para efetuarem mutirdes nas propriedades isoladas do municipio a fim de aferir
a qualidade da &gua que abastece as propriedades. Como resultado, tem-se o
cadastramento das propriedades de acordo com o tipo de captacéo, tipo de tratamento,
infraestrutura instalada, qualidade da agua consumida e demandas. Consequentemente,
essas informacbes poderdo ser base para buscar recursos para suprir as demandas
locais e melhoria e monitoramento da qualidade da agua. Por fim, ressalta-se que para
monitoramento e atualizacdo do cadastro, seria importante uma periodicidade anual para

0S mutiroes.

Relatério 4 e 5
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13.  PLANEJAMENTO PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Como ja mencionado anteriormente, o PMISB (2010) ndo apresenta de forma clara todos
0s objetivos e metas propostas em seu relatorio final para cada setor do saneamento,
sendo assim os objetivos e acdes propostas no PMISB 2010 que serao consideradas na
atual atualizacdo para o tratamento de esgoto sanitario no municipio de Santos estdo
apresentadas no Quadro 70.

Quadro 70 — Objetivos e A¢cOes Propostas para o Sistema de Esgotamento
Sanitério.

Prazo Objetivo Acéo Proposta

Deteccéo de contribui¢cdes clandestinas de esgoto

Emergencial | Separacao absoluta : .
cloacal nos canais e galerias de drenagem

Curto Planejamento dos Servigos Instituir o sistema municipal de planejamento

Curto Controle social dos servicos Instituir mecanismo participativo da sociedade

Curto Cobertura de esgoto Instala(;_ao de rede e ligacdes para expanséo
vegetativa.

Médio Tratamento de Esgotos Implantagaq de Estagag Qe Tratamento de Esgoto
(ETE) em nivel secundario.

Longo Cobertura de esgoto Instalacdo de sistemas para universalizacéo.

Longo Qualidade de atendimento ao usuario Rotina operamonal de atendimento comercial e de
outros servicos.

Longo Modernizag&o da rede Rotina operacional de remanejamento de rede.

Longo Melhoria da Balneabilidade Programa Canal Limpo*

T Convénio entre a Prefeitura de Santos e a SABESP para detectar lancamento de esgoto cloacal na rede
de drenagem
Fonte: Revisado e atualizado de PMISB, 2010.

Ressalta-se que o Art. 11-B da Lei 14.026/20 diz que “Os contratos de prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizagdo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos
até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do
abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.”, ou
seja, estabelece metas tanto para o SAA quanto para o SES. O Municipio de Santos, em
2019, ja conta com os indices de atendimento total de agua (INO55) igual a 100% e indice

de atendimento total de esgoto igual a 99,93%, portanto estabelece-se que ao horizonte
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do presente plano seja pelo menos mantido esses indicadores através das metas sobre o
crescimento vegetativo de ambos os sistemas.

A partir do exposto e das atuais caracteristicas do SES, foram propostos 3 (trés) objetivos
e 8 (oito) metas especificos para serem adotados na atualizagdo do PMISB. No Quadro
71 estdo apresentados o0s objetivos e respectivas metas, além dos prazos para cada
meta.

Quadro 71 — Objetivos e metas do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES)

1.1. Alcancar o indice de atendimento com coleta,
afastamento e tratamento dos esgotos para 100 % na area Curto
urbana

1.2. Manter o indice de atendimento com coleta,

afastamento e tratamento dos esgotos em 100 % na area Longo
urbana.

2.1. Cadastrar todos os sistemas de tratamento isolados Curto
existentes no municipio.

2.2. Implantar sistemas de tratamento adequados para Curto
atender as propriedades afastadas de baixa renda

2.3 Ter praias com qualidade monitorada e com Médio

balneabilidade adequada das aguas

3.1. Fazer com que haja participacao popular ativa na
gestdo do SES e no processo de tomada de decisdo, com Curto
populacgéo instruida.

3.2. Sensibilizar a populacédo sobre questdes de poluicao

P Lon
com efluentes domésticos. ongo

3.3. Promover canais de comunicac¢do com a populacao. Curto

O Quadro 72 apresenta as acdes propostas para adequar o sistema de esgotamento
sanitario, seus respectivos prazos de execucado, o custo estimado e responsavel de cada
acdo. Para a implantacdo de todas as acdes previstas especificas para esse setor, ao
longo de vinte anos, serdo necessarios R$ 495.800.000,00 (quatrocentos e noventa e
cinco milhdes e oitocentos mil reais).
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Quadro 72 — Plano de a¢cbes proposto para o setor de esgotamento sanitério
Descricéo Prazo | Custo Estimado Responséavel

Acéo 1.1.1 Atualizar o cadastro técnico do sistema existente da area urbana. Curto R$ 100.000,00 SABESP

Acédo 1.1.2 Projetar as ampliagdes, substituicdes e adequacgdes necessarias a rede coletora e

Curto | R$ 500.000,00 SABESP
afastamento
. Acdo 1.1.3 Executar as obras dos projetos de ampliacdo, substituicées e adequacdes das Médio R$100.000.000,00 SABESP
5 redes coletoras e afastamento.
8
0 . : A ~ . -
= Acdoll4 R(_aahza_r a ampliacdo e manutenc¢do do Programa Canal Limpo para eliminar Longo R$ 5.000.000,00 SABESP
langcamentos indevidos.
: Acéo 1.1.5 Instalar ETEs previstas (EPC Santos, ETE Caruara e ETE llha Diana). Longo  R$ 13.500.000,00 SABESP
=
kol
o)
O Acéo 1.1.6 Substituir do Emissario Submarino de Santos pelo fim da vida (til. Longo | R$300.000.000,00 SABESP
Acdo 1.2.1 Elaborar e executar Plano de Manutenc¢éo para o sistema de esgotamento
sanitario, contendo escalonamento de substituicdo de redes antigas, equipamentos Longo R$ 35.000.000,00 SABESP
obsoletos, etc.
N A(;a_o,l_.2.3 Atualizar cor_ltl,nl_Jamente o levantamento cadastral dos sistemas de esgotamento Longo R$  100.000,00 SABESP
o sanitario de todo o municipio.
8
Q ~ ~ q ~ =
= | Acéo 1..2.4 Instalacéo de rede e ligagdes para expansao Longo R$ 25.000.000,00 SABESP
vegetativa.
A(;ao 1.25 ImpJantar flscz_ill_zagao de economias de maneira a identificar langcamentos Longo R$ 1.000.000,00 SABESP
irregulares de aguas pluviais em redes de esgotamento
-M»~ TCA Soluges e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
Al Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - S&o Paulo - SP
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Descricao Prazo | Custo Estimado Responséavel
% — | Acédo 2.1.1 Fazer levantamento cadastral das propriedades isoladas quanto a existéncia de Curto  R$  100.000.00 Prefeitura
= N | banheiros e sanitéarios, tipo de solugdo para o esgotamento sanitario. R
~ Agéo 2.2.1 Instalar sanitarios e sistemas de tratamento adequados nas propriedades de Médio = R$ 10.000.000.00 Prefeitura /
o o | baixarenda R SABESP
= >
— ()
= ~ . . . . .
o) = Agao 2.2.2 Monitorar continuamente as propriedades adastradas quanto aos equipamentos Longo R$  200.000,00 Prefeitura /
instalados. SABESP
« Agéo 2.3.1 Manter, ampliar e aperfeicoar sistema permanente de monitoramento da Prefeitura /
o 2 gualidade das aguas praiais e estuarinas de maneira a melhorar a qualidade e garantir a Médio R$ 5.000.000,00
= > , SABESP
balneabilidade das aguas
< Acdo 3.1.1 Realizar eventos publicos (como audiéncias e semindrios) periodicamente, com 0
g ; intuito de informar a populagéo sobre a situagdo do SES no municipio e receber sugestdese Longo R$  100.000,00 SABESP
o reclamacoes.
S « Acdo 3.2.1 Realizar eventos e oficinas sobre Educacdo Ambiental para a conscientizacdo da
S g S populagédo sobre os direitos e deveres dos usuarios com relacéo ao SES. Organizar visitas Longo | R$ 100.000,00 SABESP
'_g educativas a ETE e as fossas sépticas do municipio.
< Acdo 3.3.1 Realizar periodicamente pesquisas de satisfacao com a populagéo para obter
g 2 resposta quanto aos servigos prestados, de maneira a verificar os pontos passiveis de Longo  R$ 100.000,00 SABESP
melhorias.
@)}
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13.1. Ac¢des de infraestrutura

As Acdes 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3 e 1.1.5 sdo acgdes referentes a infraestrutura de coleta,
afastamento e tratamento, sendo que de acordo com as demandas verificadas na etapa
de diagndstico e progndstico, o sistema necessita:
e Atualizacdo do cadastro do sistema, inclusive detalhando dados como diametro,
material e profundidade das tubulacdes e inserido no Sig Santos Web;
¢ Melhorias nas redes dos bairros mais afetados quanto a vazamentos;
¢ Incremento de redes para atender aos locais sem coleta, a conexao de parte das
redes existentes aos coletores que conduzem 0s esgotos a estacdo de pré-
condicionamento e o crescimento vegetativo previsto pela projecao populacional;
¢ Instalar ETEs previstas no Relatorio de Esgotamento Sanitario Municipal - Santos-
SP - Atlas Esgotos: Despoluicdo de Bacias Hidrograficas 2017 - EPC Santos, ETE

Caruara e ETE Ilha Diana.

Ressalta-se que as construgcdes em areas ingremes nas zonas de morros de Santos,
Digue da Vila Gilda, na regido da Zona Noroeste, e demais ocupacfes subnormais ou
precarios que sdo areas de risco e frequentemente desprovidas de coleta de esgoto,
deverdo ser estudadas primeiramente quanto a possibilidade de desapropriagdo por se
tratar de locais de risco e posteriormente a possibilidade de atendimento com coleta,

afastamento e tratamento.
13.2. Sistemas Isolados

O principal objetivo do PMISB quanto aos servicos de saneamento € a universalizacdo, ou
seja, todo cidaddo tém o acesso ao servico. Com relacdo ao esgotamento sanitério,
semelhante ao abastecimento de agua, as redes coletoras ndo conseguem alcancar a
totalidade das residéncias. Com isso, residéncias isoladas necessitam de solucdes
isoladas quanto ao tratamento de esgotos.

No municipio de Santos, a quantidade de residéncias e habitantes nessa situacédo é muito
pequena, mesmo assim, cabe ao titular dos servicos o atendimento e garantia de que
todo esgoto do municipio esta sendo tratado de forma correta. Nesse sentido, as acées
do Objetivo 2. Erradicar sistemas de tratamento de esgotos inadequados vém

buscar atender a essa demanda.
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Sugere-se, portanto, o estabelecimento de uma parceria entre a Prefeitura Municipal e a
SABESP para efetuarem mutirdes nas propriedades isoladas do municipio a fim de o
cadastra-las de acordo com o tipo de solucdo adotada, eficiéncia do tratamento,
infraestrutura instalada e demandas. Consequentemente, essas informacdes poderéao ser
base para buscar recursos para suprir as demandas locais e monitorar as melhorias do
tratamento de esgotos e da qualidade do corpo receptor ou solo. Por fim, ressalta-se que
para monitoramento e atualizacdo do cadastro, seria importante uma periodicidade anual
para os mutirbes e que estes podem ser realizados juntamente com o0s mutirbes

apresentados no item 12.3.

Relatérios 4 e 5
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14. PLANEJAMENTO PARA O SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

O Plansab (2019) traz as seguintes metas para manejo dos residuos solidos para a regiao
sudeste:
e R1. % de domicilios urbanos e rurais atendidos por coleta direta ou indireta de
residuos solidos — 97,4 % em 2023 e 99,4 % em 2033;
e R2. % de domicilios urbanos atendidos por coleta direta ou indireta de residuos
sélidos — 100% em 2023 e 100% em 2033;
e R3. % de domicilios rurais atendidos por coleta direta ou indireta de residuos
solidos — 62,9 % em 2023 e 92,0 % em 2033;
¢ R5. % de municipios com coleta seletiva de residuos solidos domiciliares secos —
46,8 % em 2023 e 53,0 % em 2033;

Também se considerou o Plano de Residuos Solidos do Estado de S&o Paulo (PERS)
(2020) no qual séo propostas 48 metas para 16 temas relacionados aos residuos solidos
para um horizonte de 15 anos divididos em trés prazos: 2025 (curto prazo); 2030 (médio
prazo) e 2035 (longo prazo).

O Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos do Municipio de Santos (2011)
apresenta como metas para o desenvolvimento da gestao os seguintes topicos:

e Promocdo da viabilizacdo dos fluxos de logistica reversa para os residuos
gerados no territério do municipio;

e Ampliagdo da discusséo, no ambito do Conselho de desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, quanto a regionalizacéo do gerenciamento dos
residuos sélidos;

e Desenvolvimento de plano de contingéncias e emergéncias especifico para o
sistema de gestédo integrada de residuos solidos urbanos;

e Ampliacdo da Coleta Seletiva, com a duplicacdo dos volumes nos préximos doze
meses, implantagcdo de ao menos dois PEVs, melhora da utilizagdo dos
contéineres laranjas e incorporacado das cooperativas de catadores de reciclaveis

na gestao da coleta seletiva.
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A seguir sdo apresentadas metas para gestao dos diferentes tipos de residuos produzidos

no municipio, considerando-se aspectos ambientais e financeiros, extraidas do Plano de

Gestao Integrada de Residuos Sdélidos do Municipio de Santos (2011).

14.1. Residuos So6lidos Domiciliares

Elaboracédo de inventério e diagnostico detalhado referente aos residuos sdlidos
urbanos;

Criacao de indicadores para o desenvolvimento do sistema de gerenciamento de
residuos solidos urbanos;

Estabelecimento de rede de pontos de entrega voluntaria (PEVs ou ecopontos)
para residuos reciclaveis.

Criacao de indicadores do desenvolvimento do sistema de coleta seletiva;
Viabilizar incentivos para a ampliagdo da participacdo da comunidade na coleta
seletiva;

Ampliagéo da frequéncia da coleta seletiva;

Diminuicdo da frequéncia da coleta domiciliar, permanecendo diaria somente nas
areas comerciais e turisticas;

Ampliacdo dos indices de coleta seletiva e reducdo da quantidade de rejeitos na
separacao;

Desenvolvimento de programa de inclusdo de catadores (cooperativas,
associacOes, organizacdes) no sistema de coleta seletiva;

Avaliacdo da adocédo de novos sistemas de tratamento e disposicao final dos
residuos solidos;

Avaliagcdo do desempenho do projeto piloto de utilizacdo de contentores para
acondicionamento temporario de residuos para coleta.

14.2. Residuos de Limpeza Urbana

e Elaboracado de inventério e diagnostico detalhado referente aos residuos solidos

urbanos;

e Ampliacdo do desempenho do sistema de limpeza urbana (praias, varricao,

material flutuante, etc.).
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14.3. Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Prestadores de Servigcos

e Elaboracado de inventério e diagnostico detalhado referente aos residuos solidos
urbanos;

e Estabelecimento de programa de diagnéstico especifico dos residuos comerciais
e de prestadores de servigos;

e Criacdo de legislacdo que estabeleca regramento especifico quanto aos residuos
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos.

14.4. Residuos dos Servi¢cos Publicos de Saneamento Béasico

e Elaboracdo de inventario e diagnéstico detalhado dos residuos de servigos de
saneamento, em conjunto com empresa de saneamento e referente a
manutencao das redes de drenagem;

e Promocéao de busca de solucdes alternativas a disposicao final dos residuos de

servigcos de saneamento.
14.5. Residuos Industriais

e Promocédo de inventario e diagnostico detalhado dos residuos gerados no

territério do municipio de Santos (perigosos e ndo perigosos).
14.6. Residuos de Servicos de Saude

e Elaboracdo de inventario e diagnostico detalhado referente aos residuos sélidos
urbanos;

¢ Revisdo da legislacdo municipal concernente ao tema;

e Atualizacdo do cadastro municipal de estabelecimentos de servi¢os de saude;

e Insercdo de informacdes de geracdo de residuos de servicos de saude no

cadastro municipal de estabelecimentos de servicos de saude.
14.7. Residuos da Construcéao Civil

e Elaboracdo de inventario e diagnostico detalhado dos residuos gerados pela
construcéo civil (RCC) no Municipio de Santos;
e Criacao de legislacao especifica para o tema dos residuos da construcao civil;

e Criacdo de legislagdo especifica quanto a utilizacdo de RCC reciclado em obras
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publicas;

e Estabelecimento de rede de pontos de entrega voluntaria (PEV ou ecoponto) para
pequenos geradores de RCC no prazo de 24 meses;

e Estabelecimento de levantamento detalhado das empresas de cacambas e das
areas de triagem e transbordo (ATT) privadas existentes no municipio;

e Implantacdo de uma ATT publica no municipio, para uso da administracdo
municipal,

e Avaliacdo da possibilidade de permissdo de utilizacdo da ATT publica por
transportadores privados, bem como do sistema a ser adotado;

e Estabelecimento de programas de conscientizacdo da populacdo e dos

profissionais da construcao civil quanto ao correto descarte dos residuos soélidos.
14.8. Residuos Agrossilvopastoris

e Estabelecimento de inventario e cadastro das Unidades de Producao
Agropecuaria (UPA) existentes no municipio;

e Estabelecimento de inventario e diagndstico completo dos residuos sélidos
agrossilvopastoris;

e Estabelecimento de contato com o Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (INPEV), para analise de sistemas de gerenciamento para o

municipio e ampliacdo da logistica reversa.
14.9. Residuos de Servigos de Transportes

e Estabelecimento de inventario e diagndstico detalhado dos residuos sélidos de
servicos de transportes (porto organizado, terminais privados e retroportuarios,
dentre outros);

e Acompanhamento da implantacdo do programa de conformidade do
gerenciamento de residuos soélidos e efluentes liquidos do Porto de Santos.

14.10. Residuos de Mineracéao

e Estabelecimento de inventario e diagnéstico detalhado dos residuos gerados
pelas operacdes de mineracdo executadas no territorio do municipio;

e Elaboracado de inventario dos procedimentos de gerenciamento adotados para 0s
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residuos de mineracdo gerados no municipio (adequagéo ao plano nacional de

minerac¢ao 2030).
14.11. Aspectos Financeiros

e Estabelecimento de politica de reducéo do custo per capita de gerenciamento de
residuos sdlidos urbanos, sem incorrer em risco de perda de qualidade dos
servicos prestados;

¢ Avaliacao da possibilidade da desvinculagcédo da taxa de coleta de residuos soélidos

urbanas da cobranca de IPTU.
14.12.Disposic¢ao Final

e Promocédo de inventario e diagnéstico referentes a destinagdo final dos residuos
so6lidos gerados no territério do municipio de Santos;

e Avaliacdo de novas opc¢les de tratamento e/ou destinacédo final de residuos,
considerando-se preceitos estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos
Solidos e Pela Politica Nacional de Mudancas Climéaticas;

e Promocdo de analise de instalacdo de Unidade de Recuperacdo Energética
(URE) para tratamento de residuos solidos, em conjunto com o Governo do
Estado, considerando os demais municipios da RMBS.

O Quadro 73 apresenta a sintese das metas e indicadores para a evolu¢do do Plano
Municipal Integrado de Saneamento Basico do municipio de Santos (2010) ao longo do

periodo em foco, até 2040.

Quadro 73 — Metas e Acdes Propostas para o Sistema de Gerenciamento de
Residuos Sélidos

Prazo Acao Proposta

Instalagdo de um ponto de entrega voluntaria (PEV) como instrumento para a

Emergencial minimizacao de problemas de disposi¢éo irregular de RSCC, podas e especiais.

Implantacdo do servico de conteinerizacdo atendendo 30% da populagdo total
objetivando facilitar o manuseio dos residuos dentro das residéncias, melhor a
operacionalidade do servico de coleta, a umidade dos residuos e reduzir a demanda
de servicos de limpeza publica

Emergencial

Instalacdo de quatro pontos de entrega voluntaria (PEVS) como instrumento para a

Curto minimizacao dos problemas de disposicao irregular de RSCC, podas e especiais
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Prazo Acdo Proposta
Instalacdo de trés galpbes de triagem para sele¢éo, separacdo e classificacdo dos
Curto residuos proveniente da coleta seletiva e PEVs para posterior comercializacdo para

empresas recicladoras.

Relocacédo da estacéo de transbordo do municipio, devendo a mesma ser localizada o
Curto mais préximo possivel do centro gerador e projetada para atendimento de 100% dos
residuos solidos urbanos gerados.

Ampliacdo do servico de conteinerizacdo para atender 50% da populagdo total
objetivando facilitar o manuseio dos residuos dentro das residéncias, melhor a
operacionalidade do servico de coleta, a umidade dos residuos e reduzir a demanda
de servicos de limpeza publica.

Ampliagdo do servico de conteinerizacdo para atender 50% da populacdo total
objetivando facilitar o manuseio dos residuos dentro das residéncias, melhor a
operacionalidade do servico de coleta, a umidade dos residuos e reduzir a demanda
de servicos de limpeza publica.

Ampliacdo do servico de conteinerizagdo para atender 100% da populagéo total
objetivando facilitar o manuseio dos residuos dentro das residéncias, melhor a
operacionalidade do servico de coleta, a umidade dos residuos e reduzir a demanda
de servicos de limpeza publica.

Médio

Médio

Longo

Instalacdo de trés galpbes de triagem para sele¢éo, separacdo e classificacdo dos
Longo residuos proveniente da coleta seletiva e PEVs para posterior comercializacdo para
empresas recicladoras.

A partir do exposto e das atuais caracteristicas da gestdo dos residuos solidos, foram
propostos 6 (seis) objetivos e 14 (quatorze) metas especificos para serem adotados na
atualizacdo do PMISB. No Quadro 74 estao apresentados os objetivos e respectivas

metas, além dos prazos para cada meta.

Quadro 74 — Objetivos e metas do Sistema de Manejo de Residuos Solidos e
Limpeza Urbana

Objetivo Metas Prazo
1. Atender com coleta 1.1. Manter a coleta convencional em 100% no Curto
convencional e seletiva | municipio.
a 100% do municipio, de | 1.2. Ampliar a coleta seletiva para atendimento de c
forma ininterrupta. 100% da populagao. urto
2.1. Instituir campanhas periodicas de sensibilizacéo
da populacao para que seja realizada a separagéo
de residuos sélidos na fonte, pelo menos a Curto
separacao binaria, em secos (materiais reciclaveis) e
2. Aumentar o Umidos (orgénicos).
aproveitamento dos 2.2. Estruturar sistema de compostagem para
residuos reciclaveis e reaproveitamento da matéria organica gerada nos
organicos passiveis de domicilios e comércios (grandes geradores, por Médio
compostagem ou exemplo, supermercados, restaurantes e varejoes),
reaproveitamento atendendo a 100% da &rea urbana.
energético. 2.3. Estruturar sistema de recuperacgéo energética
para reaproveitamento da matéria organica gerada
nos domicilios e comércios (grandes geradores, por Médio
exemplo, supermercados, restaurantes e varejoes),
atendendo a 100% da area urbana.
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Objetivo Metas Prazo
3.1. Executar servi¢cos de varricdo, poda, capina e
: e rocada em 100% das areas publicas urbanas Curto
3. Ampliar e otimizara | »sqjveis de realizacio desses senvicos.
cob_ertura dos servicos 3.2. Estabelecer sistematizac¢éo e periodicidade dos
de limpeza ur’bana € servigos de forma a garantir toda a limpeza da area Curto
coleta de residuos no urbana do municipio.
mar. ; P
3.3 Ter manejo completo quanto aos residuos no Médio
matr.
4.1. Buscar solugtes para a gestao eficiente do Médi
4. Obter uma gestéo manejo dos residuos soélidos. edio
eficiente e sustentavel
dos servigos prestados 4.2. Possuir legislacdo completa e atualizada quanto Médio
ao manejo de residuos sélidos.
5. Implementar o Manejo | o 1 Estabelecer o manejo correto para cada tipologia
correto quanto aos tipos d A o Curto
, - os residuos solidos.
de residuos sélidos.
6.1. Incentivar a participa¢éo popular na gestédo de
residuos solidos e no processo de tomada de Médio
6. Garantir a decisbes.
participagcao e controle 6.2. Realizar acdes para conscientizar a populagéo
social, a partir de canais | sobre questdes relativas a ndo geracao, reducao, Curto
de comunicacéo com a reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos, de
sociedade e da acordo com o que esta disposto na PNRS.
promocao de educacao | 6.3. Desenvolver programas de educacdo ambiental
ambiental. visando a sensibilizacdo da populacao referente a
L . ) Curto
destinacéo correta dos residuos soélidos, de forma a
evitar o descarte irregular.

O Quadro 75 apresentada as acdes propostas para adequar o Sistema de Limpeza

Urbana e Manejo de Residuos Solidos, seus respectivos prazos de execug¢do, 0 custo

estimado e responsavel de cada a¢cdo. Para a implantacdo de todas as acdes previstas

neste setor, ao longo de vinte anos, serdo necessarios R$ 156.100.00,00 (Cento e

cinquenta e seis milh6es e cem mil e quinhentos reais).

Y
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Quadro 75 - Plano de a¢bes proposto para o setor de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos

Descricédo
Acéo 1.1.1 Elaborar estudo de densidade, fluxo populacional e trechos e/ou zonas com coleta
ineficiente ou superdimensionados a fim de conseguir reduzir a frequéncia da coleta domiciliar,
permanecendo diaria somente nas areas comerciais e turisticas e otimizar as rotas de coleta
Acdo 1.2.1 Reestruturar Programa de Coleta Seletiva, incluindo projeto de logistica (coleta e
destinacao), infraestrutura, méo de obra e divulgacao.

Acdo 1.2.2 Ampliar as atividades do Programa de Coleta Seletiva para todo o municipio.

Acéo 1.2.3 Sensibilizar os geradores para a separacgdo dos residuos em trés tipos distintos
(organico, reciclavel e rejeito doméstico) na fonte de geracao.

Acdo 1.2.4 Ampliar a coleta seletiva, incluindo toda a area urbana e rural, mensurando esses
materiais coletados.

Acéo 1.2.5 Implantar Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) ou Ecopontos de materiais
reciclaveis, com recipientes acondicionadores, em locais estratégicos e prédios publicos.
Acdo 2.1.1 Desenvolver trabalhos de conscientizacdo com a populacdo sobre a importancia da
compostagem, instruindo, por meio de cartilhas e cursos, como deve ocorrer a separacao e
acondicionamento do material orgénico.

Acdo 2.1.2 Desenvolver mecanismos para incentivar a criacdo de sistema de compostagem
caseira.

Acdo 2.1.3 Implantar unidade de compostagem municipal

Acéo 2.2.1 Analisar a viabilidade e implantar projeto de implantacéo de hortas comunitarias
em bairros do municipio.

Acdo 2.2.2 Atualizar cadastro e desenvolver programa de incluséo de catadores (cooperativas,
associacoes, organizagdes) no sistema de coleta seletiva

Acdo 2.3.1 Avaliar e implantar novos sistemas de tratamento e disposicéao final dos rejeitos,
como a Proposta da Unidade de Recuperacao Energética.

Prazo

Curto

Curto
Longo
Curto
Médio
Médio
Curto
Curto

Médio

Médio

Médio

Curto

Custo Estimado Responsével

R$ 200.000,00

R$ 200.000,00
R$87.500.000,00
R$ 100.000,00
R$ 3.000.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 100.000,00

R$ 100.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 500.000,00

R$ 100.000,00

R$10.000.000,00

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal
Prefeitura
Municipal
Prefeitura
Municipal
Prefeitura
Municipal
Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal
Prefeitura
Municipal

Prefeitura

Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal
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Descricéo

Acdo 3.1.1 Ampliar a area atendida pelo servi¢o de varricao, utilizando uma frequéncia minima
adequada a realidade local.

Acédo 3.1.2 Implantar programa de sensibilizagédo e conscientizagdo da populacéo quanto a
limpeza das vias urbanas e praias, com o objetivo de reduzir problemas de obstrugdo da rede
de drenagem e diminuicdo da balneabilidade.

Acdo 3.1.3 Ampliar servicos de capina, rocagem e raspagem, de forma a atender todo o
municipio e considerar o incremento necessario com a expansao urbana e criacdo de novas
areas verdes.

Acéo 3.2.1 Implementar programas continuados de treinamento junto aos varredores e a
populacao, instruindo quais os tipos de materiais que serdo recolhidos pelo sistema de
varricdo.

Acdo 3.2.2 Implementar mecanismos operacionais e de sensibilizacéo, que regulem o envio
dos materiais recolhidos na poda e capina para a compostagem municipal.

Acéo 3.3.1 Elaborar e implementar Plano Municipal de Combate ao Lixo Marinho

Acdo 3.3.2 Realizacao da coleta, armazenamento e destinacao dos materiais flutuantes, dos
locais de dificil acesso e comunidades tradicionais, limpeza das praias e trilhas e da limpeza e
remocéao de detritos em areas de protecéo

Prazo

Curto

Longo

Longo

Longo

Curto

Curto

Longo

Custo Estimado

R$ 5.000.000,00

R$ 500.000,00

R$ 5.000.000,00

R$ 100.000,00

R$ 100.000,00

R$ 200.000,00

R$10.000.000,00

Responsavel

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal /
Camara
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal
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Objetivo 4

Meta

Meta 4.1

4.2

Descricéo

Acdo 4.1.1 Elaborar estudo para cobranca de taxas e/ou tarifas decorrentes da prestacéo de
servigo publico de manejo de residuos soélidos.

Acéo 4.1.2 Definir a cobranga de servigos de coleta e tratamento de residuos solidos.

Acdo 4.1.3 Realizar anualmente o planejamento das receitas e das despesas do setor de
residuos solidos, especificando os gastos por atividade.

Acéo 4.1.4 Realizar o monitoramento ambiental das &reas contaminadas por residuos sélidos
(exemplo antigo aterro) e executar a recuperacao de areas degradadas.

Acdo 4.1.5 Verificar os prazos de validade e promover estudos complementares para
manutenc¢do das licencas e certificados ambientais.

Acéo 4.1.6 Avaliar continuamente os indicadores de desempenho, a fim de buscar melhorias
de gestao financeira.

Acéo 4.1.7 Realizar com periodicidade programada a capacitagdo dos funcionarios (atuais e
novos), conforme as novas rotinas, mecanismos, equipamentos e instalagées quanto ao
manejo dos residuos sélidos.

Acdo 4.1.8 Avaliar as possibilidades da escolha de novos prestadores de servigos para o
manejo de residuos sélidos (coleta, destinacao final, tratamento, etc.).

Acdo 4.1.9 Buscar possibilidades de entidade reguladora para o setor de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e escolher a ideal para o municipio.

Acdo 4.1.10 Realizar tramites para iniciar as atividades com a entidade reguladora.

Acédo 4.2.1 Revisar, atualizar e unificar as leis promulgadas quanto aos residuos sélidos a fim
de garantir a regulamentacédo do manejo de todas as tipologias de residuos solidos no
municipio

Prazo

Curto

Curto

Longo

Longo

Longo

Longo

Longo

Curto

Curto

Curto

Curto

Custo Estimado

R$

R$

R$

200.000,00

R$10.000.000,00

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

100.000,00

200.000,00

Responsavel

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal /
Camara
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal /
Céamara
Municipal
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Descricéo Prazo  Custo Estimado Responsavel
Acéo 5.1.1 Estabelecer parceria com a Associagdo Comercial e Industrial para oferecimento .
X ~ P . o Prefeitura
de cursos de orientacdo de gerentes e proprietarios de estabelecimentos comerciais sobre a Curto R$ - Municipal
disposicéo dos residuos gerados e das taxas aplicaveis. P
Aga}o 5.1.2 Cn,ar gadastro,d(.—:' geradores comerciais e industriais e identificar quais geram Curto R$ 100.000,00 Pref(.alt.ura
residuos passiveis de logistica reversa. Municipal
Acdo 5.1.3 Elaborar e implementar programas individuais de coleta de 6leos lubrificantes, Prefeitura
pilhas e baterias e lampadas fluorescentes em parceria com comerciantes do municipio e com Médio R$ 200.000,00 Municipal
fornecedores dos setores correspondentes. P
Agaq 5_.1.4 Elaborar e |mplementa~r projeto de reaproveitamento e destinacdo de aparelhos Médio R$  200.000,00 Prefr_elt_ura
eletrdnicos envolvendo a populacao. Municipal
Acdo 5.1.5 Criar um cadastro dos estabelecimentos a receberem os residuos especiais e 1 Prefeitura
medicamentos vencidos e informar a populacéo acerca desses. HEBEND Ko ZUnot Municipal
Acdo 5.1.6 Contratar empresa para elaborar o Plano Municipal Integrado de Gerenciamento Curto R$ 300.000.00 Prefeitura
de Residuos da Construcdo Civil (RCC) de acordo com a Resolu¢do CONAMA n° 307/2002. T Municipal
~ - , i Prefeitura
'-g —  Acdo 5.1.7 Identificar e encerrar pontos de acumulo de RCC. Médio R$ 1.000.000,00 Municipal
z v
k) % Acédo 5.1.8 Criar de rede de pontos de entrega voluntaria (PEV ou ecoponto) para pequenos Curto R$ 5.000.000,00 Prefeitura
8 S geradores de RCC no prazo de 24 meses. e Municipal
Acdo 5.1.9 Realizar cadastro detalhado das empresas de cacambas e das areas de triagem e Prefeitura
transbordo (ATT) privadas existentes no municipio. S Re T Municipal
Acdo 5.1.10 Projetar e implantacéo de uma ATT publica no municipio, para uso da Médio Prefeitura
administragdo municipal. R$10.000.000,00 Municipal
Acdo 5.1.11 Efetuar um levantamento das zonas de geracao de residuos (zonas residenciais,
comerciais, setores de concentracao de lixo publico, area de lazer etc.), com respectivas Prefeitura
densidades populacionais, tipificagdo urbanistica (informacdes sobre avenidas, ruas, tipos de Curto R$ 100.000,00 -
; L ~ L . : . . . o Municipal
pavimentacdo, extenséo, declividade, sentidos e intensidade de trafego, areas de dificil acesso
etc.).
Ac¢éo 5.1.12 Realizar um estudo da movimentacao dos residuos, por tipologia, desde sua Prefeitura
geracao no territdrio municipal, visando & identificacéo do trajeto mais curto e mais seguro, até Curto R$ 100.000,00 Municioal
a destinacao final. P
Acédo 5.1.13 Definir os veiculos coletores para cada zona, tomando por base informagées
seguras sobre a quantidade e as caracteristicas dos residuos a serem coletados e Prefeitura
- g 2 Curto R$ - -
transportados, formas de acondicionamento dos residuos, condicGes de acesso aos pontos de Municipal
coleta etc.
;_;}Vfﬁ TCA Soluges e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Descricéo Prazo  Custo Estimado Responsavel
Acdo 6.1.1 Elaborar e implementar calendario de eventos de cunho ambiental com foco no Prefeitura
—  eixo de residuos solidos. S Ko Urooret Municipal
©
&
() . T A q R q g q
=  Acdo 6.1.2 Realizar eventos publicos (como audiéncias) periodicamente, com o intuito de :
! ~ ) = ! k o o Prefeitura
informar a populacdo sobre a situagdo do manejo de residuos solidos no municipio e receber Longo R$ 100.000,00 Municioal
sugestdes/reclamacodes. P
© N
o © Acdo 6.2.1 Realizar campanhas educativas permanentes tendo em vista a sensibilizacéo e a ]
2 e : a ~ S ! e Prefeitura
= o] conscientizacdo popular acerca da importancia da separagéo, acondicionamento e disposi¢do Longo R$ 100.000,00 F
o B : e : T . Municipal
_8 s adequada dos residuos, bem como sobre o principio dos 3 Rs (Reduzir, Reutilizar e Reciclar).
Acdo 6.3.1 Apoiar e incentivar programas de educacao ambiental na educacéo nao formal Londo RS 100.000.00 Prefeitura
o (associacdes de bairro, igrejas, sindicatos, encontros da terceira idade, entre outros). 9 R Municipal
©
&
()
= Acdo 6.3.2 Realizar treinamento com os catadores, para que 0S mesmos possam atuar como Prefeitura
S » . : Longo R$ 200.000,00 -
agentes multiplicadores das boas praticas ambientais. Municipal
}}% TCA Solucgdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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14.13. Regulagéao e Fiscalizagao

Conforme levantado no diagnostico, a gestdo municipal quanto aos residuos sélidos tem
uma lacuna quanto a regulacéo e fiscalizacdo dos servicos, visto que o 0rgao executor e
fiscalizador em fins préaticos € o mesmo. Com fundamento no principio da segregacéao de
fungcBes, como garantia da independéncia da fiscalizagdo, € fundamental que o agente
fiscalizador ndo seja ao mesmo tempo executor. Mais ainda, é essencial que o agente
gue fiscaliza detenha independéncia e ndo tenha compromissos ou relagcdes com o 0rgao
executor.

Consequentemente as agdes 4.1.9 e 4.1.10 vém de encontro a solucionar essa questéo.
Salienta-se que essas acfes estdo em consonancia com a também com a meta 2.2 do
PERS-SP Promover a fiscalizacédo, controle e regulacdo dos servicos de residuos solidos
por meio das agéncias regulatérias em todo o estado, na qual a curto prazo o Governo do
Estado de S&o Paulo se prop0s a definir dos critérios base para regulagdo, sendo que a
responsabilidade esta a cargo da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) e
das Agéncias reguladoras com recursos do Tesouro e da Agéncia Reguladora de

Servigos Publicos do Estado de S&o Paulo (Arsesp).
14.14.Limpeza urbana e residuos maritimos

Quanto aos servicos de limpeza urbana, é necessario realizar uma revisdo do
planejamento e da setorizacdo das atividades de varricdo, poda, capina e rocagem,
estabelecendo a frequéncia ideal dos servicos em cada setor e inserindo as novas
localidades sempre que necessario, a fim de atender todas as areas publicas passiveis de
realizacdo desses servi¢os, além disso, destaca-se uma otimizacdo da limpeza publica
das praias.

Ressalta-se que a varricdo em areas residenciais e nas praias acarreta em custo elevado
ao Poder Publico Municipal, portanto é importante promover acdes de educacdo
ambiental que incentivem a varricdo como responsabilidade do proprietario ou usuario do
imovel e que visam a diminuicdo dos residuos deixados nas praias pelos usuarios e
comerciantes, reduzindo a demanda desses servigos.

Além disso, as acbes 3.3.1 e 3.3.2 foram sugeridas em virtude da grande preocupacao
mundial quanto aos residuos maritimos, visto a ODS 14 - Vida Debaixo D’Agua da ONU.

Diversas ac6es individuais e coletivas foram realizadas nos paises do globo terrestre e 0
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Governo Federal inclusive realizou o Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar. Quanto
ao PERS-SP, existe um objetivo dedicado exclusivamente para atender as demandas dos
residuos do mar (7. Lixo no Mar) e na regido da Baixada Santista, 0 PRGIRS/BS indica as
estratégias quanto a: disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos de pesca,;
gestao dos petrechos de pesca perdidos, abandonados ou descartados no litoral; gestao

de residuos flutuantes e de areas de dificil acesso.
14.15. Legislacdo municipal especifica

A legislacdo na area de residuos solidos é muito complexa em todas as esferas, sendo
gue diversos tipos de residuos devem ter seu manejo regulamentado por leis municipais,
em consonancia com a legislacéao estadual e federal vigente.
O municipio de Santos conta com diversas leis e decretos com o0 assunto de residuos
solidos tais como:
v Decreto 9420/2021 - dispbe sobre as atribuicbes dos 6rgados publicos municipais
e regulamenta a atividade de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
vias publicas do municipio de santos.
v Lei complementar 952/2016 - disciplina o gerenciamento dos residuos soélidos
que especifica, e da outras providéncias.
v Lei complementar 904/2015 - dispde sobre a coleta e a reciclagem de 6leos e
gorduras de origem animal ou vegetal de uso culinario, e da outras providéncias.
v  Lei complementar 792/2013 - institui o programa municipal de gerenciamento

dos residuos sélidos da construcao civil - pmgrscc, e da outras providéncias.

Nesse sentido, a acdo 4.2.1 indica a necessidade de atualizacdo da legislacdo vigente e
buscar unificar em uma Politica Municipal de Residuos Solidos, contendo todas as
guestbes inerentes ao manejo de todas as tipologias dos residuos sdélidos, incluindo

tarifacdes, penalidade, multas, beneficios, etc.

14.16.Implementar programa de aproveitamento dos residuos organicos

domeésticos

Existem diversas tecnologias para reaproveitamento dos residuos organicos domésticos,
sendo que um deles é a compostagem. Esta € uma forma de destinacao final adequada e

incentivada pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos, pois estabelece os municipios

TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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devem “implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular
com 0s agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido”. A
transformacao biologica dos residuos organicos gera um adubo de alta qualidade e com
valor econémico, que pode ser utilizado, por exemplo, na adubacédo das areas verdes
municipais ou no processo de recuperacao de areas degradadas.

Conforme a Composicao Fisica e Gravimétrica dos Residuos Sélidos Gerados em Santos
ja apresentada anteriormente, a parcela de residuos orgéanicos pode chegar a 55% dos
residuos sélidos coletados (36,0% * 19,0), constituidos por restos de alimentos, cascas
de frutas e legumes, residuos de poda e capina, entre outros. Destaca-se que 0s
principais geradores de residuos organicos sdo os estabelecimentos comerciais e de
servicos, como feiras, sacoldes, supermercados, hortifrutigranjeiros, restaurantes, bares,
lanchonetes, cantinas escolares.

Para tanto, as acdes 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3 tém o0 objetivo de otimizar a gestao desses
residuos, implantando o processo de segregacdo na fonte e posteriormente a separagao
e compostagem tanto em processo caseiro, quanto em larga escala. Com a Unidade de
Compostagem Municipal, tem-se um composto organico que podera ser utilizado em
hortas comunitarias, na manutencao de areas verdes publicas e na recuperacéo de areas
degradadas. Sugere-se também o fortalecimento de projetos como o Condominio
Sustentavel, a fim de que os condominios tenham solucdes coletivas de compostagem.
Além da compostagem, tem-se a possibilidade de aproveitamento energético através da
gueima desses residuos organicos. Como ja indicado anteriormente, ja existe um projeto
apresentado em 2020 pela inciativa privada para o municipio de Santos com o intuito de
implantar uma unidade de recuperacéo energética de residuos solidos urbanos.

Esta alternativa baseia-se na construcdo de uma usina de tratamento térmico, cujo local
de implantacao proposto é na area lindeira ao Aterro Sanitario Sitio das Neves, que utiliza

os residuos domiciliares como combustivel para geracéo de energia elétrica.

Relatorio 3,4e5
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15.

PLANEJAMENTO PARA SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE

AGUA PLUVIAIS

Considera-se premissa para o Plano de Drenagem que a bacia hidrografica seja a

unidade de planejamento, articulando as acdes dos atores, das instituicbes publicas e

privadas na area de abrangéncia deste limite geografico.

No ambito da bacia hidrografica e suas subdivisdes, apresentam-se objetivos gerais de

acOes efetivas nos seguintes ambitos:

Garantia de preservacdo das condicdes pré-estabelecidas em se tratando de
guantidade e valores de vazéo de pico ao longo do sentido natural de escoamento
do sistema planejado;

Preservacdo da qualidade das aguas de escoamento nos canais naturais e
construidos;

Estabelecimento de valores de vazéo de restricAo em pontos estratégicos do
sistema como limites municipais e confluéncias relevantes;

Sistema de monitoramento integrado da qualidade e quantidade das aguas de
escoamento superficial, com base em Sistema de Informacdes Geograficas;
Operacao e manutencao conjunta dos sistemas de drenagem integrados;
Otimizacéao de custos de implantacéo, operacdo e manutencao dos sistemas;
Acdes integradas de gestéo sustentavel das aguas urbanas;

Acbes de integracdo intermunicipal de educacdo ambiental, visando a
conscientizacdo das comunidades pertencentes a mesma bacia de contribuicéo,

transcendendo os limites municipais.

O Plansab (2019) traz as seguintes metas para a drenagem e manejo das aguas pluviais

urbanas para a regiao sudeste:

D1. % de municipios com enxurradas, inundacfes ou alagamentos ocorridos na
area urbana, nos ultimos cinco anos — 21,3 % em 2023 e 15,0 % em 2033,

D2. % de domicilios ndo sujeitos a risco de inundac¢des na area urbana — 97,3%
em 2023 e 98,1% em 2033.

«E“V/,
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O Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansédo Urbana do Municipio de Santos quanto

ao uso e ocupacédo do solo disciplina o uso e ocupacédo do solo nas areas urbanas e de

expansdo urbana de forma a realizar as premissas listadas a seguir, as quais também

podem ser admitidas como objetivos gerais do PMISB:

e Otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e reduzir os seus custos;

e Promover a distribuicdo de usos e intensificacdo do aproveitamento do solo, de

forma equilibrada em relacéo a infraestrutura,

e Propor e admitir novas formas de urbanizacdo adequadas as necessidades

decorrentes de novas tecnologias e modos de vida;

e Reduzir progressivamente o déficit social

representado pela caréncia de

infraestrutura urbana, de servicos e de moradia para a populacao;

e Estimular o adensamento de areas com infraestrutura ociosa;

e Dotar as areas do territério do Municipio de infra e superestrutura necessarias ao

seu desenvolvimento;

e Estabelecer exigéncias e sang¢des para controle do impacto da implantacdo de

empreendimentos

que possam

capacidade de infraestrutura.

representar

excepcional sobrecarga na

O Quadro 76 apresenta os objetivos de curto, médio e longo prazo, bem como objetivos

emergenciais para o Sistema de Drenagem do Municipio de Santos apontados no PMISB

(2010).

Quadro 76 — Objetivos e A¢Oes Propostas para o Sistema de Drenagem Urbana.

Prazo

Objetivo

Acao Proposta

Emergencial

Planejar a prestacdo de servicos de
drenagem urbana de forma padronizada e
sob a 6tica da sustentabilidade

Elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem
Integrado de  Santos  contemplando
abordagem de manejo sustentavel das
aguas urbanas.

Emergencial

Viabilizar a fiscalizacdo e regulacdo dos
servigos no formato da Lei n° 14026/2020

Definicédo dos atores institucionais
envolvidos na drenagem urbana de Santos

Curto

Criar um instrumento de planejamento e
regulamentacdo das normas que
possibilitem a gestdo da drenagem em
forma de Lei

Aprovacéo como Lei do Plano Diretor de
Drenagem Integrado de Santos
contemplando abordagem de manejo
sustentavel das aguas urbanas.

Curto

Viabilizar o planejamento da interface
existente com 0s municipios vizinhos que
compartiham a mesma bacia de
contribuicéo

Criacdo de um conselho técnico que defina
em conjunto as acgbes institucionais
compartilhadas, bem como a criagdo de
instrumentos legais que contemplem as
decisBes tomadas em consenso.
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Prazo Objetivo Acédo Proposta
. . ~ . Criacdo de um Departamento de
Centralizar as informacdes relativas ao .
. S o Drenagem Urbana para gestédo integrada do
Curto sistema de drenagem e atribuicbes | . )
- : sistema, com base em Sistema de
relevantes, para facilitar o gerenciamento ~ e
Informacdes Geogréficas.
Reduzir o langament resi oli ~ .
Curto _edu 0 langamento de es duos solidos Programa de Educac¢do Ambiental
diretamente na rede de canais
Elaboracédo de um cadastro informatizado do
Viabilizar a obtencdo de informacdes | sistema de micro e macrodrenagem com
Curto atualizadas e em tempo adequado sobre o | registro dos dados de manutencao,
sistema de drenagem existente operacdo e implantacdo, com programa de
atualizacdo permanente.
o | Paneir a5 ages ce mantencio e lmpeza | TS SSlsien as meenctes e
dos canais de forma preventiva & P
em um ano.
Conclusé@o da instalagdo das estruturas de
monitoramento, interligacdo no SIG da
SEPLAN, e conexdo a previsao de
. : rrénci recipitaca modelagem
Operar o sistema de alerta de cheias com ocorrencla de p ec_:ptac;ao € odelage
Curto 9 - matematica operacional do sistema, para
acéo da Defesa Civil ' ) - L
fins de simulagdo e definicdo dos
procedimentos emergenciais e sistema de
alerta, e simulacdo da macrodrenagem em
tempo real.
. Manutencdo preventiva e realizacdo de
o Resolver problemas pontuais de o
Médio o cadastro com avaliacdo estrutural do
alagamentos no Centro Historico ; . ~ ;
sistema existente e elaboracgédo de projeto.
Programa cadastro das patologias
Resolver problemas estruturais e de ﬁissttrg:ilégsege r(?[\::\?g;ns?gsto d?jsecang:ntos
Médio revestimento dos canais tombados pelo . o . : :
o Hierarquizacdo de medidas e registro em
Patriménio historico na Zona Leste . ~
banco de dados georreferenciado das acdes
de recuperacdo e manutencdo dos canais.
Nova concepcdo do projeto prevendo
. . medidas de controle na fonte, parques
Elaborar o planejamento da infraestrutura | . Lo . . Jo
. : 2 lineares, delimitacdo de &reas inundaveis
o basica, micro e macrodrenagem da Area o~
Médio : com restricdo de uso, atendendo aos
Continental, tendo como base o controle da . ) . .
quesitos de manejo sustentavel das aguas
drenagem na fonte S
urbanas, prevendo as diretrizes da Carta
Ambiental do Caruara.
Criacdo de ferramenta computacional
Viabilizar a fiscalizacdo das taxas de | apropriada para calculo da taxa de
Médio ocupagcdo dos imoOveis em relacdo ao | ocupacdo dos lotes, com apoio de campo e
zoneamento proposto montagem de equipe e treinamento para
capacitagdo técnica.
Aumentar o interesse da populagdo no | Implantacdo de medidas de incentivo as
Médio cumprimento das proposi¢bes restritivas | praticas sustentaveis, como reducdo de
guanto a taxa de ocupacao do imovel impostos, tarifas de limpeza, drenagem, etc.
Planejar o desassoreamento dos canais | Programa Manutencdo Periddica de
Médio com sedimentos, areia e lodo nas Zonas | Limpeza e Desassoreamento dos Canais e
Leste e Noroeste. de protecéo das areas propensas a eroséo.
Dar suporte para regularizagdo dos | Apoio e Continuidade do Programa de
Longo loteamentos, desmembramentos e | prevencdo de erosdo e protecdo das
edificacbes em situagéo irregular nas Zonas | encostas como o Plano Preventivo de
AV,K-: TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Prazo Objetivo Acdo Proposta

Noroeste e Morros Defesa Civil — PPDC, especifico para a
Serra do Mar no Estado de S&o Paulo.

Area  Continental - Deficiéncia de ~ .
- . - : Execucdo das obras de infraestrutura e
Médio infraestrutura basica, micro e
drenagem.
macrodrenagem.

Implantacdo do sistema de drenagem
integrado com o Municipio de Sao Vicente
que compartiiha da mesma bacia de
contribuicdo. Adequacéo do Projeto.
Execucdo das obras elencadas pelo
Programa de Cadastro das Patologias
Estruturais e de Revestimento dos Canais
Histdricos e travessias de Santos.

Falta de planejamento na interface existente
Médio com municipios vizinhos que compartilham a
mesma bacia de contribuic&o.

Zona Leste - Problemas estruturais e de
Longo revestimento dos canais tombados pelo
Patrimonio histérico.

Mediante analise das caracteristicas do sistema de drenagem de Santos e do exposto,
foram propostos 5 (cinco) objetivos e 14 (quatorze) metas especificos para serem
adotados na atualizacdo do PMISB. No Quadro 77 estdo apresentados os objetivos e

respectivas metas, além dos prazos para cada meta.

Quadro 77 — Objetivos e metas do Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas
Pluviais

1.1 Reduzir pontos de alagamentos e inundagfes no municipio. | Médio

1.2 Possuir um plano de limpeza sistematica dos equipamentos
de drenagem (canais, das calhas, pocos de visita (PVs) e Curto
bocas de lobo).

1.3 Erradicar disposicao inadequada de residuos sélidos nas

P ; L Longo
margens dos cursos d’agua e canais do municipio.

1.4 Manter a operacéo e aperfeicoamento constante do Plano
de Contingéncia de Ressacas e Inundagdes e ter um municipio | Longo
preparado e resiliente quanto as mudancas climaticas

1.5. Obter sistema de alerta e monitoramento de eventos

A P . . Curto
oceanico-meteorologicos severos atualizado e aperfeicoado
1.6. Conseguir uma legislacdo urbanistica municipal que obriga
o licenciamento dos projetos de novas edificacdes e de Curto
reformas ter previsdo quanto sistemas de detencéo e retencéo
e eventual estimulo ao reuso de aguas
2.1 Regularizar os loteamentos, desmembramentos e Médio
edificagbes em situacéo irregular e em risco alto e muito alto
2.2 Recuperar areas de risco desocupadas. Longo
3.1 Recuperar as APPs e areas verdes do municipio. Longo
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4.1 Possuir cadastro completo e atualizado dos sistemas de .-

. . Médio
drenagem urbana inserido no SIG-Santos
4.2 Obter uma gestéo mais eficiente dos servigos prestados. Curto
5.1 Promover eventos que proporcionem a participagdo e o Curto
controle social
5.2 Promover a¢fes que visem aprimoramento do sistema de Médio
alerta e monitoramento de eventos extremos.
5.3. Ter canais de comunicagédo de alertas de eventos Lonao
oceanico-meteorologicos adversos para toda a sociedade 9

O Quadro 78 apresentadas as acdes de curto, médio e longo prazos, visando a
implementacdo de solugBes graduais e progressivas de forma a atingir os objetivos e
metas propostos, além dos custos estimados e o responsavel por cada agao.

Estimou-se que, para a implantacédo de todas as acdes previstas neste setor, ao longo de
vinte anos, serdo necessarios R$ 334.300.000,00 (trezentos e trinta e quatro milhdes e

trezentos mil reais).
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Quadro 78 — Plano de a¢gdes proposto para o setor de drenagem urbana e manejo de dgua pluviais

Contato: (11) 2985 2925

Descricéo Prazo @ Custo Estimado = Responsével
Aga(_) 111 Elaborar mapeamento completo dos pontos de alagamento e inundacéo do Cuto R$  500.000,00 Pref(_alt_ura
municipio. Municipal
Acgédo 1.1.2 Expandir/adequar rede de drenagem de forma completa (galeria, sarjeta, boca de .- Prefeitura
. . . " ~ - Médio = R$ 90.000.000,00 s
- lobo e dissipador de energia) para 0s pontos em que esses dispositivos séo insuficientes. Municipal
‘:'5 Acdo 1.1.3 Expandir/adequar rede de macrodrenagem de forma completa (galerias/canais,
© pontes, fundos de vale) para os pontos em que esses dispositivos sdo insuficientes. Médio R$ 90.000.000.00 Prefeitura
= Considerando a remoc¢éo/equacionamento de eventuais pontos de interferéncias nas redes de A Municipal
micro e macro drenagem que compde o sistema de drenagem.
Agaq 1.14 E.Iaborar e implementar programa de captacdo da agua da chuva para edificagfes Longo R$ 5.000.000,00 Preft_at_ura
publicas e privadas. Municipal
o Agao 121 Elaborar um Plano de Manutencéo do sistema de micro e macrodrenagem do Cuto R$  100.000,00 Pref(_a|t_ura
£ o municipio. Municipal
= - x ~ x Prefeitura
Acéo 1.2.2 Executar a¢Bes do Plano de Manutencao. Longo R$100.000.000,00 Municipal
Acéo 1.3.1 Regulamentar a proibi¢céo do descarte irregular de residuos sélidos urbanos Prefeitura
— A 2 X . Curto R$ - s
= préximo aos cursos d'agua e sistemas de drenagem (canais, boca de lobo, etc.). Municipal
S ~ S . L. 2 X ;
2 2 Acéo .1.3.2 Fiscalizar o descarte irregular préximo aos cursos d'agua e sistemas de drenagem Longo R$ 500.000,00 Prefgtyra
= S (capals, boca _de lobo, etc.). - _ ’ ’ Munlqpal
@) % Agaq 133 Criar canal para denuncia de descarte irregular de residuos nos corpos d’agua do Curto R$ 100.000,00 Pref(_alt.ura
municipio. Municipal
Acéo 1.;%.4 Cr]ar reunies e seminarios dent,ro do ca}lgndarlo oficial para o esclarecimento Longo R$ 100.000,00 Pref¢|§ura
guanto a destinacao final adequada dos residuos soélidos. Municipal
g o Acéo 1.4.1 Manter atualizado o Plano de Contingéncia de Ressacas e Inundacdes Longo R$ 1.000.000,00 Eﬂrjg?éti;g
2 . . . . Prefeitura
Acéo 1.4.2 Manter atualizado Plano Municipal de Mudanc¢as do Clima de Santos - PMMCS Longo R$ 300.000,00 Municipal
% o  Acdo 1.5.1 Aperfeicoar sistema de alerta e monitoramento de eventos oceénico-meteorol6gicos Curto R$ 300.000.00 Prefeitura
S <!  severos T Municipal
« Acdo 1.6. Aperfeicoar a legislagé@o urbanistica municipal tornando obrigatério que para o Prefeitura /
o 2 licenciamento dos projetos de novas edificacdes e de reformas sejam previstos sistemas de Curto - Camara
= detencéo e retengéo e eventual estimulo ao reuso de aguas Municipais
-M»~ TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Descricao

Acdo 2.1.1 Atualizar mapeamento especifico das areas suscetiveis a processos erosivos no
municipio.

Acdo 2.1.2 Elaborar Plano de Desocupac¢édo em areas com risco de movimentacao de massa.

Acdo 2.1.3 Implementar acdes de desapropriacéo de todas as residéncias em areas de risco,
conforme Plano de Desocupacéo elaborado.

Acdo 2.1.4 Realizar campanhas de sensibilizacdo da populacdo quanto aos riscos associados
a ocupagdo de areas suscetiveis aos processos erosivos.

Acdo 2.1.5 Fiscalizar e desestimular a ocupacao de areas de risco no municipio.

Acdo 2.2.1 Elaborar Plano de recuperac¢do das areas desapropriadas e com risco.

Acdo 2.2.2 Recuperacao das areas desapropriadas.

Acédo 3.1.1 Realizar mapeamento das nascentes e cursos d'agua no municipio para delimitar
APPs

Acdo 3.1.2 Elaborar um Plano de recuperacao das APPS e &reas verdes municipais.

Ac&o 3.1.3 Executar o Plano de recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e
areas verdes.

Prazo

Curto

Curto

Longo

Longo

Longo

Curto

Longo

Curto

Curto

Médio

Custo Estimado

R$ 500.000,00

R$ 200.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 1.000.000,00

R$ 500.000,00

R$ 200.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 200.000,00

R$ 750.000,00

R$ 10.000.000,00

Responséavel

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

Prefeitura
Municipal

: 'Zf*
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Descricéo Prazo Custo Estimado  Responsavel
Acéo 4.1.1 Realizar cadastro da rede de drenagem urbana no municipio e disponibilizar o Curto R$ 500.000 00 Prefeitura
—  cadastro no SIG-Santos. R Municipal
= ~ : . Prefeitura
o] Acdo 4.1.2 Atualizar continuamente o levantamento cadastral. Longo R$ 100.000,00 Municipal
(5}
a0 4.1.3 Acompanhar continuamente a evolugéo dos indices de permeabilidade dos lotes refeitura
=  Acd04.1.3A h i lucdo dos indi d bilidade dos | Curto  R$ ) Prefei
urbanos e fiscalizar o atendimento a legislacéo aplicavel. Municipal
Acdo 4.2.1 Realizar com periodicidade programada a capacitacédo dos funciondrios (atuais e Longo R$  100.000.00 Prefeitura
novos). 9 U Municipal
< Acdo 4.2.2 Elaborar estudo da cobranca de taxas decorrentes da prestacéo de servigco publico Cuto R$  200.000.00 Prefeitura
= de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais. R Municipal
5 Acgédo 4.2.3 Avaliar continuamente os indicadores de desempenho, a fim de buscar melhorias Longo  R$ i Prefeitura
o ~ de gestao financeira. 9 Municipal
O <  Acdo 4.2.4 Verificar os prazos de validade e promover estudos complementares para Prefeitura
o] manutencao das portarias de outorga de direito de uso dos recursos hidricos e das licencas Longo R$ 400.000,00 Munici
5 . : unicipal
s ambientais.
Acdo 4.2.5 Avaliar as possibilidades da escolha do prestador de servicos para o sistema de Curto  R$ i Prefeitura
drenagem. Municipal
Acdo 4.2.6 Buscar possibilidades de entidade reguladora para o setor de drenagem e escolher Curto  R$ i Prefeitura
a ideal para o municipio. Municipal
Acgéo 4.2.7 Realizar tramites para iniciar as atividades com a entidade reguladora. Curto = R$ 200.000,00 II?/IrE:]?(I:ti;:;
Acdo 5.1.1 Inserir periodicamente na pagina do site oficial da Prefeitura ou da rede social ou, Prefeitura
ainda, da conta de aplicativo de mensagens instantaneas, com informacdes atualizadas e Longo R$ 100.000,00 Municioal
— pertinentes ao eixo de Drenagem Urbana e manejo de dguas pluviais. P
ch Acédo 5.1.2 Realizar eventos publicos periodicamente, com o intuito de informar a populagao Longo R$ 100.000.00 Prefeitura
©  Sobre a situagdo do sistema de drenagem do municipio. 9 e Municipal
9) =  Acdo 5.1.3 Realizar, periodicamente, pesquisas de percepgao e satisfagdo com a populacédo Prefeitura
_g para obter feedbacks dos servigos prestados, de maneira a verificar os pontos passiveis de Longo R$ 100.000,00 Municioal
ko) melhorias. P
= Acéo 5.2.1 Instituir parcerias com a Defesa Civil e demais entidades pertinentes para a .
O g ¢ P P P Prefeitura
o o realizacdo de eventos e mecanismos para divulgacao e aprimoramento do sistema de alerta e Longo R$ 1.000.000,00 s
SsWw Municipal
monitoramento de eventos extremos. P
g o Acdo 5.3.1 Produzir conteido em midias sociais, radio e tv, comunicados e alertas de eventos Longo R$  250.000.00 Prefeitura
S ©  oceanico-meteorologicos adversos para toda a sociedade 9 T Municipal
-M~ TCA Soluges e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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15.1. Ac¢des de infraestrutura

Antes de realizar os projetos e obras para atender as deficiéncias do sistema de
drenagem urbana, deve-se realizar 0 mapeamento, o cadastramento e o nivelamento da
rede de drenagem, preferencialmente por empresa especializada, contratada por licitacdo
a fim de conter todas as informacdes inerentes a esse sistema, tais como:

v Tracados da rede de drenagem georreferenciada com inclusive detalhando dados
como diametro, material e profundidade das tubulagdes;

v Secles transversais suficientes para caracterizar o leito de escoamento do canal
ou galeria, devendo incluir todas as singularidades existentes (curvas, inflexdes,
transi¢cdes, estreitamentos bruscos, mudangas de declividades, entradas de
afluentes, desemboques, etc.);

v’ Caracterizacéao topolégica de reservatérios de amortecimento de cheias;

v' Identificacdo dos pontos de alagamento e inundacgdes;

v' ldentificacdo de pontos de interferéncia nas redes de micro e macro drenagem

gue compde o sistema de drenagem

O mapeamento deve ser entregue em material editavel e compativel com o SIG-Santos

A partir desse cadastro completo e atualizado, sera possivel realizar as demais acdes de
expansédo das redes de micro e macro drenagem para atendimento as demandas locais,
principalmente nas macrozonas Noroeste e Morros que sdo sujeitas a inundacodes e

alagamentos.
15.2. Programa de reaproveitamento de aguas pluviais.

O reaproveitamento da agua de chuva destaca-se como ferramenta importante para
diminuir a probabilidade e a intensidade dos alagamentos e diminuir a demanda do
abastecimento de agua. Sugere-se o aperfeicoamento da legislacdo e o fortalecimento de
projetos como o Condominio Sustentavel, a fim de que os condominios tenham solucdes
coletivas de quanto ao reaproveitamento de aguas de chuva e também realizar a parceria
com a equipe do projeto para também elaborar e implantar captacdo de agua de chuva
nos prédios publicos.
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15.3. Recuperacéo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e areas verdes

As APPs sao areas ao entorno de nascentes, margens dos corpos d’agua, areas
ingremes e topos de morro municipais. Assim, para a recuperacdo desses locais é
necessario que se realize um cadastramento e mapeamento de todas as nascentes e
cursos d’agua municipais, inclusive as nascentes secas devido a degradacéo do solo e os
cursos intermitentes ou tamponados.

Para o cercamento e recuperacao das nascentes tem-se o Programa Nascentes foi criado
em comemoracdo a semana do Meio Ambiente pelo Decreto n® 61.296 em junho de 2015,
para fomentar a restauracdo da vegetacdo nativa no Estado de S&o Paulo. Além disso,
outra fonte de incentivo que deve ser estudada no municipio é o Pagamento por Servigcos
Ambientais como, por exemplo, o Programa “Produtores de Agua” da Agéncia Nacional
de Agua (ANA).

As APPs em éareas urbanas ou com ocupacdes devem estar inseridas no planejamento do
municipio quanto a regularizacdo fundiaria e possivel desocupacédo das APPs urbanas,
com indenizacdo aos moradores que precisarem sair de suas residéncias, assim como a
atribuicdo de novos usos para a area.

Em conjunto, deve-se implementar a possibilidade de ampliar as areas verdes do
municipio além das areas ja protegidas, a fim de estabelecer conexdes com as APPs a
fim de garantir os processos ecologicos e todos os beneficios aos cidaddos quanto a
arborizacdo da cidade, conforme previsto no Plano Municipal de Conservagdo e

Recuperacéo da mata Atlantica aprovado em 2021.

RELATORIOS 3,4,5
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16. PLANOS DE RACIONAMENTO E ATENDIMENTO A AUMENTOS DE DEMANDA
TEMPORARIA

16.1. Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e Sistema de Esgotamento
Sanitério (SES)

Existem momentos em que a demanda pode sofrer alteracfes que ocasionam em seu
aumento, tais como: eventos e atracdes turisticas; ondas de calor e estacdo do verao; ou
situacbes que provoquem secas prolongadas de grande impacto sobre o manancial.
Esses periodos podem ser considerados criticos, ocasionando a¢des de racionamento no
fornecimento de agua potavel a populagao.

No caso no municipio de Santos, a administracdo publica indicou que: as férias, o
Carnaval, as festas de fim de ano e os finais de semana e feriados prolongados, sao
momentos em que mais se tem aumento da demanda por se tratar de uma cidade
praiana, cujo numero chega a aproximadamente o de 50% da populacdo, conforme
projecao populacional apresentada no Relatério R2.

Todavia, ressalta-se a importancia dos grandes reservatorios dos edificios que funcionam
no modelo “pulmao” extra no sistema de abastecimento de agua e que absorvem o
impacto desses aumentos de consumo nas altas temperaturas e no afluxo de turistas.
Além de que o potencial turistico tenha amenizado ao longo dos anos, pois os domicilios
de uso ocasional estdo transformando-se em domicilios de uso permanentes como
consequéncia da transformacgédo da economia do municipio de Santos, que esta deixando
ter sua economia voltada principalmente para as atividades turisticas e voltando-se as
atividades portuarias e petroliferas.

Todavia, caso este cenario mude e haja necessidade de medidas para atender os
aumentos de demanda temporaria, sugere-se:

v Controle da agua disponivel nos reservatorios.

v" Disponibilidade de caminhdes-pipa para fornecimento emergencial de &agua,
sendo que essa disponibilizacdo deve ser de responsabilidade dos produtores do
evento, em casos pontuais.

v’ Possivel aumento temporario na tarifacdo. Exemplo bandeiras verde, amarela e

vermelha, conforme adotado nas tarifas de energia elétrica.
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v Previsdo de quotas de consumo diarias aos usuarios, sendo aplicadas tarifas
punitivas a quem consumir agua além da quota pré-estabelecida em época de
racionamento. Essa tarifa pode ser proporcional ao volume excedente consumido.

v Promocdo de campanhas de comunicacdo e educacdo para o uso racional da
agua.

v" Realizagdo de rodizio do abastecimento durante certos intervalos de tempo.

v Restricdo/proibicao de atividades ndo essenciais (lavar carros, calcadas e regar
jardins, entre outras) em tempos de racionamento. Os usuéarios que forem
flagrados e/ou denunciados realizando essas atividades deverdo ser multados
e/ou deverdo ser aplicadas outras sancoes.

A previsibilidade dos eventos que acarretam aumento da demanda possibilita e faz
necessaria a regulacdo do servigo itens de planejamento de forma mais consistente,
através da existéncia de contrato prévio para caminhdes-pipa, rodizio mais organizado,
comunicacdo a populacédo para que faca a reserva domiciliar prévia e controle ordenado
do consumo.

Um 6timo exemplo de Plano de Racionamento de Abastecimento de Agua que deve ser
formulado, caso constatado um periodo de estiagem prolongada € o Plano Municipal de
Estiagem e Racionamento do municipio de Valinhos-SP que foi aprovado recentemente
por meio do Decreto Municipal n° 10.925 de 24 de agosto de 2021.

Este plano contempla atividades conjuntas e que permitem o detalhamento e a
implantacdo de medidas de curto e médio prazo, tanto para gerenciamento quanto a
minimizacdo de impactos de possiveis estiagens severas. Além disso, permite a atuacéo
organizada da autarquia.

As agdes foram estruturadas na forma de “bandeiras”, semelhante ao adotado na
tarifacdo de energia elétrica, sendo que as acbes a serem adotadas sdo cumulativas, de
acordo com a evolucao do cenario hidrolégico identificado na cidade. Veja o que significa

cada uma delas:
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Quadro 79 — Bandeiras e Situacgdes

Bandeira Situacao

Azul mananciais em condi¢des normais de nivel e vazao de captacao

mananciais com diminuicdo do nivel ou vazao, sem reducao na captacao
Verde normal ou necessidade de captacdes emergenciais, sem comprometer o
abastecimento

mananciais com diminui¢do do nivel ou vazdo, com reducdo na captacao
Amarela | normal e sem a necessidade de captacdes emergenciais, sem comprometer o
abastecimento

mananciais com diminui¢do acentuada do nivel ou vazdo, com reducao na
Laranja captacdo normal e necessidade de captacbes emergenciais, com
possibilidade de comprometimento do abastecimento

mananciais com diminui¢do acentuada do nivel ou vaz&o, com redugdo na
Vermelha | captacdo normal, necessidade de capta¢cdes emergenciais, com implantacao
de Programa de Racionamento de Agua

De acordo com o planejamento para o sistema de tratamento de esgotos, as proximas
ampliacdes deverdo ter dimensionamento jA prevendo acréscimo de vazao devido a
populacdo flutuante, turistica e de pico, jA apresentadas na projecdo populacional.
Consequentemente, um eventual aumento na producao de esgotos sanitarios ndo havera
impactos no sistema de tratamento de esgotos. Ressalta-se apenas o aumento de custos
operacionais, por exemplo quantidade maior de produtos quimicos.

Em momentos pontuais e adversos como grandes eventos, uma possivel alternativa a ser
adotada € a de aluguel de banheiros quimicos. As empresas que alugam esses

equipamentos sdo responsaveis pela correta destinacao dos esgotos gerados.
16.2. Sistemade Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (SLUMRS)

No municipio de Santos tem-se diversos eventos que atrai milhares de pessoas, dos
guais podemos destacar 0s eventos esportivos e culturais (muasica). Por causa desses
eventos, pode ocorrer na maioria dos casos um aumento de demanda temporaria dos
servicos de coleta de residuos solidos (convencional e seletiva) e limpeza urbana.

Em virtude desse aumento da demanda por eventos pontuais, sugere-se que:
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v a Prefeitura Municipal pode oferecer servicos de coleta convencional de residuos
sélidos, varricdo e lavagem dos sanitarios mediante pagamento pela organizacéo
do evento quando for um evento especifico;

v' os funcionarios da varricdo podem ser escalados para trabalhar mediante
pagamento de horas extras, formando equipes de limpeza para a zona
diretamente afetada pelo determinado evento;

v a rota dos caminhfes de coleta podera ser alterada ou ampliada em virtude do

evento para sustentar no transporte dos residuos solidos coletados.

Existem também periodos de aumento de demanda nao pontuais, ou seja, N0 municipio
todo, como, por exemplo, sdo os casos de festas de final de ano, temporada de verdo e
carnaval. Nesses casos, a Prefeitura Municipal podera realizar procedimentos parecidos
com os listados a cima para os eventos pontuais, porém podendo ajustar por exemplo a
taxa de remocdo de lixo para que consiga prever economicamente 0s custos desse
aumento de demanda.
Ressalta-se que grande parte desses momentos de aumento de demanda temporaria
sdo, em sua maioria previsiveis, portanto, podem ter todo o planejamento adequado para
atendimento satisfatorio das demandas. Logo, pode-se incluir no planejamento:
v Elaboracdo de calendario oficial do municipio, contendo todos os eventos
programados;
v" Escala dos funcionarios elaborada com antecedéncia, incluindo a necessidade de
contratacao de temporarios ou terceiros;
v' Mecanismos para avaliar o desempenho anual, por meio de indicadores por
exemplo;

v" Estudos do impacto no orgamento anual.

Tem-se também os aumentos de demanda temporaria devido aos eventos naturais, como
nos periodos de maiores indices pluviométricos, quando 0s capins invasores se
desenvolvem muito rapidamente.

Os servicos de poda e capina se intensificam para a manutencao dos parques, passeios,
calcadas e vias, para tanto sugere-se que a Prefeitura Municipal faca o planejamento
antecipado da prestacdo desses servicos, assumindo as tarefas necessérias para atender
a essas demandadas de situacdes atipicas ou sazonais. Além disso, nas chuvas intensas
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também pode aumentar sedimentos nas vias publicas que também deverdo ser retirados
para evitar acidentes.

De forma conjunta com o sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais, nos
periodos chuvosos também se faz necessaria a limpeza de bocas de lobo e sarjetas para
o devido fluxo das aguas pluviais no sistema de drenagem urbana, além disso, os canais
também deverdo ser limpos antes desses eventos previsiveis. Portanto, os prestadores
de ambos os servicos devem se planejar de forma cooperativa para atender esses
possiveis aumentos de demanda.

Como cidade costeira, as praias de Santos-SP podem sofrer com ressacas e regime das
mareés, que depositam residuos. Cabe também a administracao publica se organizar e se
preparar anualmente para atender essas possiveis demandas quanto ao acumulo de

residuos em ambientes costeiros.
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17. REGRAS DE ATENDIMENTO E FUNCIONAMENTO OPERACIONAL PARA
SITUACAO CRITICA

A seguir sdo propostas as orientacdes acerca de como 0s gestores devem proceder em
situacBes emergenciais e contingenciais referentes aos setores do saneamento basico —
abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos e drenagem urbana e manejo das aguas pluviais.

Do Quadro 80 ao Quadro 83 sdo apresentadas as acOes de contingéncia, enquanto que
do

Quadro 84 ao Quadro 87, as acoes de emergéncia.
‘Q‘V‘y TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Quadro 80 — AcBes de Contingéncia para o Sistema de Abastecimento de Agua

Tipo

Acbes preventivas para contingéncias

Controle operacional

Acompanhamento da producéo de
agua através de:

Realizacdo de medi¢céo na saida captacdo e entrada da ETA (macromedicao)

Monitoramento a distancia do bombeamento da captacdo e EAB (elevatoria de agua
bruta)

Monitoramento a distancia dos principais pontos de controle da ETA e do bombeamento
da EAT (elevatéria de agua tratada)

Controle do funcionamento dos
equipamentos através dos parametros
de:

Horas trabalhadas e consumo de energia

Corrente, tenséo, vibracéo e temperatura

Controle de equipamentos reserva

Monitoramento da distribuicdo de agua
atraves de:

Vazdes encaminhadas aos setores

Pressao e regularidade na rede

Qualidade da agua:

Qualidade nos mananciais e controle sanitario da bacia de montante

Qualidade da 4gua produzida e distribuida conforme legislagao vigente

Programacéo de limpeza e desinfec¢ao periddica dos reservatorios

Prevencao de acidentes nos sistemas:

Plano de acdo nos casos de incéndio

Plano de acdo nos casos de vazamento de cloro

Plano de acao nos casos de outros produtos quimicos

Manutencéo

Sistema de gestéo da manutengéo:

Cadastro de equipamentos e instalacdes

Programacao da manutencéo preventiva

Programacéo da manutengéo preditiva em equipamentos criticos

Programacéo de limpeza periddica da captacéo

Programacéo de inspecao peridédica em tubula¢des adutoras

Programacao de limpeza periédica na ETA

Registro do histérico das manutencdes

Comunicacéo e
educacdo ambiental

Comunicacéo e educacdo ambiental:

Elaboracéo de materiais educativos sobre o funcionamento dos sistemas

Execucdao sistematica de programas de uso racional da agua, limpeza de reservatérios
domiciliares e preservacdo de mananciais

Confecgéo prévia de materiais educativos, boletins radiofénicos e de sistemas de carros
de som para acionamento imediato em caso de emergéncia

Sistema de contato para convocacdo emergencial de pessoal da area de Comunicacao e
Educacdo Ambiental, meios de comunicacdo, agéncia de propaganda e redes para cadeia
de radio e TV, se for o caso

C\ / TCA Soluges e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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MUNICIPIO DE SANTOS

Quadro 81 — A¢bes de Contingéncia para o Sistema de Esgotamento Sanitario

Tipo

Acdes preventivas para contingéncias

Controle operacional

Acompanhamento da vazéo de
esgotos tratados atraves de:

Realizacdo de medic&o na entrada da ETE

Monitoramento a distancia dos principais pontos de controle da ETE e do bombeamento da
EE (elevatoria) final

Controle do funcionamento dos
equipamentos através dos
parametros de:

Horas trabalhadas e consumo de energia

Corrente, tenséo, vibragéo e temperatura

Controle de equipamentos reserva

Qualidade dos efluentes tratados:

Qualidade dos efluentes conforme legislagéo vigente

Prevencéo de acidentes nos
sistemas:

Plano de acdo nos casos de incéndio

Plano de acéo nos casos de vazamento de cloro e de outros produtos quimicos

Gestao de riscos ambientais em conjunto com érgdos ambientais e de recursos hidricos

Manutencéo

Sistema de gestéo da
manutengao:

Cadastro de equipamentos e instalacdes

Programacéo da manutencéo preventiva

Programacao da manutencao preditiva em equipamentos criticos

Programacédo de limpeza periddica em coletores e ramais

Programacéo de limpeza periddica de elevatérias e na ETE

Registro do histérico das manutencées

Comunicacéo e
educacao ambiental

Comunicacéo e educacdo
ambiental

Elaboracéo de materiais educativos sobre o funcionamento dos sistemas de coleta e
tratamento de esgoto

Execucdo sistematica de programas de uso adequado dos sistemas de esgoto, prevencao de
ligagGes clandestinas e preservacao de mananciais

Confecgéo prévia de materiais educativos, boletins radiofénicos e de sistemas de carros de
som para acionamento imediato em caso de emergéncia

Sistema de contato para convocacao emergencial de pessoal da area de Comunicacao e
Educacdo Ambiental, meios de comunicacédo, agéncia de propaganda e redes para cadeia de
radio e TV, se for o caso.

\V/ TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Quadro 82 — A¢bes de Contingéncia para o Sistema de Limpeza urbana e Manejo de Residuos Solidos

Acompanhamento do servico de coleta por meio de: | Fiscalizacdo da execuc¢éo dos servicos

Fiscalizagdo da abrangéncia de atendimento e

qualidade do servico: Numero de reclamacdes

Plano de acao nos casos de incéndio

Prevencéo de acidentes nos sistemas: ~ . . . . P . .
Gestao de riscos ambientais em conjunto com érgdos ambientais e de recursos

hidricos.

Manter cadastro de empresas fornecedoras dos servigos para contratacdo em
carater emergencial

Sistema de contratagdes emergenciais:
Manter cadastro de aterros sanitarios de cidades proximas para servigos de
contratacdo em carater emergencial

“‘ TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Quadro 83 — AcBes de Contingéncia para o Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Agua Pluviais

Tipo Acdes preventivas para contingéncias
Bocas de lobo
Pocos de visita
e . .. . 5 . Canais
Verificacdo das condicdes fisicas de funcionamento das estruturas que compdem o sistema
p ; i Redes tubulares
(cadastro digital atualizado), como: -
Travessias
Bueiros
Comportas
. Dos niveis dos canais de macrodrenagem
Controle Monitoramento :
. Operacional das comportas
operacional -
Controle do funcionamento dos equipamentos de drenagem ativa, por meio de estacdes de | Horas trabalhadas e consumo de energia
bombeamento, previstos para serem implantados na Zona Noroeste — Santos Novos Corrente, tenséo, vibracéo e temperatura
Tempos, dos parametros: Controle de equipamentos reserva
Qualidade da agua de escoamento superficial
Prevencao de acidentes nos sistemas
Plano de acdo nos casos de quebra de equipamento e estruturas;
Plano de acdo em caso de falta de energia elétrica
Gestéo de riscos ambientais em conjunto com 6rgdos ambientais e de recursos hidricos
Bocas de lobo
- . Pocos de visita
Programacéo de limpeza e desassoreamento:
Redes tubulares
Canais
Equipamentos eletromecénicos
~ Travessias
Manutencao - . -
Plano de manutencédo preventiva Canais
Sobretudo em areas mais propensas a
ocorréncia de inundacdes
Cadastro de equipamentos e instalacdes
Programacéo da manutencgéo preditiva em equipamentos criticos
Registro do histdrico das manutencdes
-M»~ TCA Soluges e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Quadro 84 — AcBes de Emergéncia para o Sistema de Abastecimento de Agua

Tipo Ocorréncia Causas Acbes a serem adotadas
Interrupgéo dos servicos Acionar geradores de energia / comunicar a Operadora de energia elétrica em
elétricos nas instalacdes de exercicio e a populagéo, instituicbes, autoridades, Defesa Civil e Policia / realizar
Falta de agua | producdo de agua reparos das unidades danificadas
generalizada |Vazamento de produtos Iniciar processo de evacuacéo do local / comunicar as instituicées e autoridades que
guimicos nas instalacdes de | realizam os trabalhos de contencéo e remediagéo (Corpo de Bombeiros 193) /
tratamento de agua deslocamento de frota grande de caminhées tanque
Ocorréncia de acidentes de
trabalho nas unidades de Iniciar primeiros socorros / comunicar aos socorristas (SAMU 192) / substituir funcéo
captacéo, tratamento e do operario lesionado, atribuindo-a a outro funcionario por periodo temporario.
distribuicao de agua
. Falta temporéria de energia L . . - U .
Operacional e . - Comunicar a Operadora em exercicio de energia elétrica / Comunicar a populacgao,
elétrica nas instalacbes de T .
~ a instituicbes e autoridades
producdo de agua
Falta de agua | Interrupcéo no fornecimento L . .
: 9 pEao no 1 Comunicar a populagéo, instituicbes e autoridades / Deslocamento de frota de
localizada de energia elétrica em setores R
e = caminhdes tanque
de distribui¢cdo
Danificag@o de equipamentos L e o . . .
? e Comunicar a populacgéao, instituicdes e autoridades / Acionar equipamentos reserva /
de estacOes elevatdrias de . ~ o
. reparo das instalacdes danificadas
agua tratada
Rompimento de redes e L e o . - .
. . Comunicar a populacgéo, instituicdes e autoridades / Transferéncia de agua entre
Il ERINEIES Clo e setores de abastecimento
tratada
Paralisacéo de funcionarios
nas unidades de captacéo, Comunicar a populagéo, instituicbes e autoridades / iniciar processo de negociagoes /
tratamento e distribuicdo de atribuir fungdes temporarias aos funcionarios néo paralisados.
agua
. . Comunicar a populagéo, instituicbes e autoridades / procurar solu¢cdes emergenciais de
p Falta de recursos financeiros . - X ; i L
~ Falta de agua . ; conseguir receitas, tais como: uma emenda na camara de vereadores do municipio
Gestao ou . para o sistema operacional e : : . : R
. generalizada L ~ e/ou em entidades governamentais estaduais e federais / fundos de socorro as
Gerenciamento ; a realizacdo de manutencoes. : o p . ; e o
ou localizada necessidades basicas como a “Parceria de Fundos de Agua da América Latina”, etc.
O mau gerenciamento das
compras e do estoque de Comunicar a populacgéao, instituicdes e autoridades / procurar solu¢cdes emergenciais de
produtos quimicos conseguir os mesmos produtos ou similares no mercado (doa¢des de municipios
necessarios para o vizinhos, empresas)
tratamento da agua.

e\ =
-\
y

g
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Tipo

Ocorréncia

Causas

Acdes a serem adotadas

Imprevisiveis

Falta de &gua
generalizada

Problemas nas captacdes de
agua com danificacédo de
equipamentos e estruturas
(desastres ambientais)

Acionar equipamentos reserva / comunicar a populacgéo, instituicdes, autoridades,
Defesa Civil e Policia

Ocorréncia de vandalismo

Comunicar a populacgéo, instituicdes e autoridades / executar reparos das instalacdes
danificadas / realizar o controle e o racionamento da agua disponivel em reservatérios /
acionar a Policia Militar (190) para investiga¢éo do ocorrido e maior fiscalizagdo

Ocorréncia de incéndios em
estabelecimentos e
edificacbes do SAA

Comunicar ao Corpo de Bombeiros (193), posteriormente a populagao, instituicdes e
autoridades / realizar evacuacdao total da area atingida / Apés incéndio encerrado,
avaliar estragos / elaborar plano de manutencéo corretiva / realizar as a¢des
necessarias para reestabelecer o sistema / realizar atendimento emergencial com
caminhdo tanque ou empresas até sanar o problema / reiniciar o atendimento
convencional.

Contaminacao no sistema de
captacéo

Comunicar a populacgéo, instituicdes e autoridades / suspender a captacao do
manancial contaminado / buscar emergencialmente novos mananciais para captacao /
realizar atendimento emergencial com caminh&o tanque de municipios vizinhos ou
empresas até sanar o problema / reiniciar o atendimento convencional

Falta de agua
localizada

Ocorréncia de incéndios em
estabelecimentos e
edificagbes do SAA

Comunicar ao Corpo de Bombeiros (193), posteriormente a populacéo, instituicdes e
autoridades / realizar evacuacdo total da area atingida / Apos incéndio encerrado,
avaliar estragos / elaborar plano de manutencéo corretiva / realizar as acoes
necessarias para reestabelecer o sistema / realizar atendimento emergencial com
caminh&o tanque ou de outros sistemas do municipio até sanar o problema / reiniciar o
atendimento convencional.

Pouca disponibilidade de
agua nos mananciais de
captacéo em periodos de
estiagem

Comunicar a populacgéo, instituicdes e autoridades / procurar solugdes emergenciais de
conseguir maior oferta, como: negociar acordos para que barramentos a montante da
captacdo abram as comportas para se ter maior vazao / procurar outros mananciais
para captagdes / construir barramentos nas captacdes a fio d’agua / doagao agua por
meio de caminh&o tanque de municipios vizinhos ou de empresas / realizar
racionamento de agua

Ocorréncia de vandalismo

Comunicar a populagéo, instituicbes e autoridades / executar reparos das instalagées
danificadas / realizar o controle e o racionamento da agua disponivel em reservatoérios /
implementar rodizio de abastecimento temporario das areas atingidas com caminhdes
tanque / acionar a Policia Militar (190) para investigacéo do ocorrido e maior
fiscalizacdo

Contaminacéo no sistema de
distribuicao da dgua
(reservatorios e rede de
distribuicao)

Interromper o abastecimento / comunicar a populacgao, instituicées, autoridades,
Defesa Civil e Policia

o

3
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Quadro 85 — Acdes de Emergéncia para o Sistema de Esgotamento Sanitario

Tipo Ocorréncia Causas Acdes a serem adotadas

Comunicar a ocorréncia a concessionaria de energia elétrica / acionar
Interrupcéo no fornecimento de | gerador alternativo de energia / instalar tanque de acumulacéo do esgoto
energia elétrica nas instalagcbes | extravasado com o objetivo de evitar contaminag¢éo do solo e corpo

Paralisac&o da estacédo de hidrico

tratamento de esgotos
Danificagéo de equipamentos

A Acionar equipamento reserva / promover reparos rapidamente
eletromecéanicos ou estruturas

Interrupcéo no fornecimento de | Comunicar a ocorréncia a concessionaria de energia elétrica / acionar
energia elétrica nas instalacdes | gerador alternativo de energia / instalar tanque de acumulacao do esgoto
Extravasamento de esgoto | de bombeamento extravasado com o objetivo de evitar contaminagéo do solo e 4gua

nas estacdes elevatorias . .
Danificacdo de equipamentos

A Instalar equipamento reserva / promover reparos rapidamente
eletromecanicos ou estruturas

Comunicacédo aos 6rgédos ambientais / executar reparo da area

Desmoronamento de taludes e e N L . . . .
danificada com urgéncia / sinalizar e isolar a area como meio de evitar

ou paredes de canais

: acidentes
Operacional
Rompimento de linhas de ~ . o A
Er fun val Executar repar r nifi m urgénci
recalque, coletores tronco, osdes de fundo de vale ecutar reparo da area danificada com urgéncia
interceptores e : = : :
ST oS Comunicar aos 6rgaos de controle ambiental sobre o rompimento em
: : alguma parte do sistema de coleta de esgoto / comunicar as autoridades
Rompimento de pontos para et : ; J . .
. . de transito sobre o rompimento da travessia / sinalizar e isolar a area
travessia de veiculos . : : ! o
como meio de evitar acidentes / executar reparo da area danificada com
urgéncias
Comunicar a Vigilancia Sanitaria / isolar o trecho danificado do restante
Obstrucdo em coletores de da rede com o objetivo de manter o atendimento das areas néo afetadas
esgoto pelo rompimento / executar reparo das instalagdes danificadas com
Ocorréncia de retorno de urgéncia / executar trabalhos de limpeza e desobstrucdo
esgoto nos iméveis. : . . Ampliar a fiscalizacdo e o monitoramento das redes de esgoto e de
Lancamento indevido de &guas ~ p e D . o 2
= captacdo de aguas pluviais com o objetivo de identificar ligacdes
pluviais na rede coletora de X . : o :
esgoto clandestlnas, regularlza_r a situacéo e implantar sistema de cobranca de
multa e punicdo para reincidentes.
Gestio ou Paralisac&o de estacfes Paralisacéo de funcionarios nas | Comunicar a populacao, instituicdes e autoridades / iniciar processo de
. de elevatoria e de unidades de bombeamento e negociacdes / e atribuir funcbes temporarias aos funcionarios nao
Gerenciamento )
tratamento de esgoto tratamento de esgoto paralisados
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Tipo

Ocorréncia

Causas

Acdes a serem adotadas

Falta de recursos financeiros
para o sistema operacional e a
realizacdo de manutencdes.

Comunicar a populacgéo, instituicdes e autoridades / procurar solu¢des
emergenciais de conseguir receitas, tais como: uma emenda na camara
de vereadores do municipio e/ou em entidades governamentais
estaduais e federais

O mau gerenciamento das
compras e do estoque de
produtos quimicos necessarios
para ETE ou EPC.

Comunicar a populacao, instituicdes e autoridades / procurar solucdes
emergenciais de conseguir os mesmos produtos ou similares no
mercado (doacdes de municipios vizinhos, empresas)

Imprevisiveis

Paralisacéo de estac6es
elevatorias e de
tratamento de esgoto

Ocorréncia de danos as
instalacdes e equipamentos do
sistema devido a desastres
naturais

Comunicar a populagéo, instituicdes e autoridades / conter o fluxo dos
possiveis vazamentos e isolar a area / realizar avaliagédo dos estragos /
elaborar plano de manutencéo corretiva / realizar as acdes necessarias
para reestabelecer o sistema / reiniciar o atendimento convencional.

Ocorréncia de incéndios em
estabelecimentos e edificacoes
do SES

Comunicar ao Corpo de Bombeiros (193), posteriormente a populagéo,
instituicdes e autoridades / realizar evacuacéo total da area atingida /
conter o fluxo dos possiveis vazamentos / isolar a area / avaliar estragos
/ elaborar plano de manutencao corretiva / realizar as agcdes necessarias
para reestabelecer o sistema / reiniciar o atendimento convencional.

Ocorréncia de vandalismo

Comunicar a Policia local e executar reparo das instalagdes danificadas
com urgéncia

Extravasamento de esgoto
nas estacdes elevatorias

Ocorréncia de vandalismo

Comunicar a Policia local e executar reparo das instalagdes danificadas
com urgéncia

Quadro 86 — Acdes de Emergéncia para o Sistema de Limpeza urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Ocorréncia |

Causas |

Acdes a serem adotadas

e\ =
-\
y
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Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel
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Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta

Inoperancia do local de disposi¢cao

Contratar empresa especializada para execugéo dos servicos em carater emergencial
/ realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa /
substituicdo dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva /agilidade
no reparo de veiculos avariados / buscar novos locais para disposi¢do

Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel

Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta
0ou equipamentos

Inoperancia do local de disposicao

Contratar empresa especializada para execu¢éo dos servicos em carater emergencial
/ realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa /
substituicdo dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva /agilidade
no reparo de veiculos ou equipamentos avariados / buscar novos locais para
disposicao

Tempestades e ventos atipicos

Comunicar equipes regionais, concessionaria de energia elétrica, dos Bombeiros e
Defesa Civil / contratar empresa especializada para execuc¢édo dos servicos em
carater emergencial

Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel

Avaria/Falha mecéanica nos veiculos de coleta

Obstrucéo do sistema viario

Inoperancia do local de disposi¢ao

Contratar empresa especializada para execucao dos servicos em carater emergencial
/ substituicdo dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva /
agilidade no reparo de veiculos ou equipamentos avariados / buscar novos locais
para disposi¢éo / estudo de rotas alternativas

Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel

Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta

Obstrucéo do sistema viario

Inoperancia do local de disposicao

Contratar empresa especializada para execugdo dos servicos em carater emergencial
/ substituicdo dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva /
agilidade no reparo de veiculos ou equipamentos avariados / buscar novos locais
para disposicéo / estudo de rotas alternativas

Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel

Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta

Obstrucéo do sistema viério

Inoperancia do local de disposicao

Contratar empresa especializada para execugéo dos servigos em carater emergencial
/ substituicdo dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva /
agilidade no reparo de veiculos ou equipamentos avariados / buscar novos locais
para disposicéo / estudo de rotas alternativas

Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel

Avaria/Falha mecéanica nos veiculos de coleta

Obstrucao do sistema viario

Contratar empresa especializada para execucdo dos servicos em carater emergencial
/ substituicdo dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva /
agilidade no reparo de veiculos ou equipamentos avariados / buscar novos locais
para disposi¢éo / estudo de rotas alternativas
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Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel ou encerramento de cooperativa

Avaria/Falha mecéanica nos veiculos de coleta

Obstrucéo do sistema viario

Inoperancia dos galpfes ou PEVs

Contratar empresa especializada para execucao dos servicos em carater emergencial
/ substituicdo dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva /
agilidade no reparo de veiculos ou equipamentos avariados / buscar novos locais
para disposi¢céo / estudo de rotas alternativas

Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel

Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta

Obstrucao do sistema viario

Inoperancia do local de disposicao

Contratar empresa especializada para execu¢ao dos servicos em carater emergencial
/ substituicao dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva /
agilidade no reparo de veiculos ou equipamentos avariados / buscar novos locais
para disposi¢céo / estudo de rotas alternativas

Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel

Avaria/Falha mecénica nos
veiculos/equipamentos de coleta

Obstrucao do sistema viario

Inoperancia do local de disposicao

Contratar empresa especializada para execu¢éo dos servicos em carater emergencial
/ substituicdo dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva /
agilidade no reparo de veiculos ou equipamentos avariados / buscar novos locais
para disposicao / estudo de rotas alternativas

Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel

Avaria/Falha mecénica nos
veiculos/equipamentos de coleta

Obstrucéo do sistema viério

Embargo pela CETESB

Inoperancia do local de disposicao

Contratar empresa especializada para execugdo dos servicos em carater emergencial
/ encaminhar os residuos diretamente para o local de disposicao final se disponivel /
substituicdo dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva / agilidade
no reparo de veiculos ou equipamentos avariados / buscar novos locais para
disposicao / estudo de rotas alternativas

Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel

Avaria/Falha mecénica nos
veiculos/equipamentos de coleta ou
compactadores

Contratar empresa especializada para execu¢éo dos servicos em carater emergencial
/ substituicdo dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva /
agilidade no reparo de veiculos ou equipamentos avariados / buscar novos locais
para disposicéo / estudo de rotas alternativas / reparo dos taludes / contengéo e
remoc¢do do chorume através de caminh&o limpa fossa e envio para estacao de
tratamento de esgoto da SABESP ou outro sistema privado de tratamento
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Vazamento de chorume

Ruptura de taludes

terceirizado de
efluentes.

Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel

Avaria/Falha mecénica nos
veiculos/equipamentos de coleta ou
compactadores

Obstrucéo do sistema viério

Vazamento Toxico

Embargo pela CETESB

Esgotamento da area de disposicéo

Explosao/Incéndio

Contratar empresa especializada para execucéo dos servicos em carater emergencial
/ substituicdo dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva /
agilidade no reparo de veiculos ou equipamentos avariados / buscar novos locais
para disposicéo / estudo de rotas alternativas / acionamento da CETESB e dos
Bombeiros / evacuacao da area cumprindo os procedimentos internos de seguranca /
envio dos residuos organicos provisoriamente a um outro aterro particular ou de outro
municipio/consorcio

Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel ou encerramento de cooperativa

Avaria/Falha mecénica nos
veiculos/equipamentos de coleta

Escassez de materiais

Falta de mercado para comercializacao de
agregados reciclados;

Alto custo de transporte a destinacdo dos
residuos

Exploséao/Incéndio

Contratar empresa especializada para execugéo dos servicos em carater emergencial
/ encaminhar os residuos diretamente para o local de disposi¢éo final se disponivel /
substituicdo dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva / agilidade
no reparo de veiculos ou equipamentos avariados / estudo de rotas alternativas /
acionamento da CETESB e dos Bombeiros / evacuagéo da area cumprindo os
procedimentos internos de seguranca / implantacdo de areas de transbordo e triagem
intermediarias

Greve geral da empresa operadora do servigo
ou funcionarios do setor da prefeitura
responsavel ou encerramento de cooperativa

Avaria/Falha mecénica nos equipamentos

Insuficiéncia de informagé&o a populagao

Ac¢bes de vandalismo;

Contratar empresa especializada para execuc¢éo dos servicos em carater emergencial
/ encaminhar os residuos diretamente para o local de disposicéo final se disponivel /
substituicdo dos veiculos avariados por veiculos ou equipamentos reserva / agilidade
no reparo de veiculos ou equipamentos avariados / acionamento da CETESB e dos
Bombeiros / evacuacao da area cumprindo os procedimentos internos de seguranca /
implantacdo de novas areas para disposicao / reforco na seguranca
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Exploséo/Incéndio

Inoperéncia do sistema de gestéo;

Falta de fiscalizacdo

— - — — Implementacgédo de a¢6es de adequagédo do sistema / comunicacdo a CETESB e
Insuficiéncia de informagéo a populagéo Policia Ambiental / elaboracéo de cartilhas e propagandas / agilidade no reparo de
Acdes de vandalismo; veiculos/equipamentos avariados / refor¢co na seguranca

Avaria/Falha mecanica nos veiculos de
coleta/equipamentos

Acidente de transito

Acidente com equipamentos de poda e
capina
Acidente com animais peconhentos

Acidente de queda em altura Iniciar primeiros socorros / acionar socorristas do SAMU / comunicar a populagéo
Acidente de cortes e furos com residuos sobre possiveis atrasos ou outras alteragdes na coleta / substituir o operario
pontiagudos ou laminas lesionado por outro funciondrio, temporariamente

Acidente de queimaduras por residuos

guimicos

Acidente de contaminag&o por residuos com
risco biolégico
Acidente por queda de objetos

Quadro 87 — Acbes de Emergéncia para o Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Agua Pluviais

Pagina 2 64‘

Classificacéo e
Codificagao
Brasileira de Ocorréncia Causas Acdes a serem adotadas
Desastres
(Cobrade)
Classificacéo Inundacéo e Precipitacéo de intensidade acima da capacidade de Comunicacédo a populacao, instituicdes, autoridades
Natural e Grupo | alagamento escoamento do sistema e maré e Defesa Civil / reparo das instalagbes danificadas.
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Classificacéo e
Codificagao
Brasileira de

Desastres
(Cobrade)

Ocorréncia

Causas

Acdes a serem adotadas

Hidrolégico

das areas
planas

baixa

Maré alta em niveis acima da capacidade do sistema de
protecdo das comportas e
baixa intensidade de precipitacdo

Ocorréncia simultanea de maré alta e precipitacéo de alta
intensidade

Quebra de equipamentos eletromecénicos por fadiga ou falta de

manutencgéo

Mau funcionamento do sistema por presenca de residuos e
entulhos, comprometendo a capacidade de escoamento

Acdes de vandalismo e/ou sinistros

Enxurradas
nas areas dos
morros

Precipitacéo de intensidade acima da capacidade de
escoamento do sistema

Mau funcionamento do sistema por presenca de residuos e
entulhos, comprometendo a capacidade de escoamento

Acdes de vandalismo e/ou sinistros

Comunicacao a populacao, instituicdes, autoridades
e Defesa Civil / reparo das instala¢des danificadas.

Classificacéo
Natural e Grupo

Deslizamento
de encostas e
movimento do

Precipitacéo de significativa intensidade em periodos
intercalados com precipitagées de menor intensidade e
prolongados

Desmoronamento de taludes ou paredes de canais

Comunicacao a populacéo, instituicdes, autoridades
e Defesa Civil / reparo das instala¢cfes danificadas.

Geoldgico =
9 solo Erosdes de fundos de vale
Rompimento de travessias
Comunicar a populacgéo, instituicdes e autoridades /
procurar solucées emergenciais de conseguir
~ . . . . receitas, tais como: uma emenda na camara de
Gestéo ou Falta de recursos financeiros para o sistema operacional e a o .
- . o ~ vereadores do municipio e/ou em entidades
Gerenciamento | realizacdo de manutencgdes. . . X
governamentais estaduais e federais / fundos de
socorro as necessidades basicas como a “Parceria
de Fundos de Agua da América Latina”, etc.
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18. PLANO DE INVESTIMENTOS

O Quadro 88 apresenta o valor total dos investimentos necessarios para a consolidacdo

das acOes previstas para 0s quatro setores do saneamento que totalizam R$

1.227.000.000,00 (Um bilh&do e duzentos e vinte e sete milhdes reais).

18.1. Fo

Quadro 88 — Valores dos investimentos por componente

Setores Investimento em milhdes de reais (1.000.000 R$)
Gestdo Agua e Esgoto 25,5
Agua 216,2
Esgoto 495,8
Residuos Soélidos 156,1
Drenagem 334,3
Total 1.227,9

ntes consultadas

As fontes utilizadas para a composicéo de precos apresentada séo as seguintes:

e Aparelhos eletrbnicos e utilidades de escritério: sites de compra de varejo

(Americanas, Extra Hipermercados, Magazine Luiza, Shoptime e Submarino),

sites de busca (Zoom, Buscapé), sites plataformas de compra e venda
(MercadoLivre, OLX, Shopee);

e Mapeamento e cadastro de sistemas (dgua, esgoto e drenagem): empresas do

ramo de SIG.

e AcOes estruturais:

O

(@)

(@)

O

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil.

Banco de Precos para estudos, projetos e servigos de apoio da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - Sabesp

Empresas que realizam projetos estruturais de saneamento basicos.

Projetos executivos de sistemas de outros municipios.

Planos Municipais de Saneamento Basico de outros municipios.

Plano Plurianual de Santos para o quadriénio 2018-2021.

e Saléarios e honorarios: Sine - Site Nacional de Empregos.

§V%,
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e Veiculos motorizados: Site Webmotors, iCarros.
18.2. Cronograma Fisico-Financeiro

Apos o levantamento dos custos estimados para a execucédo do PMISB de Santos-SP, foi

possivel a elaboracdo de um Cronograma Fisico-Financeiro apresentado pelo ANEXO lII.

18.3. Definicdo dos recursos humanos, materiais, tecnoldgicos, econdmico-

financeiros, institucionais e administrativos necessarios a execuc¢ao do plano

Foi possivel verificar que o PMISB de Santos ndo teve execugdo conforme o
planejamento estabelecido anteriormente, nesse sentido, sugere-se a criagdo de uma
equipe especifica para a gestdo integrada dos sistemas de saneamento basico cujas
responsabilidades seriam:

* Acompanhar a implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

* Acompanhar sistematicamente a prestacdo dos servicos dos quatro setores por
meio do monitoramento de indicadores.

* Auxiliar na captacdo de recursos junto a O6rgdos estaduais, federais e
internacionais, apoiar na elaboracdo de projetos necessarios aos sistemas do
saneamento basico municipal para.

» Desenvolver acdes integradas com as Secretarias Municipais, prestadores de
servicos, ONGs, associacdes, sociedade civil.

+ Executar atividades administrativas e gerenciais visando a articulagdo dos eixos
de servicos integrantes do saneamento basico municipal (realizacdo de reunides,
solicitacdo de relatérios, incentivo a participacdo em eventos, treinamentos, visitas
técnicas, etc.).

» Exercer o controle orgamentério no ambito do Saneamento Basico Municipal.

* Fiscalizar ou orientar fiscalizacdo de areas de interesse dos servicos de
saneamento basico.

* Intermediar convénios, acordos, ajustes, termos de cooperacdo técnica e/ou
financeira ou instrumentos congéneres, com entidades privadas sem fins
lucrativos e 6rgédos da administragdo direta e indireta da Unido, Estados e outros
Municipios.

* Manter mecanismos que atuem no controle do cumprimento de leis federais,

estaduais e municipais relativas ao saneamento basico e meio ambiente.
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* Orientar os gestores no sentido de zelar pelo patrimbénio fisico do setor do
saneamento.

* Promover discussoes entre as partes envolvidas e, com base nessas discussoes,
definir as formas de gestdo e regulacao para cada um dos eixos de saneamento

basico.

Essa equipe podera ser de composicado mista (servidores municipais, professores da rede
de ensino superior e voluntarios) e vinculada ao Conselho Municipal de Saneamento
Béasico de Santos - CMSBS, sendo que se deve verificar todas as possibilidades legais.

A partir dos recursos do conselho que séo advindos do Gabinete do Prefeito Municipal,
conforme o art. 8 da Lei 3256/2016, acredita-se ser necessario minimamente a seguinte

infraestrutura:

Espaco fisico com estrutura basica de escritorio.

Equipamentos:

o Computadores com programas de edicdo de texto e ferramentas de desenho
técnico e SIG,

o Telefones Celulares,

o Impressora.

Materiais basicos de escritorio:

o Papel, clipes, grampeadores;
o Materiais de escrita (lapis, canetas, borrachas);
o Pranchetas.

Acesso a internet.

Veiculos: um carro.

Em relacdo a composicao da equipe seria;
e Coordenador ou diretor geral: preferencialmente com formacédo de nivel superior
na area da Gestao Publica.
e Coordenador técnico: obrigatoriamente com formacédo de nivel superior de
Engenharia Ambiental ou Sanitéria.
e Auxiliar administrativo: minimo com formacdo de nivel médio completo e se
possivel de nivel técnico de TI.

e Auxiliar técnico e campo: minimo com formacgédo de nivel médio completo;

‘Qy‘, TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
. Al Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP
Contato: (11) 2985 2925

TCA

Pagina 2 6 8



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO k
MUNICIPIO DE SANTOS

Acredita-se que esta equipe minima possa garantir a execucdo do PMISB e as demais
atividades inerentes a gestao municipal do saneamento basico. Contudo, cabe ao CMSBS

discutir e deliberar sobre as atribuicbes da equipe e as fun¢des de cada componente.
18.4. Fontes de investimento para o saneamento basico

No Brasil tem-se que os bancos de fomento e bancos comerciais como principais fontes
financiadoras de projetos de infraestrutura, sendo que Lei 12.431/2011 regulamento as
linhas de crédito direcionadas ao setor pelo Governo Federal, a emissao de titulos de
divida, especialmente das debéntures incentivadas de infraestrutura. Destaca-se também
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (World Bank
Group) como bancos de fomento internacionais.

As principais fontes disponiveis sdo as seguintes:

e Recursos dos fundos financiadores (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS e Fundo de Amparo ao Trabalhador — (FAT), também denominados de
recursos onerosos;

e Recursos ndo onerosos, derivados da Lei Orgcamentéria Anual (LOA), também
conhecido como Orgamento Geral da Unido (OGU), e de orcamentos dos estados
€ municipios;

e Recursos provenientes de empréstimos internacionais, contraidos junto as
agéncias multilaterais de crédito, tais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial;

e Recursos proprios dos prestadores de servicos: sdo aqueles resultantes de
superavits de arrecadacao.

e Recursos provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos: obtidos
através dos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos.

Para o gerenciamento dos recursos tem-se as instituicdes financiadoras das acées em

saneamento basico em ambito federal, estadual e municipal, conforme o Quadro 89.
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Quadro 89 — Instituicdes financiadoras em saneamento béasico

Esfera Instituicdo Programas
AnARe . PRODES (Programa Despoluicdo de Bacias
ANA — Agencia Nacional de Hidrograficas) /Programa de Gestao de Recursos
Aguas o
Hidricos, etc.
BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e | -
Federal Social.
CEF — Caixa Econbmica FINISA - Financiamento a Infraestrutura e ao
Federal Saneamento.
MDR — Ministério do Avancar Cidades - Saneamento
Desenvolvimento Regional
1 — Bases Técnicas em Recursos Hidricos (BRH)
2 — Gerenciamento dos Recursos Hidricos (GRH)
3 — Melhoria e Recuperagéo da Qualidade das
Aguas (MRQ)
gs:gzgg:ﬁ%?icéo?tadual 4 — Proteg&o dos Corpos d’Agua (PCA)
5 — Gestdo da Demanda de Agua (GDA)
Estadual 6 — Aproveitamento dos Recursos Hidricos (ARH)
7 — Eventos Hidrologicos Extremos (EHE)
8 — Capacitacdo e Comunicacéo Social (CCS)
Desenvolve SP — o Banco do Linha Aaua Limpa
Empreendedor 9 b
CBH-BS — Comité da Bacia
Hidrogréfica da Baixada Plano de agdes - Plano de Bacia 2016-2027
Estadual | Santista
Prefeitura Municipal PPA — Plano Plurianual
FEPAR - Fundo Especial para |
Desenvolvimento dos Parques
o FUNDURB - Fundo de
Municipal | pesenvolvimento Urbano do -
Municipio De Santos
Fundo Municipal de
Preservacéo e Recuperacao -
do Meio Ambiente
18.4.1. Programa de Despoluicéo de Bacias Hidrograficas - PRODES

‘QWIRIRM CHARITATEM £Y RERTATEM D0y,

O PRODES foi concebido em 2001 pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Béasico (ANA), a fim de reduzir riscos a saude do ecossistema e da populacéo, através da
reducdo dos niveis de poluicdo nas bacias hidrograficas e proteger os mananciais de

sistemas de producéo de agua.
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Esse programa € considerado uma inovagao no tratamento do esgoto urbano, pois é

realizado na forma de concessao de estimulo financeiro pela Unido aos prestadores de

servico de saneamento que investirem na implantacdo e operacdo de Estacfes de

Tratamento de Esgotos (ETE), sendo que o pagamento € feito de acordo com os

resultados alcancgados, pelo esgoto efetivamente tratado.

Os atores dentro desse programa sao:

v A ANA (Agéncia Nacional de Aguas) como de entidade executora e disciplinadora
do PRODES, durante as etapas do processo de selecdo, e de contratante no
ambito do processo de certificagéo;

v Os comités de bacia hidrografica ou, na auséncia desses, os conselhos estaduais
de recursos hidricos, previstos na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, art. 33,
incisos Il e lll, respectivamente;

v Os titulares dos servicos publicos de saneamento basico, representantes do
poder publico, responsaveis pela organizacdo, regulacédo, fiscalizacdo e a
prestacdo desses servigcos, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal;

v Os prestadores de servicos de saneamento, seja publico ou privado, responsaveis
pela realizacdo de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicéao final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligacoes prediais até o seu langcamento final no meio;

v A Caixa Econémica Federal, como agente financeiro ou instituicao financeira
responsavel pela administragdo dos recursos aplicados em fundo de

investimentos especifico do PRODES.

Ressalta-se por fim que os recursos financeiros para a implementacdo do PRODES sé&o

provenientes:

I. do Orcamento Geral da Unido (OGU) consignados a ANA;

Il. de parcela de arrecadacéo da cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos
e de outras fontes de recursos administradas pelos comités de bacia hidrografica,
acordada, em cada caso, entre eles e a ANA,

I1l. dos fundos de recursos hidricos; e

IV. de doacbes, legados, subvencdes e outros que lhe forem destinados.
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18.4.2. FINISA

O FINISA é o Financiamento a Infraestrutura e ao saneamento voltado ao Setor Publico
(Municipios, Estados e Distrito Federal) com processos de contratagdo e prestacdo de
contas ageis e simplificados.
Através dessa linha de financiamento é possivel que o ente publico pleiteie recursos para
apoiar financeiramente diversas acdes orcamentarias em curso, como investimentos em
infraestrutura, mobilidade, equipamentos, iluminacdo, construcdo de escolas, creches,
hospitais, entre outros.
Para tanto deve-se seguir 0s seguintes passos:

1. Carta Consulta
. Andlise de Risco
. Analise Técnica
. Aprovacédo da CAIXA

. Compliance

o 01~ WDN

. Assinatura do Contrato.
18.4.3. Programa “Avancgar Cidades — Saneamento”

O Programa Avancar Cidades - Saneamento foi criado para a todos 0os municipios do pais
independente do porte populacional com o objetivo de promover a melhoria do
saneamento basico do pais por meio do financiamento de acdes nas seguintes
modalidades:

v' Abastecimento de Agua;

v Esgotamento Sanitario;

v Manejo de Residuos Sdlidos;

v’ Manejo de Aguas Pluviais;

v' Reducéo e Controle de Perdas;

v Saneamento Integrado;

v' Desenvolvimento Institucional;

v Preservacédo e Recuperacao de Mananciais;

v’ Estudos e Projetos;
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v" Plano de Saneamento Basico.

O novo fluxo operacional das contratacbes de acdes na area de saneamento com
recursos do FGTS foi estabelecido pela Instrucdo Normativa n° 22/2018 que tornou
continuo o recebimento de cartas-consulta feitas pelos proponentes. O processo continuo
permite que o cadastramento seja feito a qualquer tempo pelo site da Pasta.

Para o processo seletivo tem-se as seguintes etapas:

1) Cadastramento das propostas pelos proponentes, por meio de cartas-consulta,
em sistema eletrénico do Ministério do Desenvolvimento Regional, e anexacgao de
documentacéo institucional e técnica;

2) Manifestacao de interesse de financiamento do agente financeiro;

3) Enquadramento das propostas, pela Secretaria Nacional de Saneamento (SNS);

4) Validacao, pelo agente financeiro, das propostas enquadradas pela SNS;

5) Hierarquizacdo das propostas pela SNS, caso necessario;

6) Selecédo das propostas pela SNS.
18.4.4. FEHIDRO

O FEHIDRO foi criado pela Lei 7.663 de 30 de dezembro de 1991 e regulamentado pelo
Decreto n° 37.300, de 25 de agosto de 1993, posteriormente substituido pelo Decreto n°
48.896 de 26 de agosto de 2004. Esse fundo é considerado a instancia econémico-
financeira de apoio a implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos por meio do
financiamento de programas e a¢fes na area de recursos hidricos, de modo a promover a
melhoria e a prote¢ao dos corpos d’agua e de suas bacias hidrograficas.
Os recursos desse fundo séo advindos da compensacéao financeira e royalties de Itaipu da
Cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo. Esses
recursos sao utilizados para os financiamentos que podem ser efetuados nas
modalidades reembolsavel e ndo-reembolsavel, com financiamento de até 100% do valor
do empreendimento de acordo com 0s seguintes programas:

1) Bases Técnicas em Recursos Hidricos — BRH

2) Gerenciamento dos Recursos Hidricos — GRH

3) Melhoria e Recuperacéo da Qualidade das Aguas — MRQ

4) Protecdo dos Corpos d’Agua — PCA

5) Gest&o da Demanda de Agua — GDA
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6) Aproveitamento dos Recursos Hidricos — ARH
7) Eventos Hidrologicos Extremos — EHE

8) Capacitacdo e Comunicacédo Social — CCS

18.4.5. DESENVOLVE SP

O Desenvolve SP é uma instituicdo financeira do Governo do Estado de Sao Paulo
vinculada a Secretaria da Fazenda e Planejamento e foi criado pela Lei Estadual
10.853/01, e regulamentada pelo Decreto 52.142/07.
Esse banco pode atender tanto empresas privadas quanto aos municipios, sendo que,
para estes, seu objetivo é incentivar o crescimento e contribuir para a melhoria da
gualidade de vida da populacéo paulista. As linhas de financiamento para o setor publico
oferecem juros baixos e prazos longos para apoiar a administracdo municipal na
realizacdo dos investimentos necessarios a infraestrutura da cidade, sem comprometer a
saude financeira do municipio.
Uma das linhas de crédito para os municipios é a Linha Agua Limpa. Ela tem como
objetivo o financiamento da construgdo e revitalizagdo de estacbes de tratamento de
esgoto, bem como toda infraestrutura de coleta, afastamento e deslocamento. Os
beneficiarios podem ser: administracdo municipal direta; as autarquias e fundacdes
instituidas ou mantidas, direta ou indiretamente, pelos municipios; empresas publicas e
sociedades de economia mista nao financeiras; demais empresas controladas direta ou
indiretamente pelo municipio; e, demais 6rgédos ou entidades do municipio.
Podem ser financiados por essa linha:

v' Aquisicdo de maquinas e equipamentos necessarios a implantacao e revitalizacédo

da estacédo de tratamento e coleta, afastamento e disposicao;
v Infraestrutura para a ampliagcdo e revitalizacdo da coleta, afastamento e
disposicéo.

v' Infraestrutura para a construcao e revitalizacdo da estacao de tratamento;

v’ Projetos executivos;

v Topografia, sondagem e terraplanagem;

Outra linha é a Linha Economia Verde Municipios, cujo objetivo € financiar investimento

municipal destinado a projetos sustentaveis, que proporcionem reducdo na emissédo de
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COz2 e reduzam o impacto ambiental nas atividades da administragéo publica. Nessa linha
podem ser financiados:

v Construcao Sustentavel

v Transporte

v Saneamento e Residuos

v Recuperacao Florestal

v Planejamento Municipal

Os interessados devem primeiro apresentar Carta Consulta devidamente preenchida para
analise do Desenvolve SP e depois apresentar toda a documentacdo necessaria para

andalise da Secretaria do Tesouro Nacional.
18.5. Anéalise de Viabilidade econémico-financeira
18.5.1. Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario

Os sistemas de Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e Sistema de Esgotamento
Sanitario (SES) do municipio de Santos sdo operados e gerenciados pela mesma
companhia, a SABESP. Nesse sentido, realizou-se a analise de viabilidade econdémico-
financeira considerando o horizonte de planejamento e os investimentos estimados e
analisou como seria 0 aporte desses investimentos pela SABESP, partindo das seguintes
consideracodes:

e A inadimpléncia, 3%, a tarifa residencial social, 10%, e a tarifa residencial
vulneravel, 12%, juntas representam aproximadamente 25% de perdas do total do
faturamento.

e A partir das acbes de manutencdo preventiva e substituicdo de equipamentos,
estima-se a reducdo de custos com energia elétrica e produtos quimicos de 2%
ao ano.

e Adota-se 7% de aumento anual no preco dos produtos quimicos, mao de obra
terceirizada, salario dos empregados e energia elétrica, média do IPCA
acumulado anual nos 25 anos do plano real.

e Apés acbes de reducdo do consumo de &gua, o consumo de &gua diminui

escalonado no tempo.
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e Apo6s acgbes de construcdo ou ampliacdo de ETA ocasiona aumento de 30% nos
gastos operacionais do sistema.

e ApoOs acgdes de construgdo ou ampliacdo de ETE ocasiona aumento de 60% nos
gastos operacionais do sistema.

e Demanda dos servicos de acordo com a projecdo populacional e as metas
estabelecidas para os sistemas de agua e esgoto.

e O custo de oportunidade do capital € de 2% ao ano (juros compostos).

¢ Os custos com despesas financeiras representam juros e impostos, como I0OF.

e Utilizacao do sistema price de amortizacao.

A receita anual foi estimada a partir da soma das receitas diretas de agua e esgoto,
retirando 0s prejuizos com tarifa social e inadimpléncia. A receita direta de 4gua e a

receita direta de esgoto foram calculadas pelas Equacéo 2 e Equacéao 3, respectivamente.

Receita Diretayg,,, = Populagdo urbana x IN004 x IN022 x IN023

Equacgéo 2
Onde:

Populacao urbana = populacdo do ano de referéncia advinda da projecdo populacional
INOO4 - Tarifa média praticada do ano de referéncia,

INO22 - Consumo médio percapita de dgua do ano de referéncia;

IN023 - indice de atendimento urbano de agua do ano de referéncia.

Receita Diretagsgot, = Receita Diretasgyq x INO47
Equacéo 3

Onde:
INO47 - indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos com

esgoto

Os custos anuais foram estimados a partir do pagamento da parcela de possivel
empréstimo do valor total dos investimentos dos Planos de A¢es do PMISB para agua e
esgoto, além das despesas operacionais (despesa com pessoal proprio; despesa com

produtos quimicos; despesa com energia elétrica; despesa com servicos de terceiros;
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outras despesas de exploracao) provenientes do SNIS.

Inicialmente, utilizou-se as informacgdes de despesas do SNIS 2018 e dividiu-se pela
populacdo atendida no mesmo ano e, assim, adquiriu-se valores individualizados dos
custos operacionais. Posteriormente, multiplicou-se pela populacdo atendida projetada e
pelas taxas de aumento de precos e de diminuicdo de custos operacionais.

O ANEXO |V apresenta a analise da sustentabilidade econémico-financeira dos setores
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Concluiu-se que os investimentos
aportados poderao ser liqguidados em 20 anos, a partir dos quais 0s sistemas passarao a
apresentar sustentabilidade econémica e capacidade financeira do municipio perante os
investimentos do PMISB, caso se pratique uma tarifa média de 5,10 R$/m3 e um aumento
de 5,75% ao ano da mesma, algo plausivel visto que esta abaixo da inflacdo média anual
calculada pelo IPCA. Ressalta-se que a DELIBERACAO ARSESP N° 1.150, de 08 de abril
de 2021 estabelece que o valor da Tarifa Média Méaxima (PO) corresponde a R$
5,1251/m3.

Por fim, vale ressaltar que a SABESP opera 0s sistemas de varios outros municipios e 0s
investimentos sdo planejados de forma conjunta, sendo que em diversos momentos 0s
valores investidos no municipio de Santos ndo necessariamente sdo oriundos do
pagamento das tarifas dos usuarios desse sistema, como 0 caso contrario também é

verdadeiro.
18.5.2. Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos

O sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos € muito complexo e tem a
responsabilidade compartilhada em diversos aspectos, o que dificulta a questdo da
sustentabilidade econémica, todavia as acbes propostas pelo presente PMISB foram
sugeridas como responsabilidade do executivo municipal. Nesse sentido, realizou-se a
analise de viabilidade econémico-financeira considerando o horizonte de planejamento e
0s investimentos estimados e analisou como seria 0 aporte desses investimentos pela
Prefeitura Municipal, partindo das seguintes consideracdes:
e 20% dos imdveis sdo comerciais, menos escritorios;
e A inadimpléncia, 5%, isentos, 5%, e os usuarios com 50% de desconto, 15%, e
juntos representam aproximadamente 25% de custos no total do faturamento;
e A partir das acbes de manutencdo preventiva e substituicdo de equipamentos,
estima-se a reducao de custos de 2% ao ano;

‘Q‘V‘ TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
- Al Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - S&o Paulo - SP
Contato: (11) 2985 2925

TCA

Pagina 2 7 7



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO
MUNICIPIO DE SANTOS

e Adota-se 7% de aumento anual no pre¢co dos insumos, mao de obra terceirizada,
salario dos empregados e energia elétrica, média do IPCA acumulado anual nos
25 anos do plano real,

e Apoés acbes de construcdo ou ampliacdo de infraestrutura de grande porte nova
(Unidade de Compostagem Municipal) no sistema é ocasionado um aumento de
75% nos gastos operacionais do sistema;

e Demanda dos servicos de acordo com a projecdo populacional e as metas
estabelecidas para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

e Em cada faixa a média das areas fosse 70% do valor maximo dentro das faixas
menores e 400% do valor minimo para a faixa maior;

e O custo de oportunidade do capital € de 2% ao ano (juros compostos);

¢ Os custos com despesas financeiras representam juros e impostos, como I0F;

¢ Os imdveis fossem distribuidos da seguinte forma entre as faixas de tarifa: 40%
na faixa de menor area, 30% na faixa central e 30% na faixa maior;

e Taxa de terrenos vagos seria de 20%;

e Um domicilio € composto de 3 habitantes;

e Utilizacao do sistema price de amortizacao.

A receita anual foi estimada a partir da Taxa de Remocé&o de Lixo Domiciliar (Quadro 90)
regulamentada pelo Codigo Tributario de Santos-SP e valores alterados pelo art. 15 da
Lei Complementar 706/2010) e que s&o atualizados por decretos anuais pela previsao do
IPCA.

Quadro 90 — Regra de cobranca da Taxa de Remocao de Lixo Domiciliar

Tipo de lote Area (m?) R$/m2
A <80 0,80
Imodveis construidos 80<A<150 1,33
A >150 1,54
A <300 39,11
Terrenos Vagos 300 <A =<600 77,67
A > 600 208,90

Obs.: A taxa é acrescida de 50% (cinquenta por cento) nos casos de imdveis destinados
a fins comerciais, com excecao de escritorios; e reducdo de 50% (cinquenta por cento) nos

casos de imoveis que tiverem incinerador em uso e de imoveis pertencentes ao patriménio de
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instituicbes de educacdo ou de assisténcia social, bem como templos religiosos, desde que
estes ndo estejam locados a terceiros e exclusivamente quando estejam sendo utilizados
diretamente em seus objetivos institucionais previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos e, ainda, quando relativa a parte construida dos iméveis onde funcionarem cinemas
ou teatros.

Ressalta-se que existia cobranca dos servicos de limpeza urbana através da Taxa de
conservacao e limpeza de logradouros publicos, porém ela fora revogada pelo artigo 8° da
Lei Complementar n.° 205, de 27/12/95.

Os custos anuais foram estimados a partir do pagamento da parcela de possivel
empréstimo do valor total dos investimentos do Plano de Ac¢des do PMISB para os
residuos solidos, além das despesas provenientes do SNIS.

Inicialmente, utilizou-se as informagbes de despesas do SNIS 2018 e dividiu-se pela
populacdo atendida no mesmo ano e, assim, adquiriu-se valores individualizados dos
custos operacionais. Posteriormente, multiplicou-se pela populacdo atendida projetada e
pelas taxas de aumento de precos e de diminuigao de custos operacionais.

O ANEXO V apresenta a andlise da sustentabilidade econdmico-financeira do setor de
residuos sélidos. Concluiu-se que os investimentos aportados ndo poderao ser liquidados
em 20 anos, pois as atuais regras de taxacdo ndo suportam o custeio operacional do
sistema e os investimentos do PMISB. Para tanto necessitaria de rever as faixas de tarifas
e escalona-las para buscar aumentar a contribuicdo dos lotes maiores em detrimento de
um aumento menor dos menores lotes e possivel taxa social. Uma sugestdo do estudo
para a novas faixas de cobranca para iniciarem somente em 2033 seria conforme

apresentado no Quadro 91:

Quadro 91 — Novas faixas de cobranga da Taxa de Remogé&o de Lixo Domiciliar
propostas pelo PMISB

Tipo de lote Area (m?) R$/m2
A <80 0,95
Imodveis construidos 80<A=<150 2,00
A >150 2,95
A <300 50,00
Terrenos Vagos 300 <A =<600 100,00
A > 600 250,00

Obs.: A taxa é acrescida de 50% (cinquenta por cento) nos casos de imoveis destinados

a fins comerciais, com excecdo de escritorios; e reducdo de 50% (cinquenta por cento) nos
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casos de imdveis que tiverem incinerador em uso e de imOveis pertencentes ao patrimoénio de
instituicdbes de educacdo ou de assisténcia social, bem como templos religiosos, desde que
estes ndo estejam locados a terceiros e exclusivamente quando estejam sendo utilizados
diretamente em seus objetivos institucionais previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos e, ainda, quando relativa a parte construida dos iméveis onde funcionarem cinemas
ou teatros.

Ressalta-se que essa proposta esta apresentada em caracter preliminar e devera ser
revisada com dados mais precisos dentro da Agao 4.1.1 Elaborar estudo para atualizagéo
da cobranca de taxas e/ou tarifas decorrentes da prestacéo de servi¢co publico de manejo

de residuos soélidos.

18.5.3. Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

Primeiramente, salienta-se que 0s servicos relacionados ao manejo de aguas pluviais sao
compartilhados de forma coletiva, pois dificilmente se consegue individualizar os servi¢os
prestados, diferentemente dos casos dos sistemas de agua e esgoto. Nesse sentido, nédo
€ possivel a criacdo de uma tarifa para realizar a cobranca dos usuarios pelos servicos,
devendo ser remunerado a partir de taxas ou impostos. Essa Ultima modalidade é a mais
encontrada na realidade brasileira.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, os municipios podem instituir diversos tributos
e sendo que as taxas sdo “em razado do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao” (art. 145, inc. II).

A cobranca pelos servicos de drenagem urbana é indicada pela Lei de Saneamento n°
11.445/07, na qual é destacada a possibilidade da utilizacdo do percentual de
impermeabilizacdo do lote urbano e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de
retencdo de agua de chuva como critérios para a cobranca das taxas desses servicos.
Contudo, o municipio de Santos, apesar de conter especificacdes sobre reservatorio de
retencdo de acumulacdo e/ou reuso, reservatério de retencdo e/ou retardo e taxa de
permeabilidade em sua legislacdo, ndo mantém registros ou empreende monitoramento
de todos os lotes do municipio quanto a essas questdes. Devido a falta de dados para
embasar proposicdes de taxas pelos servicos, sugeriu-se a Acao 4.2.2 Elaborar estudo da
cobranca de taxas decorrentes da prestacdo de servico publico de drenagem urbana e

manejo de aguas pluviais.
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Sugere-se portanto que seja realizada a analise de viabilidade econdmico-financeira,
posterior a criagdo de taxas para sustentabilidade dos servigos prestados, visto que
mesmo que o PMISB de Santos anterior tenha indicado como como viavel o cumprimento
de universalizar os servicos de drenagem no municipio, os recursos do municipio nao

cresceram na razao estimada.
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19. INSTRUMENTOS DE AVALIACAO E MONITORAMENTO

O presente relatério do PMISB de Santos-SP apresenta os mecanismos de avaliagdo da
evolucdo da execucdo do planejamento e também da prestacdo dos servicos. Esses
mecanismos possibilitardo aos gestores municipais e a populacdo tomarem conhecimento
guanto a execucédo do plano e quanto a qualidade dos servicos prestados. Para tanto faz-
se necessario um acompanhamento sistematico e relatérios de indicadores.

A sequir serdo apresentados os indicadores para serem monitorados sistematicamente,
sendo que se sugere que a equipe especifica vinculada ao Conselho Municipal de
Saneamento Basico de Santos — CMSBS seria responsavel pela aquisicdo das
informacdes e indicadores dos prestadores dos servicos de saneamento, elaboracdo dos
relatorios e formas de divulgar os resultados do PMISB, principalmente utilizando
plataformas ja estabelecidas como o0 SIG-Santos e o SNIS. Ressalta-se que os relatérios
devem ser aprovados pelo conselho antes de sua divulgagéao.

Primeiramente, a fim de se conseguir avaliar a evolucdo do PMISB no horizonte de
planejamento, o indicador elaborado é o Icon (Indicador de Conclusdo), no qual o
resultado aponta em porcentagem (%) a quantidade de agfes ja realizadas em relacéo a

guantidade total de a¢gbes dentro do PMISB todo (133 agdes):

Total de agdes realizadas x 100
Total de agdes propostas pelo PMISB

Icon =

Todos os indicadores devem ser monitorados com a periodicidade minima de um ano e
servirdo de base para a nova revisdo do PMISB de Santos que pelo paragrafo quarto do
artigo 19 da Lei Federal n° 11.445 de 05/01/2007, deve ter periodicidade ndo superior a 4
(quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA).

Ressalta-se que foram propostas acdes do PMISB para que sejam realizadas reunides
com a populagcdo para apresentar esses resultados e discutir novas demandas
especificas de comunidades e gerais para 0 municipio quanto ao saneamento basico e ao
PMISB para que as proximas revisdes tenham mais participacdo da sociedade e também
garantir o controle social dos servi¢os prestados.

A seguir, do Quadro 92 ao Quadro 95, sdo apresentados os indicadores referentes aos
setores do saneamento basico — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza

urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem urbana e manejo das aguas pluviais.

TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP
Contato: (11) 2985 2925
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Os indicadores foram revistos e atualizados conforme revisbes e elaboracbes de
indicadores do SNIS (Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento) e diretrizes
estaduais e federais mais recentes.

Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP
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Quadro 92 — Indicadores para o Sistema de Abastecimento de Agua

Indicador Descrigéo Férmula Componentes Unidade
Este indicador tem como principal
objetivo, dentre as premissas que 0
DSTA - fundamentam, verificar o atendimento as 12 DST A s
Desempenho portarias de sobre os procedimentos de — 12 Desempenho Mensal do
Anual do controle e de vigilancia da qualidade da Sistema de Tratamento Percentagem
Sistema de agua para consumo humano e seu (DSTAmés) (%)
Tratamento de |padréo de potabilidade vigentes. Esse
Agua indicador é composto por outros
indicadores que séo explicados fora
desse quadro
Esse indicador foi proposto a fim de se
ICO.nA ) Consegu” cweler 2 ev_olugao do PMISB‘ Total de agdes realizadas do SAA x 100
Indicador de no horizonte de planejamento quanto as Icond = M Percentagem
o v RA : - Total de agdes propostas pelo PMISB para o SAA -
Concluséo para |acgdes jarealizadas em relagao a (%)
agua quantidade total de acGes do SAA (29
acbes contando com acdes de gestdo):
Este indicador, que calcula o
desempenho financeiro, auxiliara no
monitoramento do alcance do objetivo ) . .
“implementar uma gestao eficiente”, pois SiTcg[gzdeRéessga Gt
?(\a/?(leli?aa&relagao CMiTTE CESpEsEs & S_NOO3C:j Receita operacional
INOL2 - Pal‘a.. analisar esse indicador estipula-se = FIIL%(??:eRiscgeﬁfoperacional
Indicador de ?;J,e.l 100% indi Not7 100 direta de 4gua exportada Percentagem
desempenho alores menores que ‘I’ Indicam que (bruta ou tratada) (%)
financeiro 0 5|steme_1 LA El) (PRSI EAS), L[, B FNO17: Despesas totais com
gasta mais do que se arrecada. os servicos (DTS)
* Valor igual a 100% indica que o valor FNO38: Receita operacional
gasto € o mesmo que o arrecadado (nao direta A esgoto bruto
ha lucro nem prejuizo). importado
* Valores maiores que 100% indicam que P
o sistema gera lucros, logo, se gasta
menos do que se arrecada.
—Qv,/f TCA Soluges e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
e Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - S&o Paulo - SP
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Indicador Descricao Férmula Componentes Unidade
Este indicador permite avaliar a evolugéo
do consumo médio de agua por
habitante, permitindo, assim, um AGO001: Populacao total
INO22 - acompanhament?dda§ agﬁesddo Plano gteqdida com abastecimento
ara uso racional da 4gua e do e agua
ansumo . gtendimento eficiente ga demanda para AGO10 - AGOIS. , 1.000.000 AGO%O: Volume de agua L/hab./dia
meédio percapita . a : AG001 365 .
de 4gua 0S proximos anos. Além dlsso~, sua base consumido )
histérica permite a extrapolacgéo do AGO019: Volume de agua
indice e, consequentemente, a estimativa tratada exportado
da demanda no municipio para os anos
seguintes
Este indicador, que mede a porcentagem AG026: Populagdo urbana
da populacédo urbana atendida pelo SAA, atendida com abastecimento
auxiliard no monitoramento do alcance de agua
INO23 - indice do objetivo “atender com agua potavel a GO6A: Populacédo urbana
de atendimento |100% dos domicilios urbanos”. O AGO26 400 residente do(s) municipio(s) Percentual (%)
urbano de agua |presente PMSB objetiva a GEO6a com abastecimento de 4gua

universalizacdo do acesso aos servigos,
portanto o ideal é que esse indicador
seja 0 mais proximo possivel de 100%.

POP_URB: Populacdo urbana
do municipio do ano de
referéncia (Fonte: IBGE):

Esse indicador tem como objetivo avaliar
a evolucao das perdas de agua, afinal a

AGO002: Quantidade de
ligacdes/ramais] ativas de

agua é um recurso finito. O agua
P monitoramento desse indicador é AGO006: Volume de agua
INO51 - Indice  ~ ; .
fundamental para as tomadas de decisao AG006 + AG018 - AG010 - AG024 ,, 1.000.000 produzido L/lig./dia ou
de perdas por C - 5 X ) . :
i ” e avaliacdo do desempenho das agGes e AGO002 AGO010: Volume de agua I/ramal/dia
igagcao/ramal ; o .
cumprimento das metas do objetivo 2 do consumido
PMISB ao longo do tempo. Ressalta-se AGO018: Volume de agua
gue ramal pode ser considerado tratada importado
sinbnimo de ligagao. AG024: Volume de servico
—Qv,/f TCA Soluges e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
D~ Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - S&o Paulo - SP

Contato: (11) 2985 2925
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Indicador Descricao Férmula Componentes Unidade
O indicador mede a porcentagem da
populacdo total atendida pelo SAA. AGO001: Populacao total
Assim, auxiliara no monitoramento do atendida com abastecimento
alcance do objetivo “atender com agua de agua
INO55 - indice potéyel a 100% d'os domic,ilios urbanos e Gl_2A: Populacdo to_ta] _
de atendimento monitorar a gqualidade da agua & residente do(_s) mun|<:|p|,o(s) Percentual (%)
total de 4gua consumida em 100% dos domicilios “oe10m 100 com abastecimento de agua,
: rurais e de sistemas particulares”. O segundo o IBGE
presente PMSB objetiva a POP_TOT: Populacao total do
universalizacdo do acesso aos servicgos, municipio do ano de
portanto o ideal é que esse indicador referéncia (Fonte: IBGE):
seja 0 mais préoximo possivel de 100%.
O indicador mede a porcentagem de
economias atingidas por paralisagoes.
Desse modo, auxiliara 0 monitoramento ) .
INO71 - do alcanc.e _do objetivo de “atendimento S;gﬁszéé%:zn;fz%?:rgg de
SEprenER g(?c:r?;rrnn?a:srlgtiﬁgil:jg::écooa?z 3: sofrem a Qnao4 HEIMBNEED CE SELE Econ./paralis
inai QD002 : i : :
paralisacdes | Paralisacao no fornecimento de dgua e o cconomias atvas atngidas
presente PMSB objetiva uma maior lisacs
eficiéncia nos servigos de saneamento por paralisacoes
basico, o ideal é que esse indicador seja
0 mais proximo possivel de 0 (zero).
O indicador mede o tempo médio gasto
para solucionar os problemas
relacionados as paralisagdes. Desse ) .
072 - Duraga | TO0D,audlia o moniorarenio o
média das CHENE e menD ehionm QD003 distribuicdo de agua Horas/paralis.
paralisacdes ininterrupta”. O presente PMSB objetiva Qoog2 QDO003: Duracio das
uma maior eficiéncia nos servi¢os de i L
saneamento basico, portanto o ideal é paralisacoes
que esse indicador seja o mais préximo
possivel de O (zero).
;_;}V{ﬁ TCA Soluges e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
e Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - S&o Paulo - SP

Contato: (11) 2985 2925
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Indicador Descricao Férmula Componentes Unidade
Este indicador fornece dados
quantitativos acerca da percepc¢ao da
populacdo em relacdo os servi¢cos de
Ipesq - indice abastecimento de agua e auxiliard no
de respostas controle social. As pesquisas poderao ° de formuldrios positivos Percentagem
satisfatorias a |ser realizadas nos eventos propostos Ipesq = 1 total de formulirios respondidos - (%)
pesquisa de dentro do PMISB, porta-a-porta ou em
satisfacao vias publicas. O valor ideal desse
indicador é 100 %, mostrando que todas
os formulérios foram positivos,
referindo-se aos servi¢cos prestados
Quadro 93 — Indicadores para o Sistema de Esgotamento Sanitério
Indicador Descricéo Férmula Componentes Unidade

CES - Cobertura
com sistema de

Medir a quantidade de domicilios
com disponibilidade de acesso ao

CES

(EconAe + Econle)

*100
Dom

EconAE: Economias residenciais
ativas ligadas ao sistema de coleta
de esgotos;

EconlE: Economias residenciais
com disponibilidade de sistema de
coleta de esgotos inativas ou sem
ligacéo;

Percentual (%)

coleta de sistema de coleta de esgotos Dom1: Domicilios totais, projecao
esgotos Fundacéo SEADE, excluidos os
locais em que a
SABESP esté impedida de prestar
0 servico ou area de obrigacéo de
implantar infraestrutura de
terceiros.
Esse indicador foi proposto a fim de
IconE - se conseguir z_:tvaliar a evolug_élo do ) ,
. PMISB no horizonte de planejamento _ Total de agdes realizadas para o SES x 100
Indlcado~r de quanto as ag(jes ]é realizadas em feon = Total de agoes propostas pelo PMISB para o SES = Percentagem
Conclusao para (%)

esgoto

relacdo a quantidade total de acdes
do SES (27 acBes contando com
acdes de gestéo):

C\/ TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP

Contato: (11) 2985 2925
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Indicador Descrigéo Formula Componentes Unidade
Este indicador mede a porcentagem
de coleta de esgoto através da
medicdo do volume de esgotos
coletado dividido pela diferenca AGO010: Volume de agua
INO15 - indice entre o volum,e de agua consumido e consumido )
de coleta de 0 volu’me_ de agua trgtado exportado. ﬁ X 100 AGO019: Volume de agua tratada Percentagem
esgoto Essg indice auxiliard no exporta}do (%)
monitoramento do alcance do ES005: Volume de esgotos
objetivo da universializacéo de coletado
acesso ao saneamento, portanto o
ideal é que esse indicador seja o
mais proximo possivel de 100%.
Este indicador, que mede a
porcentagem dos esgotos tratados,
auxiliard no monitoramento do
sistema, com o objetivo de tratar ESO005: Volume de esgotos
todos os esgotos coletados dos coletado
domicilios. O valor de 100% ES006: Volume de esgotos tratado
representa que nao ha lancamentos ES013: Volume de esgotos bruto
INO16 - indice de esgotos in natura nos corpos ES006 + ES014 + ESD1S 4qg importado Percentagem
de tratamento | hidricos. O presente PMISB almeja ES005 * EGOLa ES014: Volume de esgoto % 9
de esgoto alcancar 100% de tratamento do importado tratado nas instalacées (%)
esgoto coletado no horizonte de 20 do importador
anos. Diferente do indicador TE, ES015: Volume de esgoto bruto
pode-se contabilizar o tratamento de exportado tratado nas instalacées
esgoto importado né&o ligado arede, do importador
ou seja, por exemplo de fossa
séptica, cujo lodo é transportado até
a ETE para tratamento.
;_;}V{ﬁ TCA Soluges e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
e Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - S&o Paulo - SP

)

Contato: (11) 2985 2925

Pagina 2 8 8



SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO
MUNICIPIO DE SANTOS

n° de formularios positivos
n° total de formularios respondidos

Ipesq =

REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE

Percentagem
(%)

_ (EconAeT)
EconAe

TE *100

EconAET: Quantidade de
economias residenciais ativas
ligadas ao sistema de coleta de
esgotos afluentes as estacdes de
tratamento de esgotos - unidades;
EconAE: Quantidade de
economias ligadas ao sistema de
coleta de esgotos - unidades.

Percentual (%)

Total de agdes realizadas para residuos solidos x 100

fionks = Total de acbes propostas pelo PMISB para resfduos sdlidos

Quadro 94 — Indicadores para o Sistema de Limpeza urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Percentagem (%)

Q" TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
[ i Rua Diogo Ribeiro, n° 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - S&o Paulo - SP
Contato: (11) 2985 2925

TCA

Pagina 2 8 9



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE

SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO

Ino

MUNICIPIO DE SANTOS

_ Mpgo .
CO0116 4+ C0O117 + CO142

100

MCA: Quantidade de materiais
organicos dispostas em aterro.
CO0116: Quantidade de RDO e
RPU coletada pelo agente
publico

CO117: Quantidade de RDO e
RPU coletada pelos agentes
privados

C0O142: Quantidade de RDO e
RPU coletada por outros
agentes executores

Percentagem (%)

FN220: Despesa total com
servicos de manejo de RSU

mggg X 100 FN222: Receita arrecadada com | Percentagem (%)
taxas e tarifas referentes a
gestdo e manejo de RSU
COO050: Populagédo urbana
atendida no municipio,
CO050 abrangendo o distrito-sede e
—=IU v 00 ' 0
POP_URB localidades Percentagem (%)

POP_URB: Populacao urbana
do municipio (Fonte: IBGE)

2%

TCA

TCA Soluges e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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CC013 + CCO14 + CCO15 4 4 oo
POP_URB

REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE

CCO013: Pela Prefeitura
Municipal ou empresa
contratada por ela

CCO014: Por empresas
especializadas ("cacambeiros")
ou autbnomos contratados pelo
gerador

CCO015: Pelo préprio gerador
POP_URB: Populacédo urbana
do municipio (Fonte: IBGE)

Kg/habitante/dia

CS050.__ g
POP_URB

CS050: Populacao urbana do
municipio atendida com a coleta
seletiva do tipo porta a porta
executada pela Prefeitura (ou
SLU)

POP_URB: Populagao urbana
do municipio (Fonte: IBGE)

Percentagem (%)

CS009 Ao
CO116 + CO117 + CS048 + CO142

CO116: Quantidade de RDO e
RPU coletada pelo agente
publico

CO117: Quantidade de RDO e
RPU coletada pelos agentes
privados

C0142: Quantidade de RDO e
RPU coletada por outros
agentes executores

CS009: Quantidade total de
materiais reciclaveis
recuperados

CS048: Qtd. recolhida na coleta
seletiva executada por
associacdes ou cooperativas de
catadores

COM parceria/apoio da
Prefeitura?

Percentagem (%)

"‘ TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
[ i Rua Diogo Ribeiro, n° 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - S&o Paulo - SP
Contato: (11) 2985 2925
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MUNICIPIO DE SANTOS

Numero de pontos de descarte iregulares identificados

di
pat ano

unidades

n° de formularios positivos
Ipesq =

n° total de formularios respondidos

Percentagem (%)

RPEV

Ipgy = ——————
PEV- ™ poP_TOT

RPEV: Populacdo atendida
pelos PEVs;

POP_TOT: Populacéo total do
municipio (Fonte: IBGE):

Percentagem (%)

Va039

Iy= X
"™ Extensio total de vias publicas pavimentadas

100

Va039: Extenséo total de vias
pavimentadas varridas pelos
prestadores do servigo de
varricao (km)

Percentagem (%)

2%

TCA
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Quadro 95 — Indicadores para o Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Agua Pluviais

Indicador

Descricao

Formula

Componentes

Unidade

lapp - indice de
APP preservadas

Este indicador possui a finalidade
de apresentar o percentual de
preservacédo das faixas de APPs
dos cursos d’agua e de
nascentes. Para tal, sugere-se
que seja utilizada a Base
Cartogréafica do municipio (mais
especificamente o tema
Hidrografia) e que seja feita a
delimitacdo das APPs conforme
previsto no Novo Cédigo
Florestal. Por fim, deve-se
sobrepor esta delimitacéo a
imagens de satélites recentes.
Dessa forma, serdo obtidas, de
maneira visual, as faixas de APPs
gue se encontram preservadas.
Sugere-se que este indicador seja
aferido anualmente.

Area total de APP preservada
lapp = - —— x 100
Area total de APP no municipio

Percentual (%)

lavu - indice de
areas verdes
urbanas

Este indicador mede o total de
areas verdes por habitante
(medida anual). A Organizagao
Mundial de Saude (OMS)
recomenda um minimo de 12 m?
de &rea verde por habitante.

Area total de ares verdes urbanas
GEOO6

lav =

GEO006 - Populacéo urbana
residente no municipio
(estimada conforme taxa de
urbanizacao do ultimo
Censo):

m2/habitante

Icdto - Indicador
cobertura de

Esse indicador ird auxiliar o
monitoramento quanto a
atualizacdo do cadastro. O valor
ideal para este indicador é 100%,

ledto = Extensao de rede cadastrada 100
cdto = Extensao de rede Total x

Percentual (%)

LRSI indicando o cadastro de toda a
rede de drenagem do municipio
—lv;/r TCA Soluges e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
Al Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - S&o Paulo - SP
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Indicador Descricdo Férmula Componentes Unidade
Esse indicador foi proposto a fim
de se conseguir avaliar a
evolucao do PMISB no horizonte
ICOnD . |ndI9adOl‘ d’e planejamento qua‘njo é's agﬁes lconD = Total de agoes realizadas para drenagem x 100
de Concluséo para |jarealizadas em relagdo a " = Total de agves propostas para drenagem pelo PMISB - Percentual (%)
drenagem guantidade total de a¢6es do
sistema de drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais (39
acoes)
INO20 - Taxa de Medir a extensio de vias IEO017 - Extensdo total de vias
Cobertura de avimentadas em relacso a publicas urbanas do municipio:
Pavimentacao e P ~ eacac SE019 _ x 100 IEQ19 - Extensao total de vias (0
Meio-Eio na Ar extensao total de vias existentes IE01T bl tban m Percentual (%)
€10-l0 ha Area nas areas urbanas dos publicas urbanas co
Urbana do municibios pavimento e meio-fio (ou
Municipio p10s. semelhante):
INO21 - Taxa de ~ .
cobertura de vias IEO017 - Extensdo total de vias
ublicas com Medir a relacdo entre a extensao publicas urbanas do municipio:
Fedes ol canais de vias urbanas com canais _IED24 qpp IE024 - Extenséo total de vias Percentual (%)
lUviais subterraneos e a extenséo total R publicas urbanas com redes ou
zubterréneos na de vias urbanas. canais de aguas pluviais
area urbana subterraneos:
INO25 - Parcela de IE032 - Extensao total dos
- : - cursos d’agua naturais perenes
Cursos d’Agua Avaliar a extensédo de cursos em areas SrbanaS' P
Naturais Perenes d'agua com parques lineares em _IE044 o 400 . Id (9
em Area Urbana relacdo a extenso total de i IS0 5 UL T (e PRITEEED (70)
P . arques lineares ao longo de
com Parques cursos d'agua em areas urbanas. parq ' ong
Lineares cursos d’agua naturais perenes
em areas urbanas:
Avaliar a quantidade de GEO008 - Quantidade total de
INO40 - Parcela de domiciliog urbanos suieitos a domicilios urbanos existentes
Domicilios em . : S su) = x no municipio: .
Situagéo de Risco riscos de inundacdo em relacéo a RIOI3 3 100 RI013 - Quantidade de Percentual (%)
~ nti | micili GEO008 . o )
de Inundacao 3?;61;3:?’?) trﬂtjanii? ciic? cilios domicilios sujeitos a risco de
p1o. inundacéo

—lv;/r TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
> Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - S&o Paulo - SP
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Indicador Descri¢éo Formula Componentes Unidade

GEO006 - Populacao urbana
residente no municipio
(estimada conforme taxa de
urbanizagao do ultimo Censo):
R1029 - NUmero de pessoas
desabrigadas ou desalojadas,
na area urbana do municipio,
devido a eventos hidrolégicos
impactantes no ano de
referéncia, registrado no
Avaliar a parcela da populagéo sistema eletrénico da

afetada desabrigada ou RI029 + RIOGT Secretaria Nacional de
desalojada devido a ocorréncia GE006 X 1 Protecéo e Defesa Civil (Fonte: SN ()
de inundacgoes. S2ID):

RI1067 - NUmero de pessoas
desabrigadas ou desalojadas
na area urbana do municipio
devido a eventos hidroldgicos
impactantes, no ano de
referéncia, que nao foi
registrado no sistema
eletrdnico (S2ID) da Secretaria
Nacional de Protecéo e Defesa
Civil:

INO41 - Parcela da
Populacéo
Impactada por
Eventos
Hidrologicos
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‘WURIAM CHARTTATEM £T URERTATEM 00Cy

Indicador Descri¢éo Formula Componentes Unidade
GEO0O05 - Populacéo total
residente no municipio (Fonte:
IBGE):
RI043 - Quantidade de
pessoas transferidas para
INO47 - Habitantes . lach habi habitacbes provisorias durante
Realocados em Estimar a relacdo entre habitantes Sl + BIO), &y ou apos os eventos Pessoas por
~ realocados em decorréncia de GE005 . . : ;
Decorréncia de eventos hidrol6gicos e a h|drol_og|cos impactantes _ 100'm|I
Eventos obulacio total do municipio ocorridos no ano de referéncia: | habitantes
Hidrologicos popuiag p1o. R1044 - Quantidade de
pessoas realocadas para
habitagbes permanentes
durante ou apdés 0s eventos
hidrolégicos impactantes
ocorridos no ano de referéncia:
INO50 - Diferenca FNOQ9 - Receita total dos
relativa entre Medir o quanto as despesas séo SMea:\r/]Lagj?)sdies %\;eun;sggmv?ais
despesas e maiores ou menores que as ; .
receitas de receitas dos servicos de % *i350 IL:JII;lbOaELHGa—S.DeS esatotal com Percentual (%)
Drenagem e Drenagem e Manejo de Aguas servicos de Dprenagem o
Manejo de Aguas | Pluviais Urbanas. : " -
Pluviais urbanas Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas:
Este indicador fornece dados
quantitativos acerca da
percepcao da populagcdo em
relac@o os servicos de drenagem
urbana e manejo de aguas
Ipesq - indice de pluviais e auxiliara no controle
respostas social. As pesquisas poderao ser n° de formulirios positivos
satisfatorias a realizadas nos eventos propostos | P = ey e ondides | 1 - Percentual (%)
pesquisa de dentro do PMISB, porta-a-porta
satisfacao ou em vias publicas. O valor ideal
desse indicador é 100 %,
mostrando que todas os
formulérios foram positivos,
referindo-se aos servicos
prestados
“}vfr TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
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Indicador Descri¢éo Formula Componentes Unidade
Como este indicador, pode-se
avaliar a taxa de

impermeabilizacdo do solo do Aimp - Areas
Taxa de municipio, sendo que € nao existe Asmp impermeabilizadas (km2).
impermeabilizacdo |um valor recomendado, mas que Timp = EFooz ~ 190 GEO002 - Area urbana total, Percentual (%)
urbana seja o mais distante de 100 %, incluindo areas urbanas

pois representa um cenario de isoladas

totalidade de &reas
impermeabilizadas no municipio.
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ANEXO Il
DESENHOS

Desenho 01 - Cadastro do Sistema de Drenagem do Municipio de Santos (Area
Insular).

Desenho 02 - Cadastro das Redes de Agua e Esgoto do Municipio de Santos (Area

Insular).
‘Q‘V‘y TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
- Al Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - S&o Paulo - SP

- Contato: (11) 2985 2925
TCA =

Pagina 3 1 3



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO
MUNICIPIO DE SANTOS

ANEXO Il
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

2%

TCA

TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP
Rua Diogo Ribeiro, n® 126 - Jardim Virginia Bianca - CEP: 02355 120 - Sdo Paulo - SP
Contato: (11) 2985 2925

Pagina 3 1 4‘



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO BASICO (PMISB) DO
MUNICIPIO DE SANTOS

ANEXO IV
ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICA-FINANCEIRA — AGUA E ESGOTO
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ANEXO V
ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICA-FINANCEIRA — RESIDUOS SOLIDOS
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