DECRETO N° 7.804
DE 06 DE JULHO DE 2017

DISPOE SOBRE A VIGENCIA E A
ORGANIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
CONTINGENCIA PARA RESSACAS E
INUNDACOES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

SANDOVAL DO NASCIMENTO SOARES, Prefeito
Municipal de Santos em exercicio, usando das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas por lei,
e considerando o aumento da frequéncia de eventos ocednicos meteorologicos extremos,
como ressacas do mar e marés altas andmalas na costa do Municipio,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a vigéncia ininterrupta do PLANO
MUNICIPAL DE CONTINGENCIA PARA RESSACAS E INUNDACOES, especifico
para eventos oceanicos meteoroldgicos extremos, como ressacas do mar e marés altas
andmalas, na costa do Municipio de Santos, conforme apresentagdo e Plano de Trabalho
contidos no Anexo Unico deste decreto.

Art. 2° O PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA
PARA RESSACAS E INUNDACOES sera operado segundo critérios técnicos previstos
pela CEDEC — Coordenadoria Estadual da Defesa Civil, com base na legisla¢do
estadual, por meio de monitoramento de previsdo meteoroldgica, acompanhamento de
indices e de analise das condigdes meteorologicas, visando agdes preventivas através de
alertas a populagdo, bem como remocdo e abrigo de pessoas que se encontrem
ameacadas pelos eventos meteorologicos.

Paragrafo unicoo O PLANO MUNICIPAL DE
CONTINGENCIA PARA RESSACAS E INUNDACOES sera acionado pelo
Departamento de Defesa Civil, a qualquer tempo, para atender as demandas de
relevancia nele previstas, visando atender ocorréncias em toda area do Municipio que
impliquem na atuacao deste Departamento, objetivando manter a seguranga € bem estar
da populagao.

Art. 3° Compete ao Departamento de Defesa Civil de
Santos, subordinado a Secretaria Municipal de Seguranga, a coordenagdo geral das
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operagdes do Plano, atuando em conjunto com todas as unidades da Prefeitura,
especialmente, com os seguintes Orgaos:
I — Secretaria Municipal de Seguranca — SESEG;

IT — Secretaria Municipal de Servicos Publicos —
SESERP;

III — Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEAS;

IV — Secretaria Municipal de Infraestrutura e Edificacoes
— SIEDI;

V — Secretaria Municipal de Esportes — SEMES;

VI — Secretaria Municipal de Educacao — SEDUC;

VII — Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM;

VIII — Secretaria Municipal de Satde — SMS;

IX — Secretaria Municipal de Gestao — SEGES;

X — Secretaria Municipal de Comunicagao — SECOM;

XI — Fundo Social de Solidariedade — FSS;

XII — Secretaria Municipal de Assuntos Portuarios,
Industria e Comércio - SAPIC;

XIII — Secretaria Municipal de Governo — SEGOV;

XIV — Gabinete do Prefeito Municipal — GPM;

XV — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano —
SEDURB;

XVI — Companhia de Engenharia de Trafego de Santos—
CET — Santos.

Paragrafo unico. A rotina operacional do PLANO
MUNICIPAL DE CONTINGENCIA PARA RESSACAS E INUNDACOES acha-se
detalhada no Plano de Trabalho, que constitui 0 Anexo Unico deste decreto.

Art. 4° Compete ao Chefe do Departamento de Defesa
Civil, a Coordenagao Geral do Plano, com as seguintes atribui¢des:

I — promover as agdes necessdrias visando a eficiente
execug¢do da operagao do Plano;

II — acionar todos os 6rgdos que compdem o Sistema
Municipal de Protecao e Defesa Civil, nos casos de emergéncia;

III — manter as autoridades informadas sobre as agoes
preventivas e de resposta do Plano;

IV — dar ciéncia a sociedade das principais agdes do
Plano, por intermédio da Secretaria Municipal de Comunicagdao — SECOM.
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Art. 5° A Coordenacdo Técnica das Ag¢des Operacionais
compete ao Chefe da Coordenadoria de Risco Tecnologico e Natural da Defesa Civil,
que sera responsavel pelas seguintes atribuigdes:

I — responder pelos critérios técnicos de operagdao do
Plano;

II — coordenar as acdes de resposta de acordo com o
estabelecido no artigo 4° deste decreto;

III - orientar o policiamento de areas evacuadas;

IV — fornecer subsidios a Coordenacdo Geral para a
mudanga de estados de operagao;

V — apoiar os servigos de socorro as vitimas;

VI — manter atualizados os dados estatisticos do Plano, de
acordo com o tipo e o local das ocorréncias.

Art. 6° A Coordenagdo da Infraestrutura Administrativa e
Socio Assistencial compete ao Departamento de Defesa Civil, em conjunto com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que terd as seguintes atribuicdes:

I — promover as agdes operacionais de toda infraestrutura
necessaria, como transporte, equipamentos de emergéncias, estoque estratégico etc.;

II — planejar e executar a remo¢do de familias para
abrigos ou casas de parentes, desde que localizadas na regiao;

III — organizar os “Pontos de Encontro”, locais destinados
a agrupar a populagdo removida para transporte;

IV — providenciar transporte e alimentacdo para as
familias removidas.

Art. 7° Este decreto entra em vigor na data da publicacgao.

Registre-se e publique-se.
Palacio “José Bonifacio”, em 06 de julho de 2017.

SANDOVAL DO NASCIMENTO SOARES
Prefeito Municipal em Exercicio

Registrado no livro competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete
do Prefeito Municipal, em 06 de julho de 2017.

THALITA FERNANDES VENTURA MARTINS
Chefe do Departamento
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ANEXO UNICO

PLANO MUNICIPAL DE CONTINQENCIA PARA RESSACAS E
INUNDACOES.

Apresentagdo e Plano de Trabalho
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1-INTRODUCAO

O Plano de Contingéncia para eventos como erosdo costeira, inundacodes costeiras,
enchentes e alagamentos causados por episddios oceanico-meteorologicos extremos
como ressacas do mar e marés altas do Municipio de Santos-SP, estabelece os
procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos envolvidos na previsao, acompanhamento
e resposta a emergéncias e desastres, sob coordenacdo do Sistema de Defesa Civil,
quando da atuacdo direta ou indireta em eventos relacionados a estes.

O presente Plano foi elaborado e aprovado pelos 6rgios e instituicdes integrantes do
Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil de Santos-SP, identificados a seguir, os
quais assumem o compromisso de atuar de acordo com suas prescricdes bem como
realizar as ag¢des para criar ¢ manter as condicOes necessarias para que possam
desempenhar as atividades e responsabilidades nele previstas.

2 - CONSIDERACOES

Considerando o aumento do nimero, da frequéncia e da magnitude de eventos oceanico-
meteorologicos extremos, como as ressacas do mar e marés altas andmalas na costa do
Municipio de Santos, em especial ocorridos nos ultimos anos;

Considerando os perigos € consequentes riscos costeiros advindos desses eventos
extremos, que desencadeiam e/ou intensificam a erosdo costeira e causam inundagdes
costeiras e enchentes/alagamentos, particularmente quando associados a chuvas
intensas;

Considerando os efeitos desses eventos, traduzidos em elevados prejuizos
socioeconOmicos ¢ diversos tipos de transtornos a populagdo, ao patriménio publico e
privado, aos servi¢os € a0 meio ambiente;

Considerando que a area praial nos Bairros da Aparecida e Ponta da Praia encontram se
em intensificacdo de processos de erosdo costeira nos ultimos anos;

Considerando a necessidade de articulagdao entre o Sistema de Protecao e Defesa Civil,
conforme preconiza a Lei Federal n® 12.608/2012, e as diversas Secretarias da Prefeitura
Municipal de Santos, para que em conjunto possam enfrentar situacdes adversas dos
eventos ocednico-meteorologicos extremos;

Considerando a elevada suscetibilidade a alagamentos e inundagdes de varios bairros e
localidades da area insular, particularmente daqueles localizados na Zona da Orla e
Zona Noroeste;
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O Departamento de Defesa Civil do Municipio de Santos resolve editar o Plano de
Contingéncia para erosdo costeira, inundagdes costeiras e enchentes/alagamentos
causados por eventos oceanico-meteorologicos extremos (ressacas do mar e marés
altas), que passa a vigorar nos termos deste Plano.

3- OBJETIVO

O PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA PARA RESSACAS E INUNDACOES
estabelece os procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos envolvidos na previsao,
acompanhamento e resposta a erosdo costeira, inundagdes costeiras € enchente,
alagamentos causados por eventos ocednico-meteorologicos extremos quando da
atuagdo direta ou indireta em eventos relacionados a estes desastres naturais,
recomendando e padronizando a partir da adesdo dos Orgdos signatarios os aspectos
relacionados a previsdo, monitoramento, alerta, alarme e resposta, incluindo as agdes de
socorro, ajuda humanitaria e reabilitagdo de cenarios, a fim de reduzir os danos
ambientais, sociais e prejuizos decorrentes.

4- ABRANGENCIA

O PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA PARA RESSACAS E INUNDACOES
abrange a drea praial e zona costeira do Municipio nos Bairros da Zona da Orla, assim
como os Bairros da Zona Noroeste.

5- ORGAOS ENVOLVIDOS
O PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA PARA RESSACAS E INUNDACOES
tem a seguinte composi¢ao operacional:

SESEG — Secretaria Municipal de Seguranca (Departamento de Defesa
Civil e Guarda Civil Municipal);

DEDEC — Departamento de Defesa Civil de Santos;

SESERP — Secretaria Municipal de Servigos Publicos (Subprefeituras da
Orla e Zona Intermediaria e Subprefeitura da Zona Noroeste);

SECOM - Secretaria Municipal de Comunicagao;

SEAS — Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

SEDUC — Secretaria Municipal de Educacao;

SEMES — Secretaria Municipal de Esportes;

SMS — Secretaria Municipal de Saude;

FSS — Fundo Social de Solidariedade;

SEMAM - Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

SEDURB - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;

SIEDI — Secretaria Municipal de Infraestrutura e Edificacdes;

SEGOV - Secretaria Municipal de Governo;

SEGES — Secretaria Municipal de Gestao (DETIC);

GPM — Gabinete do Prefeito Municipal;
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SAPIC — Secretaria Municipal de Assuntos Portuarios, Industria e
Comércio.

Com o apoio dos seguintes 0rgaos e instituicoes:

CET — Santos — Companhia de Engenharia de Trafego de Santos;

REDEC — Coordenadoria Regional de Defesa Civil;

CEDEC — Coordenadoria Estadual de Defesa Civil;

UNISANTA - Universidade Santa Cecilia, Nucleo de Pesquisas
Hidrodinamicas;

CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais;

IG — Instituto Geologico de Sao Paulo.

6- COMPETENCIA E VIGENCIA

O periodo de vigéncia deste Plano de Contingéncia sera ininterrupto, devendo suas
acoes serem deflagradas conforme avisos e boletins emitidos pelo Sistema de Protecao e
Defesa Civil.

7- CONCEITOS
Para efeito deste Plano segue a descricdo dos seguintes conceitos:

I - Eventos Oceénico - Meteoroldgicos Extremos:

Marés Meteorologicas Positivas e Ressacas do Mar

Eventos associados a influéncia de fatores meteorologicos (ciclones extratropicais,
frentes frias), oceanicos (sobrelevacdo do nivel do mar e ondas energéticas),
astrondmicos (marés de sizigia e de equinocio) e sazonais (efeito estearico devido ao
aquecimento do oceano durante o verao). Quanto maior o nimero de fatores ocorrendo
em conjugacdo, maiores serdo os impactos, os efeitos danosos e os prejuizos na zona
costeira. Os principais perigos gerados por esses eventos na costa sdo: erosao costeira,
inundagdo costeira, enchentes e alagamentos;

IT - Marés altas anomalas

Trata-se de um termo popular para se referir a sobrelevacdo do nivel médio do mar
devido a ocorréncia de uma maré meteorologica positiva, em especial se conjugada a
uma maré¢ de sizigia. Podem ocorrer sem a atuagdo de forte agitacdo maritima, portanto
sem associagdo com uma ressaca;

III - Erosao costeira

O resultado do conjunto de processos sedimentares que atuam no perfil praial pode ser
medido por meio do seu balanco sedimentar que €, em outras palavras, a relacdo entre as
perdas/saidas e os ganhos/entradas de sedimentos nessa praia. Quando o balango
sedimentar da praia for negativo, ou seja, quando a saida/perda de sedimentos for maior
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do que a entrada/ganho de sedimentos, havera déficit sedimentar, predominando assim o
processo erosivo;

IV - Enchentes associadas a marés altas anomalas e ressacas

Submersdo temporaria de areas marginais a cursos de d4gua doce ou salobra na planicie
costeira, associada ao transbordamento do canal fluvial/pluvial devido a ocorréncia de
precipitagdo intensa e a incapacidade de escoamento das aguas para o estudrio/laguna,
ou o canal de maré ou a praia, pelo efeito do empilhamento de d4gua na costa/maré alta
anomala;

V - Alagamentos associados a marés altas anomalas e ressacas

Acumulo de 4gua em ruas, calcadas ou outras infraestruturas urbanas devido a
extrapolacdo da capacidade de escoamento de sistemas de drenagem urbana, em
decorréncia de precipitacdo intensa, maré alta andmala e ressaca (por alagamento sobre
estruturas urbanas em areas com erosao costeira acelerada);

VI - Inundacio costeira

Submersdo temporaria de terrenos marginais a linha de costa oceanica e regido
estuarina/lagunar, causada pela ocorréncia de marés altas anOmalas e ressacas que
podem ser agravadas por precipitacao intensa;

VII - Vento Previsto do Quadrante Sul

Durante os eventos oceanico-meteoroldgicos extremos os ventos sopram do quadrante
sul, apresentando dire¢des SW, SSW, S e SSE;

VIII - Altura e Direcdo de Ondas Significativas

A altura de uma onda marinha ¢ definida como a diferenga de nivel entre a sua crista e o
seu cavado. Como as alturas das ondas podem variar bastante, para se medir o estado do
mar ¢ utilizada a altura significativa das ondas, que corresponde a média do terco
superior das ondas com maior altura registadas durante um periodo de tempo.

8 - ESTRUTURA

O PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA PARA RESSACAS E INUNDACOES
tem como referéncias:

1. Resolu¢ao CMIL 17-610 - CEDEC, de 28/11/2016;

2. Previsdo e acompanhamento de condi¢cdes meteoroldgicas associadas a elevagao do
nivel do mar junto a costa;

3. Previsdao e acompanhamento da elevacao do nivel do mar (altura das ondas, elevacao
do mar e maré astrondmica);

4. Carta de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagdes de
Santos — Sao Paulo, 2014;

5. Mapa de risco a erosao costeira para o Estado de Sao Paulo — Sdo Paulo, 2002.

6. Plano Municipal de Mudancas do Clima de Santos — PMS, 2016.

O PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA PARA RESSACAS E INUNDACOES
sera ativado sempre que forem constatadas as condi¢cdes e pressupostos que
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caracterizam um dos cenarios de risco previstos, seja pela evolucdo das informagdes
monitoradas, pela ocorréncia do evento ou pela dimensao do impacto, esta estruturado
em 03 (trés) niveis de operacdo, indicando progressivamente, a possibilidade de
ocorréncias de ressacas e marés altas, a saber:

I - Observacao: Vento previsto do quadrante sul (SSW a SSE) até 40 km/h, ondas de
quadrante sul (SSW a SSE) com altura significativa inferior a 2,0 metros e elevagao de
mar¢ (astrondmica mais meteorologica) prevista até 1,8 metros;

IT - Atengdo: Vento previsto do quadrante sul (SSW a SSE) entre 40 e 60 km/h, ondas
de quadrante sul (SSW a SSE) com altura significativa de 2,0 a 3,0 metros ou elevagao
de maré (astrondmica mais meteoroldgica) prevista entre 1,8 a 2,0 metros;

III - Alerta: Vento previsto do quadrante sul (SSW a SSE) acima de 60 km/h, ondas de
quadrante sul (SSW a SSE) com altura significativa acima de 3,0 metros ou elevagdo de
maré (astrondmica mais meteorologica) prevista acima de 2,0 metros.

9- PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS
Os procedimentos operacionais de contingéncia previstos para os diferentes niveis de
operagao sao os seguintes:

I - Nivel de Observacao

1) Cabe a Secretaria Municipal de Seguranca por meio do Departamento de Defesa
Civil (DEDEC):

a) Monitorar as informacgdes disponibilizadas pelos 6rgaos parceiros geradores de
previsoes oceano-meteoroldgicas: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC),
Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC), Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN), Ntcleo de Pesquisas Hidrodinamicas (NPH) da Universidade
Santa Cecilia (UNISANTA), Praticagem de Sao Paulo;

b) Convocar, quando necessario, os 0rgaos envolvidos para avaliagdo da operacao do
Plano;

¢) Enviar comunicados e ou alertas para a populagdo através dos veiculos de
comunicagao.

2) SESEG — Secretaria Municipal de Seguranca por meio da Guarda Civil Municipal,
disponibilizar as imagens das cadmeras de monitoramento para a operagao deste Plano.

II - Nivel de Atencao

1. SESEG - Secretaria Municipal de Seguranca:
a) Departamento de Defesa Civil (DEDEC);
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1) Monitorar as informagdes disponibilizadas pelos orgdos parceiros geradores de
previsdoes oceano-meteoroldgicas: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC),
Centro de Previsao do Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC), Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN), Nucleo de Pesquisas Hidrodindmicas (NPH) da Universidade
Santa Cecilia (UNISANTA), Praticagem de Sao Paulo;

2) Convocar os 0rgaos necessarios para a operagao deste Plano de Contingéncia;

3) Enviar comunicados e ou alertas para a populacao;

b) Por meio do Departamento da Guarda Civil Municipal:

1) Promover rondas para manter a seguranga e auxiliar no isolamento;

2) Auxiliar no monitoramento das areas afetadas;

3) Disponibilizar as imagens das cameras de monitoramento para a operagdo deste
Plano.

2. SECOM - Secretaria Municipal de Comunicacio:
a) Divulgacao dos comunicados e ou alertas € manutencao das informagdes atualizadas,
oriundas do DEDEC, junto a midia.

3. CET - Santos — Companhia de Engenharia de Trafego de Santos:
a) Isolamento e sinalizacdo das vias e areas afetadas;
b) Alteracao e desvios de rotas de dnibus das vias e areas afetadas.

4. SESERP — Secretaria Municipal de Servicos Publicos:
a) Dimensionar e Mobilizar equipes e equipamentos necessarios para atendimento nas
areas afetadas, quando solicitada.

IIT — Nivel de Alerta

1. SESEG — Secretaria Municipal de Seguranca

a.  Departamento de Defesa Civil.

1) Monitorar as informagdes disponibilizadas pelos 6rgdos parceiros geradores de
previsoes oceano-meteoroldgicas: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC),
Centro de Previsao do Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC), Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN), Nucleo de Pesquisas Hidrodinamicas (NPH) da Universidade
Santa Cecilia (UNISANTA), Praticagem de Sao Paulo;

2) Convocar os 0rgaos € ou concessionarias de servigos para a operagao deste Plano de
Contingéncia;

3) Enviar comunicados e ou alertas para a populacdo Via SMS, através do DETIC e para
os veiculos de comunicacao, através da SECOM;

4) Auxiliar nos possiveis isolamentos;
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5) Auxiliar na evacuacao dos imoveis que estejam na area de abrangéncia da ocorréncia;
6) Acompanhar at¢ a finalizacdo dos atendimentos gerados pela ocorréncia.

b. Departamento da Guarda Civil Municipal;

1) Auxiliar na evacuagao da area do evento;

2) Promover rondas para manter seguranga e evitar saques na area evacuada, com apoio
da Policia Militar;

3) Disponibilizar pessoal operacional para manuten¢do da seguranca nos locais de
abrigo, caso necessario;

4) Disponibilizar as imagens das cameras de monitoramento para a operacdo deste
plano.

2. SECOM - Secretaria Municipal de Comunicacao:
a) Manutencao das informagdes atualizadas junto a midia.

3. CET - Santos — Companhia de Engenharia de Trafego de Santos:
a) Isolamento e sinalizacdo das vias e areas afetadas;
b) Alteragdo e desvios de rotas de 6nibus das vias e areas afetadas operag¢ao deste Plano.

4. SEDUC - Secretaria Municipal de Educacao:

a) Disponibilizar transporte caso necessario;

b) Providenciar alimentacdo para eventuais desabrigados;

c¢) Disponibilizar funcionarios para manter a limpeza e alimentagdo destes.

5. SEMES — Secretaria Municipal de Esportes:
a) Disponibilizar os equipamentos apropriados para o abrigamento de eventuais vitimas.

6. SMS — Secretaria Municipal de Saude:

a) Disponibilizar equipes com ambulancia, para atendimento especializado caso haja
acamados entre as pessoas a serem removidas ou em caso de vitimas;

b) Disponibilizar plano estratégico de remog¢ao para hospitais caso haja um numero
expressivo de vitimas;

¢) Encaminhamento para atendimento psicologico as vitimas e as pessoas removidas.

7. SEAS — Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

a) Disponibilizar equipe com psicdlogos e assistentes sociais para efetuar cadastramento
e encaminhamento dos desabrigados nos locais de abrigamento;

b) Organizar e distribuir as doagodes;

¢) Gerenciar os abrigos.

8. FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE:
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a) Promover campanhas para solicitagdo e distribuicao de doagdes.

9. SEGES - Secretaria Municipal de Gestiao, por meio do Departamento de Gestao
da Tecnologia da Informacio e Comunicacdes;
a) Disparar os alertas via SMS aos municipes previamente cadastrados.

10. SESERP — Secretaria Municipal de Servicos Publicos:

a) Disponibilizar equipes e equipamentos necessarios para atendimento nas areas
afetadas, efetuando limpeza de vias publicas, desobstrucdo da rede de drenagem e
reparos;

b) Através da SUP-ZNO e SUP-ZOI, auxiliar na distribui¢do de folhetos orientativos a
populagdo alvo.

10- DESMOBILIZACAO

A desmobilizagdo sera feita de forma organizada e planejada, priorizando os recursos
externos € mais impactados nas primeiras operacdes, atraves do Departamento de
Defesa Civil - DEDEC, ouvidos os demais integrantes do Sistema de Protecao e Defesa
Civil. A desmobilizagdo devera ordenar a transicdo da reabilitacdo de cenarios para a
reconstrucao da infraestrutura objetivando a continuidade no acesso da populaciao aos
servicos essenciais basicos.

11- ANEXOS
Delimitacao das areas alagaveis e ou inundéaveis nos bairros da Zona Noroeste;
Delimitagdo das areas alagaveis e ou inundadveis nos bairros da Zona da Orla.
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