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INTRODUGAQ

0 Diagndstico da Revisdo da Lei De Uso e Ocupacdo do Solo da Area Continental de Santos tem por
objetivo analisar e compreender as vertentes social, ambiental, urbana, economica, turistica e de mobilidade da
dred, Com 0 intwito de agrupar as caracteristicas relevantes dos bairros estudados para definir melhorias
necessdrias para cada localidade, levando em consideracdo toda a sua caracterizagdo.

Foram analisados documentos especificos como o Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana
do Municipio de Santos (Lei Complementar n® 1.003, de 16 de julho de 2018) e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (n
°729 de 11 de julho de 2011), onde foram encontradas divergéncias nas diretrizes gerais de ocupacao, bem como a
delimitagao de dreas urbanas e de pratecao ambiental estabelecidas na legislagao municipal, estadual e federal
vigentes, 0 que salienta a necessidade de compatibilizacao entre estas.




1 - Caracterizagdo socioecondmica
1.1 Insercao Regional

0 municipio de Santos insere-se juntamente com a Regiao Metropolitana da Baixada Santista - RMBS -,
na mais importante rede de cidades do pais que integram a Macrometropole Paulista. Esta macrometrdpole envolve
um campo aglomerativo que se estende por cerca de 150 km da capital paulista, resultante do espraiamento da
descentralizacao industrial iniciado na década de 1970. Reine um complexo de metrdpoles localizadas ao redor da
Grande Sao Paulo que abriga um espaco econdmico contemporaneo ao processo de globalizagdo. Inserem-se nesse
espaco além das regioes metropolitanas de Sao Paulo, Campinas, Sorocaba, Vale do Paraiba, Litoral Norte e Ribeirao
Preto. Incluem-se ainda os aglomerados urbanos de Piracicaba e Jundiai.

Embora represente 50% da drea urbanizada do estado de Sao Paulo, a Macrometrdpole Paulista é uma
regido de alta complexidade e dinamismo que ainda abriga dreas de patrimdnio natural preservado, importantes
ativos ambientais, com destaque para as serras do Mar e da Cantareira. A populacdo dessa macrometrapole,
estimada em cerca de 33 milhdes de habitantes (IBGE/2017), representa 75% da populacao do estado de Sao
Paulo. Por sua vez, a concentracdo econgmica € ainda maior que a populacional, na medida que o PIB da
Macrometropole Paulista ultrapassa os 80% do PIB estadual. Ja a RMBS, criada pela Lei Complementar estadual n°
813, de 30 de julho de 1996, tendo 0 municipio de Santos como polo e, também o maior atrator de viagens,
representa aproximadamente 4% do PIB e da populagao do estado.

Estao presentes nessa macrometrdpole as principais atividades economicas do pais: industrias de alta
tecnologia, comeércio e servicos complexos e sofisticados, além da agroinddstria e da agricultura mais produtiva.
Destaca-se ainda na regido a presenca de importantes instituicoes de pesquisa e de ensino superior, institui¢oes
culturais e @ mais complexa rede de atendimento d saude. Nela se desenvolvem grandes eventos e a economia
Criativa corresponde a um segmento em franca expansao.

0 municipio de Santos estd localizado no centro do litoral do estado de Sao Paulo, a 75km de sua capital
. Parte de seu territdrio estd situado na porcao leste da llha de Sao Vicente. A cidade faz divisa ao norte com Santo
André e Mogi das Cruzes, a leste com Bertioga, ao sul com Guarujd, a oeste com Sao Vicente e a noroeste com
Cubatao.




Figura 1 - Principais Acessos

Fonte SEDURB. Adaptacdo de Google Map Customizer.

0 principal acesso 4 cidade a partir de Sao Paulo se dd pelo Sistema Anchieta (SP-150) / Imigrantes
(SP-160 ). A entrada a oeste , a partir do Litoral Sul, é por meio da Rodovia Padre Manoel da Nobrega (SP-55). E a
Leste sentido Litoral Norte por meio da Rodovia “Rio-Santos” (BR-101) / (SP-55 ), nesse percurso é necessario
utilizar o sistema de balsas para atravessar o (anal do Estudrio .

Figura 2 - Localizacdo Regional

Fonte: SEDURB Adaptacao de Google Map Customizer.

Em 2021 foram concluidas parte das obras da “Nova entrada de Santos”. Quando a totalidade desse
complexo vidrio estiver funcional, juntamente com as obras do “Programa Santos Novos Tempos”, os frequentes




congestionamentos na entrada da cidade e problemas com drenagem na regiao Noroeste serdo significativamente
mitigados.

2 - Legislacdo urbanistica vigente sobre a drea continental

Hd incidencia de diversas normas de todos os niveis hierdrquicos sobre o municipio de Santos, assim
como planos federais, estaduais e municipais, que tracam diretrizes conforme cada um dos seus objetivos. Norma
Federal autoaplicdvel, como o “C6digo Florestal” (Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012), unidade de
conservagdo integral institucionalizada por decreto como o Parque Estadual da Serra do Mar (Decreto n° 10.251, de
30 de agosto de 1977 - Estado de Sao Paulo) e o Parque Natural Municipal Engenho Sao Jorge dos Erasmos
(Decreto n°® 7.886, de 29 de setembro de 2017), sao alguns dos instrumentos legais que visam regular a ocupagao
do territdrio, em especial tendo como objetivo @ protecdo de ecossistemas e 0 desenvolvimento de atividades que
garantam sua sustentabilidade.

Figura 3 - Macrodreas do Municipio de Santos

i ACROAREA CONTINENTAL
| MACROAREA DO ESTUARID E CANAIS FLUVIAIS
I rgcm»iltzmy_qsuu.m .

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana - LC 1181/2022




0 territdrio de Santos possui drea total de aproximadamente 28 mil hectares (280.674 km?) e se divide
em duas porgoes separadas pelo Canal do Estudrio, que serve como acesso ao complexo portudrio: uma insular e
uma continental. Conforme o Plano Diretor vigente (Lei Complementar n® 1181, de 08 de novembro de 2022), 0
municipio de Santos se divide em trés grandes Macrodreas, de acordo com suas caracteristicas ambientais e
geoldgicas em relacdo 4 sua aptiddo para urbanizacdo: Macrodrea Insular, Macrodrea Continental e Macrodrea do
Estudrio e Canais Fluviais, conforme se observa na Figura 3.

Figura 4 - Macrozonas do Municipio de Santos

[] MACROZ0NA DO ESTUARIO F DOS CANAIS FLUVIAIS

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urhana - LC 1181/2022

A drea insular, com cerca de 39 km®, divide a Ilha de Sao Vicente com o municipio de Sao Vicente. A
por¢do continental do municipio, com 239,35 km?, representa mais de 85% da drea tatal, e possui quase 70% do seu
territrio constituida ou por unidades de conservagdo ou por dreas de preservacao permanente, COm 0CUpacdo
esparsa, assim como dreas disponiveis para a expansdo urbana e economica do municipio. A drea efetivamente
urbanizada encontra-se na parte insular, representando aproximadamente 1% do territdrio.




Ainda no Plano Diretor, as trés Macrodreas sao subdivididas entre as Macrozonas Centro, Morros,
Noroeste e Leste, localizadas na drea insular, Macrozonas Continental 1 e Continental 2, situadas na drea continental
e a Macrozona do Estudrio e Canais Fluviais, na regido estuarina (Figura 4). Para esta subdivisao, além das
caracteristicas ambientais e geoldgicas, sao consideradas as caracteristicas urbanas, sociais e economicas similares
em relacdo d politica de desenvolvimento urbano, conforme observado no artigo 24 do Plano Diretor.

De acordo com a definicdo do Plano Diretor vigente, @ Macrozona Continental 1 é uma drea com usos e
vocag0es portudria e retroportudria, de suporte urbano, de interesse ambiental e ecoturismo onde se pretende
fortalecer os respectivos usos e vocagOes de forma sustentdvel. Jd @ Macrozona Continental 2 é uma drea com
relevante interesse ambiental e presenca de dois ndcleos urbanos, onde se pretende promover a preservacao,
protecdo e conservacao ambiental, a regularizacao fundidria e urbanistica por meio da ocupacdo controlada e
sustentdvel e a promocao do ecoturismo e turismo de comunidades tradicionais (Figura 5).

Figura 5 -Macrozonas da drea continental do Municipio de Santos
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[ Macrozona Continental 1

B Macrozona Continental 2

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana - LC 1181/2022

Em 11 de julho de 2011, foram aprovadas as leis complementares n® /29/2011, 730/¢011 e 731/2011,
correspondendo respectivamente a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental, a Lei de Uso e Ocupacao do




Solo da drea insular e ao Plano Diretor, as duas dltimas jd revogadas. 0 Plano Diretor de 2011 dividia o territdrio
municipal em 3 dreas: a drea urbana, a drea de expansao urhana e a drea de protecao ambiental (art. 6°), mas
estabelecia que a delimitacdo geogrdfica dessas dreas seria definida e normatizada nas leis de uso e ocupagdo do
solo das dreas insular e continental, respectivamente (art. 10).

No caso da drea continental, essa delimitacao ocorreu na LC 729/2011, que dividiu a porcao continental
em duas grandes dreas, a Area de Protegdo Ambiental - APA (Figuras 6 e 7) e a Area de Expansdo Urbana (Figuras
8 e 9), subdividindo-as em zonas, para efeitos de parcelamento, ocupagdo, aproveitamento, uso do solo,
conservagdo e protecao do meio ambiente.

Figura 6 - Areas consideradas como de protegdo ambiental, conforme Lei de Uso e Ocupagdo do Solo da drea continental

| MACROAREA CONTINENTAL
| MACROAREAINSULAR
BB I AnEas D PROTECAG AMBIENTAL

Fonte: Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da Area Continental - LC 72972011




Figura 7 - Zonas incluidas na drea de prateao ambiental, conforme Lei de Uso e Ocupagdo do Solo da drea continental

AREA CONTINENTAL

[ ZOMA DE USO AGROPECUARIO
~ ZONA DE USO ESPECIAL

b 2, : S

Fonte: Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da Area Continental - LC 7¢9/2011. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 202¢.




Figura 8 - Areas consideradas como de expansdo urbana, conforme Lei de Uso e Ocupagdo do Solo da drea continental

| AREA DE EXPANSAO URBANA
LeC 729/201
MAEROAREA CONTINENTAL

| | MACROAREA INSULAR -
AREAS DE EXPANSAD URBANA

Fonte: Lei de Uso e Ocupado do Solo da Area Continental - LC 729/2011
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Figura 9 - Zonas incluidas na drea de expansdo urbana, conforme Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental

AREA DE EXPANSAO URBANA
LIMITE MUNICIPAL .
| MACROAREAS CONTINENTAL E INSULAR
] LIMITE BAIRROS AREA CONTINENTAL
ZONA URBANA |
ZONA URBANA 1|
 ZONA DE SUPORTE URBANO |

ZONA DE SUPORTE URBANO |
 ZONA PORTUARIA E RETROPORTUARIA

Fonte: Lei de Uso e Ocupagdo do Solo da Area Continental - LC 729/2011.

Tabela 1 - Zonas incluidas na drea de expansdo urbana e na drea de protecdo ambiental na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea
continental

Zona Urbana | - ZU | Zona de Uso Especial - ZUE
Zona Urbana Il - ZU Il Zona de Preservagdo - ZP
Zona de Suporte Urbano | - ZSU | Zona de Conservagdo - Z(

Zona de Suporte Urbano Il - ZSU I Zona de Uso Agropecudrio - ZUA
Zona Portudria e Retroportudria - ZPR

Fonte: Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da Area Continental - LC 729/2011. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 202¢.

11



Em 30 de dezembro de 2022 foi aprovada a Lei Complementar n° 1.187/2022, que instituiu a Lei de Uso
do Solo da drea insular revogando a Lei anterior (LC 1.006/2018), e em 08 de novembro de 2022 foi aprovada a Lei
Complementar n° 1181,/2022, que instituiu o Plano Diretor vigente, revogando as leis anteriores (LC 730/2011 e
LC 1005/2022Y). Contudo, estas revisdes nao abrangeram a Lei de Uso do Solo da drea continental, que permanece
a mesma desde 2011.

Na revisdo de 2018, o Plano Diretor passou a delimitar em seu Anexo | - Perimetro Urbano quais sao as
dreas urbanas, de expansao urhana e de protecdo e conservacao ambiental (Figura 10), em vez de remeter essa
delimitacdo ds leis de uso e ocupacdo do solo das dreas insular e continental, conforme estabelecia o Plano Diretor
de 2011, condicao mantida no Plano Diretor vigente (LC 1181/2022):

e Area Urhana - AU: dreas com melhoramentos e servicos piblicos, pavimentagdo, drenagem, transporte
coletivo, rede de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgatos, rede de iluminagdo publica e
coleta de lixo, nos termos da Lei Federal n® 5.17¢, de 25 de outubro de 1966, que dispde sabre o Sistema
Tributdrio Nacional,

e Area de expansdo Urbana - AEU: dreas passiveis de urbanizacdo, observados os critérios de mitigagdo
dos impactos ambientais e a implantacdo de infraestrutura urbana e de equipamentos publicos
adequados, bem como do controle da ocupacao de dreas contiguas,

e Area de Protecdo e Conservagdo Ambiental - APCA: dreas com caracteristicas originais dos ecossistemas
e as dreas consideradas estratégicas para a garantia de preservacao e conservagao dos recursos e
reservas naturais, que, no Municipio, engloba o Parque Estadual da Serra do Mar e as Areas de Protegdo
Ambiental - APA.

Tabela 2 - Divisdo da porcao continental nas leis vigentes e revogadas

LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO
PLANO DIRETOR REVOGADO PLANO DIRETOR VIGENTE DA AREA CONTINENTAL VIGENTE

LC731/2011 LC1181/2022 LC729/2011

remete a definicdo das areas Area Urbana

urbanas, de expansao urbanae de Area de expansao urbana
protegao ambiental as leis de usoe | Area de Protecdo e Conservagao
ocupacdo do solo Ambiental

Area de expansdo urhana
Area de Protecao Ambiental

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana - LC 1181/2012 e Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental - LC
7¢9/2011. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2022.

* A Lei Complementar n® 1005,/2018 foi recentemente substituida pela LC 1181,/2022, que instituiu o novo Plano Diretor.
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Figura 10 - Sobreposicdo das dreas urhanas, de expansdo urbana e de protecao e conservacao ambiental do Plano Diretor - LC 1181/202¢
com o abairramento da Lei de uso e ocupacdo do solo da drea continental - LC 729/2011

: LIMITE MUNICIPAL
o [ UMITE BAIRROS AREA CONTINENTAL
[0 AREA DE PROTECAO E CONSERVAGAQ AMBIENTAL - APCA
AREA URBANA - AU

AREA DE EXPANSAQ URBANA - AEU

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana - LC 1181/2022 e Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental - LC
7¢9/2011. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2022.
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2.1 - Caracterizacdo e parametros de parcelamento em areas rurais

0 Estatuto da Terra’, define que os imGveis rurais sao aqueles de drea continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina 4 exploragao extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através de planos
publicos de valorizacao, quer através de iniciativa privada. E a instrucdo normativa do Incra n° 82 esclarece que a
destinagdo do imdvel pode ser efetiva ou patencial, quer esteja localizado em zona rural ou em perimetro urbano.

Para 0 caso de Santos, apesar de nao haver delimitada Zona Rural, 0 Sistema Tributdrio Nacional - (6digo
Tributdrio Nacional (CTN)® determina que, para fins de imposto, sao consideradas propriedades em reas urbanas e
rurais. De acordo com o artigo 32 do (TN, entende-Se como zona urbana a drea definida em lei municipal que
possua no minimo dois dos seguintes melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: meio-fio ou
calcamento, com canalizacdo de dguas pluviais, abastecimento de dgua, sistema de esgotos sanitdrios, rede de
iluminacdo pablica, com ou sem posteamento para distribuicao domiciliar e escola priméria ou posto de satde a
uma distancia maxima de 3 quilometros do imdvel considerado. Nas dreas urbanas incide o Imposto Territorial e
Predial Urbano - IPTU, cuja responsabilidade cabe ao municipio.

0 (TN observa que lei municipal também pode delimitar como urbanas as dreas urbanizaveis, ou de
expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes, destinados a habitacdo, d
inddstria ou a0 comércio, mesmo que localizadas fora das zonas urbanas (art. 32, 82). Por propriedade rural (zona
rural), o CTN define os imdveis localizados fora da zona urbana do municipio, onde incide o Imposto Territorial Rural
- ITR, de competéncia da Unido. De acordo com os artigos 153 e 158 da Constituicao Federal, 50% do produto da
arrecadacao do ITR pertence ao municipio, mas o valor total pode ser destinado ao municipio caso este se
responsabilize pela fiscalizacao e cobranga do tributo, mediante convenio com a Unido.

No tocante ao parcelamento do solo, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano® estabelece no art. 3° que
somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana ou de
urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal, sendo vedado o
parcelamento em:

o terrenos alagadicos e sujeitos a inundacOes, antes de tomadas as providéncias para assegurar 0
escoamento das dguas;

e terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satde publica, sem que Sejam previamente
saneados;

e terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes,

o terrenos onde as condig0es geoldgicas ndo aconselham a edificacao;

e dreas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicao impeca condigOes sanitdrias suportdveis, até
a sua corre¢ao.

Uma vez que a Lei 6.766/79 se aplica apenas em dreas urbanas ou de expansao urbana, o
desmembramento de imdveis rurais € tratado por outras Leis. 0 Art. 8° da Lei 5.868, de 12 de dezembro de 197¢,

¢ Lein®4.504 de 30 de novembro de 1964
¥ Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966.
*Lein® 6766 de 19 de dezembro de 1979
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estabelece que nenhum imdvel rural poderd ser desmembrado ou dividido em drea de tamanho inferior a do
maddulo calculado para o imdvel ou da fracdo minima de parcelamento, prevalecendo a de menor drea.

A Fracdo minima de Parcelamento do Solo é definida e estabelecida pela Instrucao Normativa Especial do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA da n® de 29 de julho de 2019:

“Da Fragdao Minima de Parcelamento

Art. 10. A fracdo minima de parcelamento corresponde a menor drea, em hectares, em
que um imdvel rural pode ser desmembrado ou dividido para constituicao de novo
imavel rural.

§ 1° A drea remanescente do imdvel rural desmembrado ou dividido para constituicdo
de novo imavel deve ser igual ou superior a fracao minima de parcelamento.

§ 2° A fracdao minima de parcelamento serd definida por municipio e corresponderd ao
menor madulo de exploracao admitido para a zona tipica de mddulo, na forma do
Anexo I1."

Para Santos a Instrucao Normativa do INCRA, anexo IIl, estabelece a Fragao Minima do Lote de 2 (dois)
hectares.

Apesar do Estatuto da Terra em seu Art. 65 corroborar com a definicao de que o imével rural nao é
divisivel em dreas de dimensao inferior ao médulo de propriedade rural, o decreto regulamentador® do mesmo
artigo estabelece uma vasta gama de atividades urbanas em dreas rurais as quais sao admitidos o parcelamento do
solo:

“Art 1° Os desmembramentos disciplinados pelo Art. 65 Lei nimero 4.504, de 30 de
novembro de 1968, e pelo Art. 11 de Decreto-lei n® 57, de 18 de novembro de 1966,
sdo aqueles que implicam na formacdo de novos imaveis rurais.

Art 2° Os desmembramentos de imdvel rural que visem a constituir
unidades com destinacdo diversa daquela referida no Inciso | do Artigo 4° da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, ndo estdo sujeitos as disposicoes do Art. 65 da
mesma lei e do Art. 11 do Decreto-lein® 57, de 18 de novembro de 1966, desde que,
comprovadamente, se destinem a um dos seguintes fins:

| - Desmembramentos decorrentes de desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, na forma prevista no Artigo 390, do Codigo Civil Brasileiro, e
legislacao complementar.

[l - Desmembramentos de iniciativa particular que visem a atender
interesses de Ordem Pdblica na zona rural, tais como:

a) Os destinados a instalagdo de estabelecimentos comerciais, quais sejam:

1 - postos de abastecimento de combustivel, oficinas mecanicas, garagens e
similares;

¢ - lojas, armazéns, restaurantes, hotéis e similares,

3 - silos, depdsitos e similares.

h) os destinados a fins industriais, quais sejam:

1 - harragens, represas ou agudes;

5 Decreto n® 62.504, de 8 de abril de 1968.
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¢ - oleodutos, aquedutos, estac0es elevatdrias, estacdes de tratamento de
dgua, instalacoes produtoras e de transmissao de energia elétrica, instalacoes
transmissoras de rddio, de televisao e similares;

3 - extraoes de minerais metdlicos ou ndo e similares;

4 - instalacdo de industrias em geral.

() os destinados a instalagdo de servicos comunitdrios na zona rural quais
sejam:

1 - portos maritimos, fluviais ou lacustres, aeroportos, estacoes ferrovidrias
ou rodovidrias e similares;

¢ - colégios, asilos, educanddrios, patronatos, centros de educagdo fisica e
similares;

3 - centros culturais, sociais, recreativos, assistenciais e similares,

4 - postos de satde, ambulatdrios, sanatorios, hospitais, creches e similares;

5 - igrejas, templos e capelas de qualquer culto reconhecido, cemitérios ou
(@mpos santos e similares;

6 - conventos, mosteiros ou organizacoes similares de ordens religiosas
reconhecidas,

7 - Areas de recreacdo publica, cinemas, teatros e similares.
[.]"

Logo, de acordo com o decreto regulamentador do Estatuto da Terra, os imdveis fora da Area Urhana - AU
ou ARea de Expansao Urbana - AEU de Santos podem ser parcelados em lote inferior & 2 hectares desde que ndo
resulte na constituicdo uma nova propriedade rural (efetiva ou patencial), e atendam o disposto no Art. 65 do
Estatuto da Terra.

Ainda que a Lei Complementar n°, 729, de 11 de julho de 011 defina indices de ocupagdo por zona, como
coeficientes de aproveitamento, taxa de ocupacdo, taxa de permeabilidade e lote minimo, os parametros de
parcelamento a que se refere o §3° do art. 30 da referida lei nunca foram regulamentados por lei especifica,
tendo-se como parametros vigentes para a urbanizacdo de terrenos aqueles definidos no antigo Plano Diretor
Fisico do municipio, através da Lei Municipal n® 3.529, de 16 de abril de 1968, com a regulamentacdo de
dimensionamento de vias jd revogada. 0 Codigo de Transito Brasileiro - (TB ndo apresenta normas ou regras de
dimensionamento minimo de vias que possam Ser seguidas pelos municipios como indicado no art. 35 da Lei
Complementar n° 729, de 11 de julho de 2011 e tampouco o recentemente aprovado Plano Municipal de Mobilidade
e Acessibilidade Urhana - PlanMob (Lei Complementar n® 1.087, de 30 de dezembro de 2019).

Os parametros de parcelamento e dimensionamento de vias podem ser menos utilizados em dreas
urbanas consolidadas, como @ o caso da drea insular, diferentemente diferente da drea continental do municipio,
que por suas caracteristicas ecossistémicas deve ser planejado com cuidado e utilizado a favor das diretrizes de
controle de ocupacdo ou de usos incentivados nas diretrizes gerais estabelecidas no Plano Diretor ora em revisdo.
Os parametros de parcelamento do solo sdo instrumentos que devem ser utilizados em dreas de controle da
ocupacado, principalmente o lote minimo ou qualquer outro instrumento mais adequado que possa ser criado com
este objetivo. Sendo assim, no ambito da revisdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da Area Continental de Santos, &
possivel e desejavel estabelecer lotes minimos e usos admitidos para o parcelamento do solo, seja ele realizado
dentro ou fora das Areas Urbanas e de Expansdo Urbanas definidas pelo Plano Diretor Municipal, de acordo com os
objetivos definidos neste, a fim de controlar a ocupacdo desordenada no territdrio.
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2.2 Compatibilidade entre o Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental, Cartas
Ambientais e Zoneamento Ecoldgico Economico da Baixada Santista - ZEE-BS

Apds a aprovacdo do Plano Diretor vigente, surgiram divergéncias entre a delimitacdo de dreas urbanas e
de pratecdo ambiental estabelecidas neste e na Lei de Uso e Ocupagao do Solo da drea continental, no que diz
respeito aos limites geograficos e definicoes de drea. Essa questdo deve ser compatibilizada na revisdo da lei de uso
e ocupacao do solo da drea continental, de modo a manter no zoneamento da drea continental as mesmas
delimitag0es de dreas urbanas e de protecao ambiental do Plano Diretor e viabilizar a operacionalizacdo de seus
objetivos quanto as atividades permitidas e parametros de ocupaao.

Figura 11 - Zonas incluidas na drea considerada como de expansao urbana, conforme Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea
continental

[_J UMITE BAIRROS AREA CONTINENTAL
ZONA URBANA |
-ZQM_URBANA (i}

" ZONA DE SUPORTE URBANO |
ZONA DE SUPORTE URBANO Il

| ZONA PORTUARIA E RETROPORTUARIA

Fonte: Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da Area Continental - LC 729/2011

Figura 12 - Areas urbanas e de expanso urbana, conforme Plano Diretor

AREA URBANA - AU
AREA DE EXPANSAQ URBANA - AEU

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana - LC 1181/2022
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A drea considerada como de expansao urbana na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental
vigente corresponde integralmente ao perimetro dos 11 bairros oficiais definidos no mapa de abairramento da Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental vigente - Anexo II, sendo composta pelas Zonas Urbanas | e I, Zonas
de Suporte Urbano | e Il e Zona Portudria e Retroportudria (Figura 11). A partir da compatibilizagao com o Plano
Diretor, alguns bairros hoje delimitados na lei de uso e ocupacdo do solo da drea continental como de expansao
urbana passarao a fazer parte das dreas consideradas como de protecdao ambiental, como € o caso dos bairros Iriri,
Cabucu-(aete e Trindade em sua totalidade, e parte dos bairros Monte Cabrao e Guarapa.

As dreas identificadas como urbanas e de expansao urbana no Plano Diretor ndo consideram a mesma
delimitacdo e, com poucas excecoes, estdo em concordancia com o que estabelece o Zoneamento Ecoldgico
Economico da Baixada Santista - ZEE-BS, aprovado pelo Decreto Estadual n® 58.996, de 25 de marco de 2013, que
define normas de uso e ocupacdo do solo e de manejo dos recursos naturais a serem observadas em cada uma das
zonas e subzonas definidas nele definidas .

Figura 13 - Sobreposicdo do zoneamento estabelecido pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental com o
perimetro Urbano estabelecido no Plano Diretor

3

(-

Zonas delimitadas pela LC 729/2011 (lei de uso e

ocupacio do solo da area continental) de atividades
ferad ince iveis  com

Plano Diretor de Desenvolvimento e

Expans3o Urbana do Municipio de Santos onde as

diretrizes de ocupacdo devem ser revistas e

Sy 14 5y It

na gest3o das atividades;

f‘z‘,n Zonas delimitadas pela LT 729/2011 (lef de uso e
g ocupagdo do solo da drea continental) de atividades
incompativels com Plana Diretor
de D e E Urbana do
Municipio de Santos onde as diretrizes de
ocupacdo devem ser revistas e compatibilizadas;

;*'\ Zonas delimitadas pela LC 729/2011 (lei de uso e
13) oeupacio do solo da drea continental) de atividades
Herad VIERE Soesh|

Plano Diretor de Desenvolvimento e

Expansdo Urbana do Municipio de Santos onde as P
diretrizes de ocupacdo devem ser revistas e
S e o St ididas einidices

de ocupacdo;

Legenda
[ drea urbana
[] area de expansdo urbana
drea de protecio e conservacio ambiental
classificagio zonas - LC 729/2011
preservacan
I rural impactante
sustentavel
urbang
B urbano impactante

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana - LC 1181/2022 e Lei de Uso e Ocupagdo do Solo da drea
continental - LC729/2011. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2022.

Os bairros Cabucu-Caete, Iriri e Trindade, antes delimitados como dreas de expansao urbana na LC
729/2011 (Zona Urbana | - ZU 1), passaram a ser considerados como dreas de protecao e conservagao ambiental no
Plano Diretor®. No ZEE- BS (Figura 14), os bairros Iriri e Cabucu-Caeté fazem inteiramente parte da Zona 3

€ 0s limites do do bairro Barnahé constante da LC 729/2011 nao englobam a drea que foi aterrada e acrescida apds a data de aprovaao da
lei. O perimetro urbano do Plano Diretor vigente jd considera s novos limites geogrdficos do bairro apds aterro.
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Terrestre - Z3T; o bairro Trindade se encontra predominantemente nesta zona e em menor parte na Zona ¢ Terrestre
- 12T. Dos trés bairros, somente no Iriri verifica-se dreas com ocupacdo pouco mais adensada.

Figura 14 - Sobreposicao do Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista - ZEE-BS com o abairramento da Lei de
Uso e ocupacdo do solo da drea continental - LC729/2011

Z1T - ZONA 1 TERRESTRE
[/ ZITAEP - ZONA 1 TERRESTRE - AREAS {101 Z4TE - ZONA 4 TERRESTRE ESPECIAL
ESPECIALMENTE PROTEGIDAS B 757 - ZONA 5 TERRESTRE
=

R 7STE - ZONA 5 TERRESTRE ESPECIAL
Ml C - on s e [ ZSTEP - ZONA 5 TERRESTRE DE EXPANSAC
0 z4T - ZONA 4 TERRESTRE PORTUARIA

Fonte: Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixad@ Santista - ZEE-BS - Decreto n® 58.996,/2013 e Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo da Area Continental - LC729/2011.

No caso da Z3T a delimitacdao do ZEE-BS considera, entre outras caracteristicas, a existéncia de
ecossistema primitivo parcialmente modificado, a predominancia de atividades agropecudrias e a presenca de
assentamentos humanos com caracteristicas rurais, interligados localmente, detentores de equipamentos de
infraestrutura, tais como escolas, pracas e postos de satde (art. 21 do Decreto n® 58.996/2013), onde € permitida
ocupacdo humana com caracteristicas rurais, com a diretriz de manuten¢do da ocupacdo com caracteristicas de
haixo adensamento e/ou com uso rural diversificado. Na Z¢T as caracteristicas sdo a recorréncia de dreas de
preservacdo permanente ou de risco gegtécnico, ocorréncia de dreas continuas de vegetacdo nativa primdria e
secunddria em estdgio avangado de regeneracdo com relevancia regional e fauna associada e assentamentos
humanos dispersos.

Figura 15 - Diferenca de delimitacao de dreas urbanas e de protecao ambiental na Lei de Uso e Ocupacao do Solo da drea continental
(esquerda) e no Plano Diretor (direita) nos bairros Guarapd, Monte Cabrao, Trindade, Cabucu (aete e Iriri
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[] UMITE BAIRROS AREA CONTINENTAL

ZONA URBANA I
ZONA URBANAII
.~ ZONADE SUPORTE URBANO | AREA URBANA - AU
ZONA DE SUPORTE URBANO || AREA DE EXPANSAC URBANA - AEU
| ZONAPORTUARIA E RETROPORTUARIA | AREA DE PROTECAO E CONSERVAGCAQ AMBIENTAL - APCA

Fonte: Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental - LC 729/2011 e Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana - LC
118172022

3 - Caracteristicas da ocupacao, ambientais e de legislacao
3.1 - Caracteristicas gerais de ocupacdo

Ainda que ndo urbanizada e adensada como a porgao insular, a drea continental do municipio de Santos
possui trés hairros com ocupacdo residencial, sendo eles Monte (abrao, Iriri e Caruara. O bairro Iriri é
predominantemente ocupado por dreas de vegetagdo, possuindo dois pequenos ndcleos de ocupacdo residencial.
Em Monte (abrao também se verifica grande presenca de vegetacdo, mas a drea ocupada por residéncias é maior
que aquela verificada no Iriri, e no Caruara se verifica 0 maior adensamento da drea continental, embora de
adensamento muito inferior dquele existente nos bairros da drea insular.

Hd também um ndcleo residencial chamado Ilha Diana - para o0 qual ndo hd bairro delimitado -, e um
ndcleo chamado informalmente como Quilombo, situado fora dos limites do bairro oficial de mesmo nome,
localizado no entorno do rio Quilombo, na porcdo norte da Rodovia Conego Domeénico Rangoni, além de ocupac0es
esparsas a0 longo da referida rodovia e no entorno dos outros acessos vidrios e corpos d'agua.

Qutros bairros sdo ocupados predominantemente por vegetacdo, como é o caso do Piagaguera, Bagres e
Cabucu-(aete, ou por vegetacdo e presenca de dreas de mineracdo, situacdo dos bairros Nossa Senhora das Neves,
Guarapd e Trindade. Nos bairros Quilombo e Barnabé se localizam grandes dreas industriais e retroportuarias,
ocupadas por empresas como VLI - Terminal Integrador Portudrio Luiz Antonio Mesquita - TIPLAM e Usina de
Cubatdo Usiminas, localizadas no lado sul e norte do bairro Quilombo respectivamente, e as empresas Terminal DP
World e Ageo Terminais Armazéns Gerais, ambas localizadas na porgao sul do bairro Barnabé (Figura 16). As
caracteristicas de cada bairro serdo abordadas no topico especifico de cada um deles.
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Figura 16 - Tipo de ocupacdo predominante por drea

% MACROAREA INSULAR
MACROAREA CONTINENTAL.

[ VEGETACAO, COM PRESENGA DE USO RESIDENCIAL

B veceracio

[] VEGETACAO, COM PRESENCA DE AREAS DE MINERACAO |88
[ mousTRiIAL :
[C] RETROPORTUARIA

[ MINERACAO E RETROPORTUARIA

Elaboragao: COPOLUR, SEDURB, 2022, a partir de identificagdo do uso pela imagem aérea

A fim de verificar a evolucao da ocupacao no periodo entre os anos de 2011 (inicio da vigéncia da LC
729/2011) e 2022, realizou-se o mapeamento das dreas ocupadas em ambos 0S anos, a partir de imagens aéreas.
De forma geral, ndo se verifica expansao significativa de dreas ocupadas, mas sim adensamento destas em relagao a
2011, 0 que varia de acordo com cada drea, ocorrendo com maior intensidade nos bairros Monte Cabrao (incluindo
a e entorno) e Caruara. No que diz respeito d expansao de dreas ocupadas, destacam-se os bairros Quilombo e
Barnabé, com ocupacdo retroportudria (Figura 18), onde também ocorreu adensamento.

0 Plano Municipal de Conservacao e Recuperagdo da Mata Atlantica (PMMA) de Santos apresenta mapas
da tipologia e mudanca de uso e cobertura da terra entre os periodos de 2009 a 20197, que consideram tanto oS
locais onde efetivamente hd edificacao quanto aqueles em que hd transicao/supressao de vegetacao nativa para
0utros usos, ainda que nao edificados.

No mapa de Mudanca de Uso e Cobertura da Terra entre (Figura 17) encontram-se alterac0es importantes
nos bairros do Caruara, na drea localizada entre os bairros Monte Cabrao e Trindade e no Vale do rio Quilombo, por

7 Elaborados a partir do projeto MapBiomas (MAPBIOMAS BRASIL, 2019), em associaao ao Inventdrio Florestal (IF, 2020).
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ocupacdes irregulares, além de amplo aterro de manguezal realizado pela EMBRAPORT/DPWorld, no bairro
Barnahé, e o da Ultrafértil/VLI no bairro Quilombo, ambos expressao da expansdo portudria. As outras alteragoes

significativas de cobertura da terra correspondem ds dreas de mineracdo e disposicao final de residuos.

Figura 17 - Mudanca de uso e cobertura da terra (2009 - 2019)

MUDANCA DE USOE COBERTURA DA TERRA (2008-2018) N a 1 2 3

L = ——1km
Densidade (Transic8o de vegetacdo ®  Sede municipal A Datum SIRGAS 2000
nativa para drea antropizada) Earrovi Projecdo UTM Zona 235
o Alta Vias de Acesso

" . Fonte: Projeto MapBiomas — Colegio 5
i
Area urbanizada/edificada da Série Anual de Mapas de Cobertura e

- Média
"7l UCs de Protecdo Integral Uso de Solo do Brasil, acessado em
. LA Lag e 22/09/2020 através do link
Baixa Massa d'dgua https:if plataforma mapbiomas.org!

Fonte: Plano Municipal de Conservacdo e Recuperagao da Mata Atlantica (PMMA) de Santos, 2021
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Figura 18 - Expansao da drea retroportudria nos bairro Quilombo (acima) e Barnabé (abaixo) entre os anos de 2011 (esquerda) e 2022
(direita)

Fonte: [dentificacdo a partir de imagem aérea

Conforme o mapa de tipo de Uso e Cobertura da Terra (Figura 19), as ocupagdes antrdpicas e dreas
descaracterizadas quanto d cobertura vegetal se localizam principalmente ds margens das rodovias e ao longo do
Vale do rio Quilombo, com destague para as dreas onde houve maior transicao na cobertura da terra no periodo
entre 2009 e 2019, indicadas em amarelo no mapa, que demonstra o espraiamento da ocupacdo portudria nos
hairros Barnabé e Quilombo, das dreas de mineracao no bairro Trindade, das dreas de disposicdo final de residuos
no bairro Nossa Senhora das Neves e do adensamento da ocupacdo residencial no Caruara.
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Figura 19 - Uso e cobertura da terra (2019)

USO E COBERTURA
DA TERRA (2019)

:',_"_l Unidade de Conservacdo - Protecdo Integral
- Fomacao Florestal

- Manguezal

Floresta Plantada

- Floresta Urbana / Pargues Urbanos
- Mineracdo

| OcupacBes Antropicas*
I irea Urbanizada/Edificada

Area de Transicio da Vegetagio Mativa para
Ocupactes Antropicas entre 2009 - 2019

Estuario € Canais Fluviais

Fonte: Plano Municipal de Conservacao e Recuperagao da Mata Atlantica (PMMA) de Santos, 2021

Os vetores de desmatamento e pressao sobre 0s ecossistemas foram analisados no Plano Municipal de
Conservacdo e Recuperacao da Mata Atlantica (PMMA), que identificou como principais responsdveis destes 0s
grandes empreendimentos portudrios, de logistica e infraestrutura e as ocupacoes irregulares. De acordo com o
PMMA, na Macrodrea Continental destacam-se as ocupacdes irregulares em dreas rurais no Vale do Quilombo e do
haixo curso do rio Jurubatuba, ameacando a biodiversidade e as dguas voltadas ao abastecimento regional,
respectivamente.

Tabela 3 - Vetores de ameaca/pressdo aos ecossistemas na drea continental e estudrio

MACROAREA NOME DA AREA | PONTO DE REFERENCIA AMEACA/PRESSAQ

Ocupacao irregular. Morro Cabrao circundado pela AU (LC

(ontinental Monte (abrdo 1005/2018)

(ontinental Monte (abrdo Trindade Contaminagdo de dreas para captacdo de dgua
Ocupacdo além do perimetro estabelecido no Termo de

Continental [Iha Diana Autorizacdo de Uso Sustentdvel

24



(ontinental

(ontinental
Continental

(ontinental
(ontinental
(ontinental
Estudrio e (anais
Fluviais
(ontinental
(ontinental

(ontinental
(ontinental

Continental

(ontinental
(ontinental
(ontinental
(ontinental
(ontinental

(ontinental
(ontinental
(ontinental
Estudrio e (anais
Fluviais

Estudrio e (anais
Fluviais

Estudrio e Canais
Fluviis

(aruara Entorno do portinho
(aruara Piscinas Naturais Caiubura
(aruara

[Iha Barnahé

[Iha do Barnahé
[Iha do Barnahé

[Iha do Barnahé
Trindade
Rio Quilombo

(abugu

(abugu

Projeto Cava da
Pedreira

Nossa Sra. das Neves
IIha dos Bagres

Iriri

Iriri

Guarapd

Mineracdo

PESM
Mineracdo
Continental |

Norte do municipio
[lha Duas Barras Rio Casqueiro
[Iha Piacaguera

IIha dos Bagres

Supressao vegetal

Ocupacdo irregular no Municipio de Bertioga. Area de
projeto para captacdo de dgua

Expansao urbana

Expansao urbana. Projeto para ponte de ligaco entre as
macrodreas Insular e Continental

Projeto de dutovias

ZEE-BS x Preservagdo

Assoreamento. Expansdo Portudria

Mineragao em sobreposicao com o PESM

Ocupacdes irregulares. Area de mananiais.

Lei de Uso e Ocupacao (ZU: LUOS 729/2011) x Encostas
(Alta Suscetibilidade a Mov. De Massa)

Indefinicdo de uso /Conflito Juridico

Desmatamento em drea de projeto para captacdo de dgua
Conflito entre futuro reservatdrio da SABESP e projeto de
implantacao da Usina de Incineracdo de Residuos
Projeto para terminal de regaseificagao

Presenca de espécies vegetais exoticas

Expansdo urbana

Expansao urbana (LUOS 729/2011) em drea de encosta
Sobreposi¢do da Zona de Amortecimento do PESM com
empreendimento.

Patencial de expansao

Faixa de dutos

Auséncia de pesquisas cientificas
Atividade Portudria / Dragagem

(Gasodutos

Fonte: Elaborado a partir do Plano Municipal de Conservaao e Recuperacao da Mata Atlantica (PMMA) de Santos, 2021

Foi elaborado mapa colaborativo de Areas de Pressao e Ameaca elaborado no dmhito do PMMA (Figura
20), de forma a localizar as ameacas (projecao de empreendimentos ou expansao de ocupac0es) e pressoes
(impactos atuais) no municipio. Como vetores de pressao na drea continental destacam-se as ocupac0es irregulares
existentes - com maior intensidade no Vale do Quilombo, drea de alta suscetibilidade a inundacao, inserida na Zona
de Uso Agropecudrio pela LC 729/2011 - e as dreas de mineragdo, e COMOo ameacas as dreas estuarinas e aquelas
onde hd possibilidade de expansao retroportudria.
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Figura 20 - Mapa colahorativo Pressao e Ameaca 2020
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Fonte: Plano Municipal de Conservagao e Recuperagao da Mata Atlantica (PMMA) de Santos, 2021
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Sobrepondo as edificag0es esparsas obtidas a partir de imagem aérea (Figura 21) ao mapa colaborativo de
Areas de Pressao e Ameaca elaborado no ambito do Plano Municipal PMMA, nota-se que hd correspondencia entre
estas e as dreas de niveis de pressao médios a altos, como demonstrado na Figura 22 .

Figura 21 - Mapa de Edificacdes Esparsas

B difcaces Esparsas | T

1= Baimos a L ] i 0 1000 2000m
jrea Continental ! T e

Fonte: Identificacdo a partir de imagem aérea. Elaboragao: COPOLUR, SEDURB, 2022

Figura 22 - Mapa de Edificacoes Esparsas Sobreposto ao Mapa de Pressao e Ameaca

Fonte: Identificacdo a partir de imagem aérea. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2022
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3.1.1 Areas aptas & urbanizac3o ou protecdo ambiental por bairro, conforme Lei de Uso do Solo da area
continental, Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista e Plano Diretor

Conforme observado anteriormente, os bairros Cabucu-Caeté, Iriri e Trindade, delimitados como dreas de
expansao urbana na Lei de Uso e Ocupacao do Solo da drea continental (LC 7629/2011), passaram a ser
considerados como dreas de protecao e conservacao ambiental no Plano Diretor®. Em Monte Cabrao, drea de
expansao urbana pela LC 729/2011, a por¢do do bairro localizada acima da Rodovia Doutor Manoel Hipdlito Rego -
SP-55, foi transformada em drea de protecdo e conservacao ambiental no Plano Diretor, ficando a outra porcao
definida como drea urbana. No caso do bairro Guarapd, também definido na Lei de Uso e Ocupacao do Solo como
drea de expansao urbana, a porcao central foi mantida no Plano Diretor como drea de expansao urbana, sendo o
restante transformado em drea de protecao e conservacao ambiental.

Os demais bairros - Quilombo, Piacaguera, Nossa Senhora das Neves, Bagres, Barnabé e Caruara -
possuem caracterizacao de drea urbana ou de expansao urbana tanto na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea
continental como no Plano Diretor, com poucas diferengas entre as caracteristicas pretendidas para a ocupacdo. A
partir da andlise da delimitacdo de zonas e das diretrizes estabelecidas para estas na Lei de Uso do Solo da drea
continental, no ZEE-BS e no Plano Diretor, foi elaborada uma planilha sintese (Tabela 4) que indica as dreas aptas a
urbanizacdo segundo cada um dos dispositivos.

Tabela 4 - Areas aptas a urbanizagdo ou protecdo ambiental por bairro, conforme Lei de Uso do Solo da drea continental, Zoneamento
Ecol6gico Economico da Baixada Santista e Plano Diretor

LEIDE USO E
0CUPACAQ DO SOLO

ABAIRRAMENTO | DA AREA CONTINENTAL |ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DA | PLANO DIRETOR VIGENTE
LC729/2011 -LC729/2011 BAIXADA SANTISTA - ZEE-BS -LC1181/202¢2
/5T - otimizacdo da ocupacdo dos
AEU - Zona Portudria - empreendimentos ja aprovados,

Quilombo iy , ; . AU - Area urbana
e Retroportudria estimulo a ocupacdo de vazios urbanos
e implantacao de HIS
) AEU - Zona Portudria ZSTEFT-'tompaublllzag,;a.odaat|V|d'ade AEU - Area de expansdo
Piacaguera portudria e retroportudria com meio

e Retroportudria urbana

ambiente, mineracdo
AEU - Zona Portudria

Nossa Senhora € Retroportudria

das Neves AEU - Zona de Suporte
Urbano |

Z5TEP - compatibilizacdo da atividade
portudria e retroportudria com meio
ambiente, mineracdo

AEU - Area de expansdo
urbana

Z5TEP - compatibilizacao da atividade
portudria e retroportudria com meio
ambiente, mineragao

- ARU - Zona Portugria | DOTEP - compatibilizacao da atividade AU -Ar,ea urbana
arnabé o portudria e rewroportudria oM meio  nry; _ ies de expansio
ambiente, mineragao urhana

AEU - Zona Portudria
e Retroportudria

AEU - Area de expansdo

Bagres
g urbana

8 0s limites do do bairro Barnabé constante da LC 729/2011 nao englobam a drea que foi aterrada e acrescida apds a data de aprovaao da
lei. O perimetro urbano do Plano Diretor vigente jd considera s novos limites geogrdficos do bairro apds aterro.
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Caruara

Guarapd

Monte Cabrao

Trindade

Cabugu-Caeté

Iriri

Protecdo ambiental

AEU - Zona de Suporte
Urbano Il

AEU - Zona Urbana |

AEU - Zona Urbana Il

AEU - Zona de Suporte
Urbano Il

AEU - Zona Urbana |

AEU - Zona Urbana |

AEU - Zona de Suporte
Urbano Il

AEU - Zona Urbana |

AEU - Zona Urbana |

Ocupacao urbana de baixo ou
médio adensamento

Z5TEP - compatibilizacao da atividade
portudria e retroportudria com meio
ambiente, mineracao

Z4T - desenvolvimento urbano de forma
planejada, estimulo @ implantacao de
HIS, ocupacdo de dreas urbanizadas e
vazios urbanos

Z5TE - otimizacdo da ocupacdo dos
empreendimentos ja aprovados,
estimulo @ ocupacdo de vazios urbanos
e implantacdo de HIS

Z5TEP - compatibilizacao da atividade
portudria e retroportudria com meio
ambiente, mineracdo

Z4T - desenvolvimento urbano de forma
planejada, estimulo d implantagdo de
HIS, ocupacao de dreas urbanizadas e
vazios urbanos

Z3T - manuten¢ao da ocupacao de uso
rural e/ou baixo adensamento,
produtividade das dreas agricolas jd
cultivadas, agropecudria sustentdvel,
estimulo d regularizagao fundidria

Z¢T -controle da poluicdo e protecao da
vegetaqao, recuperagdo de vegetacao em
APP, manejo sustentdvel, ecaturismo e
estimulo d regularizacao fundidria

Z3T - manutengdo da ocupacdo de uso
rural e/ou baixo adensamento,
produtividade das dreas agricolas ja
cultivadas, agropecudria sustentdvel,
estimulo a regularizacao fundidria
Z3T - manutengdo da ocupagdo de uso
rural e/ou baixo adensamento,
produtividade das dreas agricolas ja
cultivadas, agropecudria sustentdvel,
estimulo d regularizacdo fundidria

AEU - Area de expansdo
urhana

AU - Area urbana

AEU - Area de expansio
urbana

APCA - Area de protegdo
e conservacao ambiental

APCA - Area de proteco
e conservacao ambiental

APCA - Area de proteco
e conservacdo amhiental

AU - Area urhana

APCA - Area de proteco
e conservacao ambiental

APCA - Area de protego

e conservacdo ambiental

APCA - Area de proteco
e conservacdo ambiental

Ocupacdo urbana de alto
adensamento ou uso impactante

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana - LC 1181/2022, Lei de Uso e Ocupacao do Solo da drea continental - LC
7¢9/2011 e Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista -Decreto n® 58.996,/2013. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 202¢.
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3.2 - Caracteristicas dos bairros

Para elaboracdo deste diagndstico, foi adotada como metodologia a andlise geral das caracteristicas
ambientais e de ocupacdo de todos os bairros e andlise mais aproximada das caracteristicas da ocupacdo dos trés
principais ndcleos residenciais, onde ha maior adensamento, correspondendo aos bairros Monte (abrao e Caruara e
0 nucleo localizado na llha Diana.

No Caruara se verifica o maior adensamento, sendo 0 bairro sobre o qual hd andlise mais detalhada,
sobretudo no que se refere as caracteristicas de ocupagdo e uso do solo existente. Tal andlise, juntamente com o
(ruzamento das caracteristicas ambientais e legais observadas previamente, tém por objetivo obter subsidios para
definicdo das diretrizes e objetivos para estas dreas na reviso da Lei de Uso do Solo da drea continental.

Entre margo e julho de 2016 foram entregues @ Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAM
diagnasticos referentes aos recursos hidricos e de dreas protegidas pela legislagdo ambiental existente nos bairros
(abugu-Caete, Iriri e Monte (abrdo, elaborados pela empresa SIGGeo Engenharia e Consultoria S/C Ltda, que
permitiram a elaboracdo de Cartas Ambientais desses bairros. Nas Cartas Ambientais dos bairros Cabucu-(aeté e
Iriri (Figuras 24 e 30) observa-se que a maior parte de seus territrios se localiza em dreas de protecao ambiental.

3.2.1 Cabucu Caeté

Segundo a Lei Complementar n® 729/2011, que disciplina o ordenamento do uso e da ocupacao do solo
na Area Continental do municipio, o Bairro Cabugu-Caeté estd localizado na Zona Urhana | - ZU I. Praticamente ndo
se verificam ocupac0es no bairro, sejam residenciais ou ndo, havendo ligeira expansao das dreas ocupadas entre
2011 e 2022 (Figura 23).

Figura 23 - Mapa de Evolugdo das Ocupacdes entre 2011 e 202¢ - Cabugu/Caeté

Fonte: Identificacdo a partir de imagem aérea. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2022
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De acordo com a Carta Ambiental, 0 bairro possui @ maior parte de seu territdrio afetada por dreas de
protedo permanente, seja pela presenca de floresta de restinga, manguezal ou dreas nao edificdveis de protecdo de
cursos d'agua, condicdo que torna 0 bairro ndo apto d ocupagdes que ndo sejam vinculadas as questoes ambientais
e ecoldgicas.

Figura 24 - Carta Ambiental do bairro (abucu-Caeté

W

Caracterizacao da Cobertura Vegetal

& Ecc

. MZ - Manguezal

. RP - Florestas Altas de Restinga e Florestas Paludosas

. FR - Floresta Alta de Restinga em Estagios Inicial e Médio de Regeneragao
. TR - Floresta de Transi¢do Restinga - Encosta

[] FO - Floresta Ombréfila Densa Atlantica

! RD - Vegetacao Descaracterizada Quanto a Formacéo Floristica e Estagio
Sucessional Originals com Ruderais

Faixa ndo edificivel com largura minima de 30m Os manguezais, ndo edificaveis em toda a sua
para cada lado ao longo dos rios ou qualquer curso extensdo
d’dgua com menos de 10 metros de largura Codigo Florestal e Resolugdo CONAMA n@
Cédigo Florestal e Resolugio CONAMA n® 303/2002 303/2002

Faixa néo edificavel com largura minima de 15m
E para cada lado ao longo dos rios ou qualquer curso

d'agua

Na regularizacdo  ambiental fundidria de

assentamentos ndo identificados como areas de

risco, dentro da regularizacdo fundiaria

% Area ndo edificdvel com raio minimo de 50m ao
redor de nascente ou olho d’agua
Codigo Florestal e Resolugdgo CONAMA n@
303/2002

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente - SEMAM. Elaboracdo: SIGGeo Engenharia e Consultoria LTDA, 2016

0 bairro ndo é atingido por dreas de média ou alta suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa,
mas hd regioes de média e alta suscetibilidade a inundac0es em cerca de metade da drea do bairro. As dreas de
maior suscetibilidade a inundac0es estao localizadas junto a drea de mangue identificada na Carta Ambiental, e as
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dreas de média suscetibilidade correspondem, no geral, 4 localizagao dos corpos d'dgua em torno dos quais hd
faixas de protegdo nao edificdveis indicadas na Carta Ambiental.

Figura 25 - Suscetibilidades a inundacdes e movimentos gravitacionais de massa (esquerda) e imagem aérea (direita) no bairro
(abucu-Caeté

Fonte: Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sao Paulo - IPT, DataGEQ e Google Earth

No bairro (abucu-Caeté foram identificadas as seguintes fitofisionomias: Floresta Ombrofila Densa,
Floresta de Restinga, Floresta Alta de Restinga em transicao com a Floresta Ombréfila Densa, Manguezal e Floresta
de Restinga em transicao com o Manguezal, embora com algumas clareiras dominadas por vegetagao pioneira,
caracteristica de dreas antropizadas, também tenham sido identificadas reconhecidas.

Préximo 4 Rodovia Manuel Hipdlito Rego (Rodovia Rio-Santos), a vegetagao € pioneira, caracteristica de
dreas antropizadas, sendo visualizadas diversas gramineas e ciperdceas, sendo estas Ultimas plantas herbdceas e
perenes, presentes em varias localidades, com o solo Umido devido aos diversos recursos hidricos que drenam o
hairro. O lirio-do-brejo (Hedychyum coronarium) pode ser encontrado em abundancia nesse local antropizado
proximo a rodovia, assim como as espécies Baccharis sp., Bambusa sp. e Chusquea sp. (bambus), Musa sp.
(bananeiras) e Gleichenia sp. (samambaias).

Essa vegetagdo apresenta dificuldades em sua regeneracdo natural devido d presenca de espécies exaticas
invasoras e com grande potencial invasivo, como, por exemplo, o capim (Melinis sp.), além de estar sob o efeito de
horda da estrada e tamhém da faixa de serviddo de linha de transmissdo de energia elétrica. Contudo, a cobertura
vegetal original era a Floresta Alta de Restinga, sendo ainda encontradas espécies indicadoras remanescentes dessa
fitofisionomia, como individuos arbdreos com altura de até 12 metros, diametros variando de 15 a 20 centimetros;,
diversas bromelidceas, piperdceas e exemplares das familias Lauraceae e Myrtaceae, além de solo arenoso e imido.

Nas proximidades do Parque Estadual Serra do Mar e nas dreas de encostas presentes no bairro, ocorre a
Floresta Ombréfila Densa secundaria, em estdgio médio a a avancado de regeneracdo, caracterizada por individuos
arbdreos de alturas e diametros na altura do peito (1,30 metros acima do solo) varidveis, porém predominando
altura superior @ 10 metros e DAP's acima de 20 centimetros. Algumas espécies emergentes ultrapassam 12
metros de altura e apresentam diametro do fuste acima de 30 centimetros, com grande produto lenhoso. 0s
estratos sao praticamente fechados, ocorrendo a distribuicao contigua das copas dos exemplares.
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3.2.21riri

No caso do hairro Iriri, hd dois pontos onde Se verifica concentracao de ocupacdes (Figura 27), ambas de
baixo adensamento. Duas vias de acesso principais interligam a Rodovia Manuel Hipdlito Rego (Rodovia
Rio-Santos) as ocupacdes urbanas do bairro. A drea ocupada ao norte (ponto 1), com ocupacao mais precdria e
populagdo de menor renda, estd em regiao de baixa suscetibilidade a inundac0es, em floresta de restinga, fora de
dreas non aedificandi de rios ou outros cursos d'agua de acordo com a Carta Ambiental do bairro.

Figura 26 - Mapa de Evolucao das Ocupacdes entre 2011 e 022 - Iriri

Fonte: Identificacdo a partir de imagem aérea. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2022

Figura 27 - Suscetibilidades a inundacdes e movimentos gravitacionais de massa (esquerda) e pontos com concentragao de ocupagdes
(direita) no hairro Iriri
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Suscetibilidade a movimentos Suscetibilidade a inundagoes
gravitacionais de massa i
— =

Fonte: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo - IPT, DataGEQ e Google Earth

Figura 28 - Imagem aéreas dos pontos com concentracdo de ocupacdes 1 (esquerda) e 2 (direita) no bairro Iriri

Fonte: Google Earth

Figura 29 - Imagens da ocupacdo existente no ponto 1 no bairro Iriri, com destaque para o Sistema de abastecimento de dgua
existente no local (esquerda)

Fonte: Visita técnica multisetorial realizada em novembro de 2022
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Ja a drea ao sul (ponto 2), pouco mais adensada, com ocupagao mais estruturada e compostas
principalmente por chcaras, com populagao de maior renda em relacao aquela existente na drea ao sul (ponto 1),
se situa predominantemente em dreas de média e alta suscetibilidade a inundacoes, conforme (arta de
Suscetibilidade a inundagdes e movimentos gravitacionais de massa (Figura 27), e ao lado de dreas non aedificandi
de protecao de rios, conforme Carta Ambiental do bairro (Figura 30). De forma geral, o bairro praticamente nao é
afetado por dreas de médio ou alto risco de movimentos gravitacionais de massa.

Durante as oficinas preparatorias para a revisao do Plano Diretor realizadas em setembro de £022 houve
relatos de moradores quanto a multas aplicadas pela policia ambiental em construcdes situadas em dreas de
Preservacao permanente no ponto ¢, sobretudo em dreas nao edificaveis de rios, solicitando que houvesse alteragao
do zoneamento da drea no Plano Diretor para que Se tornasse drea de expansao urbana assim como na Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo e assim fosse possivel a regularizacao da drea.

Contudo, uma vez constatada a existéncia de nicleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em
drea de preservacdo permanente ou em drea de unidade de conservagao de uso sustentdvel ou de protecdo de
mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a regularizacdo de interesse social (Reurb-S%) ou
especifico (Reurb-E) deve observar, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), hipdtese na qual se torna obrigatdria a elaboracao de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que
justifiguem as melhorias ambientais em relacdo d situacao de ocupacdo informal anterior, inclusive por meio de
compensagoes ambientais, quando for o caso.

0 artigo 8° do C6digo Florestal determina que a intervenco ou a supressao de vegetagao nativa em Area
de Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade piblica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas na referida lei. Por interesse social o inciso IX, alinea d) do artigo 2° do Codigo
Florestal entende, entre outras hipoteses, a regularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacao de baixa renda em dareas urbanas consolidadas, observadas as condicoes
estabelecidas na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

0 inciso XXVI do mesmo artigo 2° considera como drea urbana consolidada aquela que esteja incluida no
perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal especifica, que disponha de sistema
vidrio implantado, esteja organizada em quadras e lotes predominantemente edificados, apresente uso
predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacoes residenciais, comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou direcionadas d prestacao de servicos e disponha de, no minimo, dois dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

1. drenagem de dguas pluviais,

2. esgatamento sanitdrio;

3. abastecimento de dgua potavel,

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica; e

® Reurh de Interesse Social (Reurh-S) - regularizacao fundidria aplicvel aos ndcleos urhanos informais ocupados predominantemente por
populacdo de haixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal.

Quanto o critério relacionado 4 renda para determinar se a regularizacao fundidria & de interesse social, o artigo 95 da Lei Federal n°
13.465/2017 define como de baixa renda o responsavel por imével da Unido que esteja devidamente inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), ou aquele responsdvel, cumulativamente: | - cuja renda familiar mensal seja igual ou
inferior ao valor correspondente a cinco saldrios minimos; e Il - que ndo detenha posse ou propriedade de bens ou direitos em montante
superior ao limite estabelecido pela Receita Federal do Brasil, para obrigatoriedade de apresentacao da Declaragao de Ajuste Anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm

5. limpeza urhana, coleta e manejo de residuos sélidos.

Ainda que o Plano Diretor recentemente aprovado houvesse incluido o bairro Iriri como drea de expansao
urbana, 0 que ndo seria indicado sob o ponto de vista ambiental ou de seguranca da populacdo, pelo patencial
estimulo ao adensamento e ocupacao das dreas de risco ou preservacdo e protecdo permanentes, observa-se que o
hairro ndo atende todos os requisitos estabelecidos no Codigo Florestal para caracterizacao como drea urbana
consolidada, sobretudo no que diz respeito a existéncia de infraestrutura adequada, impossibilitando a
regularizacao fundidria no local, ainda que esta fosse considerada como de interesse social (Reurb-S).

Figura 30 - Carta Ambiental do bairro Iriri

Faixa ndo edificavel com largura minima de 30m
para cada lado ao longo dos rios ou qualquer curso
d’dgua com menos de 10 metros de largura

Codigo Florestal e Resolugdo CONAMA n2 303/2002

:/// Area ndo edificdvel com raio minimo de 50m ao
G =5
redor de nascente ou olho d’agua
Codigo Florestal e Resolugdo CONAMA no
303/2002

0Os manguezais, ndo edificiveis em toda a sua
extensdo
Codigo Florestal e Resolugdo CONAMA n2
303/2002

~] Faixa ndo edificavel com largura minima de 15m
para cada lado ao longo dos rios ou qualquer curso
d’dgua
Na regularizacdo  ambiental fundiaria de
assentamentos ndo identificados como areas de
risco, dentro da regularizacdo fundiaria

. RP - Florestas Altas de Restinga e Florestas Paludosas

. FR - Floresta Alta de Restinga em Estagios Inicial e Médio de Regeneragao
. TR - Floresta de Transigao Restinga - Encosta

D FO - Floresta Ombréfila Densa Atlantica

RD - Vegetagio Descaracterizada Quanto & Formagao Floristica e Estagio
Sucessional Originals com Ruderais

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente - SEMAM. Elaboracdo: SIGGeo Engenharia e Consultoria LTDA, 2016

Caracterizacdo ambiental

Segundo a Lei Complementar n® 729/2011, o bairro Iriri estd localizado na Zona Urbana | - ZU |, e
conforme o Zoneamento Ecol6gico Econdmico da Baixada Santista, na zona terrestre 3 - ZT3. No bairro Iriri foram
identificadas as seguintes fitofisionomias: Floresta Ombrofila Densa, Floresta de Restinga, Floresta de Restinga em
transicao com Manguezal e o Manguezal. Contudo, a fitofisionomia predominante é a restinga com 0 manguezal,
visto que os limites do bairro abrangem pequena porcao da floresta de encosta.
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Nas imediacoes da Rodovia Manuel Hipdlito Rego (Rodovia Rio-Santos) sao evidenciados individuos
pioneiros caracteristicos de dreas antropizadas, em meio a remanescentes de Floresta de Restinga, como Leucaena
leucocephala (leucena), Musa sp. (bananeiras), Hibiscus sp. (hibisco), Hedychium coronarium (lirio-do-brejo) e
diversas gramineas, além das espécies pioneiras nativas Tibouchina mutabilis (manacd-da-serra), Senna multijuga
(paucigarra) e Cecropia pachystachya (embadba). Nas proximidades das ocupacoes do bairro incide vegetacao
pioneira, caracteristica de dreas antropizadas, como Hibiscus sp. (hibisco), Leucaena leucocephala (leucena),
Psidium quajava (goiabeira), individuos do género Eucalyptus sp. (eucaliptos) e, principalmente, bananeiras (Musa
sp.).

A cobertura vegetal original dessa drea, a Floresta de Restinga, estd totalmente descaracterizada pelas
ocupacdes e pelas espécies ruderais e exgticas introduzidas juntamente com essa antropizagao. Gramineas e
lirio-do-brejo (Hedychyum coronarium) sao encontrados em abundancia, principalmente nas proximidades de
cursos d'dgua, 0S quais Sdo extremamente competitivos com as espécies nativas, prejudicando a regeneragdo e o
desenvolvimento das mesmas. Demais espécies ruderais também ocorrem em grande abundancia nas
proximidades das ocupac0es, derivadas de plantios e cultivos.

Nas porcoes mais elevadas e nas encostas de morro, incide a Floresta Ombréfila Densa, com fisionomia
herbdceo-arbustiva bem desenvolvida e diversos individuos arboreos de alturas varidveis, e com pequeno produto
lenhoso, caracteristicas de estdgio inicial de regeneracdo. Trepadeiras sao representadas por herbdceas e poucas
lenhosas.Em direcdo ao Sentido ao Canal de Bertioga, onde a ocupagdo se torna menos densa, a vegetagao se torna
mais fechada e individuos remanescentes tipicos da Floresta de Restinga podem ser identificados. O estagio
sucessional é inicial, variando a fisionomia arbdrea de dossel aberto a fechado. O estrato é predominantemente
arbdreo, embora 0 estrato herbdceo seja bem desenvolvido (presenca de ardceas) e 0 solo arenoso seja coberto por
espessa camada de himus e serapilheira.

3.2.3 Trindade

No bairro Trindade, delimitado como drea de expansao urbana na LC 729/2011 (ZSU 1) e como drea de
protecdo e conservacdo ambiental no Plano Diretor, observa-se a presenca de dreas de média e alta suscetibilidade
a movimentos de massa da por¢ao oeste do bairro, delimitada pela rodovia, onde se situa uma pedreira municipal, e
onde o ZEE define como Zona Terrestre ¢ - ZT2. Assim como acontece com 0 hairro Cabucu-Caeté, praticamente nao
se verificam ocupac0es no bairro (Figura 31), apesar da proximidade com o bairro de Monte Cabrao. No entanto, hd
um ncleo residencial em expansdo localizado entre o limite dos dois bairros, junto d rodovia, em drea de pratecdo
ambiental tanto do Plano Diretor quanto na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental.
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Figura 31 - Mapa de Evolugdo das Ocupacoes entre 2011 e 2022 - Trindade

Fonte: Identificacdo a partir de imagem aérea. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2022

Figura 32 - Suscetibilidades a inundagdes e movimentos gravitacionais de massa (esquerda) e Zoneamento Ecoldgico Econdmico da
Baixada Santista - ZEE-BS (direita) no bairro Trindade

Suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa Suscetibilidade a inundagées

L
I 73T - ZONA 3 TERRESTRE

Fonte: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo - IPT, DataGEQ e Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista
- ZEE-BS - Decreton® 58.996/2013.

Conforme observado acima, nos bairros (abucu-Caeté e Trindade nao ha ocupacao residencial ou de
qualquer outro tipo significativa e, no caso do Iriri, os dois ndcleos residenciais existentes se caracterizam pelo
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haixo adensamento e auséncia de infraestrutura adequada, nao devendo o adensamento dessas dreas Ser
incentivado. Considerando as questdes observadas, a alteragao de drea de expansdo urbana para drea de protegao
ambiental realizada no Plano Diretor de 2018 (LC 1005/2018) e mantida no Plano Diretor vigente (LC 1181/2022)
nos trés bairros acima relacionados - Cabugu-Caete, Iriri e Trindade - estd em consonancia com o que estabelece as
(artas Ambientais e a (arta de Suscetibilidade a inundag0es e movimentos gravitacionais de massa, e parcialmente
em consonancia com o que estabelece o ZEE-BS, sobretudo no que diz respeito as caracteristicas ambientais e ao
controle de adensamento das dreas, devendo ser adequado também na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo para que
deixem de ser considerados como dreas urbanas.

3.2.4 Monte Cabrao
Caracteristicas legais e ambientais

Em Monte (abrdo, drea de expansao urbana pela LC 729/2011 (Zona Urbana | - ZU 1), a porcao do hairro
localizada acima da Rodovia Doutor Manoel Hipdlito Rego - SP-55 , acima da cota de nivel 20, foi transformada em
drea de protecdo e conservagao ambiental no Plano Diretor, ficando a outra porcdo definida como drea urbana
(Figura 33).

Figura 33 - Diferenca de delimitacao de dreas urbanas e de protecao ambiental na Lei de Uso e Ocupacao do Solo da drea continental
(esquerda) e no Plano Diretor (direita) no bairro Monte Cabrao

111 AREA DE PROTECAO E CONSERVAGAO AMBIENTAL - APCA (= ' ZONA DE CONSERVAGAO
AREA URBANA- AU ' ZONA DE USO ESPECIAL
Fonte: Lei de Uso e Ocupacao do Solo da drea continental - LC729/2011 e Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urhana - LC
1181/202¢.

No ZEE-BS o bairro faz parte da Zona Terrestre 2 - Z1¢, correspondendo d drea do morro, e Zona 4
Terrestre - Z4T (Figura 14), correspondendo as demais dreas, onde as caracteristicas sao: ecossistema primitivo
significativamente modificado, cobertura vegetal significativamente alterada, assentamentos urbanos descontinuos
e loteamentos aprovados, mas ainda nao ocupados ou parcialmente ocupados, como observado no Mapa de
Evolugdo das Ocupacoes entre 2011 e 2022 de Trindade. Para a Z4T estao estabelecidas como diretrizes, entre
outras, @ promogdo do desenvolvimento urbano de forma planejada, o estimulo d implantacao de empreendimentos
habitacionais de interesse social, a priorizacdo da ocupacao de dreas urbanizadas e incentivo da ocupacdo dos
vazios urbanos, através dos instrumentos juridicos disponiveis, e como atividade permitida a ocupacdo para fins
urbanos.
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Na (arta Ambiental de Monte (abrao (Figura 34) observa-se que a maior parte do bairro corresponde a
dreas de protecdo ambiental e, de forma geral, as ocupac0es existentes estao localizadas nas poucas dreas nao
caracterizadas desta forma (espacos em branco na (arta Ambiental, que correspondem ds dreas antropizadas ou
descaracterizadas). E observada nesse bairro a ocupacdo urbana na margem do Canal de Bertioga (Area de
Preservacao Permanente - APP de acordo com a Lei Federal n®12.651/2012 e Resolucao Conama n® 303/2002),
em dreas periodicamente sob o regime das marés. Também se verifica a existéncia de linha de transmissao de
energia elétrica, atividade considerada como de utilidade publica (Lei Federal n® 12.651/2012), interceptando a
zona de conservagao.

Figura 34 - Carta Ambiental do bairro Monte (abrdo

Os manguezais, ndo edificiveis em toda a
sua extensdo

Faixa ndo edificivel com largura minima de 30m
para cada lado ao longo dos rios ou qualquer

curso d'dgua com menos de 10 metros de largura Codigo Florestal e Resolucdo CONAMA nt
Codigo Florestal e Resclugdo CONAMA  n? 303/2002
303/2002

Faixa ndo edificivel com largura minima de

| Faixa ndo edificavel com largura minima de 30m ] 15m para cada lado ao longo dos rios ou

“ no entorno dos lagos e lagoas naturais, desde qualquer curso d’agua
que em &rea urbana consolidada Na regularizagio fundidria de nucleos ndo
Cédigo Florestal e ResolucBo CONAMA n® identificados como areas de risco
103/2002

E Faixa ndo edificivel com largura minima de
| Encostas com declividade superior a 45° 200m ao longo dos rios ou qualquer curso
~! equivalente a 100% da linha de maior aclive d’agua com 200 a 600 metros de largura
Codigo Florestal e Resolugdo CONAMA n®
303/2002
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Caracterizagdo da Cobertura Vegetal

Remanescentes e Ecossistema Assoclados

. MZ - Manguezal

i FR - Floresta Alta de Restinga em Estagios Inicial e Médio de Regeneracio
Bl TR- Floresta de Transicao Restinga - Encosta

D FO - Floresta Ombrdfila Densa Atlantica

I:l RD - Vegetagao Descaracterizada Quanto a Formagéao Floristica e Estagio
Sucessional Originais com Ruderais

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente - SEMAM. Elaboracdo: SIGGeo Engenharia e Consultoria LTDA, 2016

Residencias familiares sao encontradas na Zona de Conservacao - ZC inserida no bairro, acima da cota 20.
Embora a Zona Terrestre - 22, estabelecida pelo ZEE da Baixada Santista (Decreto Federal n° 58.996/2013) permita
assentamentos urbanos, o artigo 4° da Lei Federal n® 12.651, de ¢5 de maio de 201¢, determina que constituem
APP’s as encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive”,
0 topo de morros ou montes com altura minima de 100 metros e inclinacdo média maior que 25°, e as dreas
delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a ¢/3 da altura minima da elevacdo sempre em relacdo d
hase, sendo essa definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacao.

De acordo com relatorio N° 010/2018, elaborado pela Coordenadoria de Riscos Naturais e Tecnoldgicos
do Departamento de Pratecao e Defesa Civil da Secretaria Municipal de Seguranca, as residéncias situadas junto ao
terco inferior do morro isolado em Monte (abrao estao implantadas em Ssetores suscetiveis a movimentos
gravitacionais de massa, sendo alguns de encosta, estao caracterizados como de Risco Médio - R a Risco Alto -
R3 (Figura 35), dreas de alta suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa conforme (arta de
Suscetibilidade a inundagdes e movimentos gravitacionais de massa‘’.

Figura 35 - Imagem derivada do Google Earth indicando a setorizacdo de risco a escorregamentos de massa no Monte (abrao, conforme
andlise da Defesa Civil de Santos

=

Fonte: Departamento de Pratecdo e Defesa Civil da Secretaria de Seguranca - SESEG, 2018

10 S0 movimentos gravitacionais de massa as Quedas/Tombamentos/Rolamentos; Deslizamentos/Escorregamentos; Fluxo de Detritos e
lama; e Subsidencia e Colapsos.
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0 Departamento de Defesa Civil mapeou as ocorréncias verificadas na drea continental entre os anos de
¢011 a 2020, e, no bairro de Monte (abrdo, foram identificados b eventos envolvendo deslizamento de solo, e um
evento de queda de bloco rochoso (Figura 36), a maior parte deles localizados nas dreas de Risco Alto - R3 (Figura
35), onde hd ocupacao residencial.

Figura 36 - Mapeamento das ocorréncias verificadas no bairro Monte Cabrao entre 2011 a 2020 pela Defesa Civil de Santos

Fonte: Departamento de Protecdo e Defesa Civil da Secretaria de Seguranga - SESEG, 2022

Tabela 5 - Tipo de Ocorréncia por Bairros

BAIRRO OCORRENCIA QUANTIDADE
1

2013
Deslizamento de solo e rocha

1 2020
Barnabe Ruptura de aterro 1 2011
(olisao de caminhoes e vazamento | 1 2017
de produtos perigosos
Queda de bloco rochoso 1 2011
Monte (abrdo
Deslizamento de solo b 2020
Guarapd (Engebrita) Deslizamento de solo 1 2011
Trindade (Maxbrita) Deslizamento de solo 1 2011

42



Tombamento de caminhao e
vazamento de produtos perigosos

Caruara Erosdo de margem de rio

Inundacdo

Deslizamento de solo
Mantiqueira'

Deslizamento de solo e rocha

Oshat® Deslizamento de solo

" Mantiqueira fica localizada préximo ao niicleo Quilombo. * Oshat fica localizada entre os bairros do Guarapd e Trindade.

1 2015

1 2014
1 2018
1 2018
1 2013
1 2013
2 2019
1 2014
1 2020
1 2019

Fonte: Departamento de Pratecdo e Defesa Civil da Secretaria de Seguranga - SESEG, 202¢.

As outras dreas do bairro ocupadas na porgao abaixo da rodovia estdo localizadas entre setores de alta
suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa de um lado e alta suscetibilidade a inundacoes do outro. Na
por¢do acima da Rodovia Doutor Manoel Hipdlito Rego , uma das dreas ocupadas estd situada em drea de média
suscetibilidade a inundacOes, e a outra em drea de baixa suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa

(Figura 37).

Figura 37 - Imagem ampliada da “Carta de Suscetibilidades a inundagGes e movimentos gravitacionais de massa no Monte Cabrao e
entorno

Guaruja

Convengdes cartogrificas

N 0 T Eniadn

Wia sam pa B

—— (Curva de nivel (espacamento g 250)

LT ST T

Suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa

Suscetibilidade a inundagbes

Fonte: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo - IPT, 2014
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Desta forma, apesar do ZEE-BS classificar a drea como Z4T, onde a ocupacdo @ incentivada, e o Plano
Diretor enquadrar a por¢ao abaixo da rodovia como drea de expansao urbana (com excecao da drea de morro),
observa-se que a maior parte destas dreas sdo imprGprias para ocupacdo, tendo em vista as condicionantes
ambientais e geoldgicas verificadas.

As fitofisionomias observadas no Bairro Monte (abrao correspondem a Floresta Ombrofila Densa e ao
Manguezal. A Floresta Ombrofila Densa no Bairro Monte Cabrdo é caracterizada como secundaria em estdgio inicial
a médio de regeneragdo, estando sua maior porcdo inserida na Zona de Conservacdo - ZC do bairro, acima da cota
20. Em algumas localidades, apresenta estratos abertos com drvores de alturas varidveis, sendo encontradas em
abundancia vegetacao pioneira, como gramineas, e a espécie Dricanopteris nervosa (samambaia-do-barranco)
cobrindo 0 solo da encosta; em outras, a distribuicdo das copas é contigua, podendo ser encontrados individuos
arbéreos com altura superior @ 12 metros e DAP (diametro na altura do peito) superior a 15 centimetros.

Caracteristicas urbanisticas e de infraestrutura

No bairro Monte (abrdo sdo encontradas diversas residéncias unifamiliares, que constituem a ocupagao
predominante, bem como atividades de comércio e servicos voltadas ds necessidades locais da populacdo, igrejas,
praca publica e instituicdo de ensino. As principais vias de acesso sdo a Rodovia SP-248/55, trecho da antiga
Rodovia Piacaguera-Guarujd que liga a Rodovia Conego Domenico Rangoni, e a Rodovia Manuel Hipdlito Rego.

0 hairro € servido por onibus urbano com acesso pela rodovia por terra, a partir do Terminal Rodovidrio de
Vicente de Carvalho, interligado ao centro de Santos pelas lanchas do sistema de travessias da DERSA/AS do
Governo do Estado. Pelo canal de Bertioga por barco, com 03 viagens didrias, a partir do Centro de Santos, com
escala na base aérea do Guarujd. 0 ndcleo possui dgua encanada, iluminacdo publica e rede de distribuicdo de
energia, com parte das ruas pavimentadas, mas nao hd rede de esgato instalada e o sistema de drenagem ocorre de
forma superficial.

No bairro estdo sendo efetuadas obras de insercdo de uma nova rede elétrica e pavimentacdo na Rua
Manoel Celestino. As obras atenderao diretamente as 30 familias e garantirdo mais seguranca para pedestres e
veiculos. Apds as instalacdes a cargo da CPFL, todas as residencias passarao a contar com relégios medidores de
energia em suas propriedades.

Nao ha parcelamento aprovado na drea e os moradores nao possuem documentacdo das dreas que
ocupam. Existem relatos de cobranca de aluguel dos terrenos onde Se encontram as moradias, caracterizando a
prdtica conhecida como aluguel de chao. Quanto d situacdo socioeconomica das pessoas, sao identificaveis familias
que tém a sua subsisténcia ligada a atividades extrativistas e d pesca artesanal e o comércio de apoio de bairro,
sendo possivel destacar ainda a existéncia de atividades economicas de exploracao do turismo no local. A ocupacdo
no hairro, predominantemente de baixa renda, possui trés condigdes distintas principais, vinculadas d localizagdo de
cada um delas (Figura 38):
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Figura 38 - Localizacdo das ocupag0es no bairro de Monte Cabrdo e entorno imediato feitos a partir de imagem aérea

LIMITE DO BAIRRO

“* | NAO RESIDENCIAL

RESIDENCIAL

Fonte: Google Earth, elaboracdo: COPOLUR, SEDURB, 2022.

e Ponto A - nicleo residencial de maior adensamento em relagao aos demais, em drea considerada como
urbana tanto no Plano Diretor quanto na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental, onde se
localizam equipamentos pdblicos de satde e educacdo, em terreno plano, fora de dreas de alta
suscetibilidade d inundac0es e movimentos gravitacionais de massa. A por¢ao da ocupagao mais proxima
a0 (anal de Bertioga estd na faixa nao edificavel de pratecao de rios ou qualquer curso d'agua com 200 a
600 metros de largura;

Figura 39 - Imagens da ocupacdo existente no ponto A no bhairro Monte Cabrdo
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Fonte: Google Earth e Google Street View

e Ponto B - ocupacao residencial predominantemente de baixa renda acompanhando o morro, junto ao
Canal de Bertioga, de menor adensamento e situada em drea de alto risco de deslizamento, onde se
verifica a presenca de pequenas embarcacdes, além de infraestruturas precdrias de apoio nautico, como
pieres de madeira e rampas de acesso ds embarcacoes, em drea considerada como urbana tanto no Plano
Diretor quanto na Lei de Uso e Ocupacao do Solo da drea continental,

Figura 40 - Imagem aérea do tipo de ocupacdo existente no ponto B no bairro Monte (abrao

Fonte: Google Earth
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4 A

Fonte: Visita técnica multisetorial realizada em novembro de 2022
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e Ponto C - ocupacao residencial de médio adensamento e infraestrutura bastante precaria, de haixa renda,
situada na porcdo norte do bairro, acima da rodovia e dentro de sua faixa de dominiot’. Apesar de estar
em drea considerada como urbana na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, o Plano Diretor considera a drea em
que se situa 0 niicleo como de protegdo ambiental. A ocupacdo Se situa em drea de floresta de restinga e a
porgao d esquerda se encontra em drea de média suscetibilidade d inundacoes;

Figura 42 - Imagem aérea da ocupacao existente na por¢ao acima da rodovia (ponto () no bairro Monte Cabrao

A
Fonte: Google Earth, 2022

Figura 43 - Imagens da ocupacdo existente na por¢ao acima da rodovia (ponto C) no bairro Monte Cabrao

' Por faixa de dominio das rodovias define-se a drea fisica declarada de utilidade publica sobre a qual se assenta uma rodovia, constituida
por pistas de rolamento, canteiros, obras de arte, acostamentos, sinalizagao, faixas laterais de seguranga e demais elementos rodovidrios,
estendendo-se até o limite definido em lei# e constituindo bem pablico de uso comum do povo.

Além dessa faixa, também era obrigatria a reserva de, no minimo, 15 metros para cada lado da faixa de dominio na qual ndo
se podia construir, conforme os termos da Lei Federal n® 6.766/79, que dispoe sobre o Parcelamento do Solo. Contudo, a Lei n°
13.913/2019 alterou a lei n° 6.766/79, flexibilizando a extensao da reserva de faixa nao edificavel ao longo das faixas de dominio das
rodovias, passando a indicar que esta pode ser reduzida por lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento do planejamento territorial
até o limite minimo de 5 metros de cada lado. Hd agao do Ministério Publico para remocdo da ocupacao situada na faixa de dominio no
Monte Cabrao, decisdo expedida antes da alteragao feita pela Lein® 13.913/2019.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm

Fonte: Visita técnica multisetorial realizada em novembro de 2022

Além destes trés pontos, verifica-se no bairro de Monte (abrao presenca de dreas utilizadas como
estacionamento de caminhdes e um terreno onde se localiza um edificio antes ocupado por uma Unidade da
Fundacdo Casa, atualmente desocupado, e um ncleo de ocupacao residencial situado fora dos limites do bairro
(ponto D), afetado em grande parte por drea de média suscetibilidade a inundacdes e em drea de protecao
ambiental tanto no Plano Diretor quanto na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental.

Figura 44 - Imagem aérea das dreas ocupadas com estacionamento de caminhges e Fundagao Casa no bairro Monte Cabrao

Fonte: Google Earth, 2022

De forma geral, a ocupacdo do bairro ocorre em casas térreas ou em sobrados, com nivel de acabamento
varidvel, sem recuos frontais ou laterais. Durante as oficinas preparatGrias para a revisdo do Plano Diretor
realizadas em setembro de 2022,alguns moradores do bairro relataram que um dos mativos para a vinda ao bairro
foi @ impossibilidade de se manterem no Caruara, bairro em que residiam anteriormente, e que Se encontra
atualmente em processo de regularizacdo fundidria, por conta do aumento do preco da terra e dos alugugis.

3.2.5 Guarapa
No caso do bairro Guarapd, também definido na LC 729/2011 como drea de expansdo urbana, a por¢ao
central, parcialmente destinada 4 implantacdo do Parque Tecnoldgico de Santos, foi mantida no Plano Diretor como
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drea de expansao urbana, sendo o restante transformado em drea de protecdo e conservacao ambiental. 0 bairro
apresentou uma notéria evolucao de nicleos de ocupacoes esparsas entre 2011 e 2022 (Figura 45), ainda que nao
seja considerado um bairro adensado, como € possivel observar na figura abaixo.

Figura 45 - Mapa de Evolugdo das Ocupacdes entre 2011 e 202¢ - Guarapd

Fonte: Identificacdo a partir de imagem aérea. Elaboragao: COPOLUR, SEDURB, 2022

Figura 46 - Diferenca de delimitagdo de dreas urbanas e de protecdo ambiental na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental
(esquerda) e no Plano Diretor (direita) - bairro Guarapd

[] UMITE BAIRRDS AREA CONTINENTAL

| ZONA DE SUPORTE URBANO Il AREA DE EXPANSAD URBANMA - AEU

[ ZONAURBANAII [ AREA DE PROTECAO E CONSERVACAO AMBIENTAL - APCA

Fonte: Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental - LC729/2011 e Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urhana - LC
1181/202¢.
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Guarapd possui dois zoneamentos no ZEE-BS: Zona 5 Terrestre de Expansao Portudria - Z5TEP na porgdo
esquerda e Zona 5 Terrestre Especial - Z3TE na porcao direita (Figura 47), perimetro que abrange dreas de expansao
urbana e de protecao ambiental no Plano Diretor. A Z5TE € formada por dreas ainda nao ocupadas ou parcialmente
ocupadas que estdo proximas a equipamentos e infraestrutura urbana, possuam interesse urbanistico relacionado d
(ONexao vidria e se mostrem de interesse para 0 desenvolvimento e expansdo urbana, por conta de suas
peculiaridades ambientais e socioecongmicas. Estdo entre as diretrizes do ZEE-BS para esta zona a otimizagdo da
ocupacdo dos empreendimentos ja aprovados, o0 estimulo d ocupacdo dos vazios urhanos, garantindo a melhoria da
qualidade ambiental, e a promocdo da implantacdo de empreendimentos habitacionais de interesse social. Grande
parte do bairro estd situado em drea de média e alta suscetibilidade a inundagdes, conforme Carta de
Suscetibilidade (Figura 47).

Figura 47 - Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista - ZEE-BS (esquerda) e Carta de Suscetibilidades a inundagdes e
movimentos gravitacionais de massa (direita) no hairro Guarapd

Suscetibilidade a movimentos
I Z5TE - ZONA 5 TERRESTRE ESPECIAL gravitacionais de massa Suscetibilidade a inundagées

Z5TEP - ZONA 5 TERRESTRE DE EXPANSAQ
B = -

PORTUARIA
Fonte: Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista - ZEE-BS - Decreto n® 58.996/2013 e Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo - IPT, 2014.

3.2.6 Caruara

No hairro Caruara, delimitado como drea de expansao urbana pela LC729/2011 (Zona Urhana | - ZU 1) e
como drea urbana no Plano Diretor, se verifica o maior adensamento da drea continental, embora em nivel muito
inferior dquele existente nos bairros da drea insular, sendo 0 Unico bairro onde hd convergéncia entre o
zoneamento na legislacao municipal (LUOS e PD) e no ZEE-BS.

No ZEE-BS o bairro faz parte da Zona 4 Terrestre - Z4T, para a qual estdo estabelecidas como diretrizes,
entre outras, a promocdo do desenvolvimento urbano de forma planejada, o estimulo d implantacao de
empreendimentos habitacionais de interesse social, a priorizacao da ocupacao de dreas urbanizadas e incentivo da
ocupacdo dos vazios urbanos, através dos instrumentos juridicos disponiveis, e como atividade permitida a

51



ocupacdo para fins urbanos. As porgdes inferior e direita do bairro estao situadas em dreas de média e alta
suscetibilidade a inundacdes, conforme Carta de Suscetibilidade (Figura 48).

Figura 48 - Suscetibilidades a inundacdes e movimentos gravitacionais de massa (esquerda) e dreas com concentracao de ocupagoes
(direita) no bairro Caruara

Suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa Suscetibilidade a inundagoes

S =

Fonte: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo - IPT, DataGEQ e Google Earth

De acordo com a Carta Ambiental, porcao considerdvel do bairro é afetada por dreas de protegao
permanente. As dreas de média e alta suscetibilidade a inundagdes correspondem aos locais onde se concentram a
vegetacdo de restinga e 05 manguezais na (arta Ambiental do bairro (Figura 49), bem como os corpos d'dgua e
suas dreas ndo edificdveis, cuja extensao pode variar por ocasiao de projeto de regularizacao fundidria. Nestas dreas
também se verifica menor ocupacdo urbana. Por conta de sua constituicao ambiental e geogrdfica, 0 bairro
apresenta recorrentes problemas com inundagoes.
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Figura 49 - Carta Ambiental do bairro Caruara

Restingas, quando recobertas por vegetagao D Faixa ndo edificdvel com largura minima de 200m ao
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues longo dos rios ou qualquer curse d'dgua com 200 a
Cadigo Florestal e Resolugdo CONAMA n2 303/2002 600 metros de largura

Codigo Florestal e Resolugio CONAMA n® 303/2002
o] is, ndo edificdvei tod.

. 2 TEDAUCIRR, RO SClRMElR amTeR R am Faixa n&o edificdvel com largura minima de 15m para

extensdo

cada lado ao longo dos rios ou qualquer curso d'dgua

Cédigo Florestal e Resoluciio CONAMA n2 303/2002
B g / Na regularizacio fundidria  de ndcleos nlo

identificados como dreas de risco

Faixa ndo edificavel com largura minima de 30m para
cada lado ao longo dos rios ou qualquer curso d’agua
com menos de 10 metros de largura

Cadigo Florestal e Resolugdo CONAMA n2 303/2002

Falxa nd@o edificdvel com raio minimo de 50m ao

redor de nascente ou olho d'agua
Codigo Florestal e Resolugdo CONAMA n? 303/2002

CARACTERIZAGAO DA COBERTURA VEGETAL
REMANESCENTE E ECOSSISTEMAS ASSOCIADOS
EMZ — MANCUEZAL
B ™ — VEGETAGAO DE TRANSIGAQ MANGUEZAL — RESTINGA

B v’ — FLORESTA ALTA DE RESTINGA
B TR - FLORESTA DE TRANSIGAC RESTINGA — ENCOSTA

H FO — FLORESTA OMBROFILA DENSA ATLANTICA
[ RR - VEGETAGAD NATIVA REMANESCENTE E ESPECIES RUDERAIS

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente - SEMAM. Elaboracdo: SIGGeo Engenharia e Consultoria LTDA, 2016

0 levantamento de dreas ocupadas no periodo entre 2011 e 2022 a partir de imagens aéreas demonstra
adensamento das dreas jd ocupadas, muitas delas situadas em dreas de preservacao permanente, e espraiamento da
ocupacao nas bordas em direcao as dreas ainda vegetadas no bairro, conforme (Figuras 50 e 51 ). No bairro
também foram demarcados vetores de pressao aos ecossistemas e dreas onde houve grande transicao na cobertura
da terra no periodo entre 2009 e 2019, de acordo com mapeamentos realizados no ambito do PMMA.
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Figura 50 - Mapa de Evolugdo das Ocupagoes entre 2011 e 2022 - (aruara

[0 LIMITE MUNICIPAL

Fonte: dentificacdo a partir de imagem aérea. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2022

Figura 51 - Evolugao da ocupacao - Rua Caramuru do (aruara, entre Rua das Palmas e Rua Oliveira (acima) e Rua Xavantes e
acesso marginal a estrada (abaixo)

EVOLUCAQ DA OCUPACAO — Rua Caramuru do Caruara, entre a R. das Palmas e R. Qliveira
2003 2007 2014
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EVOLUCAQ DA OCUPAGAO — Rua Xavantes e acesso marginal a estrada

Fonte: Coordenadoria de Regularizacdo Fundidria - COREFUR, SEDURB

0 bairro se encontra em processo de regularizacao fundidria (REURB), que abrange medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nidcleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e 4 titulacdo de seus ocupantes. Conforme observado anteriormente, hd diversos lotes situados
em dreas de protecdo permanente , na qual se incluem as faixas ndo edificaveis de rios.

0 (ddigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012) determina que, no caso de nicleo urhano
informal situado, total ou parcialmente, em drea de preservagao permanente ou em drea de unidade de conservagao
de uso sustentdvel ou de protecao de mananciais, devem ser elaborados estudos técnicos no ambito da Reurb que
justifiquem as melhorias ambientais em relacao 4 situacdo de ocupacdo informal anterior, inclusive por meio de
compensagdes ambientais, quando for o caso. Um dos casos em que o (6digo Florestal possibilita a intervencdo
supressao de vegetacao nativa em Area de Preservacdo Permanente - uma das condicdes necessarias para a
consolidacdo das ocupagoes existentes - sao aqueles considerados como de interesse social, no qual se inclui a
regularizagdo fundidria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda em
dreas urbanas consolidadas.

0 bairro foi declarado como Nicleo urbano de interesse social em 2019, em conformidade com o artigo
13, inciso | da Lei Federal 13.465/2017, que dispoe sobre regularizacao fundidria urbana, através da confrontacdo
dos dados fornecidos através do levantamento socioeconomico realizado pela empresa CONSENGE, do IBGE e da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEAS, uma vez que a renda familiar é predominantemente de baixa
renda.

No processo de regularizacao fundidria € realizado o “Auto de demarcagdo urbanistica”, que define os
limites da drea ocupada para realizacdo de procedimentos de regularizacdo fundidria de interesse social. No Caruara
0 Auto de Demarcacdo considerou, entre outros critérios, a presenca de dreas vazias e vegetadas, de preservacdo
permanente ou nao, que foram excluidas de seu perimetro, definindo como limites principais as chdcaras do
loteamento original (matriculas antigas) ainda nao loteadas.
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Figura 5¢ - Auto de demarcacdo urbanistica do bairro Caruara

Fonte: Coordenadoria de Regularizagao Fundidria - COREFUR,SEDURB

Caracteristicas urbanisticas e de infraestrutura

Como o (aruara possui @ maior populacdo e, consequentemente, a maior quantidade de ocupacdes da drea
continental, foram realizados levantamentos de campo que possibilitaram a coleta de dados relacionados ao uso do
solo e suas tipologias, além das caracteristicas de comércio e como elas refletem na empregabilidade do bairro, que
poderdo ser visualizados nos mapas tematicos a seguir. Tais levantamentos tém por objetivo fornecer subsidios
pard a definicao de parametros de ocupacao, permissdes de uso, objetivos e diretrizes para o local.

Um dos levantamentos realizados foi a identificacao dos lotes vazios e edificados, a fim de verificar a
quantidade de dreas ainda livres no bairro (Figura 53). A partir da andlise do Mapa de Cheios e Vazios percebe-se
que @ maior parte do Caruara é formada por lotes com edificacao, embora de baixo adensamento e horizontais,
tipologia predominante no bairro. Apesar de representarem apenas 13% do tatal de lates do bairro, os lates vazios
possuem dimensoes maiores e correspondem a cerca de 43% da drea de todos os lotes do Caruara, sendo
majoritariamente ocupados por vasta vegetacdo, 0 que ressalta a alteracao fundidria em curso no bairro, com a
divisao de grandes lotes (antigas chdcaras) em lotes menores. Levantamentos coordenados pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano estimam que entre o periodo de 2009 e 2017 houve incremento de quase 45% no
numero de lotes do bairro.
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Figura 53 - Mapa de Cheios e Vazios

Fonte: Levantamento de Campo. COPOLUR, SEDURB, 202¢.

As edificac0es térreas compdem o gabarito predominante no local, correspondendo a cerca de 78% dos
|otes, e raramente apresentam-se em tipologia térreo mais um pavimento (Térreo + 1), sendo o térreo mais dois
pavimentos (Térreo + 2) 0 seu méximo de verticalizacao atual. Nas visitas técnicas realizadas no bairro verificou-se
que este apresenta processo de verticalizagao em diversos locais, com a substituicdo de edificacoes térreas por
sobrados, muitas delas atualmente em construgdo, dinamica intensificada apds o inicio do processo de
regularizacao fundidria no qual o bairro se encontra®c.

Grdfico 1 - Percentual de lgtes por gabarito

TERREO+1

TERRENO LIVRE

TERREO
Fonte: Levantamento de Campo. COPOLUR, SEDURB, 202¢.

Tabela 6 - Nimero de Pavimentos - Gabarito

GABARITO QUANTIDADE DE LOTES

%

TERREQ 796 77.96%
TERRENO LIVRE 136 13,32%
TERREOQ-1 78 7,64%

12
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NAQ IDENTIFICADO 8 0,78%

TERREQ+2 0 0,20%
EM OBRAS 1 0,10%
TOTAL 1021 100,00%

Fonte: Levantamento de Campo. COPOLUR, SEDURB, 2022.

0 bairro apresenta-se predominantemente residencial (77% dos lotes), sendo seguido por um grande
nimero de terrenos livres (13% dos lotes). Alguns lotes possuem uso misto, predominantemente com comeércio
no térreo e uso residencial no pavimento superior, correspondendo a apenas 10% dos lates, como mostra a tabela
seguir. Os lates de uso misto ou nao residencial se concentram ao longo das duas principais vias do bairro, a Rua
Andrade Soares, no eixo norte-sul, e a Rua Xavantes, na por¢ao superior esquerda.

Verifica-se a0 menos Cinco Situacdes distintas, no que diz respeito ds caracteristicas gerais de ocupacao
do hairro:

Figura 54 - Caracteristicas gerais de ocupacdo do bairro

.

Fonte: Identificacdo a partir de imagem aérea. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2023
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1 - drea mais adensada, com lotes menores e quase totalmente edificada, onde se verificam poucos lotes
vazios, com presenca de imdveis de uso residencial e misto e padrao construtivo médio. Nao se observa
atendimento aos recuos em grande parte das edificagoes,

Figura 55 - Caracteristicas gerais de ocupacdo do hairro

Fonte: Identificacdo a partir de imagem aérea. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2023

2 - dreas menos adensadas que a drea 1, com presenca de vegetacao de restinga (APP), compostas por
|otes de maior dimensao, sendo menos edificados na por¢ao norte e mais adensados na por¢ao sul. As edificacoes
dos locais menos adensados possuem padrao construtivo mais precdrio, sem atendimento aos recuos em grande
parte das edificacoes,

Figura 56 - Caracteristicas gerais de ocupacdo do bairro

Fonte: Identificacdo a partir de imagem aérea. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2023
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3 - drea composta predominantemente por terrenos vazios ou ocupados por edificagoes de tipologia
semelhante d de sitios de recreio, onde a vegetacao de restinga abrange a maior parte de Seu perimetro;

Figura 57 - Caracteristicas gerais de ocupacdo do bairro

- e

Fonte: Identificacdo a partir de imagem aérea. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2023

4 - dreas mais proximas aos limites do bairro, de baixo a médio adensamento, na divisa com as dreas de
preservacdo, onde a ocupacdo ao norte possui presenca de vegetagdo de transicdo de restinga e e encontra fora
dos limites do auto de demarcacao;

Figura 58 - Caracteristicas gerais de ocupacdo do hairro

Fonte: Identificacdo a partir de imagem aérea. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2023

5 - dreas predominantemente ou exclusivamente cobertas por vegetacdo, cursos d'dgua e dreas de
protecao permanente (APPs).
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Chama aten¢do a baixa quantidade de comércios e servigos de apoio ao uso residencial para atender as
necessidades dos moradores, bem como de equipamentos publicos e servicos mais especializados, o que faz com
que estes precisem se deslocar para a drea insular ou para outros municipios para acessar estes Servicos.

Tabela 7 - Uso do Solo - percentuais por tipologia

7 O S

RESIDENCIAL 77,08%
RESIDENCIAL - COMERCIAL 37 3,62%
RESIDENCIAL « SERVICO 1 0,10%
RESIDENCIAL + COMERCIAL + SERVICO ] 0.29%
TERRENO VAZIO 136 13,32%
INSTITUCIONAL 20 1,96%
COMERCIAL 17 1,67%
SERVICO 9 0,88%
COMERCIAL - SERVICO 1 0,10%
NAQ IDENTIFICADO 8 0,78%
TOTAL LOTES 1021 100,00%

Fonte: Levantamento de Campo. COPOLUR, SEDURB, 202¢.

Grdfico 2 -Uso do Solo - percentuais por tipologia

COMERCIAL
INSTITUCIONAL
TERRENO VAZIO

RESIDENCIAL + COMERCIAL

RESIDENCIAL

Fonte: Levantamento de Campo. COPOLUR, SEDURB, 2022.

3.2.7 Barnabé

0 bairro Barnabé esta definido na LC 729/2011 como drea de expansdo urbana, possuindo como
zoneamentos a Zona Portudria e Retroportudria e a porgdo nordeste parcialmente destinada a Zona de Suporte
Urbano II. No Plano Diretor o bairro estd delimitado como drea urbana na por¢do norte e drea de expansao urbana
na porcao sul (Figura XX). O bairro apresentou notdria expansao de ocupacdo entre 2011 e 2022 (Figura 59),
principalmente na drea da ilha, onde ocorrem as atividades portudrias e retroportudrias.
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Figura 59 - Mapa de Evolugdo das Ocupacdes entre 2011 e 2022 - Barnahé

Figura 60 - Diferenca de delimitacdo de dreas urbanas e de expansao urbana na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental
(esquerda) e no Plano Diretor (direita) - bairro Barnahé

[

=

Fonte: Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da drea continental - LC729/2011 e Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urhana - LC
1181/202¢2

Barnahé possui zoneamento no ZEE-BS: Zona 5 Terrestre de Expansao Portudria - Z5TEP em toda sua
extensao, perimetro que abrange dreas urbana e de expansao urbana no Plano Diretor, possuindo como ocupacao
predominantemente atividades retroportudrias e de mineracao (Figura 61). Segundo o Decreto N° 58.996 de 2013,
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a gestdo da Z5TEP tem como diretriz a compatibilizacao da atividade portudria e retroportudria; a funcionalidade
dos ecossistemas; a conservagdo e manejo sustentdvel dos recursos naturais; o controle da poluigao e a manutencdo
da qualidade das dguas. Sao permitidos os usos e atividades de mineracao baseada nas diretrizes estabelecidas
pelo Plano Diretor Regional de Mineracdo, empreendimentos portudrios e retroportudrios, com as metas de atender
100% (cem por cento) da drea ocupada com abastecimento de dgua potdvel, coleta e tratamento dos esgotos
sanitdrios e coleta e disposicdo adequada de residuos solidos, manejo adequado das dguas pluviais em 100% (cem
por cento) das dreas urbanizadas.

Figura 61 - Imagem aérea da ocupacdo existente de atividades retroportudrias e de mineracdo no hairro Barnabé

Fonte: Google Earth, 2022

.z

Estao entre as diretrizes do ZEE-BS para esta zona a otimizacao da ocupacdo dos empreendimentos jd
aprovados, 0 estimulo @ ocupacdo dos vazios urbanos, garantindo a melhoria da qualidade ambiental, e a promogao
da implantacao de empreendimentos habitacionais de interesse social. Grande parte do bairro estd situado em drea
de alta suscetibilidade a inundagoes, com porcoes de alta suscetibilidade de movimentos gravitacionais de massa,
conforme Carta de Suscetibilidade (Figura 62).
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Figura 62 - Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista - ZEE-BS (esquerda) e (arta de Suscetibilidades a inundagdes e

movimentos gravitacionais de massa (direita) no bairro Barnahé
J [ el

Suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa Suscetibilidade a inundacgdes

Fonte: Zoneamento Ecoldgico Economico da Baixada Santista - ZEE-BS - Decreto n® 58.996/2013 e Instituto de Pesquisas
Tecnologicas do Estado de Sao Paulo - IPT, 2014.

Z5TEP - ZONA 5 TERRESTRE DE EXPANSAQ ™
L PORTUARIA -

3.2.8 Nossa Senhora das Neves

Assim como no hairro Barnabé, Nossa Senhora das Neves também estd definido na LC 729/2011 como
drea de expansao urbana, possuindo como zoneamentos a Zona Portudria e Retroportudria e a Zona de Suporte
Urbano |, localizada na porcdo norte, sendo delimitado no Plano Diretor como drea de expansao urbana. 0 bairro
ndo apresenta indice notdrio de ocupacOes, exceto pela porcdo norte, onde houve uma pequena evolugdo entre
2011 e 2022 (Figura 63).
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Figura 63 - Mapa de Evolugao das Ocupagoes entre 2011 e 2022 - Nossa Senhora das Neves

LEGENDA

] ABAIRRAMENTO

[J ocupacio -2022 |
B ocurPAGRO - 2011

[ LIMITE MUNICIPAL |

Fonte: Identificacdo a partir de imagem aérea. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2022

0 bairro abriga o aterro sanitdrio de residuos (Figura 64) que recebe lixo de Santos desde a desativagao
do Aterro da Alemoa e os de outras quatro outras cidades: Bertioga, Cubato, Guarujd e Mongagua e estd atualmente
esgotado, sendo necessdrio haver propostas de medidas que possam CONtornar a situacao.

Figura 64 - Vista Satélite - Aterro Nossa Senhora das Neves

Fonte: Google Earth, 2023
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Assim como no hairro Barnabé, Nossa Senhora das Neves se caracteriza como Zona 5 Terrestre de
Expansao Portudria - Z5TEP, perimetro que abrange a drea de expansao urbana no Plano Diretor. As medidas
adotadas sdo as mesmas jd citadas no bairro Barnabé. Grande parte do bairro estd situada em drea de alta
suscetibilidade a inundac0es, com suas extremidades apresentando alta suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa, conforme (arta de Suscetibilidade (Figura 65).

Figura 65 - Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista - ZEE-BS (esquerda) e Carta de Suscetibilidades a inundacdes e
movimentos gravitacionais de massa (direita) no bairro Nossa Senhora das Neves

Suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa Suscetibilidade a inundagoes

T o

Fonte: Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista - ZEE-BS - Decreto n® 58.996/2013 e Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo - IPT, 2014.

[ ZSTEP - ZONA 5 TERRESTRE DE EXPANSAQ
PORTUARIA

3.2.9 Bagres

Como € possivel observar no Mapa de Evolugao das Ocupacdes entre 2011 e 2022 (Figura 63), Bagres
ndo apresenta nenhum tipo de ocupacao em sua drea, sendo coberto por vegetagao por toda sua extensao (Figura
66). Estd definido na LC 729/2011 e no Plano Diretor como drea de expansao urbana. Assim como os bairros
Barnabé e Nossa Senhora das Neves, possui como zoneamento na LC 729/2011 a Zona Portudria e Retroportudria.
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Fonte: Google Earth, 2023

Bagres segue o mesmo exemplo de Zona 5 Terrestre de Expansdo Portudria - Z5TEP encontrado em
Barnabé e Nossa Senhora das Neves, sendo afetado quase que totalmente por drea de alta suscetibilidade 4
inundacoes (Figura 67).

Figura 67 - Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista - ZEE-BS (esquerda) e Carta de Suscetibilidades a inundacdes e
movimentos gravitacionais de massa (direita) no bairro Bagres

Suscetibilidade a inundagoes

Z5TEP - ZONA 5 TERRESTRE DE EXPANSAQ  was | | e
. zseR 20N L I

Fonte: Zoneamento Ecoldgico Economico da Baixada Santista - ZEE-BS - Decreto n® 58.996,/2013 e Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo - IPT, 2014.

3.2.10 Piagaguera

Assim como € o caso de Bagres, o bairro Piacaguera nao apresenta nenhum tipo de ocupacdo em sua drea,
sendo definido no Plano Diretor e na LC729/2011 como drea de expansao urbana, possuindo como zoneamento na
LC 729/2011 a Zona Portudria e Retroportudria (Figura 69). A maior parte de seu territdrio estd Situada em drea de
alta suscetibilidade a inundacoes, com média suscetibilidade a inundacoes na porcao central do bairro.
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Figura 68 - Mapa de Evolugdo das Ocupagdes entre 2011 e 022 - Piacaguera
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Fonte: Identificacdo a partir de imagem aérea. Elaboracao: COPOLUR, SEDURB, 2022

Figura 69 - Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista - ZEE-BS (esquerda) e Carta de Suscetibilidades a inundacdes e
movimentos gravitacionais de massa (direita) no bairro Piacaguera

Suscetibilidade a inundagées

[0 ZSTEP - ZONA 5 TERRESTRE DE EXPANSAO - - o
PORTUARIA ’:I

Fonte: Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista - ZEE-BS - Decreto n® 58.996/2013 e Instituto de Pesquisas

3.2.11 Quilombo

Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo - IPT, 2014.

No caso do bairro Quilombo®, também definido na LC 729/2011 como drea de expansao urhana (Zona
Portudria e Retroportudria), e no Plano Diretor como drea urbana, destaca-se notdria expansao da ocupagdo
retroportudria entre os anos de 2011 e 2022 (Figura 71).

1 A andlise em questdo considera os limites oficiais do bairro Quilomho, ndo abrangendo as dreas ocupadas irregularmente no Vale do
Quilombo, sem delimitagdo oficial de hairro.
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Figura 70 - Diferenca de delimitacao de dreas urbanas e de protecao ambiental na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo da drea continental
(esquerda) e no Plano Diretor (direita) - bairro Quilombo

Fonte: Lei de Uso e Ocupagdo do Solo da drea continental - LC 729/2011 e Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana - LC
1181/2022

Figura 71 - Mapa de Evolugdo das Ocupagdes entre 2011 e 202¢ - Quilombo

[ LIMITE MUNICIPAL

Fonte: dentificacdo a partir de imagem aérea. Elaboracdo: COPOLUR, SEDURB, 202¢
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Quilombo possui como zoneamento no ZEE-BS a Zona 5 Terrestre - Z5T na porgao direita do bairro em s,
perimetro que abrange a drea urbana no Plano Diretor. Conforme jd observado, diretrizes do ZEE-BS para a Zona 5
Terrestre - Z5T envolvem a gtimizacdo da ocupacdo dos empreendimentos jd aprovados, o estimulo d ocupacdo dos
vazios urbanos, garantindo a melhoria da qualidade ambiental, e a promocdo da implantacao de empreendimentos
habitacionais de interesse social. Grande parte do bairro estd situado em drea de baixa suscetibilidade a inundacoes,
conforme Carta de Suscetibilidade.

Figura 72 - Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista - ZEE-BS (esquerda) e Carta de Suscetibilidades a inundacdes e
movimentos gravitacionais de massa (direita) no bairro Quilombo

S tibilidad i t
- £3T - ZONA 3 TERRESTRE u;:m;.m:n:; :1:.-‘:;::: e Suscetibilidade a inundagdes
I 75T - ZONA 5 TERRESTRE '

Fonte: Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Baixada Santista - ZEE-BS - Decreto n® 58.996/2013 e Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
do Estado de Sao Paulo - IPT, 2014.

3.2.12 llha Diana

No nicleo residencial denominado Ilha Diana - para o qual ndo hd bairro delimitado-, situada na foz do rio
Diana na Macrodrea Continental, ao lado do Terminal Portudrio da Embraport, encontra-se a Gnica comunidade de
pescadores tradicionais com modo de vida caicara preservado, onde vivem aproximadamente 55 familias. Desde a
criacdo da Area de Protecdo Ambiental Santos-Continente, em 1992, esse nicleo é individualizado como
aldeamento caicara. Caracterizam a comunidade a permanéncia de tracos culturais quanto a tradices, técnicas
utilizadas para a pesca e a relagao dos moradores com 0s recursos naturais disponiveis no manguezal que a cerca.

A garantia do direito de posse do territorio ocupado por esses moradores foi obtida por meio da emissao
do Termo de Autorizacao de Uso Sustentdvel (TAUS), de forma coletiva. A emissao do TAUS, um dos instrumentos
de regularizacdo fundidria em dreas da Unido, foi viabilizada em acao articulada com a participacao de diversas
instituicdes: Secretaria de Patrimdnio da Uniao (SPU), Prefeitura Municipal de Santos (por meio do Programa de
Regularizacao Fundidria), universidades locais e o Instituto Pdlis.
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Figura 73 - Perimetro TAUS - llha Diana

Fonte: COREFUR, SEDURB.

Conforme Santos (2015, p. 19), o lugar comegou a ser habitado na década de 1940, depois da
desapropriacdo da Vila da Bocaina e Saco do Embira, em Vicente de Carvalho, distrito de Guarujd, devido d expansdo
da base aérea de Santos. Alguns se estabeleceram nos bairros de Monte Cabrao, Valongo, Ilha Barnabé e outros, na
Ilha Diana (ROMANI, 2010). A Iiha localiza-se a 8 km do Porto de Santos, na margem oposta do rio que a Separa do
terminal portudrio da Embraport e a 1,5 km de Vicente de Carvalho, no Guarujd. De propriedade da Unido, a llha é
delimitada pelo canal de Bertioga e os rios Diana e Sandi (MOTTA, 2000 apud NASCIMENTO e PEDRO 2003; VALE
2011).

A ocupacdo do local se deu de maneira linear ao longo da orla da maré e o posicionamento das residencias
forma nitidamente pequenos ndcleos, evidenciando também as ligac0es familiares entre moradores. De acordo com
Mutta (2000 apud Nascimento e Pedro), & comum os moradores da ilha Diana terem os mesmos sobrenomes, pois
a maioria da populacdo é descendente das familias Gomes, Hipdlito, Quirino e Souza, as primeiras a deixar a
Bocaina e a povoar o vilarejo.

Quanto ao ambito ambiental, a paisagem predominante na llha Diana € a de manguezal, inserido na Mata
Atlantica litoranea. “Uma das preocupacdes em destaque na comunidade era que ocorresse uma elevagdo dos niveis
da maré enchente e inundac0es frequentes em suas residéncias. Somado a isto, 0s moradores ja percebiam o
Drejuizo aos estoques pesqueiros do entorno da l1ha” (SANTOS, 2015, P.31.).

Sobrepondo o perimetro da llha nos mapas do Plano Diretor e a Carta de Suscetibilidades a inundacoes e
movimentos gravitacionais de massa, é possivel observar que este se situa totalmente em drea de prote¢ao e
conservacao ambiental no primeiro e em drea de alta suscetibilidade a inundacdes na segunda, sendo também
delimitada como zona de preservacao na LC 729/2011 e como Zona 1 Terrestre - Z1T no ZEE-BS, para a qual estao
definidas como diretrizes a manutencdo da diversidade biologica dos ecossistemas e preservacao do patrimonio
histdrico, paisagistico, cultural e arqueoldgico, @ promogdo de programas de controle da poluicdo e prote¢do das
nascentes e vegetacdo ciliar com vista d conservacdo da quantidade e qualidade das dguas, o estimulo d
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regularizacao fundidria e d averbacdo de dreas para conservacao ambiental e o fomento do manejo sustentdvel dos
recursos naturais, do manejo agroflorestal e do uso dos recursos paisagisticos e culturais para 0 ecaturismo.

Figura 75 - Delimitacdo de dreas urhanas e de protecao ambiental do Plano Diretor (esquerda) e Carta de Suscetibilidades a inundagdes e
movimentos gravitacionais de massa (direita) na llha Diana

Suscetibilidade a inundagdes

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana - LC 1181/2022 e Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo
- IPT,2014.
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