MEIO AMBIENTE

Politica ambiental e politica urbana municipal

A andlise da politica ambiental no ambito deste diagndstico tem como objetivo a verificacdo
de sua interface com a politica de desenvolvimento e expansdo urbana, cujas diretrizes sado
estabelecidas pelo Plano Diretor e estratégias operacionais delineadas nas leis de uso e ocupacao do
solo das areas continental e insular, esta Ultima em processo de revisao.

Ha incidéncia de diversas normas de todos os niveis hierarquicos sobre o municipio de Santos,
assim como planos, federais e municipais que tracam diretrizes conforme cada um dos seus objetivos.
Norma Federal autoaplicavel, como o cddigo florestal (Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012),
unidade de conservacao integral institucionalizada por decreto como o Parque Estadual da Serra do
Mar (Decreto n° 10.251, de 30 de agosto de 1977 — Estado de Sao Paulo) e o Parque Natural Municipal
Engenho Sao Jorge dos Erasmos (Decreto n® 7.886, de 29 de setembro de 2017) entre tantas outras
que visam regular a ocupacao do territorio, em especial na direcao da protecdo dos ecossistemas e
no desenvolvimento de atividades que garantam sua sustentabilidade.

Considera-se que, embora a andlise abrangente de toda esta normativa e intencionalidade
seja importante, o que se pretende aqui, longe de esgotar o assunto, é a verificacdo da
compatibilidade destas diretrizes e principios legais com o objetivo de discutir os limites possiveis a
serem considerados na revisao do Plano Diretor (perimetro urbano) e sua operacionalizacdo em
estratégias territoriais de atuagao via zoneamento na area insular e na area continental do Municipio
de Santos.

A sobreposicao do Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE (Decreto Estadual n© 58.996, de
25 de margo de 2013) a delimitacdo das areas urbanas, de expansao urbana e de protecdo e
conservagao ambiental definidas pelo Plano Diretor (Lei Complementar n°1.005, de 16 de julho de
2018) 5 anos depois, denotam incompatibilidades que precisam ser resolvidas, tanto na delimitacao
do perimetro urbano quanto na revisao do zoneamento da area continental do municipio, posto que
as Zonas Terrestres 1 — Z 1 admitem apenas atividades de pesquisa cientifica; educacdo ambiental;
manejo autossustentado dos recursos naturais (condicionado a elaboracdo de plano especifico);
empreendimentos de ecoturismo que mantenham as caracteristicas ambientais da zona, pesca
artesanal e ocupagao humana de baixo efeito impactante condicionadas todas a ocupacao de no
maximo 10% da area total da propriedade ou propriedades (areas numeradas na Figura 1 como “2").

As areas indicadas na figura 1 como ponto de conflito “1”, sdo as areas definidas como Zonas
Territoriais 3 — Z3 no ZEE em que, embora permita atividades moderadamente incompativeis com os
objetivos da Areas de Protecio e Conservacdo Ambiental do Plano Diretor (agropecudria,
compreendendo unidades integradas de beneficiamento, processamento, armazenagem e
comercializacao dos produtos; silvicultura; comércio e servicos de suporte as atividades permitidas
na zona; turismo rural; educacionais, esportivas, assistenciais, religiosas e culturais e ocupagao
humana com caracteristicas rurais), podem se adequar no zoneamento municipal a partir de planos
de manejo sustentavel e ndo apresentam restricdo de ocupagao da area da propriedade.
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Figura 1 - Sobreposicéo do ZEE a perimetro urbano (LC 1.005/2018)

@ Areas  definidas pelo ZEE de  atividades
moderadamente incompativeis com a Zona de
Protecdo e Conservacdo Ambiental — ZPCA definidas
pela LC 1.005/2018 de diretrizes ainda ndo revisadas
na Lei de uso e ocupagdo do solo da Area Continental
do Municipio de Santos;

(E\ Areas definidas pelo ZEE de atividades incompativeis

4 com a Zona de Protegdo e Conservagdo Ambiental —
ZPCA definidas pela LC 1.005/2018 de diretrizes ainda
n3o revisadas na a Lei de uso e ocupagdo do solo da
Area Continental do Municipio de Santos;

@j Areas definidas pelo ZEE de atividades compativeis
i com a Zona de Protegdo e Conservacdo Ambiental —
2ZPCA definidas pela LC 1.005/2018 de diretrizes ainda
ndo revisadas na Lei de uso e ocupagdo do solo da

Area Continental do Municipio de Santos;

Legenda

[ érea urbana (LC 1005/2018)

[ area de expanséo urbana (LC 1005/2018)

[ éarea de proteciio e conservacio ambiental (LC 1005/2018)

Zoneamento ecologio Economico - ZEE
Z1 (inclui Z1AEP)

2
Z3 o
24 (inclui Z4E)

11 25 (inclui Z5E e Z5EP) B ‘{&
Fonte: COINURB, SEDURB, 2021

A avaliagao do cruzamento das diretrizes estabelecidas pela lei de uso e ocupacao do solo
da area continental (Lei Complementar n°, 729, de 11 de julho de 2011) com aquelas definidas pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana do Municipio de Santos (Lei Complementar n®
1.005, de 16 de julho de 2018) indica a necessidade ndao apenas de compatibilizacdo entre as
diretrizes gerais de ocupacao do Plano Diretor, mas em especial a operacionalizagao de seus objetivos
quanto as atividades permitidas e parametros de ocupacao na lei de uso e ocupacao do solo da area
continental.

Ressalta-se que, ainda que a Lei Complementar n°, 729, de 11 de julho de 2011 traga
indices de ocupacdo por zona, como coeficientes de aproveitamento, taxa de ocupagdo, taxa de
permeabilidade e lote minimo, os parametros de parcelamento a que se refere o §3° do art. 30 da
referida lei nunca foram regulamentados por lei especifica, tendo-se como parametros vigentes para
a urbanizacdo de terrenos aqueles definidos no antigo Plano Diretor Fisico do municipio, através da
Lei Municipal n° 3.529, de 16 de abril de 1968, com a regulamentacao de dimensionamento de vias
ja revogada. O Codigo de Transito Brasileiro — CTB ndo apresenta normas ou regras de
dimensionamento minimo de vias que possam ser seguidas pelos municipios como indicado no art.
35 da Lei Complementar n® 729, de 11 de julho de 2011 e tampouco o recentemente aprovado Plano
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Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbana — PlanMob (Lei Complementar n°® 1.087, de 30 de
dezembro de 2019).

Os parametros de parcelamento e dimensionamento de vias podem ser menos utilizados
em areas urbanas consolidadas, como é o caso da area insular, diferente da area continental do
municipio, que por suas caracteristicas ecossistémicas deve ser planejado com cuidado e utilizado a
favor das diretrizes de controle de ocupagao ou de usos incentivados nas diretrizes gerais
estabelecidas no Plano Diretor ora em revisao.

Os parametros de parcelamento do solo sdo instrumentos que devem ser utilizados em
areas de controle da ocupacao, principalmente o lote minimo ou qualquer outro instrumento mais
adequado que possa ser criado com este objetivo, sendo necessaria sua regulamentagao na lei de
uso e ocupagao do solo da area continental, de acordo com os objetivos definidos no Plano Diretor.

Figura 2 - Sobreposicdo do perimetro urbano ao zoneamento estabelecido pela LC 729/2011
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Fonte: COINURB, SEDURB, 2021

O Plano Municipal de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica (PMMA) do municipio
de Santos, em respeito a Lei Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, aprovado recentemente
junto ao CONDEMA (Conselho Municipal do Meio Ambiente) apds amplo diagndstico e consulta
publica, traz informagdes e sinteses indispensaveis a revisao do Plano Diretor de Santos.

As informacdes apresentadas no diagndstico do PMMA tém como objetivo colaborar na

identificacdo de estratégias para a Conservacao e Recuperagao da Mata Atlantica do municipio de
Santos, e assim refletir e planejar meios de conservagao e recuperagao do Bioma, suas fungoes
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ecoldgicas, biodiversidade e contribuir ao bem estar da sociedade santista como um todo. Sendo
assim, os levantamentos e diretrizes territorializadas sao importante instrumento operacional para as
propostas e diretrizes em discussao.

Figura 3 - dreas prioritarias de controle da ocupacdo - PMMA

areas prioritarias de controle da ocupacdo - PMMA
[T &rea urbana - LC 1.005/2018
[T &rea de expansdo urbana - LC 1.005/2018
| drea de protegdo e conservacdo ambiental - LC 1.005/2018

Fonte: COINURB, SEDURB, 2021

O PMMA indica como estratégia de recuperagao das areas prioritarias de controle da ocupagao
a criacao de Unidades de Conservacao, a qual se relaciona com outra, a de “fomentar estudos sobre
os remanescentes de Mata Atlantica visando subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas e
demais acOes para conservacao e recuperacao do bioma”, posto que subsidiaria a avaliacao dos tipos
mais indicados de unidades para cada caso. O plano ainda sugere que, “na divergéncia entre as
normas de ordenamento territorial, a diretriz € conservar e proteger a area até haver solucao
normativa adequada”.

Alguns casos de unidades de conservacao integral, conforme disposto na lei federal n© 9.985,
de 18 de julho de 2000, devem ser de posse e dominio publico, ensejando, portanto, necessidade de
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desapropriacao quando tratar-se de areas que incluam propriedades particulares. Sendo assim, ha
possibilidade de inclusao de areas passiveis de incidéncia do direito de preempgcao.

A avaliacdo da localizacao das areas prioritarias para controle da ocupacao indicadas no PMMA
sobre uma leitura dos usos pelo impacto dos zoneamentos estabelecidos para a area insular e para a
area continental do municipio de Santos aponta a necessidade de revisdao dos limites das zonas para
destacar as areas a serem protegidas como ZPPA até a definicao de diretrizes mais especificas quanto
a melhor escolha das unidades de conservagao a serem institucionalizadas para cada area. Esta
diretriz tem impacto direto, portanto, na revisao das leis de zoneamento mencionadas, principalmente
nas zonas delimitadas como de usos impactantes (Figura 4).

Figura 4 - Sobreposicéo das dreas prioritarias de controle da ocupagéo (PMMA) 3) a sintese
dos usos permitidos por classificacdo de impacto no zoneamento da area insular (LC 1.006/2018) e da
drea continental (LC 729/2011)

B ireas prioritarias de controleida ocupagio - PMMA
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Fonte: COINURB, SEDURB, 2021
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Dentre as zonas especiais definidas na LC 1.006/2018 (Lei de uso e ocupacao do solo da area
insular), as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Sociais) sao aquelas que abarcam a maior parte das
areas de controle de ocupacdo delimitadas pelo PMMA, expondo um problema histérico de politicas
habitacionais e sociais (incluso emprego e renda, educacdo e cultura), cuja auséncia ou morosidade
de implantacdo consolida a ocupacao espontanea e precaria realizada pela populacdo que depende
do acesso subsidiado a moradia para morar e se V€ sujeita ainda as consequéncias da sensibilidade
ambiental das areas que ocupam, incompativeis com esta funcao.

Figura 5 - Sobreposicdo das dreas prioritarias para o controle da ocupacdo (PMMA) as zonas especiais
atingidas na area insular do municipio

S

Fonte: COINURB, SEDURB, 2021
A recuperacdo da area de mangue ocorrida na zona noroeste (Figura 6) é exemplo da
possibilidade de regeneracado de areas suprimidas e degradadas do bioma. Desta forma, embora haja
previsdo legal para a regularizacao fundidria sustentavel em areas de preservacdao permanente,
conforme a Resolugdo Conama n° 369/2006, ha que se viabilizar a politica habitacional para além da
tolerancia a ocupacao de areas ambientalmente sensiveis, cujos riscos de supressao das funcdes dos
manguezais serdo sentidos mais diretamente pela propria populacao moradora destes locais.

Algumas areas de APP de margem de rio passaram a ser classificadas como Zona de Protecdo
e Preservacao Ambiental — ZPPA, na Ultima revisao da lei de uso e ocupagao do solo da area insular
do municipio de Santos ocorrida em 2018, ainda que com dimensdes reduzidas em relacdo ao exigido
pelo codigo florestal (Lei Federal n°© 12.651, de 25 de maio de 2012), neste aspecto autoaplicavel,
apontando a diregdo de respeito a necessidade de preservacao deste ecossistema.
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Figura 6 - Comparativo mangue Zona Noroeste
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Fonte - desenﬁo sobre imagem do Google Earth, 2021

A revisao do Plano Diretor deve considerar a operacionalizacao de seus objetivos nas
respectivas leis complementares de uso e ocupacdao do solo. Nesse sentido € importante que a
classificacao de usos impactantes, principalmente os industriais e a correspondente delimitacao de
zonas onde estes poderao ser desenvolvidos, considere a legislacao pertinente, em especial, a lei
estadual n® 5.597, de 06 de fevereiro de 1987 que estabelece normas e diretrizes para 0 zoneamento
industrial no Estado de Sao Paulo, bem como a compatibilidade da referida norma aos principios da
protecao ambiental. Observa-se que, de acordo com esta lei, determinados tipos de utilizacao
industrial ndo poderiam ser instalados na area insular do municipio, dado seu territorio exiguo e
densamente ocupado.
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O plano diretor de desenvolvimento e expansao urbana traz em sua normatizagdo uma série
de dispositivos, sejam principios, sejam instrumentos, que tém como fundamento a necessaria
integracao entre politica urbana e politica ambiental, como: o “zoneamento ambiental” (inciso II do
art. 2°), os objetivos de relacdo direta de: “estabelecer normas gerais de protegao, recuperagao e
uso do solo no territério do Municipio, visando a reducao dos impactos negativos ambientais e sociais”
(inciso VII do art. 4°), “instituir incentivos fiscais e urbanisticos que estimulem o ordenamento do uso
e ocupacao do solo, promovendo de forma integrada o equilibrio econdémico, social e ambiental”
(inciso VIII do art. 4°), “fortalecer os mecanismos de compensacao ambiental para as atividades que
importem em desmatamento ou alteracao dos ecossistemas originais” (inciso X do art. 4°), “evitar a
expansao urbana dispersa no territdrio, dando prioridade ao adensamento e desenvolvimento urbano
no interior dos espagos construidos, com a recuperacdo dos ambientes urbanos degradados,
assegurando densidades urbanas sustentaveis” (inciso II do art. 5°), “adotar critérios de desenho
urbano e de construcao sustentaveis, respeitando e considerando os recursos e fendmenos naturais
no planejamento” entre outros.

E importante considerar com cautela a utilizacdo dos mecanismos de compensacdo ambiental
para as atividades que importem desmatamento ou alteracdo dos ecossistemas originais, pois,
conforme exposto no PMMA, a posicao geografica ocupada por estes ecossistemas componentes do
bioma Mata Atlantica é de extrema importancia para o desempenho de suas funcdes, em especial
como amortecimento de eventos climaticos potencialmente ameacadores para o desenvolvimento de
atividades humanas no territorio.

Outra estratégia estabelecida no Plano Diretor é também incompativel com seus préprios
objetivos e com aqueles estabelecidos no PMMA, qual seja: “ac¢les para incentivo de transferéncia
gradual das atividades portuarias de transporte, armazenamento e manuseio de granéis solidos,
lindeiras as regides urbanas da Macroarea Insular para a Macroarea Continental do Municipio, de
forma a minimizar os impactos negativos a populacao e garantir a qualidade de vida”.

Nesta mesma diregao conflituosa encontra-se a nova proposta do PDZ — Plano Diretor de
Zoneamento do Porto de Santos, o qual, além de propor areas de expansao da atividade portuaria
fora dos limites das areas urbanas e de expansao urbana (Figura 7), tem ocupado espaco na porcao
insular com granel sélido, areas na porcao continental com patios de contéineres, e incluindo area
para o armazenamento de fertilizantes bem préxima a areas habitadas, onde o uso residencial é
incentivado pela lei de uso e ocupagao do solo da area insular do municipio (LC 1.006/2018), sendo
necessaria a verificacdo quanto ao respeito a Portaria n°® 147 - COLOG, de 21 de novembro de 2019,
que define distancia minima obrigatdria entre estes empreendimentos e as edificagdes habitadas!.

Para além dos instrumentos disponiveis no processo de licenciamento destas atividades em
que o municipio é coordenador (EIV — Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca e licenciamento
ambiental municipal) ou convocado a se manifestar (Resoluggo CONAMA n® 237/1997 e Lei
Federal n© 12.815, de 05 de junho de 2013), a definicao onde serao permitidas as diversas atividades
econdmicas € atribuicdo constitucional dos municipios. No caso do uso portuario, em especial o
“transporte publico maritimo”, tem-se interpretando-o como de “utilidade publica”, sendo, portanto,
passivel de instalacdo em areas de preservagao permanente — APP, ainda que a lei de portos exija

1 Ver SegOes sobre o Porto e sobre a Relagdo Porto e Cidade.
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para “a celebracao do contrato de concessao ou arrendamento e a expedicao de autorizacao”, a
“consulta ao respectivo poder publico municipal” (Lei Federal n® 12.815, de 05 de junho de 2013).
Entende-se necessario um esforco maior de todos os entes federados envolvidos neste conflito
territorial na direcao de possibilitar um acordo para o desenvolvimento econdmico com
sustentabilidade ambiental e social.

Figura 7 - Uso do solo do Porto Organizado (PDZ) e Perimetro Urbano (LC 1.005/2018)

\ (”'i"wl Area definida pelo PDZ para expansio portudria de
“_- atividades incompativeis com a Area de Protecio e
Conservacdo Ambiental — APCA definida pela LC 1.005/2018
de diretrizes ainda ndo revisadas na Lei de uso e ocupagao

do solo da Area Continental do Municipic de Santos;

grea Urbana - LC 1.005/2018 -
area de expansdo urbana - LC 1.005/2018
area de protecdo e conservagao ambiental - LC 1.005/2018

usos do solo Porto Organizado - PDZ .
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Fonte: PDZ compilado e espacializado por COINURB, SEDURB, 2021

O PMMA elencou diversas estratégias para alcancar os objetivos previstos. Dentre estas,
algumas tem relagao direta com objetivos e instrumentos regulamentados nas leis de uso e ocupagao
do solo das areas insular e continental, complementares ao Plano Diretor.

Este é o caso das seguintes estratégias:

1) Regulamentar os usos compativeis com as ZPPAs previstas no Plano Diretor e LUOS — Al
incentivando empreendimentos e atividades compativeis;

2) Adequar a LUOS (LC 729/2011) priorizando os objetivos do PMMA, nas areas indicadas como de
expansao urbana nao ocupadas para manutencao da vegetacao remanescente e
recuperacao/regeneracao das areas degradadas e de protegao de mananciais, no entorno e limite
do PESM e para promover compatibilizacao de atividade rural de baixo impacto;
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3) Na Macrodrea insular, incluir na legislacao ou criar nova visando aperfeicoar os instrumentos
atuais protegendo e vedando conversdo de areas verdes publicas remanescentes (a exemplo de
pracas) em areas institucionais ou para outros usos e que preveja, inclusive, a reconversao de
areas prioritarias;

4) Buscar aperfeicoar/ampliar/regulamentar incentivos tributarios (IPTU Verde) para manutencao e
ampliacdo de areas verdes e permeaveis nos lotes privados;

5) Adequar a legislacdo na Macroarea continental para garantir a conexao ecoldgica entre PESM e
manguezais;

6) Inserir objetivos do PMMA no Plano para Requalificagdao de Logradouros Publicos e Estimulo da
Caminhabilidade;

7) Criar UC urbana dos manguezais e vegetacao associada com a principal finalidade de restituir os
servicos ecossistémicos destas areas e seu potencial de drenagem promovendo o saneamento
dos locais remanescentes de vegetacao e a recuperacao/restauracdo de areas prioritarias,
garantindo a conectividade de remanescentes da Mata Atlantica;

8) Na Macrodrea insular, Fomentar e desenvolver estudos fundiarios e ambientais para a definicao
da categoria da UC urbana dos manguezais e vegetagao associada a ser criada ao longo do
estudrio e canais dos rios Lenheiros/Sabod, Casqueiro, Sao Jorge e Bugres, garantindo a
conectividade de remanescentes da Mata Atlantica, com a principal finalidade de restituir os
servicos ecossistémicos destas areas e seu potencial de drenagem;

9) Elaborar estudos de viabilidade para implementacdo de paisagismo incrementando corredor
ecoldgico ao longo da linha do VLT, no trecho entre o tinel do José Menino e av. Conselheiro
Nébias, com plantio de espécies nativas;

10) Na macroarea insular, criar incentivos para areas verdes e arborizacdo urbana;

A espacializacao das estratégias propostas pelo PMMA no territério municipal indica a
necessidade, na revisao da lei de uso e ocupacao do solo da area continental, de um detalhamento
maior quanto aos usos permitidos, uma nova delimitagdo de zonas, com legislagao complementar
que possibilite a criacao de programa de incentivos a preservacao e ao desenvolvimento de atividades
econdmicas sustentaveis, além da regularizacdo fundiaria e ambiental (Figura 8).

No caso da area insular, dentre as acdes que tém relacdo direta com a regulacdo
urbanistica, aponta-se nas areas de morros e areas de preservacdo permanente, a criagdo de novas
UCs nas areas prioritarias (Figura 5), cujo zoneamento deve ser compativel com os objetivos das
unidades até que estas sejam criadas, bem como a promogao do desenvolvimento de atividades
econdmicas sustentaveis, inclusivas e solidarias no entorno de areas criticas e prioritarias para a
conservagao e recuperacao da vegetacao nativa, sugerindo a incorporagao deste tipo de atividade
aquelas permitidas em ZPPAs (Zona de Protecao Paisagistica e Ambiental) atualmente, com possiveis
novas delimitagdes zonais (Figura 9).

A inclus3o de incentivos urbanisticos para a recuperacao ambiental de areas degradadas
pode estar associada a inclusdo de incentivos econdmicos, conforme indicado como estratégia no
PMMA, de acordo com a previsao legal ja existente na Le Federal n®10.257, de 10 de julho de 2001
(art. 35, inciso IT) mas nao previsto no Plano Diretor ou Lei de uso e ocupacao do solo da area insular
do municipio para este fim, como é o caso da TDC — Transferéncia do Direito de Construir. Ressalta-
se que a viabilidade de utilizacdo deste instrumento carece de revisdo geral dos indices aplicados nas
demais zonas da area insular, sob pena de inocuidade.
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Considerando que algumas das areas prioritarias de controle de ocupacao do PMMA situam-
se em areas de ZEIS, é importante incluir a revisao das atividades permitidas nestas zonas com a

inclusdo de atividades econbmicas sustentaveis e compativeis com os objetivos de recuperacao
ambiental.

Figura 8 - Perimetro urbano (LC 1.005/2018) sobre sintese das estratégias do PMMA para a Area Continental do Municipio

m Area urbana - LC 1.005/2018 Ezi Area de expans3o urbana — LC 1.005/2018 - || Area de protecdo e conservagdo ambiental—

LC 1.005/2018

1 Adequacdo e articulacdo da legislacdo amt | e de uso e ocupag&o do solo municipal e de outros instr

herrttorial (ZEE-BS, Planos de Manejo de UCs, Zoneamento da APA Santos Continental, dentre outros) para compatibilizagdo com as

premissas legais e os objetivos de conservacdo e recuperacao da Mata Atlantica;
[ 2 Criar novas UCs nas dreas prioritarias e incentivar a criagio de RPPNs;

- 3 Fortalecer o sistema e as agdes de e lizagdo amt |, para orientar, prevenir,
larer bilizar as ocupac@es e usos I em areas prioritarias de conservagéo e
recuperagao da Mata Atlantica;

- 4 Avangar com regularizaqio ambiental e fundiaria de forma eficiente e efetiva nas areas passiveis
de regulari: inimizar e controlar i e contribuir para o processo de
contengdo da expansdo irregular da ocupagdo do solo em areas de Mata Atlantica;

Il 50 Iver prog de ¢3o formal e ndo-formal articulado com
para contribuir no processo de
contencdo de expansdo de ocupagio regular e irregular e na promogao

da conservacao e recuperacao da Mata Atlantica e dos servigos

ecossistémicos e utilizar parques e outras estruturas municipais, bem

como datas comemorativas para promover a EA;

6 Promover estrategias de recuperagdo de areas degradadas e

I s

buscar impl agdes de Adaptagdo b daem
Ecossistemas (AbE) em dreas criticas e prioritarias para a
recuperagao da vegetacdo nativa, particularmente nas
ZPPAs e dreas de preservacdo permanente, considerada a
perspectiva de género e inclusdo social;

Promover e apoiar o desenvolvimento de
atividades econdmicas sustentaveis,
inclusivas e solidrias no entorno de areas
criticas e prioritarias para a conservagao e
recuperagao da vegetagao nativa e
desenvolver e aplicar agoes, mecanismos e
incentivos econémicos para conservagao e
recuperagdo e ampliagdo de dreas verdes e
da vegetagdo nativa em dreasrurais e
urbanas;

Reforgar e fiscalizar o cumprimento de

didas mitigadoras e Orias
definidas no processo de licenciamento
Ambiental e de Impacto de Vizinhanga de
empreendil e atividades com
impacto na conservagao da Mata
Atlantica, considerando a perspectiva de
género e medidas AbE;

de

Fonte: PMMA, adaptado por COINURB, 2021
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Figura 9 - PMMA - estratégias para a area insular
- "

Fonte: PMMA, 2021

Tabela 1 - Legenda figura 9

Desenvolver e aprovar Plano de Manejo das UCs municipais e criar Conselhos Gestores;

Criar novas UCs nas areas prioritarias;

Incentivar a criagdo de RPPNs;

Fortalecer o sistema e as agdes de monitoramento e fiscalizagdo ambiental, para orientar, prevenir, controlar e responsabilizar as ocupagdes e usos
irregulares em areas prioritarias de conservagdo e recuperagdo da Mata Atlantica;

Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades econémicas sustentdveis, inclusivas e soliddrias, com base na economia circular, no entorno de areas
criticas e prioritarias para a conservagao e recuperacdo da vegetacado nativa, considerada a perspectiva de género e AbE;

Desenvelver e aplicar agBes, mecanismos e incentivos econ8micos para conservagdo e recuperacao e ampliagdo de areas verdes e da vegetacdo nativa em
areas rurais e urbanas;

Promover estratégias de recupera¢do de dreas degradadas e buscar implantar acdes de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) em dreas criticas e
prioritérias para a recuperagdo da vegetacdo nativa, particularmente nas ZPPAs e dreas de preservagdo permanente, considerada a perspectiva de género e
inclusdo social;

Avangar com regularizagdo ambiental e fundidria de forma eficiente e efetiva nas dreas passiveis de regularizagdo visando minimizar e controlar impactos e
contribuir para o processo de contengdo da expansdo irregular da ocupagdo do solo em areas de Mata Atlantica;

BN N

Desenvolver programa de educagdo formal e ndo-formal articulado com legislagdo, monitoramento e fiscalizagdo para contribuir no processo de contencdo
de expans&o de ocupacio regular e irregular e na promocdo da conservacdo e recuperagio da Mata Atldntica e dos servicos ecossistémicos;

Utilizar pargues e outras estruturas municipais, bem como datas comemorativas para promover a EA;

Fonte - COINURB, SEDURB, adaptado de PMMA, 2021

Entre os objetivos da aplicagdo do direito de preempgao esta a preferéncia na compra de

areas necessarias a implantacao ou expansao de equipamentos publicos comunitarios de lazer e areas
verdes para implementacdo do sistema municipal de areas verdes e de areas livres ou projetos
correlatos. Em consulta a Secretaria Municipal do Meio Ambiente em 2019, esta indicou a gravagao
de 26 areas, todas localizadas na area insular do Municipio, predominantemente na regido dos
morros. Entre as fungbes a serem desempenhadas por estas areas estdo: lazer publico na modalidade
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de pracas e parques (12), areas para compensagao ambiental (3), instalacdo de equipamentos ligados
a educacao ambiental e tratamento de residuos sélidos e servicos a vida animal (10) e uma area para
ampliagdo das areas verdes disponiveis a populacdo santista e promocdo de maior conexao génica
entre os corredores verdes existentes. Ressalta-se a necessidade de compatibilizacdo com as
demandas de entdo e aquelas que vierem a ser geradas a partir do aprofundamento dos
levantamentos a serem realizados para a criagdo de unidades de conservagao, conforme prevé o
PMMA, com ja mencionado anteriormente.

De maneira geral, o que pode ser observado quando do levantamento das demandas do
municipio para a aplicacdo do direito de preempgao em 2019, especialmente em relagao as areas
verdes publicas, é que estas tém conotacdes contraditorias quanto ao seu conceito geral e fungao
urbana, considerando as solicitacdes das diversas secretarias. Enquanto uma secretaria solicita a sua
supressao para a implantacdo de equipamento publico comunitario no seu lugar, outras demandam
areas para implantacdo de novas pracas e parques.

Sendo assim, entende-se que seja necessario tanto um aprofundamento das funcoes,
principios e critérios que devem ser considerados na abordagem das areas livres publicas, tanto a
analise da situacdo real das areas existentes no municipio, a partir da elaboracdo de levantamento.
Ressalta-se que a criacdo de um Sistema Municipal de Areas Verdes e de Areas Livres esté previsto
do Plano Diretor com uma classificacao que engloba todos os tipos de demandas encaminhados, e
que, embora praticada, a transformagao de areas verdes originarias de loteamento em equipamentos
publicos comunitarios se coloca, a principio, fora da legalidade prevista no §2° do art. 145 da Lei
Organica do Municipio, conforme ja mencionado.

Entende-se que o aspecto acima destacado estd estruturalmente relacionado a
combinagao do processo de parcelamento do solo urbano ao adensamento que provoca pressao sobre
a demanda de equipamentos publicos comunitarios em um tecido ja loteado, e portanto, sem
contrapartida de areas a serem doadas, seja para instalagdo de escolas, unidades basicas de saude,
areas de lazer, ou de novos equipamentos contemporaneamente utilizados pelas mais diversas
politicas publicas municipais.

Neste sentido, apenas a titulo de incentivo, e ndo como uma obrigacdo (com raras
excecoes), foi incluido na ultima revisdo da Lei de Uso e ocupacdo do solo da area insular ocorrida
em 2018, as denominadas Areas Livres de Uso publico - ALUP, correspondendo a “areas livres,
externas ou internas as edificacdes, niveladas com o passeio publico, sem fechamentos, que visem
melhorar a oferta de espacos qualificados para o uso publico, com oferta de mobilidrio urbano,
destinados a circulagao de pedestres, sendo proibida a oferta de vagas de veiculos nesta area”.
Entende-se que a revisao das condicionantes de implantacdo deste dispositivo, assim como a garantia
de areas permeaveis e arborizadas pode contribuir para ampliar a oferta ndo apenas de areas de
lazer em bairros consolidados, densos e carentes, como também de dareas verdes proximas a
populagao.

Dispositivo similar, mas presente na legislagao ha mais tempo, é a denominada “taxa de
permeabilidade - area do terreno descoberta, permeavel e dotada de vegetacao, em relacao a sua
area total, que contribui para o equilibrio climatico e propicia alivio para o sistema publico de
drenagem urbana”. Em 2018 abriu-se a possibilidade de substituicdo da area permeavel por
reservatorio de retencdo, anteriormente possivel apenas em concomitancia com as areas permeaveis.
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DIAGNOSTICO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO URBANA DO MUNICIPIO DE SANTOS

Em que pese a importancia de outras medidas estruturais para a drenagem e protecdo das areas
suscetiveis a enchentes e alagamentos, seja por maré alta ou por chuva forte, as taxas de
permeabilidade das areas planas s3o as mesmas para toda a area insular, com excecdo de algumas
areas e imdveis situados na Macrozona Centro, em decorréncia da protecdo cultural que inviabiliza
este tipo de solucdo, sem, contudo, apresentar outras no lugar (Figura 10).

Figura 10 - Taxa de permeabilidade e areas suscetiveis a inundagdes e alagamentos

| &reas suscetiveis a enchente e alagamento com chuva forte
areas suscetiveis a enchente e alagamento com maré alta
Sem obrigagao de taxa de permeabilidade

15% de taxa de permeabilidade obrigatéria
20% de taxa de permeabilidade obrigatéria
5% de ocupagdo méxima do terreno

Fonte: LC 1006/2018 e Decreto n° 7.804, de 06 de julho de 2017, adaptado por COINURB,
SEDURB, 2021

Recomenda-se, portanto, a revisao deste indice para que responda a funcdo do
escoamento de aguas pluviais a contento com as areas mais atingidas por eventos de chuva forte e
maré.

A arborizacdo urbana é um importante elemento para a qualidade urbano ambiental.
Conforme o diagnostico do PMMA, 87,3% das vias publicas do municipio eram arborizadas, com base
no Censo de 2010. N3o ha dados disponiveis para a presente data, mas a tipologia dos
empreendimentos imobilidrios levantada pela SIEDI (2018) apresenta um cendrio bastante
desfavoravel em relacdo a disponibilidade de arvores nas calcadas, posto que o acréscimo de area
construida e disponibilidade de vagas de automdveis nos projetos, bem como a pratica da utilizagao
dos recuos nos estabelecimentos comerciais para estacionamento de veiculos, além de constituirem
barreiras a livre circulagdo de pedestres no passeio, inviabiliza muitas vezes o plantio de arvores,
dado o grande fluxo de entrada e saida de automdveis.

A lei de uso e ocupacgao do solo revisada em 2018 traz dispositivo de incentivo, que
depende de vontade coletiva e planejamento pelo poder publico. E o caso do disposto no at. 41 da
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LC 1.006/2018: “Sera permitida a acomodacao do espaco de calcada, dentro do lote, para a
implantagdo, na via publica, de baias de carga e descarga, embarque e desembarque, ou vagas de
estacionamento ou ampliacdo de calcada, desde que garantidos o interesse publico, a largura,
acessibilidade e continuidade da calcada, com manifestacio favoravel do Orgdo Municipal de
Planejamento Urbano e da Companhia de Engenharia de Trafego, mediante termo de compromisso,
que preveja exclusivamente o cumprimento destes requisitos”.

O Plano de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas determina no art. 53 que “Devera ser
garantido nas calcadas, area destinada a arborizacdo em conformidade com a legislacao pertinente e
o Plano Diretor de Arborizacdo do Municipio, com previsdo de covas de no minimo 0,60m x 0,60m,
nas calgadas com largura maior ou igual a 1,80m (um metro e oitenta centimetros), na proporcao de
uma arvore para cada 8,00 (oito) metros, ao longo da testada do imdvel”. Cabe ressaltar a
necessidade de regulamentacdao da arborizacdo urbana na legislacdo urbanistica compatibilizando
suas fungdes previstas no Plano Diretor, no Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas
(Lei Complementar n°1.087, de 31 de dezembro de 2019) e no PMMA.

Da mesma forma entende-se necessdria a revisdao dos parametros e limites dos
Corredores de Amortecimento — COA, incluidos na Lei de uso e ocupacao do solo da area insular em
2018, atualmente fragmentados e pouco eficientes para a reducao dos niveis de ruido, por exemplo.
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