MOBILIDADE URBANA

“A mobilidade urbana é um atributo das cidades, e se refere ao
deslocamento de pessoas e bens no espago urbano, a capacidade das
pessoas de se deslocarem e da cidade se tornar acessivel. Um resgate
dos termos utilizados para denominar o que hoje se chama de
"mobilidade urbana" nos permite compreender o salto conceitual do
tema, pois transfere o foco dos transportes para as pessoas. Nao se
trata mais, portanto, do planejamento dos transportes, mas sim, do
planejamento do deslocamento das pessoas e sendo assim pode-se
introduzir e compreender que a mobilidade urbana, além de se traduzir
em importante fator para a economia também mantém uma estreita
relacdo com a mobilidade social, ou seja, com a ampliacdo do acesso as
oportunidades de estudo, emprego, consumo de bens culturais e tempo
para a o lazer e para a convivéncia familiar e comunitaria®. (Diagndstico
da Mobilidade no Municipio de Santos, desenvolvido pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano em 2015, por ocasidao da elaboracao do Plano
de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas do municipio — PlanMob Santos,
aprovado através da Lei Complementar n°® 1.087, de 30 de dezembro de
2019)

Com a pandemia ocasionada pelo covid-19, a mobilidade urbana se tornou um
dos principais pontos de discussdao sobre o meio ambiente urbano. Como as medidas
de isolamento e distanciamento sao a melhor forma de combater a disseminagao do
virus, houve uma mudanga intensa nos padrdes de deslocamento das pessoas nas
cidades. Muitas empresas adotaram o trabalho remoto, e as aulas passaram a
acontecer de forma virtual, dindmica que ocasionou diminuicdo e alteracdo drastica dos
deslocamentos.

De acordo com o boletim da Associacao Nacional das Empresas de Transportes
Publicos - NTU, a reducdo da quantidade de viagens realizadas chegou a 80% e o uso
do transporte individual motorizado aumentou entre a classe média no pais. Em
decorréncia disso, a frota de veiculos do transporte publico foi reduzida, aumentando
sua lotagao e intensificando o risco de contagio entre a parcela de menor renda, que
possui neste o Unico modo de transporte nos deslocamentos entre casa, trabalho e
estudo. Ao mesmo tempo, deslocamentos a pé e de bicicleta também foram
intensificados.

Caracterizacao

Conforme observado na Se¢do de Dinamica Regional, o municipio de Santos faz
parte da Regido Metropolitana da Baixada Santista — RMBS, criada pela Lei
Complementar estadual n° 815, de 30 de julho de 1996, formada pelos municipios de
Bertioga, Guaruja, Cubatdo, Peruibe, Itanhaém, Mongagud, Praia Grande, Sao Vicente
e Santos, sendo seu municipio polo e também o maior atrator de viagens.
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O municipio de Santos se divide entre uma area continental, que representa
mais de 85% de seu territrio total, predominantemente constituida por areas de
preservacao ambiental, € uma darea insular, onde se localiza a area efetivamente
urbanizada do municipio e 99% de sua populacao, e onde, por conta disso, a
densidade habitacional é bastante elevada. Na parte insular de Santos se concentra a
maior parte dos comércios e servicos, bem como as principais instituicdes publicas e
privadas regionais, o que faz com que esta atraia e produza a maior quantidade de
viagens da RMBS.

O municipio possuia em 2010 uma taxa de atracdo para o trabalho! superior ao
dobro daquela verificada na Baixada Santista, fatores que, juntamente com o fluxo de
transporte de cargas proveniente do Porto, o tornam um ponto estratégico da regiao,
gerando deslocamentos pendulares? entre os municipios, que se entrelacam com 0s
deslocamentos entre as zonas atratoras e produtoras de viagens localizadas em
Santos.

Figura 1 - Pesquisa Origem-Destino da RMBS 20123 Produgdo de Viagens

Fonte: EMTU, 2013

! percentual de pessoas que entram no municipio para trabalhar em 2000 e 2010. Fonte: IBGE,
Censo demografico 1991, 2000 e 2010; PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano; INCT - Observatdrio
das metrdpoles - Baixada Santista 2013.

2 Deslocamento diario de pessoas para estudar ou trabalhar em outra cidade.

A primeira pesquisa Origem-destino data de 2007, a segunda em 2012, realizada pela Vetec
Engenharia, para a Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos, com apoio da Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU) e Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM).
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Figura 2 - Pesquisa Origem-Destino da RMBS 2012: Atracdo de Viagens

Fonte: EMTU, 2013

Santos esta em primeiro lugar no nimero de viagens diarias nos municipios da
RMBS, de acordo com a pesquisa OD-BS 2007, seguido de Sao Vicente, sendo os dois
municipios responsaveis por quase metade das viagens da RMBS. Este fator se deve a
concentracao de empregos e atividades mencionadas anteriormente, concentragao que
também ocorre em Cubatdo por conta do parque industrial instalado no municipio.

Figura 3 - Viagens didrias nos municipios da RMBS da Pesquisa OD-BS - 2007

Municipio Total

Bertioga 54.954
Cubatdo 162.428
Guaruja 373.384
Itanhaém 91.971
Mongagua 55.734
Peruibe 55.037
Praia Grande 260.504
Santos mam) 598.446
Sdo Vicente ) 427.058
RMBS 2.079.516

Fonte: Pesquisa Origem-Destino 2007 — Regido Metropolitana da Baixada Santista: Apresentacdo. SG0
Paulo, 2008, p.15.
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Os deslocamentos por motivos de trabalho sao maioria entre os municipios da
regiao metropolitana, seguidos daqueles realizados por motivo de estudo, com excegao
dos municipios de Bertioga e Peruibe, em que os motivos de estudo superam os de
trabalho.

Figura 4 - Principais Motivos de Viagens Didrias nos Municipios da RMBS

Bertioga 25036  27.180 w7 8 895
Cubatdo 77587 72714 1216 5314 4352
Guaruja 188154 134240 9197 21.363 19.199
fahsem @6 W 15 200 63
Mongagua 25.578 23.669 882 839 3.873
Peruibe 22259 30729 252 769 %2
Praia Grande = 129.443 100048  9.104 7.757 13737
Santos 207169 218770 16802 15419 48563
SdoVicente 209655 174204  6.646 14.335 19528

Fonte: Pesquisa Origem-Destino 2007 — Regido Metropolitana da Baixada Santista: Sumadrio de Dados.
Vetec (2008, p.26). Elaboracdo Instituto Polis.

Devido a sua localizacao e caracteristicas geograficas, ha no municipio de
Santos a presenca dos modais rodoviario (responsavel pela ligagao entre os municipios
da RMBS e com os demais municipios do planalto e das outras regides do litoral
paulista, e por onde se da o abastecimento e as demais viagens relacionadas ao
Porto), hidroviario (que realiza o transporte de passageiros e veiculos entre os
municipios de Santos e Guaruja) e ferroviario, através do transporte de cargas.

De acordo com a Pesquisa OD-BS 2007, os deslocamentos ha RMBS aconteciam
predominantemente a pé (32%), seguidos dos deslocamentos com Onibus municipais
(30%), automdveis particulares (16%) e bicicletas (15%). No municipio, estas viagens
correspondiam a 37%, 29%, 21% e 8% do total dos deslocamentos, respectivamente
(Figura 5).

Observa-se que o percentual dos deslocamentos realizados através de bicicletas
no municipio ocupava o 4° lugar no municipio e correspondem a quase metade do
percentual dos deslocamentos por bicicleta da Baixada Santista, o que provavelmente
esta relacionado a elevada taxa de motorizagao de Santos.
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DIAGNOSTICO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO URBANA DO MUNICIPIO DE SANTOS

Figura 5 - Divisdo modal das viagens didrias da RMBS e Santos da Pesquisa OD-BS - 2007

RMBS SANTOS
Outros Qutros
3% Automovel 1%
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Fonte: Pesquisa Origem-Destino 2007 — Regido Metropolitana da Baixada Santista: Sumario de
Dados. Vetec (2008, p.32).

Segundo dados da Pesquisa OD -BS de 2007, Santos possuia a maior taxa de
motorizagdo da regidao metropolitana, onde 55,7% das viagens diarias eram
motorizadas, em comparacao com 54% das viagens na RMBS. O diagndstico de 2015
observa que este fator estd vinculado a renda familiar da populacdo santista, cuja
média € superior a dos demais municipios, tornando a aquisicdao de veiculos
particulares mais acessivel.

Figura 6 - Indice de Mobilidade Total x Motorizada
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Fonte: OD BS, EMTU, 2013.
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Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada
Santista (PRMSL-BS)

Em dezembro de 2020 foi firmada parceria entre 0 Governo do Estado de Sao
Paulo e os municipios da RMBS, com o apoio da Unido Européia, para confeccao do
Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista — PRMSL-BS.

O projeto foi selecionado pelo Programa Euroclima, que concede apoio a agoes
de mobilidade urbana com sustentabilidade ambiental, e receberd apoio financeiro da
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD). Serao investidos cerca de R$ 3 milhdes
(500 mil euros) no projeto, que tem prazo de 18 meses para conclusao®.

O PRMSL-BS tem como metas reduzir as emissdes de gases do efeito estufa, de
particulas poluentes e o consumo de energia nao renovavel, para mitigar os efeitos das
mudancgas climaticas. Incluira incentivo ao uso de modais ndo motorizados como
bicicletas, implantacao e integracdo de ciclovias, além de ampliacdo de areas verdes e
melhoria de calcadas e travessias acessiveis. Também estao previstas a ampliacdo de
areas verdes, melhoria de calgadas e travessias acessiveis e uma hidrovia interligando
0s municipios de Bertioga, Guaruja e Santos.

Sera acompanhado pela Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (Agem),
que direcionara os trabalhos junto com a Camara Técnica de Mobilidade e Logistica do
Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista (CONDESB). O inicio dos trabalhos
sera focado no levantamento de dados para diagndstico da regiao®.

Plano de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas de Santos

Em 30 de dezembro de 2019 foi aprovada a Lei Complementar n® 1.087, que
institui o Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas de Santos (PlanMob-
Santos), em atendimento a Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e a Lei Complementar
n° 1.005, de 16 de julho de 2018, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento e
Expansao Urbana do Municipio, incorporando grande parte de suas diretrizes®. Possui a
seguinte estrutura:

4 Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Regional do Estado de S3o Paulo (SDR)
https://www.sdr.sp.gov.br/plano-regional-de-mobilidade-da-baixada-santista-congrega-
governo-do-estado-municipios-e-uniao-europeia/, acesso em 23/07/2021.

> Fonte: AGEM. https://www.agem.sp.gov.br/?p=6311, acesso em 23/07/2021.

6 O texto da lei e todos os seus anexos estdo disponiveis no site da prefeitura, em
https://www.santos.sp.gov.br/?g=institucional/legislacao-urbanistica - Plano Municipal de
Mobilidade e Acessibilidade Urbanas.
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TITULO I — DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I — DOS CONCEITOS E DEFINICOES
CAPITULO II — DO PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DE SANTOS
TITULO II — DO SISTEMA DE MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE URBANAS
CAPITULO I — DO SISTEMA VIARIO E HIDROVIARIO
CAPITULO II — DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
CAPITULO III — D SISTEMA CICLOVIARIO
CAPITULO IV — SISTEMA PEATONAL
TITULO III - DAS INFRACOES E PENALIDADES
CAPITULO I — DAS INTIMACOES
CAPITULO II — DAS MULTAS
CAPITULO III — DAS DESCONFORMIDADES E FISCALIZAGCAO
TITULO IV — DAS DISPOSICOES FINAIS.

O Plano de Mobilidade de Santos possui por objetivo orientar o planejamento
urbano do municipio no que diz respeito ao Sistema de Mobilidade e Acessibilidade
Urbanas, previsto no artigo 106 do Plano Diretor vigente (LC 1.005/2018), em especial
quanto aos modos, aos servicos e a infraestrutura viaria e de transporte que garantem
os deslocamentos de pessoas e bens em seu territdrio, atendendo as necessidades
atuais e futuras.

Conforme mencionado, o Sistema de Mobilidade esta estruturado no titulo II do
PlanMob, nos capitulos relacionados aos sistemas viario e hidroviario (Capitulo I), de
transporte publico coletivo (Capitulo II), cicloviario (Capitulo III) e peatonal (Capitulo
V).

Estao estabelecidas no plano as diretrizes para o acompanhamento e o
monitoramento de sua implementacdo, avaliacdo e revisdo periddica, com o objetivo
de efetivar a Politica Municipal de Mobilidade Urbana. Contempla, entre outros, metas
para a execucao das estratégias estabelecidas e a criaggo de um Sistema de
Monitoramento, coordenado pelo (')rgéo Municipal de Planejamento, com indicadores e
metas de curto, médio e longo prazos, que devem ser permanentemente
acompanhadas. O monitoramento do cumprimento do PlanMob-Santos deve ser
apurado anualmente e divulgado na pagina eletronica da Prefeitura Municipal de
Santos’.

Além do monitoramento mencionado, esta previsto no PlanMob-Santos que o
Poder Executivo Municipal, segundo suas possibilidades orcamentarias e financeiras,
incluird nos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes orcamentarias as
acOes programaticas para atender as metas definidas no Plano®, como uma forma de
garantir recursos para sua efetiva implementagao.

7 Paragrafo 3° do artigo 10 da LC 1.087/2019.
8 Paragrafo 1° do artigo 12 da LC 1.087/2019.
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Sistema viario

No processo de elaboracdo do Plano de Mobilidade foi realizada a andlise e
revisao de todas as previsdes de alargamento, prolongamento ou abertura de novas
vias dispostas na legislacdo anterior, considerando o critério da circulacdo prioritaria de
pedestres e do transporte publico coletivo, onde parte das diretrizes foi mantida e
novas diretrizes viarias foram propostas.

A relacdo das diretrizes viarias inseridas no PlanMob esta disposta no artigo 17
e no Anexo I da LC 1.087/2019 - Diretrizes viarias, conforme Figura 7°.
Aproximadamente 50 vias ou trechos de vias foram oficializadas e inseridas no Anexo
III da LC 1.087/2019 — Logradouros Oficiais, que contém a indicacao do inicio e fim de
todas as vias oficiais do municipio®®.

Figura 7 - Anexo I — Diretrizes vidrias

‘ Diretrizes viarias

A

Fonte: Lei Complementar n° 1.087, de 30 de dezembro de 2019. Elaboracdo: COPOLUR/SEDZ/RB, 2021.

evmacea e e

? Disponivel em
https://www.santos.sp.gov.br/static/files www/files/portal files/site/anexo i planmob -
diretrizes viarias-a0 ext.pdf.

10 Disponivel em
https://www.santos.sp.gov.br/static/files www/files/portal files/site/anexo iii -
logradouros oficiais do municipio.pdf.
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DIAGNOSTICO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO URBANA DO MUNICIPIO DE SANTOS

Também foram incorporadas ao PlanMob as diretrizes referentes ao
dimensionamento e padronizagao das calgadas, antes dispostas na Lei Complementar
n° 980, de 15 de setembro de 2017, e inseridas como parte do Sistema Peatonal.

Sistema hidroviario
e Transporte Coletivo Hidroviario

De acordo com o diagndstico de 2015, o transporte hidroviario de Santos
conecta principalmente a area insular do municipio com locais distintos do Municipio de
Guaruja, e com pontos de sua area continental, fazendo a transferéncia de passageiros
e veiculos, conforme o sistema.

As balsas que ligam a Ponta da Praia em Santos ao bairro Santa Rosa no
Guaruja, e as lanchas que fazem a ligacdo entre o centro de Santos e o distrito de
Vicente de Carvalho no Guaruja sao os sistemas hidroviarios municipais mais
importantes em termo de carregamento. Além destes ha outros menores, que se
concentram na ligagdo entre Santos e Guaruja, com excecao dos servicos de lanchas
entre a estacao da Alfandega, no Centro, e Ilha Diana e Monte Cabrao, na area
continental de Santos, operada pela CET-Santos (Figura 8).

Figura 8 - Travessias hidrovidrias Santos-Guaruja e Santos insular-Ilha Diana/Monte Cabréo

Monte ST 2

i) Cabrio (. /

g “Q“Guarujé ~ Base
aérea de
Santos
v\

- -
aruja -~ Vicentef
~de Carvaltto|

Pontos de Travessia

= N\
- ’ T 5 :
P £ / ) . —— Trajetos de Travessia f—// \
‘dBuaruja — 9 NdysRaD N @

"{aia do Gées

Fonte: DERSA e CET-Santos. Elaboragdo. SEDURB.
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Travessia com Balsas Santos-Guaruja (Ferry Boat)

O sistema de balsas conhecido como “Ferry Boat” funciona desde a primeira
metade do século XX, sendo o principal sistema de transporte hidroviario da Baixada
Santista. Se constitui em gargalo para deslocamento de pedestres e veiculos, em
funcdo das dificuldades de operacdo das balsas, que cruzam o Unico canal de acesso
ao Porto de Santos.

O sistema liga o bairro Ponta da Praia em Santos ao Guaruja, e opera
basicamente dois tipos de embarcacOes: balsa para veiculos e balsa mista, que
também transporta passageiros. Os veiculos transportados sao bicicletas, motocicletas,
automoveis, Onibus que nao operam os sistemas publicos, utilitarios e caminhdes de
até trés eixos. De acordo com os dados da DERSA, foram transportados diariamente na
Travessia Santos/Guaruja em 2018 uma média de 13.525 automdveis, 184
caminhdes/6nibus, 8.665 motos e 306 pedestres.

Figura 9 - Valores da balsa da Travessia Santos-Guaruja - DERSA'

Automdveis e Camionetes R$ 12,30
Motocicletas, motonetas, ciclomotores, carrinhos de sorvete RS 6,20
e similares !
AutomOveis e camionetes com reboque R$ 24,70
Onibus e ca.lmlnhoes com 2 eixos, tratores, tratores com RS 43,30
reboque, trailers

Onibus e caminhdes com 3 eixos R$ 98,60
Pedestres** R$ 3,10*

1. As bicicletas, bem como, seus respectivos condutores, tém isencao de qualquer

pagamento

2. Os caminhdes com 3 (trés) eixos ficam impedidos de circular na travessia em

feriados e finais de semana

* Cobranca unidirecional, apenas no embarque no Guaruja, e correspondente aos

dois sentidos de viagem.
Fonte: Departamento Hidrovidrio do Governo de Sdo Paulo

Entre 2019 e 2020 houve um aumento de 9% no nimero médio de veiculos
transportados diariamente, e reducdao no nimero de pedestres (51%), bicicletas
(20%), motocicletas (13%) e caminhdes (22%).

11 Fonte: http://www.dh.sp.gov.br/travessias/travessias-automoveis/santos-guaruja/,
acesso em 22/07/2021. Elaboragao: COINURB, SEDURB.
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DIAGNOSTICO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO URBANA DO MUNICIPIO DE SANTOS

Figura 10 - Volume didrio médio (VDM) na Travessia Santos/Guaruja

2019 2020
Carros 13.525 14781
Caminhoes/onibus 184 143
Motocicletas 8665 7538
Bicicletas 8812 7044
Pedestres 306 150

Fonte: DERSA

Figura 11 - Atracadouros do sistema de balsas Santos-Guaruja
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Fonte: Google Earth (2013). Elaboracdo. Prefeitura de Santos.

Travessia com Barcas Santos-Guaruja

Além da travessia por balsas operada pela DERSA, ha outra travessia por
barcas que liga os bairros Ponta da Praia, em Santos, e Santa Rosa no Guaruja,
operada pela empresa Barcas Santos Guaruja (BSG). O sistema transporta somente
passageiros e o valor da tarifa atual é de R$ 4,00, cobrada somente no Guaruja.

Travessia com Lanchas Alfandega de Santos-Vicente de Carvalho

A outra travessia operada pela DERSA liga o Centro de Santos (Alfandega) ao
bairro de Itapema, no Distrito de Vicente de Carvalho, em Guaruja. As lanchas que
realizam a travessia transportam passageiros e bicicletas, que pagam uma tarifa atual
de R$ 1,55 na ida e na volta.
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DIAGNOSTICO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO URBANA DO MUNICIPIO DE SANTOS

Dados recentes disponibilizados pela DERSA demonstram que o numero de
pedestres transportados na lancha do centro de Santos/Vicente de Carvalho passou de
11.213 em novembro de 2019 para 6.133 em novembro de 2020, uma reducao de
45%. O numero de ciclistas transportados diminuiu cerca de 11%, passando de 2.021
para 1.789 do periodo, alteracdo ocasionada principalmente pelas restricoes de
circulagdo da pandemia. Como o numero de bicicletas transportadas apresentou
reducdo menor no periodo, é provavel que sua utilizacdo no trecho esteja mais
vinculada aos deslocamentos entre o trabalho e/ou estudo, que as viagens realizadas a

pé.

O numero de passageiros transportados nas lanchas é muito superior ao da
travessia Santos/Guaruja localizada na Ponta da Praia, o que demonstra a grande
importancia deste sistema para os moradores de Vicente de Carvalho.

Estd prevista a construcao de nova passarela de pedestres junto a Avenida
Senador Feijd, ao lado da Alfandega, que substituird a passarela existente localizada
no alinhamento da Rua Bras Cubas (Figura 12). A proposta visa proporcionar
acessibilidade, maior conforto e seguranca aos passageiros da barca, que hoje optam
em sua maioria por cruzar em nivel a Rua Xavier da Silveira em fungao das condicoes
da passarela atual.

Figura 12 - Localizagdo da passarela existente a demolir e da nova a construir

PASSARELA
A DEMOLIR

P e ———

PASSARELA
A CONSTRUIR

" Fonte: SEDURB, 2021

Barca Centro (Alfandega) - Ilha Diana e Monte Cabrao

A travessia entre o Centro de Santos e a Ilha Diana e Monte Cabrao, na area
continental do municipio, é realizada a partir da estacao de embarque situada no cais
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da Alfandega, junto a estacdo das barcas da DERSA, operada pela CET-Santos. A
passagem custa atualmente R$ 0,50, preco Unico para o percurso de ida e voltal?.

Travessia com Catraias Santos-Vicente de Carvalho

Além das lanchas que saem da Alfandega, a travessia até o distrito de Vicente
de Carvalho também ¢é realizada através das catraias localizadas na Bacia do Mercado,
no Centro de Santos, 24 horas por dia. O sistema possui significativo valor turistico e
cultural, sobretudo pela transposicao do trecho entre a Bacia e o cais dos Outeirinhos,
em Santos, onde as catraias passam sob as lajes do cais.

E operada por uma associacdo de catraieiros vinculados & Associacdo dos
Mestres Regionais Autonomos do Porto de Santos e possui 40 embarcacdes, a uma
tarifa atual de R$ 2,00 na ida e na volta. Entre 2019 e 2020 houve reducao de 25% do
nimero de passageiros e de 15% no numero de viagens, onde a média didria de
passageiros foi de 800 para 596. A reducdo verificada nas catraias entre 2019 e 2020 é
menor que aquela verificada nos demais modais hidroviarios de passageiros e nos
Onibus municipais, onde a diminuigdo do nimero de passageiros foi maior que 45%*.

Além das citadas acima, ha também travessia entre a Ponte Edgard Perdigao
em Santos e a comunidades de Santa Cruz dos Navegantes e a Praia do Gdes no
Guaruja.

A elaboracdo do Plano Hidroviario Municipal de Transporte Intraestuarino de
Carga e Passageiros esta prevista no artigo 21 do Plano de Mobilidade e deve respeitar
o disposto no Plano Hidroviario Regional. O PlanMob prevé constituicdo de reserva
junto ao FUNDURB para investimento no referido Plano e identificagdo de areas
adequadas para implantacao de terminais intermodais de cargas e passageiros.

De acordo com o plano, as estacoes de embarque e desembarque de
passageiros do sistema hidroviario no municipio devem estar adequadas as normas de
acessibilidade, possuir locais para guarda de bicicletas e guarda-volumes, estar
integradas ao sistema cicloviario municipal e estar integradas ou préximas aos pontos
de 6nibus municipais ou metropolitanos.

12 Valor obtido no endereco: http://www.cetsantos.com.br/transportes/barca.htm,
acesso em 23/07/2021.

13 Segundo informacGes disponibilizadas pela Associacdo dos Mestres Regionais
Auténomos do Porto de Santos.
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Sistema de transporte publico coletivo

e Transporte Publico Coletivo Municipal

Conforme Pesquisa OD -BS de 2007, 29% das viagens diarias de Santos eram
realizadas por Onibus, 20% delas através do transporte coletivo municipal. O sistema
de 6nibus municipal é operado pela Viagao Piracicabana e atualmente conta com 40
linhas e uma frota operacional de 186 carros!'?, todos acessiveis (com excecdao dos
trélebus), que cobrem a maior parte do territorio da area insular, com excecao de
algumas areas dos morros em que o acesso € mais dificultado (Figura 13).

O sistema de transporte publico coletivo municipal também é complementado
pelo sistema Seletivo, operado pela empresa Guailba Transportes, que logo no inicio
da pandemia teve sua operacao interrompida por conta das medidas de protecao
demandadas pela pandemia, uma vez que 0s carros que prestam o servigo possuem ar
condicionado e circulam com as janelas fechadas e por peruas de lotagao operadas por
particulares, que atendem os Morros e bairros da Zona Noroeste.

Na Area Continental do municipio, o transporte coletivo é estruturado pela
Rodovia SP-55, realizado somente a partir do transporte publico intermunicipal. A
solicitagdo de linha municipal que atenda a regido, ainda que através de veiculos de
menor porte, para diminuir o intervalo do transporte publico foi um tema recorrente
nas oficinas publicas realizadas no ambito da elaboracao do Plano de Mobilidade.

Em resposta a essa demanda, as lotagdes foram inseridas no artigo 6° do Plano
de Mobilidade como um dos modais a serem integrados e terem implementada a
reducdo tarifaria. Também esta previsto no PlanMob a implantacdo de pontos de
parada de taxis e transporte por aplicativo e pontos de bicicletas compartilhadas na
Macroarea Continental, bem como a elaboracdo de Plano Macroviario e estudo para
implantacao de transporte hidroviario de atendimento a regiao.

14 Fonte: CET-Santos, 2021.
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DIAGNOSTICO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO URBANA DO MUNICIPIO DE SANTOS

Figura 13 - Itinérario dos onibus municipais na area insular (ida e volta)

Itinerario onibus municipais

Fonte: CET-Santos, 2015.

A elaboracdo do Plano de Transporte Publico Coletivo esta prevista no artigo 24 do
Plano de Mobilidade (LC 1087/2019), e deve considerar, entre outros, os seguintes
objetivos:

« a garantia da qualidade da prestacdo do servico de transporte publico coletivo,
promovendo um sistema democratico e inclusivo;

« a prestacdo dos servicos de transporte coletivo publico municipal nos padrdes
esperados e metas de nivel de servico para o sistema;

« expansao de faixas exclusivas de circulacao de transporte publico coletivo;

« a revisao dos pontos de parada e projeto de padronizacao desses
equipamentos;

« aintegracao de estacOes de bicicletas compartilhadas e bicicletarios aos pontos
de embarque e desembarque;

« a definicdo de politica tarifaria visando a reducdao da tarifa e a integracao de
modais.
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Ha faixas de circulacdo exclusiva de 6nibus ndo segregadas nas avenidas Anna
Costa, Martins Fontes, Nossa Senhora de Fatima e Jodo Pessoa. As faixas preferenciais
de Onibus estdo delimitadas nas avenidas Bernardino de Campos, Martins Fontes e
Nossa Senhora de Fatima.

Figura 14 - Faixas exclusivas e preferenciais de onibus
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Fonte: CET. Elaboracdo.: COPOLUR, SEDURB, 2021

Faixas exclusivas para onibus nao segregadas na area insular de Santos:

Avenida Anna Costa (sentido praia/centro no periodo da manha — 6:00 as
9:00hrs e sentido centro/praia no periodo da tarde — 17:00 as 20:00hrs);
Avenida Martins Fontes (sentido Santos/Sao Vicente — 24 horas);

Avenida Nossa Senhora de Fatima (sentido Santos/Sao Vicente);

Avenida Jodo Pessoa entre a Avenida Conselheiro Nébias e Praca dos Andradas
— 24 horas.

Faixas preferenciais para onibus na area insular de Santos:

Avenida Bernardino de Campos (sentido centro/praia no periodo da tarde -
12:00 as 20:00hrs);

Avenida Martins Fontes (sentido Sao Vicente/Santos);

Avenida Nossa Senhora de Fatima (sentido Sao Vicente/Santos).

O percentual de passageiros pagantes em relacao ao total de passageiros nos

Onibus municipais passou de 75% em 2015 para 70% em 2020. O numero total de
passageiros transportados diminuiu 60% entre 2015 e 2020, onde a queda do nimero
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de passageiros pagantes (62%) foi maior que a de passageiros gratuitos!® (52%) no
periodo (Figura 15).

Entre 2017 e 2018, a diminuicao do nimero total de passageiros foi de 26%,
com aumento de 16% entre 2018 e 2019 e nova queda de 48% entre 2019 e 2020, a
maior verificada no periodo, relacionada predominantemente as restricoes de
circulagdo da pandemia. Também houve reducdo da frota no periodo analisado, 32%
somente entre 2019 e 2020, acompanhando a reducdo do nimero de usuarios.

Figura 15 - Passageiros transportados por ano
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Fonte: CET-Santos, 2021. Elaboracdo: COPOLUR, SEDURB, 2021.

A diminuicdo de passageiros pagantes e do numero total de passageiros de
forma geral faz com que uma quantidade menor de pessoas pague pelo preco da
operacao do transporte publico, o que, juntamente com o encarecimento natural da
prestacdo do servico, ocasiona o aumento no valor da tarifa, que no municipio ndo é
subsidiada'®. Ou seja, os usuarios sdo os Unicos financiadores diretos da operacao das
empresas concessionarias e das gratuidades oferecidas.

15 A gratuidade no transporte coletivo de Santos abrange menores de 5 anos, maiores de 65
anos e portadores de necessidades especiais cadastrados na CET-Santos. A isencdo do pagamento da
tarifa também ¢é estendida a oficiais da Policia militar, Exército e Guarda Municipal, além de funcionarios
dos Correios e oficiais de Justica com identificacdo. Os estudantes possuem direito a 50% de desconto nas
passagens.

16 0 contrato do transporte publico firmado entre a Companhia de Engenharia de Trafego (CET-
Santos) e a Viagdo Piracicabana, valido até maio de 2023, prevé a revisdo anual da tarifa, todo més de
janeiro, considerando sempre o periodo entre dezembro de um ano e novembro do ano seguinte. Os
parametros observados para fins de cdlculo do valor s3ao o numero de passageiros transportados
pagantes/equivalentes ao més e os custos operacionais (fixos e varidveis) para manutencdo do sistema
(preco de combustiveis e de pecas e acessorios e despesas com pessoal, entre outros componentes).
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O Plano de Mobilidade estabelece que o municipio pode subsidiar parte dos
custos do servico de transporte publico coletivo, em conformidade com a Lei Municipal
n° 3.104/2015. A referida lei observa que pode ser concedido subsidio financeiro ao
transporte publico em valor equivalente a até 25% do valor anual arrecadado com o
repasse ao Municipio do IPVA!’ para assegurar tarifas mais baixas e/ou preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de operacdo do servico'é.

Para diminuir os custos da operacao, entre outras agdes, o numero de veiculos
circulando é reduzido, gerando um tempo de espera maior. Este fator, juntamente com
0 preco da tarifa, acaba por diminuir a atratividade do transporte publico municipal,
diminuindo a quantidade de passageiros, num ciclo permanente.

No caso especifico da area insular de Santos, as distancias a serem percorridas
no geral sao pequenas, principalmente na porcao leste, o que torna o transporte por
aplicativos um concorrente do transporte publico coletivo em determinados horarios
por conta do valor pago e tempo de viagem, contribuindo também para a diminuicdo
do ndimero de passageiros no transporte publico coletivo.

Figura 16 - Valor da tarifa dos énibus municipais
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Fonte: CET-Santos, 2021. Elaboragdo.: COPOLUR, SEDURB, 2021.

O valor da tarifa dos Onibus municipais passou de R$ 3,25 em 2015 para R$
4,65 em 2020, acumulando um aumento de 43% em cinco anos (Figura 16).

170 repasse do IPVA do estado ao municipio em 2019 foi de R$ 99.066.915,54. 25% deste valor
equivale a quase 25 milhGes de reais.

18 Em 30 de julho de 2021, a Prefeitura divulgou comunicado informando que a tarifa do
transporte coletivo permanecera com o mesmo valor que vigora desde janeiro de 2020. Para isso, ira
destinar subsidio mensal de R$ 800 mil ao setor de transporte coletivo, medida prevista desde 2015 pela
Lei Municipal n® 3.104/2015 (Disponivel em https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/santos-mantem-
valor-da-tarifa-do-transporte-com-subsidio, acesso em 03/08/2021).
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Face o exposto, esta prevista no artigo 28 do Plano de Mobilidade a definicao
de politica tarifaria para o transporte publico coletivo municipal, que considere, entre
outras questdes, a diversificacdo tarifaria de acordo tipo de trajeto realizado, o tipo de
usuario do servico e a forma de compra da passagem, bem como a indicagcao de outras
fontes de financiamento do servigo de transporte, para garantir valores mais baixos de
tarifa.

Entre as possiveis fontes de financiamento indicadas no PlanMob, estdo as
receitas obtidas no estacionamento regulamentado em vias publicas e outras que
podem vir a ser criadas, como taxas de vagas de estacionamento privado de pdlos
atrativos de transito e transporte, cobranca de taxas sobre a venda de combustiveis e
cobranca pelo uso do espago de equipamentos urbanos de transporte para
publicidade®.

Sistema Intermunicipal de Onibus Metropolitanos

O Sistema Intermunicipal de Onibus Metropolitanos €é regulamentado,
controlado e concedido pelo Estado de Sao Paulo, por meio da Empresa Metropolitana
de Transportes Urbanos (EMTU), vinculada a Secretaria de Estado dos Transportes
Metropolitanos (STM), com uso de 6nibus convencionais.

Figura 17. Itinérario dos onibus intermunicipais (ida e volta)

Itinerario onibus intermunicipais
Fonte: -am‘os, 2015,

A maior parte das linhas conecta Santos aos municipios mais centrais da
Regido, a saber: Sao Vicente, Cubatdao e Praia Grande. A excecdao é Guaruja, pois a

19 paragrafo 2° do artigo 28 da Lei Complementar n® 1.087, de 30 de dezembro de
20109.
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maior parte das viagens feitas entre Santos e este municipio utilizam os meios
hidroviarios. De acordo com os dados do diagnédstico de 2015, as viagens entre Santos
e Sao Vicente eram praticamente trés vezes mais numerosas do que entre Santos e
Praia Grande, e mais do que o quadruplo das viagens entre o polo regional e Cubatao.

Veiculo Leve Sobre Trilhos - VLT

O primeiro trecho do VLT, com cerca de 11 quilébmetros, foi entregue em 2017,
ligando o Terminal Barreiros, em Sdo Vicente, a Estacdo Porto, em Santos, possuindo
atualmente 15 estagdes ao todo, 6 delas localizadas em Santos. A operacao parcial no
trecho comegou em abril de 2015. Ha ciclovias e paraciclos em algumas estacdes, € no
Terminal Barreiros se localiza um bicicletario com capacidade para 80 bicicletas.

Desde 2016 o sistema possui integracao com algumas linhas municipais e
intermunicipais de 6nibus, realizada através do Cartdao BRCard, atendendo diariamente
cerca de 27 mil pessoas, conforme dados da EMTU. No municipio, ha estacdes de
compartilhamento de bicicletas do Bike Santos préximas as estagoes Pinheiro Machado,
Bernardino de Campos, Ana Costa, Washington Luiz e Conselheiro Nébias. A excegao
se da na Estacao Porto, localizada no bairro do Macuco, onde ndo ha estacdes do Bike
Santos.

Figura 18. Trajeto em operacdo, em execucéo e ampliacoes previstas
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Fonte: EMTU, 2021.

A segunda fase do VLT em Santos, conta com 8km de extensao e ligara a
estacdo Conselheiro Nébias ao Valongo, no centro da cidade, com 13 estacdes que
passam pelas ruas Campos Melo, Doutor Cochrane, Joao Pessoa, Visconde de Sao
Leopoldo, Amador Bueno, Constituicao e Luiz de Camdes, além de locais de interesse
publico como o Mercado Municipal, o Poupatempo e o Terminal Valongo. As obras
foram iniciadas no final de 2020 e a previsao de conclusao é de 30 meses (Figura 19).
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Figura 19. Localizagéo do trajeto e das estacoes da segunda fase do VLT
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Fonte: Prefeitura de Santos?’

Parte do tracado da fase 2 do VLT se localiza na Area de Adensamento
Sustentavel Norte - AAS Norte, delimitada na LC 1.006/2018, que possui por objetivo o
adensamento construtivo e residencial, com incentivo as Habitagdes de Interesse
Social (HIS) e de Mercado Popular (HMP) para a populagao de baixa e média rendas.

Sistema Cicloviario

Com as restricdes de circulacao e medidas de distanciamento exigidas pela
pandemia, as viagens a pé e de bicicleta se mostraram formas alternativas de evitar a

20 A Estacdo Sdo Bento foi excluida do tracado final da fase 2 do VLT.
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lotacdo nos transportes publicos coletivos, diminuindo o risco de contagio. A venda de
bicicletas em 2020 registrou uma média de 50% de aumento em comparacao a 2019,
de acordo com levantamento realizado pela Associacao Brasileira do Setor de Bicicletas
(Alianca Bike)?'. Sdo tantos beneficios da utilizacdo de bicicletas para a mobilidade,
salde e meio ambiente, que a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) criou uma forca
tarefa para incentivar a mobilidade ativa na Europa. Em Lauro de Freitas, na Bahia, foi
aprovada a Lei n® 1.892/2020, que destina 5% da receita arrecadada com a cobranga
das multas de transito para a implantacdo e sinalizacdo exclusivamente voltada aos
ciclistas.

De acordo com a pesquisa OD-BS de 2007, o percentual de viagens realizadas
por bicicleta em Santos correspondia a quase metade do percentual de deslocamentos
por bicicleta da Baixada Santista, sendo o 4° modal mais utilizado no municipio. E
objetivo do Plano Diretor e do Plano de Mobilidade aumentar a parcela de viagens
realizadas em transportes publicos, a pé ou de bicicleta.

O Sistema Cicloviario é composto de ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas e
equipamentos urbanos como paraciclos, bicicletarios e estacdes de integracdo com o
sistema de transporte publico. A elaboracdo do Plano Cicloviario esta prevista no artigo
36 do PlanMob, e se encontra atualmente em elaboracao, com previsao de término até
o fim de 2021. O Plano Cicloviario deve compreender no minimo planta com a
identificacao das ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas existentes e propostas, as regras de
dimensionamento das vias ciclaveis, a localizacao dos paraciclos e bicicletarios publicos
e a revisao da localizagao das estacdes de bicicletas compartilhadas??.

A implantagao de novas ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas deve estar articulada
ao sistema de transporte coletivo publico e a programas de incentivo ao uso de
bicicletas, sendo precedida de diagnostico e discussao com a populacao?®. Os
equipamentos publicos culturais, educacionais, de lazer ou de saude devem ter
estacionamento para bicicletas, que podem ser fechados (bicicletarios) ou abertos
(paraciclos). As estacOes de embarque e desembarque de passageiros do sistema
hidrovidrio regional situadas em territério municipal também devem dispor de
paraciclos e guarda-volumes.

O sistema Cicloviario municipal conta atualmente com cerca de 59%km de
ciclovias em operacao e 10,5km em implantacao ou projeto, conforme Figura 21,
apresentando um aumento de 68% em relagao as ciclovias existentes em 2014 (Figura
20). As ciclovias dos canais 4 (Av. Siqueira Campos), 5 (Av. Alm. Cochrane) e 6 (Av.
Cel. Joaquim Montenegro), em obras em 2014, estdao em operagao, acrescentando
mais de 6km a malha cicloviaria municipal.

21 Fonte: https://aliancabike.org.br/vendas-2020/, acesso em 23/07/2021.
22 Artigo 36 da LC 1.087/2019.
23 Artigo 37 da LC 1.087/20109.
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Figura 20 - Ciclovias existentes e em implantacdo/projeto em 2014

Fonte: Prefeitura Municipal de Santos, 2014.

A Macrozona Noroeste, que em 2014 possuia um Unico trecho de ciclovia ao
longo da Avenida Nossa Senhora de Fatima, sem ligacdo ou continuidade com o
restante da malha cicloviaria, foi a regido onde se verificou a maior expansdo da malha
cicloviaria no periodo entre 2014 e 2021, possibilitando ligacao ao centro de Santos e
atendimento aos bairros situados na porcao norte da Zona Noroeste, como o
Piratininga e Sao Manoel.

Figura 21 - Ciclovias existentes e em implantacdo/projeto em 2021
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Fonte: SEDURB, 2021.

O diagndstico de 2015 observa que todas as ciclovias de Santos sao utilizadas
para deslocamentos por motivos de trabalho e estudo, embora a ciclovia das avenidas
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da orla também seja usada para lazer. Contudo, em fungdo da ligacdo entre os
sistemas de balsas e barcas da Ponta da Praia, com a divisa de Sao Vicente, esta
ciclovia € a mais suscetivel aos deslocamentos pendulares, apresentando intenso
carregamento no inicio e no final do dia, embora em sentidos opostos.

Em relacdo a cobertura do sistema, as intervencdes em andamento e as
proximas a serem implantadas, atenderdo areas importantes da cidade que ainda ndo
possuem oferta de ciclovias ou ciclofaixas, como os bairros Macuco, Vila Nova e
Paquetd, na porcao leste da area insular, e os bairros Radio Clube, Castelo e Areia
Branca na Zona Noroeste.

O municipio conta com um sistema de bicicletas compartilhadas, o Bike Santos,
composto por 35 estacOes, conectadas a uma central de operagbes via wireless,
alimentadas por energia solar, distribuidas em pontos estratégicos da cidade, conforme
Figura 22, onde os clientes cadastrados podem retirar uma bicicleta, utiliza-la em seus
trajetos e devolvé-la em uma das estacoes.

Conforme informagdes disponibilizadas pela CET-Santos, estd prevista a
ampliacao de 14 novas estacdoes de compartilhamento de bicicletas do Bike Santos, 4
delas situadas na Zona Noroeste, 2 na regiao do Centro e as demais nas porgoes sul e
leste da area insular de Santos. Destaca-se a previsao de 3 novas estagdes no bairro
do Macuco, uma delas junto a Estacdo Porto do VLT, a Unica no municipio sem estacdo
do Bike Santos proxima até o momento (Figura 22).

No entanto, ainda ha pontos da area insular onde a distancia entre as estacoes
€ superior a 500m. Além disso, nas estagdes onde ha maior demanda, se fazem
necessarias agdes como aumento no numero de vagas de bicicletas (estagdes maiores)
e reposicoes continua de bicicletas, uma vez que que a auséncia de bicicletas nos
horarios de pico das estacOes localizadas junto aos centros de emprego do municipio
prejudica a utilizacdo desse sistema como forma permanente de transporte por
motivos de trabalho.
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Figura 22 - Localizacdo das estacoes do Bike Santos existentes e previstas
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Fonte: CET-Santos e SEDURB, 2021.

Esta prevista no Plano de Mobilidade a implantagao de estacdes de bicicletarios
e bicicletas compartilhadas integradas aos pontos de 6nibus e VLT, especialmente nos
MOorros e nas vias que 0S acessam € na Area Continental do municipio,
preferencialmente na modalidade motorizada, possibilitando melhor utilizacao deste
modal como forma de transporte, hoje dificultado por conta das condicdes geograficas
e/ou da distancia a percorrer.

Obras de adaptacdo nas escadarias nos morros que incluam a implantacdao de
sistema de drenagem, canaletas e dispositivos que possibilitem o deslocamento de
bicicletas e carrinhos de compra também estao previstas no PlanMob?*.

Sistema Peatonal

Conforme apontado na Pesquisa OD-BS de 2007, os deslocamentos no
municipio se davam prioritariamente a pé, questdao facilitada pelas condicOes
geograficas da cidade, que com excegdao dos morros, € bastante horizontal. Essa
caracteristica favorece modos mais leves e sustentaveis de deslocamento para
distancias curtas e médias, como a pé e de bicicleta, evitando lotacdo no transporte
publico coletivo, que pode ser utilizado para os trajetos mais longos.

Medidas como garantia de boa infraestrutura para a circulagdo dos
pedestres, incluindo a qualificacdo das calcadas e faixas de travessia de pedestres e
incentivo a instalacao de comércios e servicos de utilizacdo semanal de apoio ao uso
residencial em areas de caréncia de cobertura estdo indicados no Plano de Mobilidade

24 paragrafo 29, artigo 15 da LC 1.087/2019.
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e Acessibilidade Urbanas de Santos — PlanMob Santos, a fim de aumentar a parcela de
viagens realizadas a pé.

Também esta prevista na Segao II do capitulo IV do PlanMob Santos a
estruturacdo do Sistema Peatonal?®, composto pelo Plano de Passagens, Plano de
Rotas Preferenciais de Pedestres e Plano de Vias Exclusivas de Pedestres e Ruas
Compartilhadas, que possuem por objetivo incentivar a caminhabilidade urbana através
de criagao de trajetos mais convidativos e seguros ao pedestre.

Plano de Passagens de Pedestres?®

As passagens de pedestres previstas no PlanMob?” s3o vias de uso publico,
destinadas a pedestres, localizadas em imdveis de propriedade publica ou particular,
cobertas ou nao, que possuem por objetivo ampliar a conectividade do tecido urbano
através da criacao de rotas de pedestres e ciclistas com caracteristicas favoraveis a
caminhabilidade. Devem se localizar preferencialmente fora das vias de maior
circulagdo de veiculos, evitando o ruido e poluicdo decorrentes do trafego de
automoveis a que os pedestres estdao sujeitos na circulacdo nas calgadas, sem a
necessidade de abertura, prolongamento ou alargamento de novas ruas.

Diferentemente do que acontece com a previsao de abertura de uma rua, onde
s6 podem ser construidas edificagdes com um pavimento na faixa do lote atingida pela
previsao até que esse seja desapropriado?®, o lote afetado por passagem permanece
com o proprietario, que deve cumprir as condicdes estabelecidas na lei (LC
1.087/2019), mantendo-a aberta a uso publico no minimo das 7h as 20h, recebendo
como contrapartida beneficios construtivos e/ou fiscais. Pode haver construgdo em
cima e aos lados da passagem, desde que respeitada sua altura minima?® e os recuos
previstos na lei (LC 1.006/2018).

O conjunto de passagens publicas e privadas previstas no PlanMob foi estabelecido
a partir de 3 critérios basicos:

e possibilitar a continuidade nos caminhos possiveis de pedestres. Para isso foi
realizado levantamento de todos os pontos de descontinuidade ao longo das
vias estruturais da area insular (Figura 23);

2> Relativo aos pedestres.

26 Estd disponivel no site da prefeitura Cartilha Sintese Explicativa das Passagens de
Pedestres, em
https://www.santos.sp.gov.br/static/files www/files/portal files/site/cartilha planmob passage
ns_site.pdf, elaborada pela Secao de Planejamento Urbano em 2020, em conjunto com o
arquiteto Diogo Damasio Gomes da Silva.

27 Artigos 67 a 78 da Lei Complementar n° 1.087, de 30 de dezembro 2019.

28 Desapropriacdo € um ato administrativo em que a propriedade de um imovel
particular é transferida ao Poder Publico por conta de uma necessidade ou utilidade publica ou
interesse social, mediante pagamento prévio e justo ao proprietario.

29 Definidas no artigo 69 da LC 1087/2019.
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Figura 23 - Pontos de descontinuidade da circulagdo ao longo das vias estruturais
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Figura 24;

Figura 24 - Quadras em torno de 300m ou mais de extensio
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desimpedimento da circulagago em quadras muito extensas, identificadas na
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e potencial para criagdo de rotas de circulacao de pedestres de grande alcance
em extensdo, considerando o cruzamento dos pontos de interrupcao, quadras
muito extensas e localizacao dos imodveis cristalizados (imdveis que tendem a
nao serem demolidos, por conta de protecado histdrica ou cultural ou por possuir
mais de 4 pavimentos), indicados na Figura 25.

Figura 25 - Imoveis cristalizados
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A partir dos critérios e analise das questdes acima mencionados, foram
definidos 3 tipos diferentes de passagens, as passagens de Renovagao, Consolidacao e
Conversdao que, apds sua implantacdo, possibilitardo a criagdo de novas rotas de
pedestres, indicadas em amarelo na Figura 26.

Figura 26 - Novas rotas possiveis com as passagens de pedestres
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Passagens de renovacgao:

Circulagdo com largura minima de 6 metros e altura minima entre piso e teto
(pé direito) de 7 metros (se for coberta), a ser obrigatoriamente criada quando houver
construcdo, substituicao da edificacdo existente ou reforma com ampliagdo da area
construida maior que 30%.

Passagens de Conversdo:

Circulagao com largura minima de 3 metros localizada na area livre de um lote
ocupado por uma edificacao cristalizada, obrigatdria no caso de imdveis publicos e
opcional nos imdveis particulares (como por exemplo a area livre ao lado da
Pinacoteca).

Figura 27 - Area livre da Pinacoteca de Santos, onde esta definido um trecho da Passagem
de Conversdo n° 57 — Bartholomeu de Gusmao

=
=

Fonte: SEPLURB, SEDURB, 2018.

Passagens de Consolidagao:

Circulagao existente a ser obrigatoriamente preservada. Tem por objetivo
preservar as circulagdes ja abertas ao publico, em sua maioria galerias comerciais
construidas espontaneamente em bairros centrais como o Gonzaga nos anos 1960/70
(Figura 29).
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Figura 29 - Galeria AD Moreira, afetada pela Passagem de Consolidagdo n°
50G — Presidente Wilson

Fonte: Jona/ d Orla
Figura 28 - Passagens de pedestres previstas no Plano de Mobilidade
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Fonte: Lei Complementar n° 1.087/2019. Elaboracdo.: COPOLUR/SEDURB, 2021
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Conforme observado anteriormente, os imdveis afetados por passagens
possuem beneficios construtivos e fiscais, condicionados ao atendimento dos
parametros estabelecidos em lei, que variam conforme o tipo ou as caracteristicas da
passagem.

Todos os lotes onde ha previsdo de passagem estdo dispensados da oferta de
vagas minimas de automoveis; aqueles afetados por passagem de renovagao estao
dispensados da taxa de ocupagdao e possuem direito ao adicional de potencial
construtivo, que pode ser total ou parcialmente transferido para outro local, desde que
respeitados os limites definidos na LC 1.006/2018. Também é permitido que a
edificacao seja construida junto a uma das divisas laterais nos lotes mais estreitos até
determinada altura, que varia conforme a largura do lote®.

Quanto ao beneficio fiscal, a lei prevé a aplicacdo do Coeficiente de Mobilidade
Urbana (CMU), fator percentual a ser aplicado sobre o valor venal dos imoveis afetados
por passagem, que implica na reducdao do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU)3L. Os projetos geométricos das passagens de renovacdo previstos no art. 69 da
LC 1.087/2019 ja foram elaborados, e aqueles referentes as passagens de conversao
obrigatdrias estdo em andamento.

Plano de Rotas Preferenciais de Pedestres

O Plano de Rotas Preferenciais de Pedestres, previsto no art. 80 da LC
1.087/2019, deve ser formado pelo conjunto de vias publicas e passagens com maior
potencial para possibilitar ligacdes rapidas e confortaveis nas circulagdes por motivos
de trabalho e estudo, de acesso aos equipamentos publicos de educacdo, salde,
cultura e lazer e de acesso as estagOes de integracao modal metropolitana.

As rotas preferenciais definidas devem possuir passeios®® acessiveis,
arborizados, adequadamente sombreados e seguros, e para garantir o atendimento a
essas diretrizes os paragrafos 1° e 2° do art. 80 do Plano de Mobilidade observam que
tanto as obras de qualificacao das calgadas existentes quanto o Plano de Arborizacao
Urbana previsto no Plano Diretor (LC 1.005/2018) devem ser implementados
atendendo prioritariamente o Plano de Rotas Preferenciais de Pedestres.

30 Os incentivos fiscais estdo dispostos no artigo 73 da Lei Complementar n® 1.087, de
30 de dezembro de 2019.

31 Os descontos previstos estdo dispostos no artigo 75 da Lei Complementar n° 1.087,
de 30 de dezembro de 2019.

320 Plano de Mobilidade define passeio como a parte da calcada ou da pista de
rolamento, neste Ultimo caso, separada por pintura ou elemento fisico separador, livre de
interferéncias, destinada a circulagao exclusiva de pedestres e, excepcionalmente, de ciclistas.
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Plano de Vias Exclusivas de Pedestres e Ruas Compartilhadas

A elaboragao do Plano de Vias Exclusivas de Pedestres e Ruas Compartilhadas
esta prevista no art. 79 do Plano de Mobilidade. O referido plano deve considerar os
maiores fluxos de pedestres para a definicdo das vias exclusivas de pedestres, bem
como a caréncia de espacos publicos de lazer, como critério para definir os locais das
ruas compartilhadas executadas pelo municipio.

As vias exclusivas de pedestres, ou calgaddes, sdao espacos destinados a
circulacdo de pedestres e ciclistas, geralmente localizados em areas de importancia
histdrica, turistica ou comercial, por possibilitar uma interagdo maior entre as pessoas
e a cidade.

Locais em que os pedestres possam caminhar livremente, sem prioridade a
nenhum tipo de usuario, constituem o objetivo das Ruas Compartilhadas, vias em que
0s espacos de circulacao de veiculos e calgadas ficam no mesmo nivel e a velocidade
de circulacdo dos veiculos e sinalizagdo sdo reduzidas. Desta forma, a rua é mantida
como um espaco publico, que incentiva os modos ativos de circulacdo (bicicletas e
pedestres) e a criagao de locais aptos a recreacado infantil, de forma permanente ou
nao, possibilitando espacos livres e de lazer nas areas onde esses sdao escassos.

Todos os planos previstos no sistema peatonal possuem por objetivo o aumento
das viagens realizadas a pé ou de bicicleta. A transformacdo das vias hoje direcionadas
somente aos veiculos em espagos de lazer utilizados por toda a populacdo nao
necessariamente exige obras de grande custo. Em especial no caso das ruas
compartilhada, pode ser realizada a partir de infraestrutura barata de adaptacao, como
a instalagdo de mobilidrio urbano transitorio, pintura de vias, instalacao de elementos
fisicos que separem a circulagao de pedestres e ciclistas, entre outros.

Veiculos de carga e sua relacdo com a malha urbana

O plano diretor de desenvolvimento e expansao urbana do municipio de Santos
vigente traz diretrizes relacionadas a interface porto/cidade no que diz respeito a
circulacdo de veiculos de cargas, caracteristicos das atividades portudrias, questao que
possui grande influéncia nas condicdes de mobilidade do municipio como um todo.

A primeira delas refere-se as areas limitrofes entre porto e cidade e as areas de
protecdo cultural. Sendo assim, tanto as areas que fazem limite com as Faixas de
Amortecimento - FA quanto as Areas de Protecdo Cultural — APC devem “receber
projeto de requalificacdo considerando o controle da circulacdo de veiculos de carga, a
arborizacdo urbana e a normatizacao da face publica dos imdveis”.

Estes dispositivos previstos no Plano Diretor foram regulamentados, ao menos
nas areas limitrofes as faixas de amortecimento, pela Lei de uso e ocupacao do solo da
area insular com o instrumento denominado Corredor de Amortecimento — COA. Este
prevé o controle de acesso de veiculos pesados e tratamento diferenciado nas
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fachadas, de forma a minimizar os impactos dos usos portuarios e retroportuarios nas
areas residenciais, conforme observado anteriormente.

Embora ndo normatizado em legislacdo especifica, atualmente a Companhia de
Engenharia do Trafego - CET imp0e restricdes a circulacdo de veiculos de carga acima
de 2 eixos em parte da Area de Protecdo Cultural I - APC I (Figura 30). Contudo, a
Area de Protecdo Cultural II — APC II ndo recebeu 0 mesmo tratamento.

Figura 30 - Normatizagdo da circulacéo de veiculos de carga
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Area onde é vedado o trénsito de cargas transportando contéineres (LC 221/1996)

| Zonas Industriais e Retroportudrias, e zonas Portuarias

Fonte: COINURB, SEDURB, 2021

A area de exclusao do transito de veiculos de carga transportando contéiner
prevista na Lei Complementar n® 221, de 11 de junho de 1996 ainda vigente nao
abarca nenhuma das Areas de Protecdo Cultural e apenas parte das Faixas de
Amortecimento II — FA II. Diante do exposto, torna-se importante o disciplinamento da
circulagdo de veiculos de carga em Santos e necessdria a revisao da referida lei,
conforme previsto no inciso IV do art. 7° da Lei complementar n® 1.087, de 30 de
dezembro de 2019 — PlanMob?3.

33 0linciso IV do art. 7° da Lei Complementar n° 1.087, de 30 de dezembro de 2019, determina a
elaboracgdo de regulamentagdo especifica de disciplina da circulacdo de cargas no Municipio, perigosas ou
nao, incluindo a revisao da Lei Municipal n® 221, de 11 de junho de 1996 e normas similares vigentes, de
modo a atender tanto a definicdo de zonas de exclusdo de circulacao de veiculos de carga acima de 2
eixos ou vinculados a atividades portuarias, quanto a regulamentar os horarios de circulacdo dos veiculos
que realizam o abastecimento urbano.
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Em relacdo a acidentes envolvendo veiculos de carga na area insular do
municipio, em 2020, prevaleceram os tipificados como colisdes, seguidos de choque e
abalroamento.

Figura 31 - Acidentes envolvendo veiculos de carga — 2020

Acidentes envolvendo veiculos de carga - 2020 (% por tipo)
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Abalroamento I
Choque I
Colisao
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Fonte: CET/SSP-SP organizados por COINURB, SEDURB, 2021

A geometria das vias da malha urbana da area insular da cidade, especialmente
das Areas de Protecdo Cultural, ndo é, em geral, apropriada para a circulacio de
veiculos de carga, contribuindo como um dos fatores de risco para os acidentes. A
espacializacao dos acidentes (Figura 32) demonstra que a orientacdo de circulagao
também deve ser considerada para os veiculos de carga em geral, caracteristicos de
abastecimento urbano, diretriz também prevista no inciso XII do art. 148 do Plano
Diretor:

Art. 148. A Mobilidade e Acessibilidade Urbanas tém por
objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento
e a concretizacdo das condicdes que contribuam para a
efetivacao dos principios, objetivos e diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano, de forma a:

(..))

XII — ordenar um sistema de circulacao de cargas, de
forma a minimizar a interferéncia com o sistema viario
intraurbano, em especial na area central;

A regulamentagdo de um plano de circulagdo de veiculos de carga, que pode
estar compreendido na revisdao tanto da LC 221/1996 quanto da LC 528/2005, deve
incorporar as outras duas diretrizes previstas no Plano Diretor relacionadas a circulagao
de cargas no municipio, quais sejam: a circulagao e presenca de cargas perigosas®* e o
estacionamento de veiculos de carga®.

34 Art. 115 da LC 1.005/2018 e §3° do art. 24 da LC 1.006/2018.
35 Art. 112 da LC 1.005/2018.
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No que diz respeito a circulagdo de veiculos de carga em geral, vinculados as
atividades de abastecimento urbano, os incentivos ao VUC — Veiculo Urbano de Carga,
de dimensbes mais condizentes com a malha viaria e circulacdo intra-urbana, previstos
no inciso XIX do art. 6° da Lei complementar n® 1.087, de 30 de dezembro de 2019 —
PlanMob, podem ser incluidos nesta regulamentacao.

Figura 32 - Espacializagdo dos acidentes com veiculos de carga — 2020

Legenda . .

- ? .'- L
Acidentes 2020 =
® Abalroamento

@ Capotamento ' (ﬂ -
Chogue 2 . &
Colilic

TomBamento

Areas onde é proibida a circulacio de vei:lllos'-de carga acima de 2 eixos em qualquer dia e horario

Faixade Amorpecimento 1 - FA 1
N\ Ep*fae&wnec-menzu I1- FAIT
- Areas ondé e vedado o transito de veiculos de carga transportando contéineres (LC 221/1996)

Zonas Industriafs e Retroportuaria e Portuarias

Fonte: COINURB, SEDURB, a partir dos dados fornecidos por CET/SSP-SP, 2021

Figura 33 - Reclamagdes dos municipes — 2020 (% por tijpo)

Reclamagodes municipes - 2020 (% por tipo)
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Fonte: CET - dados classificados e organizados por COINURB, 2021.
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A partir dos dados de reclamacdes dos municipes relacionados aos veiculos de
carga, verifica-se a importancia da regulamentacao dos estacionamentos de veiculos
de carga, motivo da maior parte das reclamagoes.

Verifica-se na espacializacdo das reclamacdes (Figura 34) que as areas
residenciais consolidadas sao as mais afetadas pelo estacionamento de veiculos de
carga, especialmente no bairro Sabod e no ilhado Sdo Manoel. Além disso, embora a
LC 221/1996 inclua o Sabod entre os bairros com maior restricdao de circulagao de
caminhdes transportando contéineres, ele apresenta reclamacgdes relacionadas a
barreiras urbanas, que incluem problemas relacionados a carga e descarga, que
provoca barreira ou lentiddo ou transito, transito irregular de caminhdes ou
estacionamento ainda que regular de caminhdes.

Figura 34 - Reclamagdes de municipes relacionadas a veiculos de carga - 2020
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Fonte: COINURB, SEDURB, a partir dos dados fornecidos por CET, 2021

A Figura 35 apresenta a sobreposicao das reclamacgdes de estacionamento de
caminhdes a espacializacdo da localizacdo das placas de proibigdo de estacionamento
de Onibus e caminhdes, onde se verifica que o fortalecimento da politica de
enfrentamento deste problema em especifico deve ser abordada na regulamentacdo
prevista no PlanMob.
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Figura 35 - Espacializacdo das reclamagoes de municipes relacionadas a veiculos de carga
— 2020 e a localizagdo das placas de proibicdo de estacionamento de dnibus e caminhdes
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Faixa de Amortecimento 1
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Fonte: COINURB, SEDURB, a partir dos dados fornecidos por CET, 2021

Na Figura 36 observa-se a sobreposicao da normatizacao da circulagao de
veiculos de carga as areas previstas na Lei Complementar n°® 1.006, de 16 de julho de
2018, em que se tem como objetivo a consolidacdo ou o incentivo a habitacdo, sejam
estas de interesse social, mercado popular ou do uso residencial em geral.

Para além da compatibilizagdo do zoneamento quanto aos conflitos gerados
por zonas de permissoes de usos incompativeis com a ocupacao residencial, se faz
necessaria a atuacdo em um plano de orientacdo da circulacdo de veiculos de carga
que proteja estas areas dos processos de deterioracdo que impactam o uso residencial
desejado, em especial no caso das AAS — N e AAS - NO (Areas de Adensamento
Sustentavel Norte e Noroeste), das Zonas Especiais de Renovagao Urbana Valongo e
Paqueta, Zona Especial de Interesse Social 3 — ZEIS 3 e das Zonas de interesse Social
situadas na Macrozona Noroeste.
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Figura 36 - Normatizacdo da circulacdo veiculos de carga e zonas de incentivo a
habitagdo (LC 1006/2018)

/77 Proibida a circulago de veiculos de carga acima de 2 eixos em qualquer dia e horério
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' Zona Industriais e Retroportuarias e Zonas Portuarias

Fonte: COINURB, SEDURB, a partir dos dados fornecidos por CET, 2021.

Ainda considerando a interface entre as diretrizes de zoneamento previstas no
plano diretor (LC 1.005/2018), na Lei de uso e ocupacao do solo (LC 1.006/2018) e a
normatizacdo existente relacionada a circulacdo de veiculos de carga, foi analisado o
mapeamento das permissdes uso das categorias que por sua natureza envolvem a
atracdo de geracao de viagens deste tipo de veiculo. Foram consideradas nessa analise
as seguintes categorias de atividades:

e (CS4-c (comércio atacadista),

e (CS4-h (concessionarias de veiculos pesados e maquinas),

e Industrial 2- 12 (industrias de torrefacdo e moagem de café, fabricacdo de
refrigerantes, fabricagdo de sabdes, detergentes, produtos de limpeza e
perfumaria e impressao de jornais, revistas e livros, e atividades de
processamento relacionadas com a reciclagem de materiais e similares),

e Industrial 3 — I3 (industrias de moagem de trigo e fabricagdo de seus
derivados, fabricacdo de tecidos e artigos de malha, fabricacao de artigos de
borracha, serrarias com desdobramento de madeira, fabricacao de
equipamentos e aparelhos elétricos, metalurgia do aluminio e suas ligas e
similares) e

e (CSP-1 (atividades portuarias e retroportudrias especializadas ou multiuso para a
movimentacdao e armazenagem de carga geral, unitizada ou nao, exceto granel
sdlido, produtos perigosos, semovente ou ndo, liquidos inflamaveis e
combustiveis, guarda e/ou regulagem de 6nibus e de caminhdes, oficinas de
reparo de contéineres, veiculos pesados e maquinas de grande porte, pracas de
rastreamento, identificacdo e controle automatico de cargas, por varredura
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eletronica (praga de “scanner”), unidades de afericao, amostragem, inspecao e
pesagem de veiculos de carga, empresas transportadoras ou de
transportadores autbnomos de cargas e/ou passageiros, rodoviarias,
ferrovidrias, aerovidrias e aquavidrias, terminais de Cruzeiros Maritimos,
dutovias, esteiras rolantes de carga, unidades de apoio “offshore”, estaleiros,
unidades condominiais para processos logisticos e industriais, movimentacao
e/ou processamento pesqueiro).

A sobreposicdo da normatizacdao as permissdoes das categorias de uso acima
mencionadas (Figura 37 aFigura 41) demonstra restricoes de circulacao de veiculos de
carga acima de 2 eixos e de veiculos carregando contéineres em dareas onde as
categorias 12, I3 e CS4-c sao permitidas. A criacdo de centros de distribuicdo regionais
e urbanos operando entregas vinculadas ao porte dos veiculos de carga (de maior
porte e mais impactante em centros regionais e de menor porte e menos impactante
como VUC e motocicletas, e bicicletas em centros de distribuicao urbana), podem ser
utilizados de forma integrada a politica de restricdo de circulagao de veiculos de carga.

Ressalta-se a importancia de avancar para uma politica de estimulo ao uso do VUC
— Veiculo Urbano de Carga, bem como tratamento similar aquele operacionalizado
pelos Corredores de Amortecimento — COA, que possam ser implementados também
ao longo das vias que recebem e virdo a receber o veiculo leve sobre trilhos — VLT.

Figura 37 - Espacializacdo da normatizacdo da circulacdo veiculos de carga e das permissées de
uso C54-c

Legenda

¥/ Areas onde é proibida a circulagio de veiculos de carga acima de 2 eixos em qualquer dia e horario
Areas onde é permitida a categoria de uso CS4-c com ou Sem porte, outorga ou qualquer outro atenuante (LC 1006/2018)
Areas onde é vedado o transito de veiculos de carga transportando contéineres (LC 221/1996)

Fonte: COINURB, SEDURB, 2021
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Figura 38 - Espacializacdo da normatizacdo da circulagdo veiculos de carga e das permissoes
de uso C54-h

B Legenda
/% Areas onde é proibida a circulago de veiculos de carga acima de 2 eixos em qualquer dia e horario
1 Areas onde & permitida a categoria de uso CS4-h com ou sem porte, outorga ou qualquer outro atenuante (LC 1006/2018)
Areas onde é vedado o transito de veiculos de carga transportando contéineres (LC 221/1996)

Fonte: COINURB, SEDURB, 2021

Figura 39 - Espacializacéo da normatizacdo da circulagdo veiculos de carga e das
permissoes de uso 12

V7 Areas onde € proibida a circulagBo de veiculos de carga acima de 2 eixos em qualquer dia e horério
B Aress onde é permitida a categoria de uso 12 (Industrial 2) com ou sem porte, outorga ou qualquer outro atenuante (LC 1006/2018)
Areas onde ¢ vedado o transito de veiculos de carga transportando contéineres (LC 221/1996)

Fonte: COINURB, SEDURB, 2021

MOBILIDADE URBANA



41

DIAGNOSTICO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO URBANA DO MUNICIPIO DE SANTOS

Figura 40 - Espacializacdo da normatizacdo da circulagdo veiculos de carga e das
permissoes de uso I3

Vihrasda,

Legenda
/% Areas onde é proibida a circulacio de veiculos de carga acima de 2 eixos em qualquer dia e hordrio
B Areas onde é permitida a categoria de uso I3 (Industrial 3) com ou sem porte, outorga ou qualquer outro atenuante (LC 1006/2018)

Areas onde é vedado o transito de veiculos de carga transportando contéineres (LC 221/1996)

Fonte: COINURB, SEDURB, 2021

Figura 41 - Espacializagcdo normatizacao circulacdo veiculos de carga e das permissoes de
uso CSP-1

// Areas onde é proibida a circulagio de veiculos de carga acima de 2 eixos em qualquer dia e horario
I Areas onde ¢ permitida a categoria de uso CSP-1 com ou sem porte, outorga ou qualquer outro atenuante (LC 1006/2018)

Areas onde é vedado o transito de veiculos de carga transportando contéineres (LC 221/1996)
Fonte: COINURB, SEDURB, 2021
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Projeto da Ligacao Seca entre Santos e Guaruja

No comego de 2021 a Santos Port Authority — SPA langou um chamamento para
que empresas elaborem e doem projetos para implantagao e gestdo do tunel submerso
que prevé a ligacdo seca entre o porto de Santos (margem direita) e o porto de
Guaruja (margem esquerda).

O tracado original elaborado pela DERSA em 2013, que possuia licenga
ambiental, estéd sendo utilizado de base para definicdo de novo tracado (“alternativa
CONCAIS”, na Figura 42) do tunel. Segundo a SPA, a nova proposta levou em conta a
reducao dos custos de desapropriacao e riscos de judicializacao, visto que sua
embocadura no lado de Santos se da na poligonal do porto, e no lado de Guaruja na
faixa de linha de transmissdao de Itatinga, ambas em area do Porto Organizado,
reduzindo também o tempo para conclusao da obra.

Os projetos recebidos farao parte da modelagem da desestatizacao da SPA para
que o tunel seja feito pelo futuro concessionario, conforme entendimento existente
entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Ministério
da Infraestrutura (Minfra). O projeto prevé acesso para pedestres, Cciclistas,
automoveis, caminhdes e veiculos leves.

Figura 42 - Novo tracado do tunel Santos — Guaruja

-t L - -
Areas do Porto Organizado

Alternativa Concais (estudo SPA)

sengers Termingl — SPA Study

a5 5 5 7 b . G B : Orofized PorT Areas
« Seccionamento de cals inoperante (C23) - : oS + 7 | Pitio VIT (EMTU)
b . . Light Rl Yord fmm)

Malhs VLT (executads & projetads)
(gt Fo® execoted and designed

Projeciio dis Travessias por Tane!
Imerso
Profection of Immersed Turne! Croscings

* Duas OAE’s projetadas para Santos
Two vioducts designed for Santos

Fonte: SPA, 2021.

Além destes, outros projetos de grande porte estao previstos, como a ponte de
ligacao entre as duas margens do Porto de Santos (entrada de Santos e Ilha Barnabé),
o tunel que possibilitara a ligagao leste oeste da area insular, inserido como a diretriz
n° 13 no Plano de Mobilidade do Municipio — Tunel do Macico Central, e os projetos
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viarios indicados pela SPA, que possibilitardao melhor acesso viario entre as areas
dentro e fora da poligonal do Porto Organizado®.

Consideracoes

A implementacdao de politicas e infraestruturas voltadas sobretudo aos
deslocamentos nao motorizados e aqueles realizados através do transporte coletivo
publico acarretam impactos positivos e mudancas nos padrées de deslocamento das
pessoas nas cidades, melhorando sua qualidade de vida e reduzindo o nimero de
acidentes de transito, além de evitar aglomeracdes e o risco de contagio de doencas.

Quanto melhor for a infraestrutura para esses sistemas, maior a quantidade de
pessoas que opta por utilizd-los nos seus deslocamentos diarios. No caso dos
deslocamentos a pé ou de bicicleta, além da diminuicdo da poluicdo e veiculos no
transito, observa-se a melhoria nas condicOes de saude fisica e mental da populagao.

Por sua vez, uma quantidade maior de usuarios nos sistemas de transporte
publico de qualidade faz com que os custos desse servigo sejam reduzidos tanto para o
poder publico quanto para quem o utiliza, tornando-o financeiramente mais
sustentavel.

O aumento dos deslocamentos realizados a pé, de bicicleta e através de
transporte publico esta previsto tanto no Plano Diretor quanto no Plano de Mobilidade
e Acessibilidade Urbana de Santos, que contém diretrizes gerais para que este objetivo
seja cumprido, incluindo a reserva de recursos nas diretrizes orcamentarias do
municipio para que as agdes previstas sejam efetivamente implementadas,
contribuindo para a melhoria dos deslocamentos e da mobilidade urbana do municipio
de forma geral.

36 Ver Secdo sobre o Porto.
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