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RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2022 da Caixa de
Assisténcia ao Servidor Publico Municipal de Santos - CAPEP-Saude.

A fiscalizagdo, em seu circunstanciado relatério constante do evento
12.39, apontou, em sintese, as seguintes ocorréncias:

ITEM A.2 - COMPOSICAO DA CUPULA DIRETIVA

Nao apresentagéo da declaragdo de bens dos dirigentes, nos termos
do art. 13 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, alterada (Lei de Improbidade
Administrativa).

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
O superavit da execugao orgamentaria no exercicio foi advindo de
recebimentos extraordinarios da Prefeitura Municipal. Se considerassemos apenas

a arrecadagéo tradicional via contribuicdes dos beneficiarios e patronal, a Autarquia
fecharia o exercicio com déficit de R$ 4.121.810,16.

ITEM B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Saldo Patrimonial Negativo de R$ 599.873,87.



ITEM B.1.2.4 - ACHADOS DIGNOS DE NOTA - SITUACAO
FINANCEIRA DA AUTARQUIA

A situacao financeira deficitaria da Autarquia perdura ao longo de anos
com iminente risco fiscal ao Municipio de Santos, em contrariedade ao principio do
equilibrio das contas publicas, previsto no § 1°, do art. 1°, da LRF. As contribuicoes
feitas por seus beneficiarios e dependentes, ndo cobrem as respectivas despesas,
sendo assim, ha necessidade de revisdo do percentual de contribuicao, conforme
demonstrado no Estudo Atuarial contratado pela Entidade.

ITEM B.1.4 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

a) A Autarquia n&o possui liquidez, isto €, capacidade de quitar seus
compromissos de curto prazo. Para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, existem
R$ 0,63 para pagamento destas obrigagoes.

b) Autarquia apresenta passivo a descoberto, ou seja, o total do seu
Passivo (R$ 16.797.494,47), supera o total do Ativo (R$ 16.473.710,02), com
consequente Patriménio Liquido negativo de R$ - 323.784,45.

ITEM B.5 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

a) Nao contabilizacdo de R$ 2.147.504,27 no passivo, referentes ao
reconhecimento de pleitos do maior prestador de servigo.

b) Nao provisionamento de R$ 389 mil referentes a dividas que ainda
podem ser reconhecidas ap6s a analise do valor restante do pleito.

ITEM B.6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simultaneo, constatamos o ndo atendimento a ordem
cronologica de pagamentos.

ITEM B.9.1 - QUADRO DE PESSOAL

A Autarquia continua sem possuir o controle de frequéncia atraves de
ponto eletronico.

ITEM E.3 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

a) Reincidéncia no item problemas de liquidez imediata.

b) Reincidéncia no que tange a Lei para cobranca dos mutuarios
dependentes.

Face ao despacho contido no evento 16, foi fixado o prazo de 30
(trinta) dias, aos responsaveis para apresentagao de justificativas.

A Autarquia, representada pela Presidente Sra. Gilvana Carla Nunes
Beltrdo Alvares e pela chefia do Departamento Administrativo Financeiro, Sra.



Tatiana Ribeiro, apresentou defesa, bem como documentagdo comprobatdria,
justificando, em resumo, o seguinte (evento 28):

Item A.2 — COMPOSIGAO DA CUPULA DIRETIVA

Conforme justificativa apresentada pela Segdo de Expediente,
Recursos Humanos e Servicos Gerais - SEGER — Anexo |, até o presente
momento a entrega era realizada em conformidade com o Decreto n® 7517/2016,
que regulamenta no ambito do Poder Executivo Municipal a entrega de declaragao
de bens de que trata a Lei Federal n® 8429/1992.

Diante da desatualizacdo da legislagdo municipal e tendo em vista o
apontamento efetuado, adotamos junto ao setor as medidas necessarias para o
cumprimento da Lei Federal n® 14.230/2021.

ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

Conforme apontado pelo auditor, de fato, o superavit foi advindo de
recursos extras repassados através da Lei n® 4.121 de 19 de outubro de 2022.

ltem B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Conforme apontado pelo auditor, conseguimos reduzir o saldo
negativo em 84,55% de 2021 para 2022.

ltem B.1.2.1 — ACHADOS DIGNOS DE NOTA - SITUAGAO
FINANCEIRA DA AUTARQUIA

A nzo liquidez da Autarquia se deve ao constante déficit provocado
pelos dependentes que utilizam o sistema e ndo contribuem de forma proporcional,
limitados aos 7% dos proventos do seu titular, com isso, muitos sequer contribuem.

Como medida encaminhamos ao Exmo. Sr. Prefeito, Projeto de Lei e
estudo atuarial no sentido da busca do equilibrio econémico e financeiro da
Autarquia, através do Proc. n® 32920 /2023 — 75.

Item B.1.4 — DiVIDA DE CURTO PRAZO

a) De fato, conforme os apontamentos efetuados pela fiscalizagao a
Autarquia ndo possui liquidez e apresenta passivo descoberto, nesse sentido
apresentamos proposta de lei visando a alteracao da legislagdo vigente, onde
varios mutuarios dependentes utilizam o sistema de saude sem a devida
contribuicao, bem como, valores abaixo do custo real.

Em relacdo ao ano anterior tivemos uma sensivel melhora, sendo que:

- em 2021: a cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, existia R$ 0,38
para o pagamento destas e



- em 2022: a cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, existia R$ 0,63
para o pagamento destas.

b) O mesmo ocorreu em relacao ao passivo a descoberto, em relagao
ao exercicio anterior o Patrimdnio Liquido Negativo passou de R$ -3.703.612,91
para R$ - 323.784,45.

ltem B.5 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Conforme Anexos Il e lll, a Autarquia néo tinha dimensao dos valores
represados de glosas efetuadas desde 2015, s6 sendo possivel tal analise no
exercicio em curso, apés a contratagdo temporaria de técnicos para a realizagao
das analises. A falta de rh e o quadro insuficiente ja foi discutido e levado ao Sr.
Prefeito, porém, s sera possivel a alteracao da legislacdo apds a regularizagao da
situacdo econdémica da Autarquia. Sendo assim, conforme apontado pelo setor de
recurso de glosa, a partir deste exercicio as informacdes serdo repassadas a
contabilidade que devera providenciar o devido registro contabil.

Item B.6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

De acordo com a justificativa da contadora da Autarquia (Anexo ll),
Sra. Lilian dos Anjos Mendonga, houve um equivoco quanto ao entendimento de
quais critérios devem ser considerados na ordem cronolégica, e que apods
fiscalizagdo e esclarecidas as duvidas, foi revisto o processo € estabeleceu-se que
sera considerada a data de vencimento langada na liquidagao. Observamos assim,
que a falha apontada se deveu a falta de conhecimento técnico, nesse sentido, no
exercicio em curso a Autarquia teve como meta a capacitagao de no minimo 80%
de seus servidores, sendo o setor de contabilidade priorizado, para que fatos dessa
natureza nao mais se repitam.

Item B.9.1 - QUADRO DE PESSOAL

A Autarquia possui um quadro de servidores pequeno e de facil
controle, em virtude dos diversos problemas de cunho financeiro, nao foi possivel
investir no sistema eletrénico. Porém, conforme justificado pelo setor de recursos
humanos (Anexo V), foi implantado o controle manual de ordem cronologica e gue
¢ de responsabilidade e controle das chefias, com isso, ndo é possivel langar
horario inferior ao ultimo horario langado, nao possibilitando adulteragdes e nem
rasuras.

Visando sanar esse apontamento, solicitamos ao setor de compras
que busque no mercado empresas do ramo e levante orgamentos para abertura de
processo licitatorio.

ltem E3 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS



O problema da liquidez imediata esta diretamente atrelado a
sinistralidade dos dependentes. Conforme apontamentos desta presidéncia nas
prestagdes de contas e audiéncias publicas ao Colegiado, ao Poder Executivo e ao
Poder Legislativo a solugéo cabivel € a atualizacdo da lei de financiamento da
Caixa de Assisténcia ao Servidor Publico Municipal de Santos.

Foram adotadas todas as medidas que estavam ao alcance da
Autarquia, conforme demonstrado o panorama atual é melhor do que os
apresentados nos exercicios anteriores.

Foi providenciado estudo atuarial e encaminhado ao Sr. Prefeito,
Projeto de Lei visando o equilibrio financeiro da Autarquia, através do PA n°
32920/2023-75. O projeto esta sendo analisado pelos técnicos da prefeitura e até o
presente momento nao temos noticias de seu encaminhamento & Céamara
Municipal de Santos.

Encaminhado com vista ao d. Ministério Publico de Contas, o
processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 33).

As contas dos Uultimos exercicios encontram-se na seguinte
conformidade:

Exercicio Numero do Processo Decisao Relator

2021 TC-003000.989.21 Regular com ressalvas Samy Wurman
e determinagodes

: 2020 TC-004512.989.20 Regular Antonio Carlos dos
: Santos

L i L

‘l 2019 TC-003002.989.19 Regular Alexandre Manir

|

i Figueiredo Sarquis

DECISAO

De inicio, observo a regularidade dos langamentos das despesas e
receitas, dos recolhimentos dos encargos sociais, da instrugao formal dos
processos de contratagdo, bem como da tesouraria e almoxarifado. Além disso, a
Autarquia vem exercendo suas atividades de forma alinhada com seus objetivos e
finalidades institucionais.



Desta forma, de maneira geral, a matéria em analise permite a
emiss3do de juizo favoravel com ressalvas e recomendacgoes.

Da declaragéo de bens dos dirigentes

Em relacdo a pendéncia de apresentacdo das declaracoes de bens
dos dirigentes, as medidas anunciadas nao afastam o apontamento, pelo que
coloco essa falha, no campo das ressalvas com severas recomendacgoes, no
sentido de dar cumprimento ao que dispde o art. 13, da Lei n® 8429/92[1].

Dos resultados orgamentario, financeiro e patrimonial

No que tange a execugao orgcamentaria, a receita foi 27,15% superior
a previsdo, resultando numa execucdo orcamentaria superavitaria de R$
5.878.189,84. Todavia, esse excesso de arrecadacgao derivou-se do repasse
financeiro extraordinario concedido pela Prefeitura, através da Lei Municipal n°
4.121 de 19 de outubro de 2022, no montante de R$ 10.000.000,00.

A principal fonte de arrecadagdo da Autarquia é advinda de
contribuicdes de responsabilidade dos beneficiarios e do municipio (patronais) e de
contribuicdo do ente central (Prefeitura), esta Ultima, a titulo de receita
intraorgcamentaria.

Dessa forma, a Entidade permanece dependente dos repasses da
Prefeitura, tendo em vista que as receitas advindas das contribuicdes dos
beneficiarios e patronal ndo cobrem as despesas em assisténcia a saude realizadas
aos favorecidos.

De acordo com a defesa, este constante déficit € provocado pelos
dependentes que utilizam o sistema e nao contribuem de forma proporcional,
limitados aos 7% dos proventos do titular.

Como providéncias, noticia o encaminhamento ao Executivo Municipal
de projeto de lei e estudo atuarial por meio do Proc. n° 32920/2023-75 objetivando
a busca pelo equilibrio econémico e financeiro da Autarquia.

Tais medidas, com excecdo do estudo atuarial, foram as mesmas
anunciadas quando da analise e julgamento das contas do exercicio anterior ao
aqui examinado (TC-3000.989.21), porém sem resultados efetivos até o momento,
mantendo a situacdo deficitaria da Entidade, que perdura ao longo de anos, com
potencial de risco fiscal ao Municipio de Santos, em contrariedade ao principio do
equilibrio das contas publicas, previsto no § 1°, do art. 1°, da LRF.

Sendo assim, reitero a orientacdo exarada no julgamento do balango
de 2021 (TC-3000.989.21), recomendando que a Origem continue envidando os



esforcos necessarios junto ao ente central com vistas a reformulagao da legislacao
atual na busca pela estabilidade financeira da CAPEP-Saude.

Quanto aos resultados financeiro e patrimonial, vejo que
demonstraram melhora em relagao ao exercicio anterior e que, apesar de registrar
saldo patrimonial negativo de R$ 599.873,87, esse foi reduzido em 84,55% de 2021
para 2022. Porém, alerto que ainda requerem cuidado e atengao por parte do
gestor.

Por conseguinte, considerando as providéncias anunciadas e 0s
avancos até aqui verificados, determino que o desfecho destas diligéncias seja
informado & equipe de fiscalizagao em futuras inspegoes no Orgéo.

Das dividas de curto prazo

No tocante as dividas de curto prazo, anoto evolugdo no indice de
liquidez imediata de 0,38, em 2021, para 0,63, em 2022, demonstrando que a
Entidade tem caminhado no sentido de aumentar sua capacidade de quitar os
compromissos no curto prazo.

No mesmo sentido, tem reduzido de forma consideravel o passivo a
descoberto que passou de R$ 3.703.612,91, em 2021, para R$ 323.784,45, em
2022.

Das inconsisténcias contabeis e da quebra da ordem cronolégica
de pagamentos

Sobre a auséncia de contabilizagao, no passivo da Autarquia, dos
valores devidos pela Santa Casa de Santos, referentes as glosas ja reconhecidas
administrativamente, assim como do nao provisionamento das dividas ainda
pendentes de analise, a Origem alega que nao tinha dimensdo dos valores
represados de glosas efetuadas desde 2015, s6 sendo possivel tal verificagao em
2023, ap6s a contratagao temporaria de técnicos para a realizacdo das analises.

Tendo em vista o comprometimento da origem em corrigir estes
lancamentos a partir de 2023, algo as falhas ao campo das ressalvas e determino
o ajuste no balango patrimonial da CAPEP-Saude, devendo, igualmente, apresentar
o resultado as futuras inspecoes desta Casa.

A respeito da quebra da ordem cronolégica de pagamentos, O
Orgao reconheceu que houve equivoco no entendimento do setor de contabilidade
sobre quais critérios deveriam ser considerados nos langamentos do relatorio e
que, depois de esclarecidas as duvidas pela equipe de fiscalizagéo, foi revisto o



processo e estabeleceu-se que sera considerada a data de vencimento langada na
liquidagao.

Nesta perspectiva, nota-se que a prépria Entidade justificou, em sua
defesa, desconhecimento quanto 3 existéncia e ao langamento contabil das glosas
e também quanto ao correto atendimento da ordem cronoldgica de pagamentos,
evidenciando a necessidade de capacitagdo de seu corpo técnico.

Do controle de frequéncia por meio de ponto eletrénico

No que diz respeito a este apontamento, acato as justificativas da
CAPEP-Saude, tendo em vista nao haver relatos de falta de controle das horas de
trabalho a serem cumpridas pelo corpo funcional e, também, pelo reduzido quadro
de servidores que podem ter a frequéncia monitorada diretamente pelas chefias de
maneira menos custosa para 0s cofres da Entidade.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, €
nos termos do que dispde o art. 57, V, do Regimento Interno com a redacao que lhe
foi dada pela Resolugdo n° 02/2021 deste Tribunal, JULGO REGULAR COM
RESSALVAS E RECOMENDAGOES, o Balango Geral do Exercicio de 2022
da CAIXA DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE SANTOS -
CAPEP-SAUDE, com fundamento no artigo 33, Il, da Lei Complementar n® 709/93.

Determino: i) apresentacao das declaracoes de bens dos
dirigentes em cumprimento ao que dispde o art. 13, da Lei n° 8429/92; ii)
apresentacdo a equipe de fiscalizacdo, em futuras inspegdes Nno Orgao, do
desfecho das diligéncias objetivando o equilibrio econémico da Autarquia junto ao
Executivo Municipal.

Recomendo: i) a capacitagdo do corpo técnico da Entidade.

Quito as responsaveis nos termos do artigo 34 do mesmo diploma
legal referido.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolugao n. 01/2011, a integra
deste processo podera ser obtida no Sistema de Processo Eletrénico (e-TCESP),
na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatorio.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartorio para:
1. Certificar o transito em julgado.

2. Apds, ao arquivo.



CA, 22 de janeiro de 2024.
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS-09

[1] Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de declaragao de imposto

de renda e proventos de qualquer natureza, gue tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a

fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente. (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
PROCESSO: 1C.00002395.989.22-1
ORGAO: . CAIXA DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL DE SANTOS - CAPEP-
SAUDE
RESPONSAVEIS: « GILVANIA KARLA NUNES BELTRAO ALVARES -
PRESIDENTE

= TATIANA RIBEIRO - CHEFE DO DEPARTAMENTO
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EM EXAME: BALANCO GERAL DO EXERCICIO
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EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca, JULGO REGULAR
COM RESSALVAS E RECOMENDAGOES, o Balango Geral do Exercicio de 2022
da CAIXA DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE SANTOS -
CAPEP-SAUDE, com fundamento no artigo 33, ll, da Lei Complementar n°
709/93. Determino: i) apresentagéo das declaracbes de bens dos dirigentes em
cumprimento ao que dispoe 0 art. 13, da Lei Federal n° 8429/92; i) apresentagao a
equipe de fiscalizagdo, em futuras inspegdoes no Orgao, do desfecho das
diligéncias objetivando o equilibrio econémico da Autarquia junto ao Executivo
Municipal. Recomendo: i) a capacitagdo do corpo técnico da Entidade. Quito as
responsaveis nos termos do artigo 34 do mesmo diploma legal referido. Informe-se
ainda que, nos termos da Resolucao n. 01/2011, a integra deste processo podera
ser obtida no Sistema de Processo Eletrénico (e-TCESP), na pagina
www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatorio.

Publique-se.

CA, 22 de janeiro de 2024.
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS-09
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