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SENTENCA
PROCESSO: 00003000.989.21-0
ORGAO: « CAIXA DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR

PUBLICO MUNICIPAL DE SANTOS - CAPEP-
SAUDE (CNPJ 58.197.948/0001-69)

INTERESSADO(A): = GILVANIA KARLA NUNES BELTRAO ALVARES
(CPF ***.248.058-**)
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ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2021
EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR: DF-08

Abrigam os autos as Contas DO !EXERCiCIO DE 2021 da
CAIXA DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE
SANTOS - CAPEP-SAUDE, Autarquia criada pela Lei n° 461, de 31 de
maio de 1911, com a denominagao: Caixa Beneficente dos
Funcionarios Municipais, destinava-se ao pagamento de peculio e de
auxilio-funeral, para amparo a familia do funcionario municipal, por
ocasido de seu falecimento.

A Lei Complementar Municipal n® 771, de 29 de junho de
2012, alterou a razéo social da Autarquia para: Caixa de Assisténcia
ao Servidor Publico Municipal de Santos — CAPEP-SAUDE, a qual
presta Assisténcia a Saude para os Servidores da Municipalidade,
Aposentados, Pensionistas, bem como a seus dependentes, na forma
da Lei. O Decreto Municipal n® 8.337/2019, de 22 de janeiro de 2019,
dispbe sobre o seu Regulamento Geral.

Em consonancia com os artigos 70, caput, da Carta
Politica da Republica e 32, caput, da Constituicdo Bandeirante,
espelhados no artigo 2°, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n.°
709/1993, coube a 82 Diretoria de Fiscalizagdo proceder a fiscalizagéo
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da Entidade, tendo sido
levantadas, na conclusdo dos seus trabalhos ocorréncias (Eventos
13.28/13.30).

Ante os achados da Fiscalizacdo, a Origem e as
Responsaveis foram regularmente notificadas, nos termos dos artigos



29. da Lei Organica desta Casa e do artigo 57, lll, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, a fim de que tomassem
conhecimento dos autos € apresentassem alegagbes de interesse,
conforme despacho publicado no DOE, em 10.11.2022 (Evento 24.1).

Em resposta, a Origem, representada pelas responsév.eis
Sras. Gilvania Karla Nunes Beltrao Alvares e Tatiana Ribeiro,
apresentaram as razoes € documentos de interesse (Evento 28.1).

A seguir, 0S apontamentos da inspegao e as alegacgoes da
CAIXA DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE

SANTOS - CAPEP-SAUDE.

31 - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO

_As informacdes no relatorio de atividades estao
apresentadas de forma genérica, existindo inUmeras agdes sem
qualquer registro de realizacdo, e 0s quantitativos estimados e
realizados de cada agdo ndo possuem uma correlacdo clara com 0sS
objetos. Reincidente.

Sustentou a Origem que 0S apontamentos sobre 0s
quantitativos das acoes e ndo correlacdo dos objetos ocorreram em
funcdo da inconsisténcia na geragao dos arquivos XML enviados ao
AUDESP. Informou que téo logo a questdo do Relatorio de Atividades
foi identificada, o gestor do contrato foi noticiado € providenciou a
notificacdo junto a empresa fornecedora do sistema de administracao,
contabil e gerencial, PRODATA. Salientou que esta em processo de
requalificacao e aprimoramento das praticas gerenciais com uma
fornecedora, EMBRAS, visando a melhoria continua de processos.

4.1- RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

-O superavit da execugao orgamentaria no exercicio foi
advindo de recebimentos extraordinarios da PMS e de recursos de
causa judicial. Se considerassemos apenas a arrecadacao tradicional
via contribuigbes dos beneficiarios e patronal, a Autarquia, se
mantivesse as despesas no mesmo patamar, iria fechar o exercicio
com déficit de R$16.272.108,78.

A Origem concordou que a situacdo econdémica da
Autarquia é fragil, vez que se limita a percentuais dos salarios dos
servidores contribuintes, e ainda limita © pagamento de seus
dependentes e no maximo 7% e essa condigdo nao € sustentavel.
Nesse sentido salientou que esta apresentando novo estatuto ao
prefeito, visando a busca do equilibrio financeiro da Autarquia.

4.2 - RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL

-Saldo Patrimonial Negativo R$ (3.882.012,57) com
variacao de 8,92% de 2020 para 2021; Reincidente.

Ressaltou a Origem que a situagao econdmica negativa
se deve a arrecadacao insuficiente para a cobertura das despesas, de
dependentes que utilizam © sistema e nao contribuem em razéo da
limitacdo de 7% do salario do servidor, de titulares sem reajuste
salarial e consequente congelamento Nnos valores repassados (2



anos), impacto nas contas hospitalares em razao da pandemia no
primeiro semestre € Seus efeitos no segundo semestre com O

agravamento dos problemas de saude que nao foram tratados nesse
periodo, gerando aumento das despesas de alta complexidade.

4.4 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

a) A Autarquia nao possui liquidez, ou seja, capacidade de
quitar seus compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante. Para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, existem R$
0,38 para pagamento destas obrigagoes. Reincidente.

b) Autarquia apresenta passivo 2 descoberto, ou seja, O
total do seu Passivo (R$ 16.130.310,39), supera o total do Ativo (R$
12.426.697,48), com consequente Patriménio Liquido negativo de RS -
3.703.612,91. Reincidente.

Salientou a Origem que, de fato, ndo possui liquidez e
apresenta passivo a descoberto e que apresentou proposta de lei
visando a alteragao da legislagdo vigente, donde varios mutuarios
dependentes utilizam 0 sistema de saude sem a devida contribuigao,
bem como, valores abaixo do custo real. Informou quée O Sr. Prefeito
solicitou novos estudos € nesse sentido a Autarquia esta aguardando
o estudo atuarial para apresentar proposta estratégicas de medio e
longo prazo, visando 0 equilibrio das contas € a sustentabilidade da
Autarquia.

4.5 - DiVIDA DE LONGO PRAZO

-Incorreta classificagdo das obrigagcoes com relagdo a
exigibilidade e indicios de ocultagdo de passivo, pela nao
apresentagao de parcelamentos no Balanco Patrimonial. Reincidente.

Salientou a Origem que em razao do apontamento
realizado no exercicio anterior, foi aberto processo administrativo para
abertura de sindicancia e apuracao de responsabilidade (Processo
Digital n° 297573/2022-52). Informou que a situacao foi regularizada
no exercicio de 2022.

Acrescentou que a contabilidade informou que ocorreu um
erro de classificagdo contabil em relagdo ao pagamento de
parcelamento que deveria constar no Passivo Circulante e que tentou
fazer o ajuste em 2021, todavia ja havia encaminhado os balancetes
de encerramento 12 via AUDESP, nao sendo possivel efetuar o
lancamento da divida. Frisou que nao houve qualquer intengao de
ocultar passivo, e que pagou as parcelas dentro do prazo legal.

6.2.1 - PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS
DE BAIXA MONTA

_Os valores de precatorios do periodo requisitorial de
02/07/2020 a 01/07/2021, para quitagdo em 2022 no montante de R$
72.335,76 nao encontram-se registrados em balango patrimonial ao
fim do exercicio 2021.

Sustentou a Origem que as contadoras ndo tinham
entendimento de que a despesa de precatorios do exercicio seguinte
deveria ser registrada no Balango Patrimonial.

6.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS



-No controle simultaneo, constatamos desatendimento a
ordem cronoldgica de pagamentos. O que corrobora com a falta de
recursos para honrar com 0s COmMpromissos financeiros da Autarquia.

Reconheceu a Origem que pagou despesas de acordo
com a prioridade e disponibilidade, todavia com o recebimento da
acao judicial do Banco do Brasil e do repasse da Prefeitura, os atrasos
foram reduzidos para 30 dias, com excegdo dos medicos que em
virtude do baixo valor da consulta médica, de R$ 55,00, recebem no
vencimento, bem como o0s requisitérios de pequeno valor, o0s
precatérios, as concessionarias, os contratos de prestagao de servigos
continuos (informatica, auditoria, limpeza, telefonia e seguranga).

7.1.1 - SITUAGAO FINANCEIRA

-A situacdo financeira deficitaria da Autarquia perdura ao
longo de anos, e com iminente risco fiscal ao Municipio de Santos, em
contrariedade ao principio do equilibrio das contas publicas, previsto
no § 1°, do art. 1°, da LRF. De 2020 para 2021 a arrecadagao caiu
0,74%, enquanto as despesas cresceram 16,77%. De forma que, as
contribuicdes feitas por seus beneficiarios e dependentes, nao cobrem
as respectivas despesas, sendo assim, ha necessidade de revisao do
percentual de contribuigdo através de estudos por parte de profissional
da area.

Sustentou que a situagdo se estende ao longo de anos,
todavia ja foi providenciada a licitagao para contratacdao de empresa
especializada para estudos atuariais, cuja homologagao ocorreu em
01.12.2022 (Evento 28.1 pags. 11/12).

11.1 - QUADRO DE PESSOAL NO ENCERRAMENTO
DO EXERCICIO

-A Autarquia ndo inseriu no sistema Audesp o quadro de
pessoal referente ao 3° quadrimestre.

Atribuiu a responsabilidade a ex-chefe da Segéo de
Recursos Humanos que pediu exoneragdo em julho de 2022 e nao
lancou no Sistema AUDESP as informagbes e nao repassou a sua
sucessora tal atribuicdo. No entanto, tdo logo tomou conhecimento a
chefia atual regularizou a situagdo conforme documentagao
comprobatdria (Evento 28.1 — pag. 15).

12.1 - CONTROLE INTERNO
a) Déficit de Receita.

b) Servidores do quadro efetivo da CAPEP em quantidade
e qualificagdo insuficientes, resultando em sobrecarga e acumulo de
funcgoes.

Salientou a Autarquia que para solucionar tais
apontamentos, encaminhou projeto de lei ao executivo visando a
sustentabilidade econémica da Autarquia e apresentou ao Sr. Prefeito
a Reforma Administrativa da Autarquia, cujo estudo ja foi realizado e
encontra-se no Conselho Administrativo para apreciagao.

Nestes termos resumidos, espera aprovagao da materia.



Estes autos ndo foram selecionados para analise
especifica pelo Ministério Publico de Contas, nos termos do Ato
Normativo PGC n.° 06/2014, publicado no DOE, em 08.02.2014
(Evento 34.1).

Assim se mostram 0s julgamentos das Contas da CAIXA
DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE
SANTOS - CAPEP-SAUDE dos 3 (trés) ultimos exercicios apreciados:

TC — 004512989.20 (2020): Regular (art. 33, |, da LCE n°
709/1993). Decisdo do Auditor Dr. Antonio Carlos dos Santos,
publicada no DOE, em 21.09.2022, com transito em julgado em
13.10.2022.

TC - 003002.989.19 (2019): Regular com ressalva (art.
33, Il, da LCE n° 709/1993). Decisao do Auditor Dr. Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, publicada no DOE, em 13.11.2020, com transito
em julgado em 07.12.2020.

TC - 002636.989.18 (2018): Regular com ressalva (art.
33, I, da LCE n° 709/1993). Decisdo do Auditor Dr. Marcio Martins de
Camargo, publicada em 09.06.2020, com transito em julgado em
02.07.2020.

Eis o relatorio.

Passo a Decisao.

A analise dos autos permite a emissao de juizo de
regularidade a matéria, com ressalvas e determinagoes.

Com efeito, além de ter dado satisfatdria consecugao as
finalidades para as quais foi legalmente criada, trata-se de CAIXA DE
ASSISTENCIA AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE SANTOS -
CAPEP-SAUDE, que permite ser subsidiada financeiramente pela
Prefeitura Municipal de Santos, e assim, alcancar o devido equilibrio

financeiro, até porque é integrante do orgamento municipal.

No que toca a perspectiva econdmico-financeira, constata-
se que a principal fonte de recursos da Autarquia é advinda de
contribuicbes de responsabilidade  dos beneficiarios e de
responsabilidade do municipio (patronais), nos termos do Decreto
Municipal n° 8.337/2019. Ainda assim, a receita atual nao cobre as
despesas em assisténcia 3 saude realizadas aos beneficiarios,
havendo casos de dependentes que utilizam o sistema e nao
contribuem em razdo da limitagdo de 7% do salario do servidor, e de
titulares sem reajuste salarial com consequente congelamento nos
valores repassados.

Sobre esta questéo, noticiou a responséavel providéncias
visando a reversdo desses resultados com a apresentacgédo de projeto
de lei ao executivo visando incremento de suas receitas, bem como a
contratacao de empresa especializada, para estudos atuariais (Evento
28.1 pags. 11/12). Neste sentido, deve e a Origem continuar
envidando os esforcos necessarios junto ao Ente Central visando a
reformulacdo da legislacao atual na busca do equilibrio financeiro da
Autarquia.



Apobs recebimentos extraordinarios da Prefeitura Municipal
de Santos, de R$ 4.500.000,00, e de recursos de causa judicial
referente ao Plano Verdo, no montante de R$ 15.485.606,06, o
resultado na execucdo orcamentaria, em 2021, apresentou um
superavit de R$ 3.713.497,28, elevando o resultado financeiro
retificado do exercicio anterior, de R$ 981.017,31, para RS
5.019.096,63.

Os resultados econdémico e patrimonial em 2021 restaram
negativos em R$ 1.097.277,72 e R$ 3.882.012,57, respectivamente,
todavia reputo tais resultados justificados frente ao impacto da
pandemia do Covid-19 nas contas hospitalares, gerando aumento das
despesas de alta complexidade, j& que muitas pessoas que tinham
seu tratamento programado ndo puderam ser atendidas, circunstancia
que levou ao agravamento de problemas de saude, e conseqguente
aumento de custos.

No tocante as informagdes no Relatorio de Atividades (de
forma genérica, com agoes sem qualquer registro de realizagao, e com
quantitativos estimados e realizados de cada acgdo sem correlacao
clara com os objetivos), tendo em vista as justificativas e providéncias
anunciadas, com a contratagdo de um novo sistema visando a
melhoria dos processos, a ocorréncia pode ser dirigida ao campo das
ressalvas, devendo as futuras fiscalizacbes desta Casa acompanhar

tais mudancas, trazendo informacoes a respeito da evolugdo em item
especifico do relatorio de inspegao.

Sobre a classificacéo incorreta das obrigagdes relativas a
parcelamentos, as quais deveriam constar no Passivo nédo circulante,
com o reconhecimento da falha e com a noticia de que ja foi
regularizada no Balango Patrimonial de 2022 (Evento 28.1 — pags.
8/9), conduzo, também, a ocorréncia ao campo das ressalvas.

Quanto aos valores de precatorios do periodo requisitorial
de 02/07/2020 a 01/07/2021, para quitagao em 2022, nao registrados
no balanco patrimonial de 2021, tendo em vista o comprometimento da
Autarquia em adequar o procedimento de contabilizagdo a partir de
2022, efetuando langamento de Provisdo de Precatdrios a Pagar,
conduzo, igualmente, esta ocorréncia ao campo das ressalvas,
devendo a futura fiscalizagdo desta Corte de Contas acompanhar tais

providéncias.

Todavia, o reconhecimento da contabilidade de que
desconhecia quanto & necessidade de contabilizagdo desses
precatorios, evidencia a necessidade de capacitacdo de seu corpo
técnico, o que corrobora a afirmativa do Controle Interno da Autarquia
quanto ao quadro efetivo da CAPEP em quantidade e qualificagao
insuficiente.

No tocante a cronologia dos pagamentos deve a Autarquia
respeitar e observar sua ordem, salvo quando presentes relevantes
razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

No que toca ao encaminhamento intempestivo de
informacao ao Sistema AUDESP, cabe o alerta de que esta Corte de
Contas adota autos proprios de acompanhamento de prazos, podendo



a injustificada demora no envio das informacdes ao Sistema implicar
na aplicagéo de penalidade pecuniaria aos responsaveis.

Diante do exposto, e nos termos do que dispbe a
Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e a Resolugao n° 03/2012, JULGO
REGULAR com ressalvas o Balanco Geral do exercicio de 2021, da
CAIXA DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE

e

SANTOS - CAPEP-SAUDE, com fulcro no art. 33, inciso I, da Lei
Complementar n® 709/93.

Quito as responsaveis, Sr’s. Gilvania Karla Nunes Beltrao
Alvares e Tatiana Ribeiro, nos termos do art. 35 do mesmo Diploma
legal.

De modo a prevenir a ocorréncia de outras falhas
semelhantes, determino a responsavel, ou a quem Ihe haja sucedido,
que: (i) envide os esforcos necessarios junto ao Ente Central visando
a reformulagao da legislagao atual na busca do equilibrio financeiro da
Autarquia; (i) respeite e observe a ordem cronolégica de pagamentos,
salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada; e (iii) proceda a adequada capacitagdo de seus servidores.

Esta sentenca nao alcanca eventuais atos pendentes de
apreciacao e/ou julgamento por esta Corte de Contas.

Frise-se que, em se tratando de procedimento eletronico,
e em conformidade com a Resolugdo n° 1/2011 deste Tribunal de
Contas, a integra desta decisao e dos demais documentos integrantes
dos autos poderdo ser obtidos mediante obrigatério e regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico - e. TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.
1. Ao Cartério para certificar o transito em julgado;
2. Ap6s, ao arquivo.

G.A.S.W., em 28 de fevereiro de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-07

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA



EXTRATO: JULGO REGULAR com ressalvas o Balanco
Geral do exercicio de 2021, da CAIXA DE ASSISTENCIA AO
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE SANTOS - CAPEP-SAUDE,
com fulcro no art. 33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93. Quito
as responsaveis, Sr?s. Gilvania Karla Nunes Beltrao Alvares e Tatiana
Ribeiro, nos termos do art. 35 do mesmo Diploma legal. De modo a
prevenir a ocorréncia de outras falhas semelhantes, determino a
responsavel, ou a quem Ihe haja sucedido, que: (i) envide os esforgos
necessarios junto ao Ente Central visando a reformulagdo da
legislacdo atual na busca do equilibrio financeiro da Autarquia; (i)
respeite e observe a ordem cronolégica de pagamentos, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada; e (iii)
proceda & adequada capacitagdo de seus servidores. Esta sentenca
no alcanca eventuais atos pendentes de apreciagdo e/ou julgamento
por esta Corte de Contas. Frise-se que, em se tratando de
procedimento eletronico, e em conformidade com a Resolugdo n°
1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta deciséo e dos demais
documentos integrantes dos autos poderdo ser obtidos mediante
obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletronico - e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

G.A.S.W., em 28 de fevereiro de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-07
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