13 CONFERENCIA

RELATORIO BASE
GRUPO: SUBTEMA INSTRUMENTOS URBANISTICOS PARA HABITACAO

13° CONFERENCIA MUNICIPAL DE HABITAGAO

TEMA: PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO
SUBTEMAS: PROGRAMAS DE HABITACAO E INSTRUMENTOS URBANISTICOS PARA HABITACAO
DATA: 19/08/2023

NOTA: As 40 propostas recebidas nas Pré Conferéncias foram separadas nos dois subtemas da 132
Conferéncia: “PROGRAMAS DE HABITACAO” e “INSTRUMENTOS URBANISTICOS PARA HABITA(;AO". Algumas
das propostas podiam ser enquadradas em mais de um tema, ou ndo faziam parte de nenhum dos dois, e
foram enquadradas numa categoria a parte: “DIVERSOS/MAIS DE UM TEMA”. Posteriormente, foram
agrupadas por assunto, para facilitar a discussdo nos dois grupos (programas habitacionais e instrumentos
urbanisticos).

O grupo de programas habitacionais discutiu e votou tanto as propostas enquadradas como PROGRAMAS
DE HABITACAO (em amarelo) quanto as propostas enquadradas em MAIS DE UM TEMA (em cinza). As
propostas enquadradas como INSTRUMENTOS URBANISTICOS n3o foram discutidas ou votadas pelo
grupo. Dentro das discussGes do grupo, algumas propostas foram compiladas e posteriormente votadas. As
10 propostas mais votadas comp&em o relatério base do grupo do subtema de Instrumentos Urbanisticos,
que segue abaixo. O registro completo de votos por proposta e compilagdes de propostas realizadas no
grupo estdo no fim do documento.

GRUPO SUBTEMA INSTRUMENTOS URBANISTICOS PARA HABITACAO - RELATORIO BASE
— 10 propostas mais votadas:

1. Ampliagdo das dreas de ZEIS e revogagdo imediata do artigo 152 da Lei de Uso e
Ocupagéo do Solo, bem como do artigo 76 do Plano Diretor, que passaram a permitir
alteragdo de uso de ZEIS mediante pagamento. Construir nas dreas de ZEIS publicas vazias
ou ocupadas por outros usos, em vez de permitir altera¢Go de uso dessas dreas, usando
como argumento o fato de que estdo vazias por muito tempo. Garantir que ZEIS tenham
destinagdo exclusiva para HIS; (PROPOSTA 5 CENTRO) = 19 VOTOS

2. Manter e ampliar o banco de terras e imdéveis municipal; manter ZEIS com uso exclusivo
para HIS e prioritariamente aos cadastrados no CMH; com atendimento dos movimentos
de moradia da drea continental com maior agilidade; (COMPILACAO PROPOSTA 7 LESTE E
PROPOSTA 8 CONTINENTAL) = 18 VOTOS

3. Moradias para a faixa 1do PMCMV no terreno da Vila Santa Casa (ZEIS de propriedade do
Municipio) e no terreno da Unido (tripa) gravado como ZEIS na Av. Cons.Nébias ao lado da
Unisantos, pois a PMS recebeu este terreno gratuitamente da Unido em 2011 e por duas
vezes perdeu o prazo para construir. Em caso de impossibilidade de construgéo pelo Poder
publico, que seja feita a cessGo gratuita para os movimentos de moradia construirem no
sistema de autogestdo; (COMPILACAO PROPOSTAS NOROESTE 1 E 3) = 18 VOTOS
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4. |Inclusdo de todos os imdveis identificados como corticos na ZEIS 3 e autorizar a demoli¢do
de corticos somente apds a transferéncia da populag¢do residente para empreendimentos
de HIS, nos termos da Lei de ZEIS; (PROPOSTA 1 CENTRO) = 17 VOTOS

5. Transparéncia do cadastro e informatiza¢Go para cruzamento de dados, registro das
liderancas, senha de acesso para inclusGo e exclusGo de informagbes, com
responsabilizagdo juridica das liderangas por tais atos, mais controle e transparéncia sobre
o cadastro do CMH, cadastro digital, com interface com outras propostas; (PROPOSTA 8
LESTE) = 16 VOTOS

6. Destinagdo ao FINCOHAP do valor devolvido anualmente para a prefeitura pela Cdmara
Municipal e de 5% dos recursos do IPTU do Porto, com projetos e orcamento para
construcdo das unidades habitacionais. Que conste na lei orcamentdria um percentual
para moradia, podendo ser proposto pelo Executivo ou pelo Legislativo; (COMPILACAO
PROPOSTAS 2 E 4 MORROS E PROPOSTA 8 NOROESTE) = 16 VOTOS

7. Aprimoramento da equipe de trabalho social (assistente social) permanente da COHAB,
para atuar com habita¢do no municipio de Santos, obedecendo a Portaria n® 21/2014 do
Ministério das Cidades, com trabalho social (pds ocupa¢io) nos empreendimentos
entregues para evitar a saida das familias e a venda das unidades de forma continua, com
visitas constantes (pela drea social COHAB) e criagdo de grupo de trabalho juridico
imparcial que acompanhe as pessoas que estdo sendo alocadas para os novos conjuntos
habitacionais; (COMPILACAO PROPOSTA 3 CENTRO, PROPOSTA 2 NOROESTE E PROPOSTA
6 MORROS ) = 15 VOTOS

8. Que seja priorizado pelo municipio o atendimento habitacional das familias que estéo no
Monte Cabrdo em dreas de dominio da pista - Rio/Santos (DER) hé mais de 40 anos e que
estdo ameacgadas de despejo, tendo em vista a promessa do Governo Estadual de doagdo
de terreno 3.000m? as familias; (PROPOSTA 2 CONTINENTAL) = 14 VOTOS

9. Assisténcia técnica: escritorio publico de arquitetura e engenharia para assisténcia técnica;
Banco publico de materiais de construgdo; Previsdo de recursos para pagamento de
estagidrios para ATHIS, em parcerias com Universidades e escritorios modelo de
arquitetura; melhoria das habitagées precdrias por meio de parcerias publico populares,
com equipe multidisciplinar; e oferecer cursos de capacitagcdo/orientagdo para as familias
moradoras de dreas de risco ou degradadas; prestagGo de servigco de assisténcia técnica
para movimentos de moradia; (COMPILACAO PROPOSTA 3 LESTE E PROPOSTA 4
CONTINENTAL) = 13 votos

10. Cria¢Go de uma Secretaria Municipal de Habitacdo, com recursos prdoprios (orcamento) e
Conselho Gestor para FINCOHAP e/ou respectivo fundo, criacdo de plano municipal para
financiamento de unidades em dreas com melhor infraestrutura urbana (intermedidria,
centro etc.); (PROPOSTA 1 LESTE) = 11 VOTOS

A proposta abaixo, apesar de discutida no grupo, nao foi colocada em votagdo. O caso foi discutido
com a equipe, e decidiu-se por inclui-la no Relatério Base para votagdo na plendria:
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1. Estimular a criacdo de Termos Territoriais Coletivos como alternativa para a garantia da
permanéncia e acessibilidade de moradia para populacbes vulnerabilizadas, ampliando a
compreensdo sobre o modelo e as possibilidades de sua implementagcdo em Santos; (PROPOSTA 8
CENTRO)

Santos, 22 de agosto de 2023.

COMISSAO ORGANIZADORA DA 132 CONFERENCIA MUNICIPAL DE HABITAGAO -
CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGAO

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDURB

COMPANHIA DE HABITAGAO DA BAIXADA SANTISTA — COHAB SANTISTA
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REGISTRO COMPLETO DE VOTOS E COMPILAGOES DE PROPOSTAS — GRUPO SUBTEMA
INSTRUMENTOS URBANISTICOS PARA HABITAGAO

LEGENDA:

PROGRAMAS DE HABITACAO

INSTRUMENTOS URBANISTICOS PARA HABITACAO
DIVERSOS OU MAIS DE UM TEMA

PROPOSTA COMPILADA

ASSUNTOS:

SECRETARIA DE HABITACAO/CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO

1. Criagcdo de uma Secretaria Municipal de Habitagdo, com recursos préprios (orcamento) e
Conselho Gestor para FINCOHAP e/ou respectivo fundo, criagdo de plano municipal para
financiamento de unidades em areas com melhor infraestrutura urbana (intermediaria, centro
etc.); (PROPOSTA 1 LESTE) = 11 VOTOS

2. Manter e fortalecer o Conselho Municipal de Habitagdo; (PROPOSTA 4 CENTRO) = 0 VOTOS

MANUTENGAO E AMPLIACAO DE ZEIS

3 Mantar- e amp o-banco-de

para—HIS—e prioritariamente—aos—cadastrades—e—CMH-—(PROPOSTA 7 LESTE) COMPILADA COM
PROPOSTA 8 CONTINENTAL

COMPILACAO PROPOSTA 7 LESTE COM PROPOSTA 8 CONTINENTAL:

Manter e ampliar o banco de terras e imdveis municipal; manter ZEIS com uso exclusivo para HIS e
prioritariamente aos cadastrados no CMH; com atendimento dos movimentos de moradia da drea
continental com maior agilidade; = 18 VOTOS

4, Ampliacdo das areas de ZEIS e revogacdo imediata do artigo 152 da Lei de Uso e Ocupagao
do Solo, bem como do artigo 76 do Plano Diretor, que passaram a permitir alteragdo de uso de
ZEIS mediante pagamento. Construir nas areas de ZEIS publicas vazias ou ocupadas por outros
usos, em vez de permitir alteracdo de uso dessas areas, usando como argumento o fato de que
estdo vazias por muito tempo. Garantir que ZEIS tenham destinacdo exclusiva para HIS;
(PROPOSTA 5 CENTRO) = 19 votos

5. N3do” ao repasse das areas da Unido aos empreendimentos particulares; (PROPOSTA 5
CONTINENTAL) = 0 votos

CORTICOS
6. Inclusdo de todos os imdveis identificados como corticos na ZEIS 3 e autorizar a demoligdo
de corticos somente apds a transferéncia da populagdo residente para empreendimentos de HIS,
nos termos da Lei de ZEIS; (PROPOSTA 1 CENTRO) = 17 votos
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7. Transformar o terreno dos Correios na Rua Silva Jardim em ZEIS e construir moradias para
os moradores de cortigcos; (PROPOSTA 5 NOROESTE) = 2 votos

PROGRAMAS HABITACIONAIS

mesmo; (PROPOSTA 1 CONTINENTAL) - DISCUTIDA SOMENTE NO GRUPO DE PROGRAMAS
HABITACIONAIS

10. Que seja priorizado pelo municipio o atendimento habitacional das familias que estao no
Monte Cabrdo em areas de dominio da pista - Rio/Santos (DER) ha mais de 40 anos e que estdo
ameacadas de despejo, tendo em vista a promessa do Governo Estadual de doacdo de terreno
3.000m? as familias; (PROPOSTA 2 CONTINENTAL) = 14 votos

11.

erlantaeae—de—p#e&tes#a@taeenas—d&n@resse—see@% DISCUTIDA SOMENTE NO
GRUPO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS

12.
(PROPOSTA 8 CONTINENTAL) COMPILADA COM PROPOSTA 7 LESTE

COMPILACAO DA PROPOSTA 7 LESTE COM PROPOSTA 8 CONTINENTAL:

Manter e ampliar o banco de terras e imdveis municipal; manter ZEIS com uso exclusivo para HIS e
prioritariamente aos cadastrados no CMH,; com atendimento dos movimentos de moradia da drea
continental com maior agilidade; = 18 votos

14.
(PROPOSTA 3 NOROESTE) COMPILADA

COMPILAC/TO DAS PROPOSTAS 1 E 3 NOROESTE:

Moradias para a faixa 1do PMCMV no terreno da Vila Santa Casa (ZEIS de propriedade do
Municipio) e no terreno da Unido (tripa) gravado como ZEIS na Av. Cons.Nébias ao lado da
Unisantos, pois a PMS recebeu este terreno gratuitamente da UniGo em 2011 e por duas vezes
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perdeu o prazo para construir. Em caso de impossibilidade de construgéo pelo Poder publico, que
seja feita a cessdo gratuita para os movimentos de moradia construirem no sistema de
autogestdo; = 18 votos

15. Unidades habitacionais com qualidade a custo zero (PAC MCMV) ou baixo custo, com
prestagdes que afetem no maximo 10% do salario minimo. Revisdo da tabela de financiamento;
(PROPOSTA 3 MORROS) = 0 votos

merad+a—de—Me#e—ea—q&e—pagam—a4—uguel— (PROPOSTA 7 MORROS) DISCUTIDA SOMENTE NO
GRUPO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS

SOMENTE NO GRUPO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS

PESSOAS QUE MORAM DE ALUGUEL

mera—de—awgae#e—éeseja—e—senha—em—tepsee—ea&a—prep%— (PROPOSTA 4 NOROESTE) DISCUTIDA
SOMENTE NO GRUPO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS

a—bama—renela— (PROPOSTA 6 CENTRO) - DISCUTIDA SOMENTE NO GRUPO DE PROGRAMAS
HABITACIONAIS

22.

em—preg-ramas—el#eerenades—a—easa—prepﬂa— (PROPOSTA 7 NOROESTE) DISCUTIDA SOMENTE NO
GRUPO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS

CADASTRO HABITACIONAL

23. Transparéncia do cadastro e informatizacdo para cruzamento de dados, registro das
liderangas, senha de acesso para inclusdo e exclusdo de informagdes, com responsabilizagdo
juridica das liderangas por tais atos, mais controle e transparéncia sobre o cadastro do CMH,
cadastro digital, com interface com outras propostas; (PROPOSTA 8 LESTE) = 16 votos
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24, Que haja sorteio geral do cadastro para novos empreendimentos em espago publico no
teldo para maior transparéncia do cidaddo santista; (PROPOSTA 1 MORRQOS) = 0 votos

LOCACAO SOCIAL
25.

regulamentacdo—em—atée0lane; (PROPOSTA 4 LESTE) DISCUTIDA SOMENTE NO GRUPO DE
PROGRAMAS HABITACIONAIS

se,tam—beneﬁemdes—ae—eadastre—eem—pﬂeﬁdade— (PROPOSTA 2 CENTRO) - DISCUTIDA
SOMENTE NO GRUPO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS

do-BomPrato} naRua-doCanalExcelente paralocaciosocial: (PROPOSTA 7 CENTRO) DISCUTIDA
SOMENTE NO GRUPO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS

REGULARIZACAO FUNDIARIA
28. : : 3
hab#eaerenars—u%bamsﬂeas—e—de—sm%amente—baaee— (PROPOSTA 6 LESTE) DISCUTIDA SOMENTE
NO GRUPO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS

29. Ampliar—o—processo—deregularizacdo—fundidria—na—area—continental: (PROPOSTA 3
CONTINENTAL) - DISCUTIDA SOMENTE NO GRUPO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS

POS OCUPACAO/ACOMPANHAMENTO SOCIAL E JURIDICO

seeiaJ-GOH-A-B-)- (PROPOSTA 6 MORROS) COMPILADA

COMPILACAO DA PROPOSTA 3 CENTRO, PROPOSTA 2 NOROESTE E PROPOSTA 6 MORROS:
Aprimoramento da equipe de trabalho social (assistente social) permanente da COHAB, para atuar
com habitagdo no municipio de Santos, obedecendo a Portaria n® 21/2014 do Ministério das
Cidades, com trabalho social (pés ocupagcdo) nos empreendimentos entreqgues para evitar a saida
das familias e a venda das unidades de forma continua, com visitas constantes (pela drea social
COHAB) e criagdio de grupo de trabalho juridico imparcial que acompanhe as pessoas que estdo
sendo alocadas para os novos conjuntos habitacionais; = 15 VOTOS
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33. Fim da venda de imdveis sociais dos conjuntos habitacionais com criagdo de lei, para os
moradores conseguirem se manter na habita¢do, para haver, além da conquista, a permanéncia,
com controle e fiscalizacdo adequadas para todas as pessoas que sejam contempladas;
(PROPOSTA 6 NOROESTE) = 0 votos

ASSISTENCIA TECNICA
34. Assisténcia-téenica:

~
S, 0—C d d SaSaSacaie cH

(PROPOSTA 3 LESTE) - COMPILADA
35. Oferecer—curses—de—capasi

(PROPOSTA 4 CONTINENTAL) - COMPILADA

COMPILACAO DA PROPOSTA 7 LESTE COM PROPOSTA 8 CONTINENTAL:

Assisténcia técnica: escritdrio publico de arquitetura e engenharia para assisténcia técnica, Banco
publico de materiais de construg¢éo,; PrevisGo de recursos para pagamento de estagidrios para
ATHIS, em parcerias com Universidades e escritorios modelo de arquitetura; melhoria das
habita¢bes precdrias por meio de parcerias publico populares, com equipe multidisciplinar; e
oferecer cursos de capacitacdo/orientacdo para as familias moradoras de dreas de risco ou
degradadas; prestagdo de servigo de assisténcia técnica para movimentos de moradia. = 13 VOTOS

RECURSOS ($)
36. je

Legislative; (PROPOSTA 8 NOROESTE) - COMPILADA
37. Obricatoric ;

= (PROPOSTA 2 MORROS) - COMPILADA

38
COMPILADA

COMPILACAO PROPOSTAS 2 E 4 MORROS E PROPOSTA 8 DA NOROESTE:

Destinagdo ao FINCOHAP do valor devolvido anualmente para a prefeitura pela Cdmara Municipal
e de 5% dos recursos do IPTU do Porto, com projetos e orcamento para construgdo das unidades
habitacionais. Que conste na lei orcamentdria um percentual para moradia, podendo ser proposto
pelo Executivo ou pelo Legislativo; = 16 VOTOS

DIVERSOS

39. Estimular a criagdo de Termos Territoriais Coletivos como alternativa para a garantia da
permanéncia e acessibilidade de moradia para populagdes vulnerabilizadas, ampliando a
compreensdo sobre o modelo e as possibilidades de sua implementag¢do em Santos; (PROPOSTA 8
CENTRO) = NAO VOTADA NO GRUPO. COLOCADA EM VOTACAO NA PLENARIA FINAL
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promoverprocassos-de geracio-derenda-einsercio-no-mercado-detrabalho(PROPOSTA 5 LESTE)
DISCUTIDA SOMENTE NO GRUPO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS
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