13 CONFERENCIA

RELATORIO BASE
GRUPO: SUBTEMA PROGRAMAS DE HABITACAO

13° CONFERENCIA MUNICIPAL DE HABITAGAO

TEMA: PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO
SUBTEMAS: PROGRAMAS DE HABITACAO E INSTRUMENTOS URBANISTICOS PARA HABITACAO
DATA: 19/08/2023

NOTA: As 40 propostas recebidas nas Pré Conferéncias foram separadas nos dois subtemas da 132
Conferéncia: “PROGRAMAS DE HABITACAO” e “INSTRUMENTOS URBANISTICOS PARA HABITA(;AO". Algumas
das propostas podiam ser enquadradas em mais de um tema, ou ndo faziam parte de nenhum dos dois, e
foram enquadradas numa categoria a parte: “DIVERSOS/MAIS DE UM TEMA”. Posteriormente, foram
agrupadas por assunto, para facilitar a discussdo nos dois grupos (programas habitacionais e instrumentos
urbanisticos).

O grupo de programas habitacionais discutiu e votou tanto as propostas enquadradas como PROGRAMAS
DE HABITACAO (em amarelo) quanto as propostas enquadradas em MAIS DE UM TEMA (em cinza). As
propostas enquadradas como INSTRUMENTOS URBANISTICOS n3o foram discutidas ou votadas pelo
grupo. Dentro das discussGes do grupo, algumas propostas foram compiladas e posteriormente votadas. As
10 propostas mais votadas compdem o relatério base do grupo do subtema de Programas de Habitagdo,
que segue abaixo. O registro completo de votos por proposta e compilagdes de propostas realizadas no
grupo estdo no fim do documento.

GRUPO SUBTEMA PROGRAMAS DE HABITACAO - RELATORIO BASE — 10 propostas mais
votadas:

1. Amplia¢Go das dreas de ZEIS e revogagdo imediata do artigo 152 da Lei de Uso e
Ocupagéo do Solo, bem como do artigo 76 do Plano Diretor, que passaram a permitir
alterag¢do de uso de ZEIS mediante pagamento. Construir nas dreas de ZEIS publicas
vazias ou ocupadas por outros usos, em vez de permitir alteragdo de uso dessas dreas,
usando como argumento o fato de que estlio vazias por muito tempo. Garantir que
ZEIS tenham destinag¢do exclusiva para HIS; (PROPOSTA 5 CENTRO) = 36 votos

2. Ndo ao repasse das dreas da Unido aos empreendimentos particulares; (PROPOSTA 5
CONTINENTAL) = 35 votos

3. Moradias para a faixa 1 do PMCMYV no terreno da Vila Santa Casa (ZEIS de
propriedade do Municipio) e no terreno da Unido (tripa) gravado como ZEIS na Av.
Cons.Nébias ao lado da Unisantos, pois a PMS recebeu este terreno gratuitamente da
UniGo em 2011 e por duas vezes perdeu o prazo para construir. Em caso de
impossibilidade de construgdo pelo Poder publico, que seja feita a cessGo gratuita para
os movimentos de moradia construirem no sistema de autogestédo; (COMPILACAO DAS
PROPOSTAS 1 E 3 NOROESTE) = 35 VOTOS

4. Que o municipio tenha autonomia para destinar seus novos empreendimentos e
moradias com a listagem de inscritos no CMH, através de verba municipal, estadual e
federal. Deverd ser incluido em um acordo com o drgdo cedente de verba o direito de
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60% de todos os empreendimentos na Baixada para os movimentos; (PROPOSTA 8
MORROS) = 35 votos

Otimizar e fomentar os processos de regularizagdo fundidria, promover melhorias
habitacionais, urbanisticas e de saneamento bdsico e ampliar o processo de
regularizagdo fundidria na drea continental; (COMPILACAO DA PROPOSTA 6 LESTE E
PROPOSTA 3 CONTINENTAL) = 35 VOTOS

Agilizar o Projeto Habitacional na drea continental e que qualquer projeto
habitacional no Conselho Municipal de Habita¢cGo (CMH) deverd convocar as
liderancgas locais para discutir o mesmo; PROPOSTA 1 CONTINENTAL) = 34 votos

Garantir um plano que adiante as moradias para dar acesso para pessoas terem
direito as mesmas, ndo somente para quem mora em drea de risco ou em paldfitas,
mas também para quem mora de aluguel e deseja e sonha em ter sua casa propria,
priorizando, dentre estas, as familias em situagdo de vulnerabilidade social;
(COMPILACAO DA PROPOSTA 6 CONTINENTAL E PROPOSTA 4 NOROESTE) = 33 VOTOS

Unidades habitacionais com qualidade a custo zero (PAC MCMV) ou baixo custo, com
prestagdes que afetem no mdximo 10% do saldrio minimo. Revisdo da tabela de
financiamento; (PROPOSTA 3 MORROS) = 32 votos

Transparéncia do cadastro e informatizacdo para cruzamento de dados, registro das
liderancas, senha de acesso para inclusGo e exclusGo de informagcbes, com
responsabilizacdo juridica das liderangas por tais atos, mais controle e transparéncia
sobre o cadastro do CMH, cadastro digital, com interface com outras propostas;
(PROPOSTA 8 LESTE) = 31 votos

Fim da venda de imdveis sociais dos conjuntos habitacionais com criagcdo de lei, para
o0s moradores conseguirem se manter na habita¢éo, para haver, além da conquista, a
permanéncia, com controle e fiscalizagdo adequadas para todas as pessoas que sejam
contempladas; (PROPOSTA 6 NOROESTE) = 31 votos

A proposta abaixo, apesar de discutida no grupo, nao foi colocada em vota¢do, mas compds o
Relatério Base para vota¢do na plendria por constar entre as 10 propostas mais votadas no grupo
do subtema de Instrumentos Urbanisticos para Habitacdo:

1.

Aprimoramento da equipe de trabalho social (assistente social) permanente da COHAB,

para atuar com habita¢cdo no municipio de Santos, obedecendo a Portaria n® 21/2014 do
Ministério das Cidades, com trabalho social (pdés ocupag¢do) nos empreendimentos
entregues para evitar a saida das familias e a venda das unidades de forma continua, com
visitas constantes (pela drea social COHAB) e criagdo de grupo de trabalho juridico
imparcial que acompanhe as pessoas que estdo sendo alocadas para os novos conjuntos
habitacionais;

Santos, 22 de agosto de 2023.
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COMISSAO ORGANIZADORA DA 132 CONFERENCIA MUNICIPAL DE HABITAGAO -
CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGAO

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDURB

COMPANHIA DE HABITAGAO DA BAIXADA SANTISTA — COHAB SANTISTA
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REGISTRO COMPLETO DE VOTOS E COMPILAGOES DE PROPOSTAS — GRUPO SUBTEMA
PROGRAMAS DE HABITAGCAO

LEGENDA:

PROGRAMAS DE HABITACAO

INSTRUMENTOS URBANISTICOS PARA HABITACAO
DIVERSOS OU MAIS DE UM TEMA

PROPOSTA COMPILADA

ASSUNTOS:

SECRETARIA DE HABITAGAO/CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGAO

ete}: (PROPOSTA 1 LESTE) - COMPILADA

2. Manter—efortalecer—o—Conselho—Municipal—de—Habitacde; (PROPOSTA 4 CENTRO)
COMPILADA

COMPILACAO PROPOSTA 1 LESTE E PROPOSTA 4 CENTRO:

Criagcdo de uma Secretaria Municipal de Habitagcdo, com recursos proprios (orcamento) e Conselho
Gestor para FINCOHAP e/ou respectivo fundo, criagdo de plano municipal para financiamento de
unidades em dreas com melhor infraestrutura urbana (intermedidria, centro etc.) e manter e
fortalecer o Conselho Municipal de Habitagdo; = 23 VOTOS

MANUTENGAO E AMPLIACAO DE ZEIS

paraHiS-e prioritariamenteaos—cadastradesne-CMH:-(PROPOSTA 7 LESTE) DISCUTIDA
NO GRUPO DE INSTRUMENTOS

SOMENTE

4, Ampliagdo das areas de ZEIS e revogagao imediata do artigo 152 da Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo, bem como do artigo 76 do Plano Diretor, que passaram a permitir alteragdo de uso de
ZEIS mediante pagamento. Construir nas areas de ZEIS publicas vazias ou ocupadas por outros
usos, em vez de permitir alteracdo de uso dessas areas, usando como argumento o fato de que
estdo vazias por muito tempo. Garantir que ZEIS tenham destinagdo exclusiva para HIS;
(PROPOSTA 5 CENTRO) = 36 VOTOS

5. N3do” ao repasse das areas da Unido aos empreendimentos particulares; (PROPOSTA 5
CONTINENTAL) = 35 VOTOS

CORTICOS
6. Inclusdao de todos os imdveis identificados como corticos na ZEIS 3 e autorizar a demoli¢do

de corticos somente apds a transferéncia da populagdo residente para empreendimentos de HIS,
nos termos da Lei de ZEIS; (PROPOSTA 1 CENTRO) = 22 VOTOS

7. Transformar o terreno dos Correios na Rua Silva Jardim em ZEIS e construir moradias para
os moradores de cortigcos; (PROPOSTA 5 NOROESTE) = 19 VOTOS
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PROGRAMAS HABITACIONAIS

8. Estratégia para atendimento das diferentes demandas habitacionais, com priorizagdo de
atendimento em ordem cronoldgica para as pessoas cadastradas, estabelecendo cotas,
especialmente para movimentos de moradia (30%), pessoas que pagam aluguel, mulheres chefes
de familia, pessoas em situacdo de rua, além de projetos com diferentes tipologias para as familias
de HIS, integrando comércios e servicos nos projetos, bem como adequa¢do das tabelas de
financiamento de habitacdo social e producédo de HIS a baixo custo/custo zero, com acessibilidade
e mobilidade nos conjuntos habitacionais; (PROPOSTA 1 LESTE) = 17 VOTOS

9. Agilizar o Projeto Habitacional na area continental e que qualquer projeto habitacional no
Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) devera convocar as liderangas locais para discutir o
mesmo; (PROPOSTA 1 CONTINENTAL) = 34 VOTOS

10. Que seja priorizado pelo municipio o atendimento habitacional das familias que estdo no
Monte Cabrdo em areas de dominio da pista - Rio/Santos (DER) ha mais de 40 anos e que estdo
ameacadas de despejo, tendo em vista a promessa do Governo Estadual de doacdo de terreno
3.000m? as familias; (PROPOSTA 2 CONTINENTAL) = 23 VOTOS

para-implantacio-deprojetes-habitacionais-de-interessesociaH{HIS) (PROPOSTA 7 CONTINENTAL)
- COMPILADA

12.
(PROPOSTA 8 CONTINENTAL) - COMPILADA

COMPILAGCAO DAS PROPOSTAS 7 E 8 CONTINENTAL:

Atendimento dos movimentos de moradia da drea continental com maior agilidade e que seja
garantida a destinagdo da drea destinada aos conjuntos habitacionais do Caruara para
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social (HIS) = 28 VOTOS

ne—srstema—ele—aate—gestae—(PROPOSTA 1 NOROESTE) COMPILADA—FaHa—l—PMGMV—paFa—e—te#ene
daVila-Santa-Casa{ZEIS-depropriedade-do-Municipio); (PROPOSTA 3 NOROESTE) - COMPILADA

COMPILAGCAO DAS PROPOSTAS 1 E 3 NOROESTE:

Moradias para a faixa 1do PMCMV no terreno da Vila Santa Casa (ZEIS de propriedade do
Municipio) e no terreno da Unido (tripa) gravado como ZEIS na Av. Cons.Nébias ao lado da
Unisantos, pois a PMS recebeu este terreno gratuitamente da Unido em 2011 e por duas vezes
perdeu o prazo para construir. Em caso de impossibilidade de construgdo pelo Poder publico, que
seja feita a cessdo gratuita para os movimentos de moradia construirem no sistema de
autogestdo; = 35 VOTOS

PREFEITURA DE

Santos

CONSELHO MUNICIPAL COHAB SANTISTA e
DE HABITAQI\O Companhia de Habitagdo AP

da Balxada Santista




13 CONFERENCIA

14. Unidades habitacionais com qualidade a custo zero (PAC MCMV) ou baixo custo, com
prestagdes que afetem no maximo 10% do saldrio minimo. Revisdao da tabela de financiamento;
(PROPOSTA 3 MORROS) = 32 VOTOS

15. Que sejam destinados os empreendimentos declarados pelo municipio como HIS ou que
sejam de provisdao de producdo privada para os movimentos de moradia organizados; que seja
feita a divulgacdo no CMH e que os projetos sejam elaborados em até 15 andares; (PROPOSTA 5
MORROS) = 27 VOTOS

16. Que os empreendimentos Risco 2 e Risco 3 contemplem os membros movimentos de
moradia do Morro ou que pagam aluguel; (PROPOSTA 7 MORROS) = 18 VOTOS

17. Que o municipio tenha autonomia para destinar seus novos empreendimentos e moradias
com a listagem de inscritos no CMH, através de verba municipal, estadual e federal. Deverd ser
incluido em um acordo com o 6rgdo cedente de verba o direito de 60% de todos os
empreendimentos na Baixada para os movimentos. (PROPOSTA 8 MORROS) = 35 VOTOS

PESSOAS QUE MORAM DE ALUGUEL

18. Priorizartambém—astamitias—ad
(PROPOSTA 6 CONTINENTAL) - COMPILADA
19. : :

COMPILACAO DA PROPOSTA 6 CONTINENTAL E PROPOSTA 4 NOROESTE:

Garantir um plano que adiante as moradias para dar acesso para pessoas terem direito as
mesmas, ndo somente para quem mora em drea de risco ou em palafitas, mas também para quem
mora de aluguel e deseja e sonha em ter sua casa propria, priorizando, dentre estas, as familias
em situagdo de vulnerabilidade social; = 33 VOTOS

20. Que os municipes residentes ou que trabalhem em Santos ha pelo menos dois anos, que
pagam aluguel e que, por isso, ndo conseguem juntar dinheiro para dar entrada na compra de
imoveis, possam adquirir o primeiro imdvel sem necessidade de entrada, desde que comprovada
a baixa renda; (PROPOSTA 6 CENTRO) = 06 VOTOS

21. Que pessoas que pagam aluguel ndo sejam inseridas em projetos de locagdo social, e sim
em programas direcionados a casa propria; (PROPOSTA 7 NOROESTE) = 19 VOTOS

CADASTRO HABITACIONAL

22. Transparéncia do cadastro e informatizacdo para cruzamento de dados, registro das
liderangas, senha de acesso para inclusdo e exclusdo de informagdes, com responsabilizacdo
juridica das liderangas por tais atos, mais controle e transparéncia sobre o cadastro do CMH,
cadastro digital, com interface com outras propostas; (PROPOSTA 8 LESTE) = 31 VOTOS

23. Que haja sorteio geral do cadastro para novos empreendimentos em espago publico no
teldo para maior transparéncia do cidadao santista; (PROPOSTA 1 MORROS) = 11 VOTOS
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LOCACAO SOCIAL
24. Implantar programa de locagdo social, com assisténcia social a moradia e prazo para
regulamentacdo em até 01 ano; (PROPOSTA 4 LESTE) = 00 VOTOS

25. Locacdo social associada e direcionada para pessoas que pagam aluguel, ou em
situacdo de rua, pessoas com deficiéncia, com doencas patoldgicas graves, idosos e areas de
risco, e que as liderancas de habitacdo do cadastro repassem essas listagens para projetos
pelo CMH para sua aprovac¢do; caso tenham pessoas nestas vulnerabilidades sociais, que
sejam beneficiados ao cadastro com prioridade; (PROPOSTA 2 CENTRO) = 00 VOTOS

26. O prédio publico da saude (edificio Jabaquara) na rua Gongalves Dias poderia ser utilizado
como locagdo social e também o prédio da cooperativa (abandonado) a Rua Campos Salles (perto
do Bom Prato) na Rua do Canal. Excelente para locagdo social; (PROPOSTA 7 CENTRO) = 10 VOTOS

REGULARIZACAO FUNDIARIA
27.  Otimizar—efomenta d aula undidria, :
habitacionais;-urbanisticas-e-de-saneamento-basice; (PROPOSTA 6 LESTE) - COMPILADA
28.  Ampliar—oprocesso—deregularizacio—fundidria—na—area—continental; (PROPOSTA 3
CONTINENTAL) - COMPILADA

COMPILACAO DA PROPOSTA 6 LESTE E PROPOSTA 3 CONTINENTAL:

Otimizar e fomentar os processos de regularizacdo fundidria, promover melhorias habitacionais,
urbanisticas e de saneamento bdsico e ampliar o processo de regularizagcdo fundidria na drea
continental; = 35 VOTOS

POS OCUPACAO/ACOMPANHAMENTO SOCIAL E JURIDICO

29. Aprmoramento—aa—eguipe—eaetrapaino—Sockar—3a

Ministérie-das-Cidades; (PROPOSTA 3 CENTRO) - COMPILADA
30, — T ;

COMPILACAO DA PROPOSTA 3 CENTRO, PROPOSTA 2 NOROESTE E PROPOSTA 6 MORROS:
Aprimoramento da equipe de trabalho social (assistente social) permanente da COHAB, para atuar
com habitacdo no municipio de Santos, obedecendo a Portaria n® 21/2014 do Ministério das
Cidades, com trabalho social (pds ocupagdo) nos empreendimentos entregues para evitar a saida
das familias e a venda das unidades de forma continua, com visitas constantes (pela drea social
COHAB) e criagdo de grupo de trabalho juridico imparcial que acompanhe as pessoas que estdo
sendo alocadas para os novos conjuntos habitacionais;

32. Fim da venda de imdveis sociais dos conjuntos habitacionais com criacdo de lei, para os
moradores conseguirem se manter na habita¢do, para haver, além da conquista, a permanéncia,
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com controle e fiscalizacdo adequadas para todas as pessoas que sejam contempladas;
(PROPOSTA 6 NOROESTE) = 31 VOTOS

ASSISTENCIA TECNICA
33. Assisténeia i

(PROPOSTA 3 LESTE) DISCUTIDA SOMENTE NO GRUPO DE INSTRU

34. Oterece LSOoSs—ae—capaciacaoforentacaopara—a

(PROPOSTA 4 CONTINENTAL) DISCUTIDA SOMENTE NO GRUPO DE INSTRUMENTOS

RECURSOS ($)
35. Prot

37. o uhicipal-de-Habitacae{Funde
detheentivo-a-Construcao-de HabitacaoPepular—FINCOHAR): (PROPOSTA 4 MORROS) DISCUTIDA
SOMENTE NO GRUPO DE INSTRUMENTOS

. Y .

DIVERSOS
38. Estimular a criagdo de Termos Territoriais Coletivos como alternativa para a garantia da
permanéncia e acessibilidade de moradia para populagdes vulnerabilizadas, ampliando a

compreensdo sobre o modelo e as possibilidades de sua implementagdao em Santos; (PROPOSTA 8
CENTRO) = 12 VOTOS

39. Integracdo de politicas publicas com o PMH, em especial o plano de mudangas climaticas,
mobilidade urbana, assisténcia social e plano de trabalho social intersetorial que consiga
promover processos de gera¢do de renda e inser¢do no mercado de trabalho; (PROPOSTA 5 LESTE)
=21 VOTOS
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