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ABERTURA

A Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece
o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e
as organizagdes da sociedade civil (OSC), em regime de mutua
cooperagao, para a consecucdo de finalidades de interesse pu-
blico e reciproco.

Trata-se do chamado “Marco Regulatério do Terceiro Setor”
que enfatiza os principios da isonomia, legalidade, moralidade,
probidade, transparéncia e controle social na celebragdo, execu-
¢ao e prestacao de contas das parcerias. Para os Municipios de
todo o Brasil, o Marco Regulatério entrou em vigor a partir de 1°
de janeiro de 2017.

No Municipio de Santos, Lei Federal n® 13.019/2014 foi re-
gulamentada pelo Decreto n® 7.585, de 10 de novembro de 2016,
motivando-nos a escrever este Manual.

Os objetivos deste Manual sdo:

a) orientar a elaboragao de propostas de celebracao de par-
cerias (MIPs) recebidas de organiza¢des da sociedade civil, movi-
mentos sociais e cidadaos;

b) fazer o registro de um trabalho com impacto positivo na
area publica.

Boa leitura!

PREFEITURA DE SANTOS

Www.santos.sp.gov.br
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Nacional)
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1) 0 QUE SAO “ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL"?

Séo tipos de instituicdo privada com participagdo econémica e
filantrépica da sociedade civil organizada, cujos resultados financeiros
nao séao distribuidos a seus dirigentes, dependem de agdes voluntarias,
sao independentes da autonomia governamental e pressupde-se que
possuam longevidade, gragas ao complexo conjunto de adesdes e con-
tribui¢cdes voluntarias, incentivadas e promovidas por seus associados.

2) QUAIS INSTITUIGOES PODEM SER CONSIDERADAS COMO
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL?

a) Entidade privada sem fins lucrativos que n&o distribua entre
0s seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes ope-
racionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengbes de qualquer natu-
reza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na con-
secucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) Cooperativas sociais previstas na Lei no 9.867, de 10 de novem-
bro de 1999, desde que integradas por pessoas em situagéo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social, alcangadas por programas e a¢des
de combate a pobreza e de geragéo de trabalho e renda;

c) Cooperativas sociais previstas na Lei no 9.867, de 10 de no-
vembro de 1999, voltadas para fomento, educagéo e capacitacdo de
trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica
e extensao rural;

d) Cooperativas sociais previstas na Lei no 9.867, de 10 de novem-
bro de 1999, e capacitadas para execucao de atividades ou de projetos
de interesse publico e de cunho social.

e) Organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a pro-
jetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a
fins exclusivamente religiosos.

Www.santos.sp.gov.br
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3) QUAIS SAO 0S REQUISITOS PARA UMA ENTIDADE SER
RECONHECIDA COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
(08c)?

Além dos requisitos comuns a prépria constituicdo de uma asso-
ciacdo civil, entidade privada sem fins lucrativos, decorrentes de exi-
géncias ja previstas no Cdédigo Civil, o estatuto de constituicao devera
conter normas que disponham expressamente sobre:

a) Objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

b) Em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos exigidos na LF n® 13.019/14 e alteracdes e cujo
objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

c) Escrituragcdo de acordo com os principios fundamentais de con-
tabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

4) QUAIS SAO AS SEVIELHANGAS E DIFERENGAS ENTRE
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL (0SC) E ORGANIZAGAD

SOCIAL (08)?
ORGANIZAGAO DA ORGANIZACAO
SOCIEDADE CIVIL SOCIAL
Engloba associacdes, “Titulo” concedido para
fundagdes, cooperativas e entidades privadas sem fins
organizagoes religiosas lucrativos

Requer certificagdo emitida
pelo Poder Executivo para sua
atuagao

Na&o se exige certificagcdo para
sua atuagéao
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5) QUAIS SAD AS SEMELHANGAS E DIFERENGAS ENTRE
0RGAI\IIZA§ﬁ0 DA SOGIEDADE CIVIL (0SC) E ORGANIZM}T\B DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (0SCIP)?
ORGANIZACAO DA

SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

Na&o se exige certificacéo para Requer certificagao emitida pelo
sua atuacdo Ministério da Justica

Emerge de parcerias com ente
Emerge no ambito da sociedade  do Poder Executivo de qualquer
civil organizada e nao do Estado esfera, visando desenvolver
projetos

6) QUAIS SAO 0S INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS LEGAIS
PARA CELEBRAGAO DE PARCERIAS VOLUNTARIAS?

Aleifederaln®13.019/2014, também chamada de Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracao publica e as organizagbes
da sociedade civil.

As Organizagdes da Sociedade Civil e o Poder Publico, em regime
de mutua cooperagao, objetivando a consecucdo de finalidades de
interesse publico, utilizam os seguintes instrumentos de formalizagéo:
termos de colaboracdo e de fomento, e acordos de cooperagdo com
diretrizes e procedimentos definidos entre a administracao publica e tais
entidades.

Em respeito ao fundamento de participacdo popular, cria-se a
possibilidade para as organizagbes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidadaos, de propor um regime de mutua cooperagdo com
a administragédo publica por meio de um instrumento denominado de
“Procedimento de Manifestacao de Interesse Social”.
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7) 0 QUE £ MANIFESTAGAO DE INTERESSE SOCIAL?

A Manifestacao de Interesse Social é o instrumento adequado para
que as organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos
possam apresentar propostas para celebragao de parceria com o poder
publico.

Cabe a Administragdo Publica avaliar a viabilidade na formalizagao
da parceria proposta. A proposta devera ser dirigida e encaminhada ao
Secretario Municipal ou dirigente da entidade da Administracao indireta
competente em fungéo de seu objeto.

Analisada a proposta e havendo interesse na realizagdo do
Procedimento de Manifestagéo de Interesse Social, 0 mesmo devera
ser instaurado (iniciado) para que a sociedade possa se manifestar
sobre o tema.

!! O marco regulatério das

OSC confere poderes objetivos
ao gestor da parceria, ao qual
compete fiscalizar a execugdo do
objeto pactuado; informar irregu-
laridades; emitir parecer técnico
sobre a prestagcdo de contas,
conclusivo caso o repasse acon-
teca em parcela unica.

WWW.santos.sp.gov.br
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A APLICAGAO DO DECRETO
MUNICIPAL 7.585/2016

(Abrangéncia Local)
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O Municipio de Santos instituiu e editou o Decreto n® 7.585, de 10
de novembro de 2016, para regulamentar no ambito da administragéo
publica direta e indireta do municipio de Santos as "Parcerias com
Organizagdes da Sociedade Civil".

1) 0 QUE E UMA PARCERIA?

Conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagbes decorrentes
da relagao juridica estabelecida formalmente entre a administragéo
publica e uma organizagao da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco. Envolve a execugao de atividade ou projeto.

2) QUAIS AS PROVIDENCIAS POR PARTE DA
ADMINISTRAGAO PARA A CELEBRAGAO DE UMA
PARCERIA?

e Indicagdo expressa de prévia dotagdo orgamentaria;

o Parecer juridico acerca da possibilidade de celebragdo da
parceria;

o Realizagao de chamamento publico;

e Parecer do 6rgao técnico competente, em funcdo do objeto
da parceria, da Secretaria Municipal ou entidade da Adminis-
tracdo Indireta envolvida, observado o disposto no inciso V do
artigo 35 da Federal Lei n® 13.019/2014;

* Demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da organizagdo da so-
ciedade civil foram avaliados e s@o compativeis com o objeto;
e Plano de trabalho aprovado pelo Secretario Municipal ou di-
rigente da entidade.
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3) QUAIS 0S REQUISITOS POR PARTE DAS ENTIDADES PARA A
CELEBRAGAO DE UMA PARCERIA COM 0 PODER
PUBLICO?

I. Comprovar, em consonancia com o disposto no artigo 33 da Lei
Federal n® 13.019/2014, ser regida por normas de organizagao interna
que prevejam, expressamente:

a) Objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

b) Em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos da Lei Federal n® 13.019/2014 e cujo objeto
social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

c) Escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

II. Possuir, no minimo:

a) Um ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovado por meio
de documentacéo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, admitida a
redugdo desse prazo por ato especifico da autoridade competente, na
hipétese de nenhuma organizagao atingi-los;

b) Experiéncia prévia na realizagéo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

c) Instalagdes, condicdes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e 0 cumprimento das metas estabelecidas.

Ill. Apresentar os seguintes documentos, de acordo com o disposto
no artigo 34 da Lei Federal n® 13.019/2014:

a) Certiddes de regularidade fiscal junto as Fazendas Publicas da
Unido, do Estado e do Municipio, bem como ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT);

Www.santos.sp.gov.br
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b) Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida por
junta comercial;

c) Copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

d) Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com en-
dereco, numero e érgéo expedidor da carteira de identidade e nimero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

e) Comprovagao de que a organizagdo da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado.

IV. Apresentar declaragdo, firmada por seu representante legal,
de que nao se encontram impedidas de celebrar parceria com a
Administragdo Publica ou qualquer de seus 6rgaos descentralizados,
a qualquer titulo.

4) EM QUAIS HIPOTESES AS ENTIDADES FICAM
IMPEDIDAS DE CELEBRAR PARCERIAS?

Em todos os casos quando, e se:
I. Nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo este-
ja autorizada a funcionar no territério nacional.

Il. Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anterior-
mente celebrada.

Ill. Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Pu-
blico, ou dirigente de érgédo ou entidade da administragdo publica da
mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de co-
laboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos
conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau.

Www.santos.sp.gov.br
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IV. Tenha tido as contas rejeitadas pela administragao publica nos
Ultimos cinco anos, exceto se:

a) For sanada a irregularidade que motivou a rejeigéo e quitados os
débitos eventualmente imputados;

b) For reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;

c) A apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre
recurso com efeito suspensivo.

V. Punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar
a penalidade: suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a administracdo; declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a administragdo publica; suspenséo temporaria
da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgaos e entidades da esfera de governo da
administragdo publica sancionadora e declaragédo de inidoneidade para
participar de chamamento publico.

VI. Tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao,
em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos.

VII. Tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) Cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregu-
lares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) Julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exer-
cicio de cargo em comisséo ou fungédo de confianga, enquanto durar
a inabilitagao;

c) Considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto du-
rarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e Ill do art. 12 da Lei no
8.429, de 2 de junho de 1992.

Www.santos.sp.gov.br
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O impedimento se mantera enquanto a entidade ou seu dirigente
nao efetuar o ressarcimento do prejuizo ao erario.

5) EM QUE HIPOTESE EXISTE CASO DE VEDAGAO
DE PARCERIA?

E vedada qualquer parceria que tenha por objeto ou envolva
atividade exclusiva de Estado, entre elas, fun¢des de regulacéo,
fiscalizag@o e exercicio de poder de policia

!! Com as organizagbes sociais

(OSs) séo celebrados os contratos
de gestéo (Lei 9.637, de 1998); jun-
to as organizagbes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIPs)
assina o Poder Publico os termos
de parceria (Lei 9.790, de 1999) e,
agora, com a Lei Federal 13.019, se
firmardo os termos de colaboracdo
ou de fomento com as organizagdes
da sociedade civil (OSC).
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ACORDO DE COOPERAGAO, TERMO
DE COLABORAGAO E FOMENTO
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As parcerias celebradas entre a Administragao Publica do Municipio
de Santos e as organizagdes da sociedade civil, regulamentadas pelo
Decreto Municipal n® 7.585/2016, serao formalizadas por meio de:

| - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando houver
transferéncia de recurso financeiro.

Il - acordo de cooperagao, quando a parceria nao envolver a trans-
feréncia de recurso financeiro.

1) 0 QUE £ ACORDO DE COOPERAGAQ?

Instrumento formalizado nas parcerias entre a Administragao
Publica e as OSC, objetivando interesse publico e reciproco, sem en-
volver transferéncia de recursos financeiros. Pode ser proposto pelo
Municipio ou pela OSC.

Resumindo, quando ndo houver transferéncia financeira en-
tre as partes, a formalizagdo da parceria serd por meio de acordo de
cooperagao.

2) QUAIS PROVIDENCIAS PARA A CELEBRAGAO DE UM ACORDO
DE COOPERAGAO?

N&do demanda chamamento publico, exceto no caso de seu obje-
to envolver celebragdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma
de compartilhamento de recurso patrimonial. Entretanto, é necessario
constar, no minimo as seguintes clausulas do acordo de cooperagéo:

I. Clausulas essenciais previstas no artigo 42 da Lei Federal n°
13.019/2014.

Il. Plano de trabalho, como parte integral e indissociavel.

Ill. Hipdteses e os limites das despesas previstas no artigo 46 da
Lei Federal n? 13.019/2014, conforme o caso.

IV. Indicagao do servidor publico ou empregado publico designado
como gestor da parceria.

Www.santos.sp.gov.br



Manual Pratico do Municipio de Santos

V. Quando a duragdo da parceria exceder 1 (um) ano ou nao coin-
cidir com o inicio e término do exercicio fiscal, a obrigacdo de a orga-
nizacdo da sociedade civil prestar contas parcial ao término de cada
exercicio.

VI. Vinculagao ao edital do chamamento publico, se for o caso, e as
disposicdes da Lei Federal n® 13.019/2014 e do Decreto n° 7.585/2016.

VII. Forma de realizagdo da pesquisa de satisfagao dos beneficiarios
do plano de trabalho, nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano.

VIIl. Obrigagdo da organizagdo da sociedade civil manter em seu
arquivo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia util subsequente
ao da prestacdo de contas, os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.

3) 0 QUE E TERMO DE COLABORAGAQ?

Instrumento indicado nas parcerias entre a Administragdo Publica
e as OSC que envolvem transferéncia de recursos financeiros, objeti-
vando interesse publico e reciproco, a partir de proposta do Municipio.

4) 0 QUE E TERMO DE FOMENTO?

Instrumento indicado nas parcerias entre a Administragdo Publica
e as OSC que envolvem transferéncia de recursos financeiros, objeti-
vando interesse publico e reciproco, a partir de proposta da organizacao
da sociedade civil.

5) QUAIS PROVIDENCIAS PARA A CELEBRAGAO DE UM TERMO
DE COLABORAGAO OU UM TERMO DE FOMENTO

Chamamento publico para celebragéo de termo de colaboragéo ou
termo de fomento;

O edital de chamamento publico devera especificar, no minimo:

|. Programacéao orcamentaria que autoriza a parceria.

Il. Objeto da parceria.

www.santos.sp.gov.br
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lll. Datas, prazos, condigdes, local e forma de apresentacdo das
propostas.

IV. Datas e critérios de selecdo e julgamento das propostas, in-
cluindo a metodologia de pontuagéo e o peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso.

V. Valor previsto para a realizagdo do objeto.

VI. Condigdes para interposi¢ao de recurso administrativo.

VII. Minuta do instrumento por meio do qual serd celebrada a
parceria.

VIIl. Medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e idosos, consideradas as caracteristicas do objeto
da parceria.

6) CLAUSULAS ESSENCIAIS DO TERMO DE COLABORAGAO E DO
TERMO DE FOMENTO

Na formalizag@o do termo de colaboragao ou do termo de fomento
devem constar, no minimo, os seguintes itens:

e Clausulas essenciais previstas no artigo 42 da Lei Federal n°
13.019/2014;

o O plano de trabalho, como parte integral e indissociavel;

o Hipdteses e os limites das despesas previstas no artigo 46 da Lei
Federal n2 13.019/2014, conforme o caso;

e Indicagdo do servidor publico ou empregado publico designado
como gestor da parceria;

e Na hipétese de a duracdo da parceria exceder 1 (um) ano ou
nao coincidir com o inicio e término do exercicio fiscal, a obrigacao de
a organizagdo da sociedade civil prestar contas parciais ao término de
cada exercicio;

e Vinculagao ao edital do chamamento publico, se for o caso, e as
disposicoes da Lei Federal n® 13.019/2014 e deste decreto;

e Forma de realizagao da pesquisa de satisfagéo dos beneficiarios
do plano de trabalho, nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano;

Www.santos.sp.gov.br
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o Obrigacdo da organizagao sociedade civil manter em seu arqui-
vo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia util subsequente ao
da prestacao de contas, os documentos originais que compdem a pres-
tacéo de contas.

7) NO QUE CONSISTE 0 QUE E 0 PLANO DE TRABALHO?

Na celebragdo do termo de colaboragéo ou termo de fomento, de-
verd integrar o plano de trabalho:

I. descricdo da realidade que seré objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas.

Il. descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou proje-
tos a serem executados.

Ill. previséo de receitas e de despesas a serem realizadas na exe-
cucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria.

IV. forma de execugao das atividades ou dos projetos e de cumpri-
mento das metas a eles atreladas.

V. definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.

8) HIPOTESES E PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE
CHAMAMENTO PUBLICO.
E DISPENSAVEL 0 CHAMAMENTO PUBLICO QUANDO:

o Parceria envolver recursos decorrentes de emendas parlamenta-
res as leis orgamentarias anuais;

e Caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de pa-
ralisagdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias;

e Casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagédo da or-
dem publica ou ameaca a paz social;

e Quando se tratar da realizagdo de programa de protecdo a
pessoas ameacgadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranga;

www.santos.sp.gov.br
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o No caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de edu-
cagao, saude e assisténcia social, desde que executadas por organiza-
¢Oes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da
respectiva politica.

9) HIPOTESES E PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
GHAMAMENTO PUBLICO

O chamamento publico é inexigivel quando nao houver viabilidade
de competi¢ao entre as organizagdes da sociedade civil, seja em razéo
da natureza singular do objeto da parceria ou caso as metas somen-
te puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando:

e O objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as institui-
¢Oes que utilizardo os recursos;

e A parceria decorrer de transferéncia para organizagédo da socie-
dade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expres-
samente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subven-
¢ao prevista no inciso | do § 32 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de
marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000.

A Lei 13.019, sob a dtica administrativa, penal e
civel, responsabiliza o servidor que, indevidamente,
conclui pela boa capacidade operacional da entidade do
terceiro setor, ou atesta, de forma irreal, o cumprimento
das atividades e metas das parcerias.

WWW.santos.sp.gov.br
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GESTAO DA PARCERIA
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1) 0 GESTOR DA PARCERIA E SUAS OBRIGAGOES

Ao gestor da parceria estdo atribuidas as seguintes obrigacdes:

e proceder ao acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo da
parceria;

o elaborar individualmente ou em conjunto com o conselho gestor
do Fundo, se for o caso, o relatério técnico de monitoramento e avalia-
¢ao, e submeté-lo a andlise da comissao de monitoramento e avaliagéo
designada;

e comunicar ao Secretario Municipal ou ao dirigente da entidade da
Administragdo Indireta a ocorréncia de fatos que impliquem a inexecu-
¢ao da parceria por culpa exclusiva da organizagéo da sociedade civil,
para fins do disposto no artigo 62 da Lei Federal n® 13.019/2014;

o emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacao de con-
tas da respectiva parceria.

A emissao do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo sera
semestral nas parcerias com vigéncia de 1 (um) ano ou mais, e trimes-
tral nas parcerias com vigéncia inferior a 1 (um) ano.

2) A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZAGAO E SUAS OBRIGAGOES

Comisséo de monitoramento e avaliagdo sera instituida para acom-
panhamento e fiscalizagéo dos termos de colaboragao ou fomento, me-
diante portaria do Secretario Municipal ou do dirigente de entidade da
Administragao Indireta.

Cada Secretaria Municipal e entidade da Administracéo Indireta
constituird comissdo de monitoramento e avaliagdo de suas parcerias,
sendo que nada impede que se institua mais de uma em cada 6rgao,
observada a peculiaridade e especificidade do objeto das parcerias ce-
lebradas. Neste ultimo caso, a portaria deve delimitar as competéncias
de cada comissé&o.
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Parcerias com Organizacoes da Sociedade Civil

A comissdo de monitoramento e avaliagdo serd composta por, no
minimo, 3 (trés) servidores publicos ou empregados publicos, assegurada
a participacéo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da Administragdo Municipal.

Tratando-se de parceria celebrada em conjunto por mais de uma
Secretaria Municipal ou entidade da Administracéo Indireta, fica assegu-
rada a participagdo de pelo menos um servidor ou empregado publico de
cada Secretaria Municipal ou entidade responsavel pela parceria.

O gestor de parceria ndo podera participar da comissao de monito-
ramento e avaliagao responsavel por sua fiscalizagéo.

Previsto na Lei 4.320, de 1964,
o trio auxilio / subvengéo / contri-
buicdo viabiliza ajuda financeira,
uma espécie de fomento as insti-
tuicbes, ndo cabendo, no caso, o
rigorismo do marco regulatorio das
organizacbes da sociedade civil
(MROSC), com seus planos de tra-
balho e suas metas de contrapres-
tacdo em bens e servigos;
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A fase mais importante da Lei 13.019/2014 iniciou-se com a
sua implementagao, em especial, nos estados e municipios. Todas as
conquistas que estao expressas na norma legal devem ser incorporadas
na pratica cotidiana das gestoras e gestores publicos. Dentre elas, a
ampla divulgacéo e transparéncia das parcerias realizadas.

Ao longo de toda a parceria, a Administracdo Publica devera
acompanhar o andamento dos projetos e das atividades, com especial
atencdo para os resultados alcancados pela organizagcdo parceira. A
andlise dos resultados constara em relatério, que servira de subsidio
ao gestor da parceria.

A transparéncia ativa da Administragdo Publica deve nortear
todas as etapas da parceria e atos de gestao, e isso inclui desde a
disponibilizagdo em plataforma eletronica*(vide site PMS)das parcerias
celebradas até a disponibilizagdo de manuais para a sociedade,
garantindo boas orientagbes sobre os procedimentos.

E papel de toda sociedade cobrar a transparéncia ativa da
Administracdo Publica do inicio ao fim da parceria, garantindo assim
melhor execucdo dos projetos, atividades e gestdo dos recursos
publicos.
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1) PRESTAGAO DE CONTAS

Ha alteragdes relevantes no que se refere a prestagao de con-
tas. Se antes cada ¢érgéao determinava o formato e critérios de analise
das prestagbes de contas dos projetos, agora essa etapa passa a ter
a responsabilidadecompartilhada entre as entidades e a Administragéo
Publica.

No novo formato, a prestagdo de contas deve essencialmente
demonstrar o alcance das metas e resultados previstos nas parcerias. Em
outras palavras, o resultado da execugao da parceria passa a ser 0 mais
importante a ser constatado para a aprovagdo daprestagao de contas.

SOCIEDADEESPORTVA 1oy o it delice o ' e o 3 5
CANTAREIRA

TERMO DE FOMENTO

Através do Edital Gblico 002/ 8 D.0. De 0L/02/201

Fetacionads
ASSOCIAGAO BENEFICENTE OSVALDO DE ROSIS - ABOR
) TermodefomentoN"T3/2018
[ oo ]
Parcerias com

Organizages da
Sociedade Civil

UNIAQ DE AMPARO A COMUNIDADE DE ESCOLAS PUBLICAS - UACEP
Termo de fomento N°74/2018

SOCIEDADE ESPORTIVA CANTAREIRA
Termo de fomento N°75/2018
=
OrganizagBes
Sociais

Disponibilizagdo em plataforma eletrénica das parcerias celebradas
com o municipio de Santos*(http://www.santos.sp.gov.br/parcerias-com-
organizacoes-da-sociedade-civil)
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2) CAPACITAGAO PARA GESTORES PUBLICOS E

ORGANIZAGOES

Para que a Lei 13.019/2014 funcione na pratica, é fundamen-
tal que gestores publicos, organiza¢des e conselheiros de politicas pu-
blicas passem por processos de formagao. Nesse sentido, foi prevista
no Decreto Federal 8.726/2016 a priorizagao da capacitagdo conjunta
entre estes atores, a fim de que identifiquem pontos de tenséo e enca-
minhem solug¢des de forma conjunta, num mesmo ambiente de aprendi-
zagem e construcdo, constituindo a capacitagdo uma verdadeira etapa
da fase de planejamento das a¢des de cooperagdo, em beneficio dos
objetivos de interesse publico.

Extrato das parcerias Liberagdo de recursos financeiros

firmadas (acordos de

cooperacio, termos de

colaborach d& 3 iros referentes 3 parcerias.

fomento)

Liberag3o de recursos.

financeiros

Manual de Prestacio de

Contes das Parcerias Manual de Prestacao de Contas das Parcerias

Manual Processo Digital

Prasts 3o de Contss das

Parcerias

Tutorial PDF Pesquisivele
Assinatura Eletranica de

pocumenies - TCESF Manual Processo Digital Prestagio de Contas das
Representago sobre a Parcerias
aplicagio de recursos

f—
Tutorial PDF Pesquisdvel e Assinatura Eletronica de
Documentos - TCESP
e
omgmmgis

ciais

Disponibilizagdo de manuais para a sociedade garantindo boas
orientagbes sobre os procedimentos *(http.//www.santos.sp.gov.br/
parcerias-com-organizacoes-da-sociedade-civil)

WWW.santos.sp.gov.br




Manual Pratico do Municipio de Santos

3) ATUAGAO EMV REDE

A Lei 13.019/2014 reconhece o trabalho das organizagdes que
desenvolvem projetos e atividades em conjunto como legitimo e impor-
tante através da atuagdo em rede, possibilitando cooperagdo mutua e
intercambio de informagdes e conhecimento, com a valorizagdo de ini-
ciativas locais.

As organizac¢des que participam de redes aprendem umas com as
outras e sdo, nesse formato previsto pela lei, lideradas pela organiza-
cao celebrante, que mobiliza, supervisiona, monitora e presta contas do
trabalho de todas.

Legislagio
Procedimentos de
Manifestacio de Interesse. . -
Social Legislacao
Editais de Chamamento.
ity AleiFederal
Editaisde Gredenciamento - Lein® 13.019/2024 de 31 dejulho de 2014
®  Decreto n®7.585 de 10 de novembro de 2016
Exrato das justifcativas de
dispensa e nexighbiidade de - Decreto n°7.585 de 10 de novembro de 2016 (00 i, 1)
Chamamento Prblico * Decreton®7.585 de 10 de novembro de 2016 (DO pag. 2)

Relagio das parceriss
firmadas (acordos de

cooperagio, termos de

colaboragioetermos de Procedimentos de Manifestagao de Interesse Social

fomento)

bidss d

firnadlas (acordos de e cidados.
cooperagio, termos de-
colaboragio e termos de
fomento)

Uiberagio de recursos
financeiros

Manual e Prestaciode Editais de Chamamento Publico
Contas das Parcerias

Manual Processo Digial

Disponibilizacdo em plataforma eletrénica das acées de cooperagéo,
em beneficio dos objetivos de interesse publico.*(http://www.santos.
sp.gov.br/parcerias-com-organizacoes-da-sociedade-civil)
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LINKS DE INTERESSE

* ABONG. Projeto Orientagao Juridica. Programa Compartilhar Conhe-
cimento.http://abong.org.br/ongs.php

e NEATS — Nucleo de Estudos Avancados em Terceiro Setor (PUC)
www.pucsp.br/neats

e Comunidade OSC no Participa.br — www.participa.br/osc

© Mapa das OSCs — www.mapaosc.ipea.gov.br

e Curso “Gestao de parcerias com organizagbes da sociedade ci-
vil: Nova Lei de Fomento e de Colaboragéo”; http://www.participa.br/
articles/public/0014/5429/29.09.15_Apresenta__o_Curso_SG_Enap_
para_Participa.pdf

e Rede Siconv - https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial
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