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“Nao, nao tenho caminho novo.
O que tenho de novo é o jeito
de caminhar”

(Thiago de Mello)



“As criancas, quando bem
cuidadas, sdo uma semente
de paz e esperanca”

(Zilda Arns Neumann: Gltima conferéncia, Haiti, 2010)



“A Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) recomenda que os Estados
da regido formulem e implementem uma
Politica Nacional para a Infancia, orientada
ao cumprimento efetivo das obrigacoes
internacionais assumidas pelos Estados em
matéria de direitos da infancia, que conte
com recursos previsiveis e suficientes e esteja
baseada em um diagndstico sélido e confiavel
da realidade”

(Relatorio da OEA 2017: “Garantia de Direitos de
Criancgas e Adolescentes”)

“Os Servigos do Estado, gratuitos
e de qualidade para o atendimento
institucionalizado da crian¢a pequena,
adquirem centralidade nos dispositivos
privilegiados para igualar oportunidades
entre meninos e meninas provenientes de
familias de diferentes grupos sociais, ao
somar recursos e habilidade aos quais estes
se destinam durante seu crescimento”



Este Plano Nacional esta tecido
por uma defesa cabal dos direitos
da primeira infancia, por solidas
argumentacoes técnicas e por uma
analise poliédrica elaborada por

muitas organizag¢oes com ampla
experiéncia na primeira infancia.
Mas, sobretudo, por um profundo
amor pelas fontes e origens do ser

humano e pela convicgdo de que
cuidar da primeira infancia é
cuidar da sociedade no seu conjunto.

Zelar pelo hoje da primeira infancia
é oferecer um presente ao passado e
ao futuro, um presente que muda a
representacao dos tempos pretéritos

e amplia o horizonte do poruvir.



Todas as criancas pequenas devem ser cuidadas e educadas em
ambientes seguros, de sorte que crescam sauddveis, vivazes, com
amplas possibilidades de aprender. A ultima década forneceu
mais evidéncias de que a boa qualidade dos programas de
cuidados e de educac¢do na primeira infancia, na familia e em
programas mais estruturados tem impacto positivo sobre a
sobrevivéncia, o crescimento, o desenvolvimento e o potencial de

aprendizagem da crianca.

Esses programas devem ser abrangentes e enfocar todas as
necessidades da crianca, inclusive as de saude, nutri¢do

e higiene, assim como seu desenvolvimento cognitivo e
psicossocial. Devem ser oferecidos na lingua materna da criancga
e identificar e aprimorar os cuidados e a educa¢do das crian¢as
com deficiéncias. Parcerias entre governos, ONGs, comunidades
e familias podem ajudar a garantir o provimento de programas
de cuidados e educacdo de boa qualidade as criancgas,
principalmente aquelas em situagoes mais desfavordveis, por
meio de atividades centradas na crianca, focadas na familia,
baseadas na comunidade e apoiadas por politicas nacionais,

multissetoriais e com recursos adequados.

Os Governos [...] tém a responsabilidade primaria de formular
politicas de cuidado e educag¢do para a primeira infancia no
contexto dos planos nacionais de Educag¢do para Todos — EPT,
mobilizando apoio politico e popular, e promovendo programas
flexiveis e adaptdveis para criangas pequenas, que sejam
adequados para a sua idade e que ndo sejam simplesmente uma

antecipag¢do dos sistemas escolares formais.

(UNESCO: Plano de A¢ao — Dacar, 2000)



Um Brasil

para as Criancas

Em maio de 2002, a 27° Sessdo Especial da Assembleia
das Nacgoes Unidas aprovou o documento “Um Mundo para
as Criancas”, no qual os Chefes de Estado e de Governo e
representantes dos paises participantes se comprometem

a trabalhar para construir um mundo mais justo para

as crian¢as. O Brasil também assinou o documento. O
compromisso come¢a aqui: um Brasil mais justo para as

suas criangas.

“Nos, Chefes de Estado e de Governo, estamos decididos a
aproveitar esta oportunidade historica para mudar o mundo
para as crian¢as. Convocamos todos os membros da sociedade
para juntarem-se a nés em um movimento mundial que
contribua a criagdo de um mundo para as criang¢as, apoiando-

nos nos compromissos com 0s principios e objetivos seguintes:

1. Colocar as criangas em primeiro lugar.

2. Erradicar a pobreza — investir na infancia.

3. Ndo abandonar nenhuma crianca.

4. Cuidar de cada crianga.

5. Educar cada crianca.

6. Proteger as criangas da violéncia e da exploragdo.
7. Proteger as criang¢as das guerras.

8. Combater o HIV/Aids (proteger as crianc¢as).

9. Ouvir as criangas e assegurar a sua participac¢do.

10. Proteger a Terra para as crian¢as’”.
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Apresentacao

O Plano Nacional pela Primeira Infincia (PNPI) é um documento politico e técnico que
orienta decisoes, investimentos e acoes de protecdo e de promocao dos direitos das
criangas na primeira infancia. O foco nos primeiros seis anos é coerente com o relevante
significado desse periodo no conjunto da vida humana e é a forma de assegurar os
direitos da crianca com a necessaria especificidade e com a prioridade que lhe atribui a
Constituicao Federal (art. 227).

A Rede Nacional Primeira InfAncia (RNPI) construiu este Plano entre 2009 e 2010,
estendendo sua vigéncia até 2022. Justificou-se a escolha dessa data por ser o aniversario
do bicentenario da Independéncia, ao qual se associava o seguinte desejo: quando o
Brasil fosse comemorar 200 anos de nacao independente, de governo autonomo, tendo
poder e responsabilidade para dirigir seu proprio destino e cuidar do seu povo, deveria
ter garantido os meios para cada uma das criancas viver sua infincia com plenitude e
desenvolver seu imensuravel potencial humano.

Sentiamos, em 2010 - e, infelizmente, continuamos sentindo ainda hoje —, ser imperioso
mudar a situagdo estrutural e as condicdes factuais de vida e desenvolvimento de
milhoes de criancas brasileiras; ser preciso olhar com zelo e responsabilidade para
as infincias desconhecidas ou ignoradas; promover a equidade de modo a reduzir
as desigualdades no acesso a saude, a alimentacdo, a educacgao, a cultura; proteger e
valorizar suas vidas independentemente da condi¢ao econdmica, da etnia ou da raca,
do territério em que estejam vivendo; proporcionar, a todas, saneamento basico e um
meio ambiente saudavel... Descurar, por omissio, ignorancia ou displicéncia, o tempo
da infiancia é um crime contra as criancas e contra a sociedade. Contra as criangas,
porque lhes nega direitos fundamentais; contra a sociedade, porque mantém-lhe um
rosto desfigurado pelas feridas sociais da mortalidade infantil, da fome, da violéncia,
do abandono, da exclusio, do racismo, do desprezo ou da menor importancia a vida de
criancas com deficiéncia, das crianc¢as negras, indigenas, quilombolas, do campo e das
comunidades e povos tradicionais.

O PNPI foi elaborado num processo de ampla participacao social, a luz da diretriz expressa
no art. 227, § 7°, da Constituicao Federal, que preconiza a “participacao da populacao, por
meio de organizacoes representativas, na formulacao das politicas e no controle das acoes
em todos os niveis”. Participaram de sua elaboracao as instituicdes que compoem a Rede
Nacional Primeira Infancia, outros institutos, fundacoes e centros de pesquisa, professores
universitarios, especialistas, técnicos e trabalhadores “de campo” nos diversos direitos
da crianca. Em 2010, a RNPI contava com 70 membros, integrantes de organizacoes da
sociedade civil, do governo, do setor privado, de outras redes com capilaridade em todo
o territério nacional, além de organizacoes multilaterais das Nacoes Unidas (UNICEF,
UNESCO e OPAS), que atuam na promocao da primeira infancia. Atualmente, é integrada
por mais de 250.



Aberto ao publico na internet, o PNPI recebeu, ainda, consideravel nimero de sugestoes.
Sua aprovacao pelo CONANDA, em dezembro de 2010, colocou-o sob o “guarda-chuva”
geral do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, como plano
voltado para a especificidade da primeira infincia.

Entre o segundo semestre de 2019 e o primeiro de 2020, ele foi revisto e atualizado,
seguindo o processo participativo anterior, porém alargado, devido a maior amplitude
da RNPI e pela inclusao do Poder Judiciario nos estudos, nos debates e nas proposicoes
sobre a primeira infancia, cujo processo culmina no Pacto Nacional pela Primeira Infancia,
promovido e coordenado pelo Conselho Nacional de Justica (CN]J). O capitulo “O Sistema
de Justica e a Crianca” expressa essa participacao. Aprofundou-se a analise e aportaram-
se novas proposicoes sobre a crianca e a cultura. Outro fator que trouxe maior amplitude
e diversificacdo ao processo de participacdo social vem da inclusao expressa das criancas
nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e do crescente interesse de
empresas nos beneficios aos seus trabalhadores em vista do cuidado integral a seus filhos,
da gestacao ao parto e nos primeiros anos de vida.

A atualizacao do PNPI teve como referéncia e guia o Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI), como é mais conhecida a Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016. O PNPI antecedeu
essa lei em seis anos e a experiéncia tanto na sua elaboracao quanto na sua implementacao
inspirou muitos dos dispositivos do MLPI. No entanto, dado que o Marco Legal da Primeira
Infancia representa o estdgio mais avancado na concepcao das politicas publicas integradas
e elaboradas intersetorialmente, almejando o cuidado integral e integrado da crianca, esta
atualizacao coloca o PNPI na altura das proposicoes do Marco Legal da Primeira Infancia
e se torna um desenho operacional dos seus dispositivos. Este entrecruzamento histoérico
os faz andarem lado a lado.

Este Plano atribui importéancia capital a concep¢ao de crianca e de infancia na sua
dimensao singular e na dimensao coletiva da infincia, com o olhar aberto para a
diversidade das criancas e para a diversidade de infancias. Entender a crianca como
pessoa na sua inteira dignidade, como cidada e sujeito de direitos, é a base para a
definicao das diretrizes, dos objetivos e das metas em cada um dos direitos constantes
da Constituicao Federal, da Convenc¢ao sobre os Direitos da Crianca, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, do Marco Legal da Primeira Infincia e das leis setoriais
da educacao, da saude, da assisténcia, da cultura e de outros setores que lhe dizem
respeito.

O Plano Nacional pela Primeira Infincia se articula com - e, em muitos casos,
complementa no tempo de duracdo ou em acoes especificas da primeira infancia — outros
planos e programas. Entre eles estdo: o Plano Nacional de Educacao (2014-2024), o Plano
Nacional de Saude, o Plano Nacional de Assisténcia Social, o Plano Nacional de Cultura,
o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes,
o Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria e o Plano de Acao para Implementacao da Agenda
2030 (ODS).




Introducao

Tornou-se lugar comum afirmar que as crian-
cas sao o futuro da nacio e que a forma mais
inteligente de promover o desenvolvimento de
um pais € investir na primeira infincia, prote-
gendo e desenvolvendo o potencial das criancas
nos primeiros anos de vida. Defende-se a mes-
ma ideia de forma inversa: o pais que nio cui-
da de suas criancas nao tera um futuro melhor
do que o presente. Se essas afirmacoes fazem
parte do discurso corrente, é porque as consta-
tacoes das pesquisas e dos estudos académicos
foram absorvidas pelos politicos, pelos gesto-
res, pelos profissionais da primeira infincia e
por grande parte da populacdo. J4 nao ha mais
duvida de que investir na infincia, garantindo
a todas as criancas condigoes dignas de vida e
equidade social, gera ganhos sociais e econo6-
micos superiores aos produzidos por quaisquer
outros investimentos, além de sedimentar as
bases de uma sociedade democratica.

No entanto, para as crianc¢as, mais importante
do que preparar o futuro é viver o presente.
Elas precisam viver agora e na forma mais jus-
ta, plena e feliz. Se a infincia é “o tempo das si-
lenciosas preparacies”, no verso de Péguy (1),
uma vez que “a crianca é o pai do homem” (%),

! Charles Péguy, poeta e escritor francés (1873-1914).

2 William Wordsworth, poeta inglés (1770-1850). O verso foi reto-
mado por Sigmund Freud (1856-1939) para explicar a relevancia
das experiéncias infantis, que marcam a vida adulta.

ela é, igualmente, o agora, como poeticamente
pregou Gabriela Mistral (%): “Para elas ndo po-
demos dizer ‘amanhd’: seu nome é hoje”.

A ambivaléncia da infincia — presente e fu-
turo — exige que cuidemos dela agora pelo
valor da vida presente e, simultaneamente,
mantenhamos o olhar na perspectiva do seu
desenvolvimento rumo a plenitude de seu
projeto de existéncia.

Em que pese ser a crianca projeto, prepa-
racao da vida adulta, anincio de futuro — e
embora esse sentido de crescimento exerca
fascinio, embase esperancas e arregimente
investimentos na primeira infincia —, é neces-
sario, também, ver na crianca um valor nela
mesma, isto é, como crianca. A infincia cons-
titui uma etapa da vida com sentido e conteu-
do proprios. Nao olhamos para as criancas na
perspectiva do adulto que gostariamos que
elas fossem; olhamos para elas por serem
criangas, sujeitos, cidadas, com o direito de
viver a infincia o mais plenamente possivel.
Sabemos que a infincia ndo se encerra em si
mesma, pois esta aberta para o crescimento
e o desenvolvimento, mas se encomendamos
o futuro como o ganho que mais importa, es-
vaziamos o presente do seu significado, num
reducionismo que empobrece as possiblida-
des de ser e desenvolver-se.

Essa dupla dimensao — o em-si e o para-o-adian-
te — nos diz que a crianca vive na infincia uma

3 Gabriela Mistral, pseudénimo de Lucila de Maria del Perpetuo
Socorro Godoy Alcayaga, poetisa, professora e diplomata chilena
(1889-1957), Prémio Nobel de Literatura em 1945.



dinimica existencial propria dessa idade, que
s6 nessa pode ser vivida, e que esta numa es-
piral de crescimento, que avanca para a adoles-
céncia e, dessa, a juventude, e da juventude a
vida adulta, e culmina na velhice. Adultos inteli-
gentes, criativos, empreendedores, com ampla
flexibilidade mental se constituem ao longo da
vida, mas a base é feita na primeira infancia.

Mais do que desenhar um cenario para o futuro
— a Primeira Infincia no Brasil no ano de 2030
—, este Plano define objetivos e metas para ago-
ra e para o tempo que vai seguindo e assinala
compromissos politicos imediatos e sequen-
ciais. Se, de uma parte, é confortante imaginar-
mos as criangas brasileiras vivendo uma infan-
cia plena e feliz num futuro ao alcance de nossa
propria vida, de outra parte, é imperiosa a acao
de construi-lo diariamente, persistentemente.
Aquele sem esta ¢é ficcao, alienacio e projecao
irresponsavel. Ao contrario, a acdo-hoje, inse-
rida na perspectiva de um cenario que tenha
superado a vergonhosa desigualdade e cons-
truido oportunidades iguais no comeco da vida,
impregna de dignidade a nossa vida atual.

E para nés que este Plano se dirige. Para cada
governante, politico, técnico, profissional, cida-
dao que vive aqui e agora. Ninguém est4 isento
de responsabilidade nem liberado desse com-
promisso. Sabia é nossa Constituicio Federal
(CF), que, no paradigmatico artigo 227, atribui
a familia (e ai estdo os pais, os irmaos, os paren-
tes), a sociedade (e nela estdo compreendidos
todos os cidadaos e suas organizacoes repre-
sentativas) e ao Estado (dirigido pelo governo,
nas suas trés esferas de poder: executiva, legis-
lativa e judiciaria) a responsabilidade perante
os direitos da crianca:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a criancga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sau-
de, a alimentacio, a educacio, ao fazer, a profis-
sionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunita-
ria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminaco, exploracdo, violén-
cia, crueldade e opressio”.

A familia, por mais que esta tenha se modifi-
cado na sua estrutura, nas formas de exercer

suas funcoes e nos papéis intrafamiliares em
relacdo a reproducio das condi¢oes materiais e
culturais de sobrevivéncia e na funcao geracio-
nal, continua sendo a instituicao primordial de
cuidado e educacio dos filhos, mormente nos
seus primeiros anos de vida. Nao lhe é facul-
tado abdicar desse cuidado e dessa educacio
(art. 229 da CF e art. 22 do ECA, na redacao
que lhe deu o Marco Legal da Primeira Infan-
cia, em seu art. 26).

De uma parte, ha o direito da familia aos fi-
lhos. A pobreza nio lhe retira esse direito,
nem este pode ser confiscado pelo Estado
por causa daquela. Antes, compete ao Estado
garantir a familia as condi¢cdes para exercé-lo
(ECA, art. 23; Marco Legal da Primeira In-
fancia, art. 13 e art. 14). De outra parte, ha
o direito da crianca a convivéncia familiar e
a formacdo dos vinculos afetivos, essenciais
para a constituicao da personalidade infantil.
Qualquer forma de substituicao da convivén-
cia familiar nos anos iniciais da vida sera par-
cial e devera ser transitoria.

Quanto a sociedade, por mais indefinido e di-
fuso que pareca o que lhe compete fazer para
garantir os direitos da crianca, algumas areas
de atuacio sio claras:

a) participar, por meio de organizacoes repre-
sentativas, na formulacdo das politicas e no
controle das acoes (de saude — art. 198, inciso
III; de assisténcia social — art. 204, inciso II; de
educacio - art. 213; de todos os direitos — art.
227,87°, da CF);

b) participar de conselhos paritarios com re-
presentantes governamentais, como conselhos
de educacio, de saude, de assisténcia social, de
acompanhamento e controle social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa-
¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacio (FUNDEB), dos conselhos de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente
etc., que tém funcoes de planejamento, acom-
panhamento, controle social e avaliacio;

¢) assumir a execucdo de agdes, na auséncia
do poder publico ou em parceria com ele, po-
dendo, nesse caso, o poder publico repassar
recursos ou autorizar, mediante lei e, se absolu-




tamente necessario, incentivos fiscais e isencao
de impostos, taxas e servicos;

d) desenvolver programas, projetos e acdes
compreendidas no conceito de responsabilida-
de social e de investimento social privado;

e) realizar e patrocinar campanhas e acoes que
promovam o respeito a crianca, seu acolhimento
e o atendimento de seus direitos (4.

O Estado é o garantidor juridico e operativo dos
direitos. Compete-lhe zelar para que toda crianca
esteja no gozo de todos os direitos reconhecidos
e proclamados na Constituicdo Federal, nos
acordos internacionais e nas leis. O Estado nio
pode eximir-se desse dever ou estabelecer metas
timidas sob o argumento de que nio dispoe de
recursos financeiros suficientes. A vontade poli-
tica e as decisoes governamentais criam, locali-
zam e mobilizam os recursos existentes. Assim,
se cumprird a opcdo da sociedade e da nacdo

4 Essas formas de participacdo da sociedade, aqui indicadas em
2010, foram literalmente assumidas pela Lei n° 13.257, de 2016
(Marco Legal da Primeira Infancia), em seu art. 12.

brasileira, registrada em nossa Carta Magna, de
que os direitos da crianca (do adolescente e do jo-
vem) devem ser assegurados com absoluta prio-
ridade (art. 227). Essa prioridade, segundo o Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente, compreende:

a) a primazia de receber protecio e socorro em
quaisquer circunstancias;

b) a precedéncia de atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica;

©) a preferéncia na formulacio e na execucio
das politicas sociais publicas; e

d) a destinacio privilegiada de recursos publi-
cos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude (art. 4°, paragrafo tnico).

O Marco Legal da Primeira Infincia acrescen-
ta outro componente da prioridade absoluta na
faixa etaria de 0 a 6 anos: estabelecimento de
politicas, planos, programas e servigos para a
primeira infincia que atendam as especificida-
des dessa faixa etaria, visando a garantir seu
desenvolvimento integral (art. 3°).



O desafio da
mudanca

1. A realidade da primeira infancia
no Brasil

O Brasil tem aproximadamente 19 milhoes de
criancas com idades entre 0 e 6 anos, que cons-
tituem 8,91% da populacio total, que, em 2020,
atingiu a cifra de 211 milhdes de pessoas ().
E uma populacdo mais numerosa do que as de
133 dos 197 paises do mundo; no entanto, cada
uma dessas 19 milhdes de criancas é tunica,
insubstituivel enquanto pessoa, com nome e
uma dignidade que sob circunstincia alguma
pode ser vilipendiada ou negada. Cada uma
dessas criancas é chamada para a vida de for-
ma unica e pessoal e tem um lugar na historia
da humanidade. Realizar o seu projeto de vida é
um direito e uma condicao de aportar a civiliza-
¢d0 a contribuicio que so ela pode dar.

O dever da familia, da sociedade e do Estado
para com cada uma dessas criancas e para com
a totalidade das 19 milhoes é de absoluta prio-
ridade. Desafio assombroso, mas irrecusavel. O

! IBGE. Populagdo. Projecdao para 2020. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/>.
Acesso em: 11 de maio de 2020.

objetivo primordial é que tenham vida plena. A
plenitude de cada crianca, como a plenitude da
infincia, é um conceito que se ajusta a dimensao
pessoal de cada uma; nao podemos delimita-la, a
priori, mas antes surpreender-nos diante do “infi-
nito de cada crianga”.

Ha um ideal a ser alcancado, como utopia a guiar
os passos da sociedade e do governo. H4 uma
realidade a ser modificada, sofrimentos a serem
curados, perdas a recuperar, riscos a evitar, ex-
clusoes a serem convertidas em inclusao e parti-
cipacio, potenciais a serem desenvolvidos, uma
beleza a ser esculpida. A distancia entre o ideal
e a realidade presente € o espaco das politicas
publicas e das acoes pessoais e profissionais.

Ha vérios diagnodsticos e estudos sobre a situ-
acdo da infincia no Brasil (}). A melhoria das
estatisticas e dos estudos qualitativos obtida
nos ultimos anos possibilitou um conhecimento
mais aproximado das reais condicoes de vida
e do desenvolvimento das criancas. Este Plano
nao pretende repeti-los. Nesta secdo do PNPI
sdo feitos apenas alguns tracos dessa realidade,
uma vez que, nos diferentes capitulos tematicos,
¢é apresentada uma analise da realidade, também
ali sucinta, porém suficiente para estabelecer os
pontos de partida para a defini¢ao dos objetivos
e das metas a serem alcancados no horizonte de
tempo deste Plano.

2 Alguns deles sao citados nos capitulos sobre satde, educagao
infantil e assisténcia social.
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Cerca de 50 milhoes de pessoas, em 2017, vi-
viam na linha da pobreza, quantidade equiva-
lente a 25% da populacao brasileira, dentre as
quais 26,9 milhoes na extrema pobreza (¥). No
ano anterior, o rendimento médio per capita
dos 20% dos domicilios com maiores rendimen-
tos era 18,3 vezes maior que o rendimento mé-
dio dos 20% com menores rendimentos (4).

A dimensao quantitativa da pobreza ¢é agravada
pela desigualdade entre ricos e pobres. O Brasil
¢ um dos paises mais desiguais do mundo. Essa
desigualdade se reflete em todas as dimensdes
davida das criancas: moradia, saneamento, dgua
limpa, alimentacao, sadde, educaco, acesso as
manifestacoes das artes, a pracas e parques e a
equipamentos sociais (°). O comeco da vida ja
vem marcado pela diferenca nas chances de vi-
ver e de desenvolver seu potencial humano.

Outra face da desigualdade é a da cor/raca.
Segundo o IBGE, em 2016, entre os 10% da po-
pulacdo com os menores rendimentos, 78,5%
eram pretos ou pardos. No outro extremo, ou
seja, dentre os 10% da populacdo com os maio-
res rendimentos, a porcentagem de pretos ou
pardos era de 24,8%. A probabilidade de viver
na pobreza é bem maior para as criancas ne-
gras, indigenas, quilombolas, do campo, de
uma comunidade tradicional ou que vivem
numa favela.

Politicas publicas de grande cobertura e boa
focalizacdo, isto é, com incidéncia direta nas
familias socioeconomicamente mais vulnera-
veis, provaram ser possivel mudar o quadro
da pobreza no Brasil. O Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) constatou que o
Programa Bolsa Familia (PBF) reduziu em 15%
a taxa de pobreza e em 25% a taxa de extrema
pobreza. “Em 2017, mais de 3,4 milhdes de pes-
soas deixaram de viver em pobreza extrema

3 IBGE. Sintese dos Indicadores Sociais — Uma andlise das con-
di¢oes de vida da populagio brasileira - 2017. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv101459.pdf>.
Acesso em: 11 de maio de 2020.

‘Idem. Tabela 2.10.

5 Para exemplificar os extremos, 95,2% das criancas que nascem na
Regido Metropolitana de Sao Paulo tém acesso aos trés servigos
basicos de saneamento — dgua limpa distribuida pela rede, coleta
de lixo e esgotamento sanitario —, ao passo que na Grande Teresina
apenas 7,4% contam com esses servicos publicos.

por causa do PBF, e 3,2 milhoes foram elevadas
acima da linha de pobreza” (5).

A queda nos niveis de desigualdade de renda e
de pobreza beneficia diretamente as criancas,
que passam a ter melhor qualidade de vida e
condicoes mais adequadas de desenvolvimen-
to. Problemas e solu¢cdes no dmbito das fami-
lias sdo problemas e solucoes que dizem res-
peito aos direitos das criancas. Mas essa queda
nao vem acontecendo como a justica e o direito
aigualdade exigem. Se a pandemia do novo co-
ronavirus (Covid-19) tende a aumentar o fosso
entre ricos e pobres, mais vigor se requer das
politicas publicas para reverter a curva da desi-
gualdade e promover a equidade.

Se a desigualdade no geral da populagdo bra-
sileira é uma das maiores do mundo, entre as
criancas ela se mostra ainda maior. O desenvol-
vimento da primeira infincia no Brasil, portan-
to, se faz sob a marca da desigualdade.

A taxa de mortalidade infantil foi reduzida sig-
nificativamente nos ultimos anos: em 2010, es-
tava em 17,2 por mil nascidos vivos, baixando
para 12,4 em 2018. Entre os menores de cin-
co anos, também diminuiu: de 19,8, em 2010,
para 14,4, em 2018. Mas é preciso registrar
as desiguais chances de viver em nosso Pais:
enquanto, no Espirito Santo, de cada mil nasci-
dos vivos, 8,1 morrem antes de completar um
ano e, no Paran4, 8,6, jA no Maranhio, 19,4 nao
festejam sequer o aniversario de um ano e, no
Amapd, ainda mais: 22,8 (). A meta brasileira
3.2 dos ODS (Saude e Bem-Estar) é reduzir a
mortalidade neonatal para no maximo 5 por
mil nascidos vivos e a mortalidade de criancas
menores de 5 anos para o maximo de 8 por mil
nascidos vivos.

Dos 6bitos de criancas menores de um ano por
causas evitaveis, 56,3% poderiam ser evitados

5 IPEA. Os Efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a Po-
breza e a Desigualdade: Um balango dos primeiros quinze
anos — Textos para discussdo 2499. Rio de Janeiro: IPEA, 2019.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/
PDFs/TDs/td_2499.pdf>. Acesso em: 21 de maio de 2020.

7IBGE. Tabua Completa de Mortalidade para o Brasil - 2018:
Breve andlise da evolu¢do da mortalidade no Brasil. Rio de Janei-
ro, 2019. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
periodicos/3097/tcmb_2018.pdf>. Acesso em: 11 de maio de 2020.



mediante a atencdo a mulher na gestacio, du-
rante o parto ou ao recém-nascido, e mais 11%
se fossem feitos o diagndstico e o tratamento
adequados ou fossem realizadas acoes de pro-
mocao da saude.

Também aqui, a desigualdade registra suas
marcas: a probabilidade de morrer no inicio da
vida entre criancas filhas de maes negras é cer-
ca de 37% maior do que entre as filhas de maes
brancas; entre as indigenas, chega a ser 138%
mais alta do que entre as criancas brancas. Do
total de criancas e adolescentes indigenas, 63%
sdo criancas de até seis anos de idade que vi-
vem em situacao de pobreza.

A mortalidade materna é outro problema gra-
ve. O Brasil levou 25 anos (de 1990 a 2015)
para reduzir de 143 para 62 6bitos maternos
por 100 mil nascidos vivos (5). A meta brasilei-
ra 3.1 dos Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel (Sadde e Bem-Estar) é de 30 mortes
por 100 mil nascidos vivos. Em paises desen-
volvidos, a taxa de mortalidade materna é de
12 por 100 mil nascidos vivos. O risco de mor-
talidade materna é mais alto para adolescen-
tes menores de 15 anos. Ja as complicacoes
na gravidez e no parto sio uma das principais
causas de morte entre esse grupo em paises
em desenvolvimento ().

A gravidez na adolescéncia é um tema crucial
na atencdo a crianca e a sua familia. De cada
cinco bebés que nascem no Brasil, um é filho
de mae adolescente; de cada dez maes adoles-
centes, sete sao negras. Em 2018, 21.154 bebés
nasceram de maes com menos de 15 anos de
idade. O nimero de adolescentes entre 15 e 19
anos que engravidam no Brasil é 8 vezes maior
do que na Alemanha e 10,5 vezes maior do que
na Franca (°). Essas criancas e essas maes

8IBGE. Taxa de Mortalidade Materna. Disponivel em: <https://
sidra.ibge.gov.br/tabela/6694#resultado>. Acesso em: 11 de maio
de 2020.

9 OPAS Brasil. Mortalidade Materna (2018). Disponivel em:
<https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&-
view=article&id=5741:folha-informativa-mortalidade-materna&Ite-
mid=820>. Acesso em: 12 de maio de 2020.

10 Segundo o Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA), o
Brasil tem 65 gestacoes de meninas entre 15 e 19 anos, enquanto a
Alemanha tem 8, e a Franca, 6. Disponivel em: <https://nacoesuni-
das.org/brasil-tem-setima-maior-taxa-de-gravidez-adolescente-da-a-
merica-do-sul/>. Acesso em: 13 de maio de 2020.

estdo mais sujeitas a riscos de morte e dificul-
dades no desenvolvimento do que as demais:
gravidez de risco, bebés prematuros, mortali-
dade materna, abandono da escola pela mae
adolescente, entre outros problemas.

A desnutricdo é outro fator a considerar no
panorama da infincia brasileira. Na faixa de 0
a 5 anos de idade, os dados de 2017 indicavam
que, considerando a relacdo peso-idade, 4,5%
das criangas viviam em situacdo de desnutri¢ao,
com uma variagdo acentuada entre as Regides
Norte (6,4%) e Sul (3,1%). Se considerarmos a
relacdo altura-idade, a desnutricao se manifes-
tava em 12,9% das criancas, variando, entre es-
sas mesmas regioes, de 18,7 para 9,1% (11).

A obesidade vem preocupando, ultimamente,
mais do que a desnutricdo: 7,1% das criancas
com idades entre 0 e 5 anos tinham peso ele-
vado para a sua idade no ano de 2017, ou seja,
mais de 330 mil criancas. A distribuicao entre
as regides era bastante homogénea (?).

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional é responsavel pelo avanco na
reducdo da fome no Brasil. No entanto, a in-
seguranca alimentar e nutricional continua
presente em certos grupos populacionais. O
“Mapeamento da Inseguranca Alimentar e
Nutricional a partir da anélise do CadUnico e
do SISVAN” constatou inseguranca alimentar
e nutricional em territérios onde residem gru-
pos de populacoes tradicionais e especificos:
entre os 3,5 milhoes de criancas de 4 e 5 anos
avaliados, 33,2% tinham déficit de altura para
a idade, e 10,5%, déficit de peso para a idade,
dados que sdo, respectivamente, 4,9 e 6 vezes
maiores do que os da média nacional. Desses,
39,5% estavam na Regiao Norte, 31,7% no Nor-
deste, 10,8% no Sul, 7,2 no Sudeste e 4,8% no
Centro-Oeste (1%).

1 Fundacao ABRINQ. Cenario da Infancia e Adolescéncia
no Brasil 2019. Disponivel em: <https://www.fadc.org.br/sites/
default/files/2019-05/cenario-brasil-2019.pdf>. Acesso em: 11 de
maio de 2020.

2 [dem.

3 Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2016-
2019. Brasilia, 2016. Disponivel em: <https://issuu.com/informe-
caisan/docs/plansan_2016-19__10_05_2016_vers__o>. Acesso em:
13 de maio de 2020.
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A politica de orientacdo, apoio e incentivo
ao aleitamento materno vem conseguindo
aumentar o aleitamento materno exclusivo
nos primeiros meses de vida. Neste sentido,
0 apoio governamental a ampliacdo da licen-
ca-maternidade para seis meses, visando ao
aleitamento materno exclusivo durante esse
periodo, é uma clara demonstracao da impor-
tadncia que a politica de saude da a essa pra-
tica. No entanto, ela ainda esta muito aquém
do recomendado: apenas 38,6% dos bebés sao
alimentados exclusivamente com o leite ma-
terno nos seis primeiros meses (14).

A educacio infantil é um direito de toda crianca
a partir do nascimento e um dever do Estado.
Ela se tornou obrigatdria para as criancas de 4
e 5 anos de idade como forma de garantir que
toda crianca brasileira vivencie a experiéncia
educacional pelo menos desses dois anos finais
da educacao infantil. Porém, a creche, sabida-
mente importante para as familias trabalhado-
ras, ¢, ainda, uma necessidade ndo atendida
para uma grande quantidade de criangas. Em
2018, havia 10.223.000 criancas de 0 a 3 anos
e 11 meses (¥). Dessas, somente 3.755.092 es-
tavam matriculadas numa creche publica ou
privada (*%). O numero absoluto é alto, mas o
relativo (37%) estd muito aquém da meta do
Plano Nacional de Educacdo para 2024 (50%).
Se for mantido o ritmo de expansio das matri-
culas dos ultimos quatro anos, a meta do PNE
nao sera alcancada.

A insuficiente oferta de creches publicas afeta
as criancas das familias de renda mais baixa,
notadamente as maes trabalhadoras. O Progra-
ma Brasil Carinhoso, criado com o objetivo de
resolver este problema, abriu as portas das cre-
ches para milhares de criancas das familias ins-
critas no Programa Bolsa Familia, mas h4 trés
anos esta sofrendo descontinuidade.

14 UNICEE. Capture the Moment: Early initiation of breastfe-
eding - the best start for every newborn. Julho de 2018. Dis-
ponivel em: <https://www.unicef.org/publications/index_102949.
html>. Acesso em: 13 de maio de 2020.

5 IBGE/PNADC. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continuada 2018.

6 INEP. Sinopse Estatistica da Educac¢éo Basica 2019. Dispo-
nivel em: <http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas>. Acesso
em: 13 de maio de 2020.

A pré-escola contava, em 2019, com 5.217.686
criancas matriculadas (*), namero bastante
préximo da universalizacao (5.263.000), deter-
minada pela Constituicao Federal e pela Lei n°
12.796, de 2013 (%8).

A violéncia contra a crianca é outra realidade
cruel, que afeta as vidas de milhares de criancas
e de adolescentes em nosso Pais. O Ministério
da Saude registrou 219.717 atos de violéncia
contra a crianca no periodo de 2011 a 2017, di-
vulgados no Sistema Nacional de Agravos de
Notificacdo (SINAN), além de 58.037 atos de
violéncia sexual (abuso). Comparando-se os
dados de 2011 com os de 2017, percebe-se um
aumento de 64,6% da violéncia (notificada) con-
tra a crianca (). Como esses dados sio aqueles
que chegam a ser denunciados, mediante o Dis-
que 100, duas observacgoes sdo importantes: (a)
a notificacdo ¢ apenas uma parte dos casos que
aconteceram e que sdo denunciados; suspeita-se
que o numero real seja dez vezes maior; e (b) o
aumento de notificacoes pode também ser efei-
to do encorajamento que se faz as pessoas para
realizarem a denuncia. Mais de 70% das criancas
que sofrem abuso sexual sdo do sexo feminino
e mais da metade refere-se a criancas de 1 a 5
anos de idade, sendo 45% delas da cor preta.
Duas outras observacoes relevantes sio a de
que 70% dos abusos sexuais contra as criancas
acontecem nos domicilios e a de que a violéncia
sexual ndo ¢ ato tinico contra uma crianca, mas
repetitivo — a crianca a sofre mais de uma vez.

Os numeros sao frios. Mas, por tras de cada di-
gito, existe um rosto humano, uma crianca que
€ enganada, machucada e tem sua vida afetada
talvez pelo resto de sua trajetdria. Felizmente,
aresiliéncia € capaz de restaurar e restituir, ou-
tra vez, a alegria, a confianca no outro e a paz
interior, mais tarde, mas isso nao justifica nem
abranda a perversidade do abuso.

7INEP. Sinopse Estatistica da Educagdo Basica 2019. Dispo-
nivel em: <http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas>. Acesso
em: 13 de maio de 2020.

¥ Emenda Constitucional n® 59, de 2009, regulamentada pela Lei n°
12.796, de 2013.

9 Boletim Epidemiolégico n° 27. Andlise Epidemioldgica da
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes no Brasil,
2011 a 2017. Ministério da Saude, volume 49, 2018. Disponivel
em: <https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2018/ju-
nho/25/2018-024.pdf>. Acesso em: 15 de maio de 2020.



Concluimos esta breve e incompleta referéncia
a situacoes que podam a vida ou obstaculizam
o desenvolvimento da crianca na primeira in-
fancia, chamando a atencdo sobre a existéncia
de diversas infincias no Brasil e alertando para
a exclusdo que algumas delas sofrem. Desco-
nhecidas ou mal conhecidas, ignoradas ou sim-
plesmente nio incluidas nas politicas publicas,
tais criancas tém menos chances na vida e sao
impedidas de viver a infincia. Sdo lhes ofereci-
das menos oportunidades de aprender, de se
desenvolver e de se integrar como cidadas na
sociedade. Este Plano abriu bem mais a cortina
do palco da primeira infincia para que todas as
criancas das diversas infincias sejam vistas, co-
nhecidas, acolhidas e atendidas como pessoas,
sujeitos de direito, cidadas brasileiras.

2. O que o Brasil esta fazendo por
suas criancas?

As ultimas décadas do século passado e a pri-
meira deste século XXI foram palco de amplas
e profundas mudancas no quadro juridico, nas
politicas sociais, nas acoes governamentais e
na participacdo da sociedade brasileira, rela-
tivas a protecdo, a promocao e a participacao
da crianca. O progresso que o Brasil fez nes-
ses campos nos ultimos anos é reconhecido
nacional e internacionalmente.

A Constituicao Federal de 1988 é o marco de um
novo olhar politico, social e pedagdgico para a
crianca: considera-a cidada, sujeito de direitos
e entrega para a familia, para a sociedade e para
o Estado o dever de assegurar-lhe os direitos
com absoluta prioridade. A designacio de “me-
nor” foi substituida pela expressio “crianca e
adolescente”, que iguala em dignidade e senti-
do existencial todas as criancas e adolescentes
sem distin¢do econdmica, social, étnica, de ori-
gem ou de qualquer outra natureza.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°® 8.069, de 1990) d4 um novo passo, com a
criacdo do Sistema de Garantia dos Direitos,
a instituicao de conselhos paritarios (governo
e sociedade) para a formulacdo, o acompanha-
mento e o controle social da Politica de Atencao

a Crianca e ao Adolescente, a substituicdao da
doutrina da situacgdo irregular pela doutrina de
protecao integral. O ECA cunhou a expressao
que gera repercussoes sobre as relacoes inter-
pessoais, sobre as politicas publicas e sobre
as atividades profissionais, registrando que as
criancas e os adolescentes sio “pessoas em
condi¢ao peculiar de desenvolvimento”.

Em seguida, sao elaboradas, num processo
amplamente participativo, as leis setoriais
de saude, educacio, assisténcia social, entre
outras, em que as especificidades da crianca
sao consideradas. Na sequéncia, sdo formula-
das as politicas publicas sociais e sao criados
programas setoriais para a primeira infincia.

Coroando um longo e bem trilhado caminho de
construcio do arcabouco juridico sobre os direi-
tos da crianca, aprova-se o Marco Legal da Pri-
meira Infincia, uma lei que olha para a especifi-
cidade da crianca de 0 a 6 anos, presta atencao a
sua singularidade e a diversidade das criancas e
das infincias, estabelece principios e diretrizes
para a elaboracio e implementacio das politicas
pela primeira infincia, propde uma politica na-
cional articulada entre a Unido, os Estados, o DF
e os Municipios e que integre os varios direitos,
inclui a crianca como participante que deve ser
ouvida, inclusive, na formulacio das politicas a
ela direcionadas. Em sintese, propde a criacio
da cultura do cuidado — o cuidado integral da
crianca e o cuidado de quem cuida dela.

Esse conjunto articulado e coerente de docu-
mentos legais expressa o avango conceitual,
politico e técnico-profissional que ocorreu no
mundo e particularmente no Brasil, nas dltimas
quatro décadas, sobre quem é essa pessoa-crian-
ca e seu potencial de aprendizagem, desenvol-
vimento e participacio. Além disso, propoe as
instituicoes governamentais e da sociedade civil
uma agenda de compromissos com o atendi-
mento integral de todos os seus direitos.

Dentre os avancgos recentes, destacam-se os
seguintes:

1. As criangas e os adolescentes brasileiros s@o
cidaddos sujeitos de politicas sociais destina-
das a garantir seus direitos. As politicas pu-
blicas se compoem das politicas de saude,
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educacio, assisténcia social, cultura, prote-
¢do e promocao dos direitos humanos, se-
guranca, meio ambiente, entre outras.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente (SGDCA), que tem a
funcio de articular as instincias publicas
governamentais e da sociedade civil com a
finalidade de zelar pela aplicacdo dos instru-
mentos normativos e pelo funcionamento
dos mecanismos de promocao, defesa e con-
trole, para a efetivacio dos direitos da crian-
ca e do adolescente nos niveis federal, esta-
duais, distrital e municipais. Dele participam
os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipais de Direitos da Crianca e do Ado-
lescente, o Juizado da Infincia e da Juventu-
de, a Defensoria Publica, as secretarias e os
orgaos de seguranca e de justica, o Ministé-
rio Publico, os centros de defesa e os Conse-
Thos Tutelares. Os Conselhos Tutelares, que
ja cumprem o papel fundamental de acionar
arede de protecio e de articular as acoes das
diversas instituicdes, tém a possibilidade de
aumentar sua efetividade na medida em que
os conselheiros sejam qualificados e rece-
bam apoio técnico, financeiro e infraestrutu-
ra para desempenhar suas atribuicoes.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente (CONANDA), com a
relevante atribuicao de definir as diretrizes
que orientam a Politica de Atencao Integral
e 0 acompanhamento e controle das acoes
que poem essa politica em pratica. Os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios
também tém seus respectivos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
que, com o nacional, formam uma rede de
imensa capilaridade.

As politicas, os planos e os programas seto-
riais especificos para a primeira infincia ou
que a incluem em seu escopo: Plano Nacio-
nal de Sadde, Plano Nacional de Educacao
(2014-2024), Plano Decenal de Assistén-
cia Social (2016-2026), Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e de Ado-
lescentes (2010-2020), Plano Nacional de
Promocao, Protecio e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (em elaboracao de

5.

um novo plano), Plano Nacional de Enfren-
tamento da Violéncia Sexual contra Crian-
cas e Adolescentes (2013-2020) e Plano Na-
cional de Cultura (2010-2020).

Investimento crescente de recursos financeiros
na infancia e adolescéncia. A crianga é aten-
dida no contexto dos programas globais,
mas precisa, também, de programas especi-
ficos como grupo etario, em fungdo de suas
necessidades de crescimento e desenvolvi-
mento. O capitulo “Financiamento das Acdes
pela Primeiva Infincia”, deste PNPI, traz
importantes consideracdes sobre o direito
da crianca ao investimento prioritario, as di-
ficuldades para fazer uma apropriacao dos
valores efetivamente aplicados na primeira
infincia, a necessidade de se criar um orca-
mento da primeira infincia e as iniciativas
em curso. O engajamento da Frente
Parlamentar Mista da Primeira Infincia, no
Congresso Nacional, abre uma perspectiva
otimista para se alcancar esse objetivo.

Os Fundos da Crianca e do Adolescente, cria-
dos para incrementar, de forma complemen-
tar, o orcamento dos programas, dos projetos
e das acoes voltados para o fortalecimento
da Politica de Atendimento dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. O Marco Legal
da Primeira InfAncia determina, por meio da
alteracdo que efetuou no art. 260 do ECA, a
inclusdo: (a) do atendimento as demandas
do Plano Nacional pela Primeira Infincia
nas prioridades a serem atendidas com re-
cursos dos Fundos Nacional, Estaduais, Dis-
trital e Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente; e (b) da determinacio — aos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
de fixarem critérios de utilizacao de percen-
tuais dos mencionados fundos para Progra-
mas de Atencio Integral a Primeira Infincia
em areas de maior caréncia socioeconémica
e nas situacoes de calamidade. O potencial
desses fundos ainda esta por ser descoberto
e promovido. Além disso, sua gestdo deve-
ra ser amplamente desburocratizada e agi-
lizada. Quanto mais eficientes forem, mais
as pessoas fisicas e juridicas destinardo aos
Fundos da Infincia e da Adolescéncia o que
a lei lhes faculta.



7.

O Conselho de Monitoramento e Avaliacdo
de Politicas Publicas do Governo Federal,
criado em 2019, se incluir em sua avalia-
¢do as politicas direcionadas a primeira
infancia, podera gerar subsidios relevantes
para o seu aperfeicoamento e recomenda-
¢oes para elevar os investimentos para essa
area no Plano Plurianual Anual (PPA). Se
as politicas pela primeira infancia se fize-
rem presentes nesse patamar de avaliacio,
elas terao mais visibilidade nas esferas de
decisdo governamental.

8. O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar

9.

e Nutricional (SISVAN), criado em 1990
(®%), para formular e implementar politi-
cas, planos, programas e acdes com vistas
a assegurar o direito humano a alimen-
tacdo adequada, é um mecanismo sélido
para enfrentar os problemas nutricionais e
de alimentacao, com repercussao benéfica
direta sobre a qualidade de vida das crian-
cas. Cabe destacar, neste Plano, em vista
do seu objetivo de atendimento integral
aos direitos da crianca, a Politica de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional no que diz
respeito a aquisicao de 30% da agricultura
familiar para o abastecimento da alimenta-
¢do escolar no 4mbito do PNAE.

A inclus@o da crianca, da concepcdo aos seis
anos de idade, nos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS) (2020-2030) € uma
demonstracdo politica da consciéncia mun-
dial e nacional de que o atendimento integral
dos direitos da crianca na primeira infincia é
estratégico para se alcancarem os ODS.

10. Anuncia-se a criacao da Plataforma de Mo-

nitoramento do Marco Legal da Primeira
Infincia (veja o capitulo: “Monitoramen-
to do PNPI”, neste Plano), de iniciativa
da Rede Nacional Primeira Infincia. Seu
objetivo é oferecer insumos para os pro-
cessos de formulacdo, implementacao e
acompanhamento de politicas publicas
voltadas a primeira infAncia. O monitora-
mento do Marco Legal sera realizado a

% Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/
Lei/L11346.htm>. Acesso em: 24 de maio de 2020.

partir de indicadores nacionais, estaduais
e municipais que dialogam com as Poli-
ticas de Atencao a Primeira Infincia, ini-
cialmente com foco em saude, educacao e
assisténcia social.

11. O Pacto Nacional pela Primeira Infincia,

firmado em 25 de junho de 2019, entre
o Conselho Nacional de Justica (CN]) e
centenas de atores que integram a Rede
de Protecdo a Infancia no Brasil, abriu
nova perspectiva para fortalecer as insti-
tui¢des publicas voltadas a garantia dos
direitos difusos e coletivos previstos na
legislacao brasileira e promover a melho-
ria da infraestrutura necessaria a prote-
cao do superior interesse da crianca.

12. Iniciativas estaduais, distrital e municipais

de leis, de politicas, de programas e de
projetos voltados especificamente para as
criancas na primeira infincia sao auspicio-
sas, porque atestam que 0 COmMpPromisso
com as criancas pequenas ¢ de todos os
entes da Federacdo e porque preparam o
caminho para o Pacto Interfederativo para
o Atendimento Integral dos Direitos da
Crianca, almejado pelo Marco Legal da
Primeira Infincia, em seu art. 7°, caput e §
2°, 0 que demonstra a consciéncia de que
as criancas sido cidadas com direitos em
seus proprios territérios. Algumas iniciati-
vas sdo de carater setorial, outras adotam a
abordagem multissetorial.

13. Planos Estaduais, o Plano Distrital e cen-

tenas de Planos Municipais pela Primeira
Infdncia estimulados e orientados pela
Rede Nacional Primeira Infincia, a luz
do Plano Nacional pela Primeira Infincia
2014-2022, com metodologia amplamente
participativa e sob a dtica da intersetoria-
lidade, constituem-se em propostas obje-
tivas, concretas e efetivas para garantir
um presente mais digno para as criancas
e na promessa das politicas de construir
um futuro melhor. O capitulo “Planos Es-
taduais, Distrital e Municipais pela Pri-
meira Infdncia”, deste PNPI, os situa na
dinAmica da capilarizacdo das decisoes e
das acoes pela crianca nos primeiros seis
anos de vida.




3. O que o Brasil quer fazer por suas
criancas

Atendimento Integral das Criancas nas diver-
sas infancias brasileiras, segundo as diretri-
zes do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e do Marco Legal da Primeira Infincia, sob
a égide da prioridade absoluta estabelecida
no art. 227 da Constituicio Federal. Além
disso, apoiara técnica e financeiramente os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios

O Estado - nos ambitos do Governo Federal,
dos governos estaduais, do Governo do Distrito
Federal e dos governos municipais — vai atender,
com prioridade absoluta, a0 compromisso cons-
titucional de garantir a crianca os direitos:
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na elaboracdo e implementacao dos seus res-
pectivos Planos pela Primeira Infincia.

avida;
a saude; O Poder Legislativo aprovara as leis neces-
a alimentacio; sarias para disciplinar o cumprimento dos

a educacao infantil;

ao lazer e ao brincar;

a informacao;

a cultura e a diversidade cultural;

a dignidade;

ao respeito;

aliberdade; e

a convivéncia familiar e comunitaria;

e agir, por todos os meios de que dispoe, para
que ela:

nao seja vitima de negligéncia,

nao seja discriminada em razao de género,
etnia, cor, idade, condicdo familiar, condi-
¢do econdmica, crenca religiosa, localiza-
¢do geografica de sua residéncia;

nio seja explorada pelo trabalho infantil,
como objeto sexual, como ator de promo-
¢do comercial;

nao seja vitima de violéncia fisica, moral,
psicoldgica, cultural, econémica ou seques-
tro no ambiente familiar, escolar ou social;
ndo sofra crueldade;

nao sinta opressao psicoldgica, fisica ou
moral; e

nao seja assediada por publicidade contra-
ria a qualquer um de seus direitos.

ditames constitucionais, do ECA, do Marco
Legal da Primeira Infincia e de outras leis
pertinentes sobre os direitos da crianca, as-
segurando-se de que, nos instrumentos pro-
prios, esteja prevista a dotagao orcamentaria
correspondente. Além disso, acompanhara
e fiscalizara as acoes governamentais relati-
vas a esses direitos, determinadas neste Pla-
no, e contribuira efetivamente para a criacao
do orcamento para a primeira infincia.

O Conselho Nacional de Justica levara
adiante a iniciativa do Plano Nacional pela
Primeira Infancia, com amplo envolvimen-
to dos Trés Poderes da Republica nas trés
esferas administrativas — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — e com a
participacio da sociedade civil.

O Ministério Publico Federal e a Defenso-
ria Publica da Unido zelarao para que os
direitos da crianca sejam cumpridos e as
determinactes deste Plano sejam execu-
tadas pelos 6rgdos cuja responsabilidade
lhes seja atribuida.

A sociedade civil, por meio de suas organi-
zagOes representativas, participara do plane-
jamento, da elaborac¢io e da implementacio

da politica nacional e das politicas setoriais
direcionadas a crianca na primeira infAncia.

Para isso, nas esferas federal, estaduais e muni-
cipais e do Distrito Federal:

e O Poder Executivo formulara e implemen- ® As criancas serdo ouvidas. E suas contri-
tara uma Politica Nacional Integrada para o buicoes, acolhidas.




Caracteristicas do
Plano Nacional
pela Primeira
Infancia

Seis caracteristicas externas dao forma e sus-
tentacdo social e politica ao Plano e quatro
caracteristicas internas lhe ddo consisténcia e
conteudo.

1. Caracteristicas externas
1.1 Abrangéncia

O Plano Nacional pela Primeira Infincia abran-
ge todos os direitos das criancas na faixa etaria
de 0 a 6 anos, nio apenas os tradicionais, que
sdo objeto de cuidados ha anos. Entre eles, es-
tao os direitos a vida, a alimentacdo, a educa-
¢ao infantil, a uma familia, a assisténcia social,
entre outros. Entre os que tém sido objeto de
atencdo governamental mais recente, citam-se
os seguintes direitos: I) a convivéncia familiar e
comunitaria; I) a defesa da integridade fisica,
psicologica e moral; III) a saude mental; IV) ao
brincar, que implica ter brinquedos, espaco e

tempo de brincar; V) ao registro civil e a certi-
dao de nascimento; VI) a individualidade, que
gera o direito de ser diferente e o dever de ter
respeitada a sua diversidade; VII) de partici-
par e ser ouvida; VIII) a cultura ja na primeira
infancia; IX) ao nome do pai e da mae; X) de
ser protegida dos apelos para o consumo; XI)
a natureza; XII) ao espaco; XIII) a cidade; XIV)
a um meio ambiente ndo contaminado; e XV)
a paz, entre outros. Na revisdo e atualizacao
deste Plano, novos temas foram incluidos:
a crianca e a cultura, a atencdo a gravidez na
adolescéncia, o lugar do homem no cuidado a
familia, a gestante, a mae e a crianga, o controle
no uso das telas digitais, a atenco as criancas
de comunidades e de povos tradicionais, o sis-
tema de justica e as criancas, as criancas nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, as
empresas e os direitos das criancas.

Ousamos um passo além: o direito a beleza.
Isso porque a busca da beleza perpassa todos
os direitos aqui explicitados.

1.2 Participacdo na sua elaboracdo

O processo de elaboracio do PNPI envol-
veu as instituicbes governamentais que tém
atribuicoes diretas ou indiretas na area dos
direitos da crianca — os setores técnicos dos
respectivos ministérios, institutos, fundacoes
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e autarquias —, os trés organismos do Sistema
das Nacoes Unidas que tém a crianca entre os
seus principais objetivos (OMS/OPAS, UNES-
CO e UNICEF), grande numero de entidades
da sociedade civil que sdo membros da Rede
Nacional Primeira Infincia (RNPI), institui-
¢coes de pesquisa, de ensino, de saude ndo
pertencentes a RNPI, familias, militantes da
area dos direitos da crianca, pesquisadores,
especialistas em diversas areas, professores
da educacio basica e superior, profissionais
de diferentes setores. A revisdo e a atualizacdo
do Plano contaram, também, com entidades
da area do Direito e da Justica, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica. Essa partici-
pacdo gerou um sentimento de “ser parte”, de
compromisso, que se desdobra em interesse
no acompanhamento e no controle social de
sua execucao.

1.3 Plano de Estado

O Plano Nacional pela Primeira Infincia trans-
cende o escopo e o carater de Plano de Go-
verno. A participacdo da sociedade na sua
construcao, a aprovacio pelo Poder Legislati-
vo, que aprofunda o sentido democratico e lhe
da aval pluripartidario (veja-se, a proposito, o
item 1.5), o prazo de vigéncia que transcende
os periodos administrativos de mandatos go-
vernamentais sao fatores que desvinculam o
Plano de um determinado partido e de um go-
verno em particular e o ligam as funcées per-
manentes do Estado na prestacio de um ser-
vico essencial para uma populacio especifica:
as criancas pequenas. Cada governo o assume
como dever politico e instrumento técnico fir-
mado como pacto social.

1.4 Longa duracdo

A vigéncia proposta em 2010 era de 12 anos —
até 2022, quando o Brasil celebrara o bicente-
nario da Independéncia. A escolha dessa data
era simbolica. No aniversario de tamanho
significado para o nosso povo e para a nacao

brasileira, queriamos ter um cenario de vida
e desenvolvimento das criancas condizente
com os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: uma sociedade livre,
justa e solidaria, com a pobreza erradicada,
a marginalizacio substituida pela inclusdo e
com reducio das desigualdades sociais e re-
gionais. Enfim, um aniversario que celebre a
conquista de um patamar de vida para todas
as criancas, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-
mas de discriminacao.

Nesta revisao e atualizacao, a duracio é esten-
dida até 2030 por duas razoes: (I) procedemos
a uma atualizacdo que abre o horizonte para
bem mais longe do que os dois anos restantes
da atual vigéncia: a maior parte do que esta
proposto nos capitulos das acdes finalisticas
nao constitui metas de curto prazo, mas pro-
cedimentos continuos, que se estendem no
tempo; (II) assim, conjugamos o PNPI com
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que sdao o mais importante acordo in-
ternacional e de mais profundidade e abran-
géncia que os paises decidiram fazer, global
e nacionalmente, em vista da sustentabilidade
da vida no planeta.

Dessa forma, os novos planos estaduais e mu-
nicipais pela primeira infincia, elaborados com
base neste plano nacional, também estenderao a
duracao de sua vigéncia até 2030.

1.5 Aprovacdo por lei

Estava previsto o encaminhamento do PNPI
ao Poder Legislativo para ampliar o espaco de-
mocratico de sua construgdo social, mediante
audiéncias publicas, debates, analise e votacdo
pelo Congresso Nacional. Entretanto, a imedia-
ta acolhida pelo governo (%), apds sua aprovacao
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA), obliterou esse

! A aprovacdo pelo CONANDA ocorreu em dezembro de 2010 e
a entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica o acolheu no inicio de fevereiro de 2011, iniciando
logo o didlogo com os ministérios, visando a sua implementagao.



passo. Se, sob um ponto de vista, a tramitacio
legislativa era importante, sob outro, ganhou-
-se, N0 Minimo, um ano na sua implementacao.
Por consequéncia, o PNPI ndo tem uma lei que
o torna obrigatdrio; porém, a aprovacao pelo
CONANDA lhe da a legitimidade de politica
publica. E altamente recomendavel, no entanto,
que os planos estaduais, o distrital e os planos
municipais pela primeira infincia sejam aprova-
dos pelos respectivos poderes legislativos.

1.6 Descentralizacdo

Coerente com o sistema federativo, o Plano
Nacional pela Primeira Infincia estabelece
diretrizes gerais, objetivos e metas nacio-
nais. Além disso, prevé a elaboracao de pla-
nos correspondentes nas esferas estaduais,
distrital e municipais. Estas conhecem as es-
pecificidades regionais e locais, as necessi-
dades das criancas de seus territorios e seus
contextos de vida, as condi¢bes técnicas,
administrativas e financeiras para planejar e
executar um plano abrangente, de longo pra-
z0, bem como os recursos que pode conse-
guir e dos quais dispor.

A articulagdao entre o Plano Nacional pela
Primeira Infincia, os planos estaduais (po-
tencialmente, 26), o do Distrito Federal e os
planos municipais (potencialmente, 5.570) se
darda segundo os principios constitucionais da
autonomia dos entes federados e do regime
de colaboracio.

2. Caracteristicas internas

O conteudo do Plano Nacional pela Primeira
Infincia tem quatro dimensdes, conforme o
apresentado a seguir.

2.1 Dimensio ética e estética, que se re-
fere ao compromisso pessoal e profissio-
nal de dar o melhor de n6s mesmos e a
competéncia administrativa dos governos
para que as criancas brasileiras sejam feli-
zes e alcancem o mais alto grau de apren-
dizagem e desenvolvimento e realizem o
melhor de si mesmas.

2.2 Dimensao politica, que diz respeito a res-
ponsabilidade da nacdo brasileira e, especi-
ficamente, de cada uma de suas unidades
federadas — Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios — para com todas as suas criancas
de até seis anos de idade.

2.3 Dimensao cientifica, embasada nos
aportes das varias ciéncias, que, nos ul-
timos 50 anos e tdo proficuamente no
presente, investigam 0s processos vitais,
os fatores determinantes e os condicio-
nantes do desenvolvimento humano no
comeco da vida.

2.4 Dimensido técnica, baseada em expe-
riéncias reconhecidas como de boa qua-
lidade nos diversos campos da atividade
profissional no atendimento dos direitos
das criancas em suas diferentes circuns-
tincias de vida.
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Principios e
Diretrizes

Este Plano é “para” as criancas. Elas sdo a
razao e o motivo das acdes aqui definidas.
Ao elaborar e implementar politicas publicas
pela primeira infincia, é preciso focar o olhar
nas criancas e em suas realidades concretas
de vida. Elas sdo os sujeitos dos direitos a
quem as ac¢oes se dirigem. O Marco Legal da
Primeira Infancia consolidou, num texto con-
ceitual e normativo — a Lei n° 13.257, de 8 de
marco de 2016 —, o que este Plano, em 2010,
estabelecera: a prépria crianca como ponto
de partida das politicas publicas pela primei-
ra infiancia. Esse foco esta presente em trés
das nove diretrizes para aquelas politicas:
atender ao interesse superior da crianca ou,
em outras palavras, aquilo que atende ao seu
melhor interesse; incluir a participacdo da
crianca na definicao das acoes que lhe dizem
respeito, em conformidade com suas caracte-
risticas etarias e de desenvolvimento; promo-
ver a formacdo de uma cultura de protecdo e
prom