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Este documento estabelece o Plano de Agdo do Conselho de Alimentagédo Escolar
(CAE) de Santos/SP, Gestdo 2022-2026, tendo como finalidade apresentar a Entidade
Executora do municipio as acdes previstas para 0 ano de 2023, a fim de acompanhar a
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) nas escolas da rede
municipal de ensino, bem como nas escolas filantropicas, conveniadas e nas demais

estruturas pertencentes ao Programa.

O CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O CAE de SANTOS tem como desafio constante estabelecer e fortalecer o didlogo
entre a sociedade e a Entidade Executora, como forma de garantir a execu¢do da politica
publica na rede publica de ensino do municipio e nas demais estruturas pertencentes ao
Programa.

Este colegiado entende que o controle social é fruto natural do amadurecimento do
processo democratico de uma nacdo, sendo uma importante ferramenta de
acompanhamento e aprimoramento da gestdo publica.

Entendemos também que o bem social a ser alcancado depende do
desenvolvimento de um elo de parcerias entre 0 CAE, enquanto representante da
sociedade e a Entidade Executora, ndo tendo nessa relagéo tracos de subordinagdo daquele
em relacdo a este, mas de cooperacdo mitua entre ambos.

Com base no artigo 18 da Lei Federal 11.947/2009 e Resolucdo n° 06, de 08 de

maio de 2020 o CAE conta com as seguintes atribuigdes:

Atribuicao deliberativa - competéncia especifica para deliberar sobre a prestacdo de contas
da Entidade Executora em relacdo ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE; deliberar sobre situagdes de denuncias realizadas pela comunidade e 6rgdos de

controle acerca da execucdo da alimentagdo escolar;

Atribuigdo consultiva - possui carater de assessoramento e aconselhamento dos gestores

municipais no gque tange ao PNAE;

Atribuigéo fiscalizadora - competéncia que permite ao Conselho acompanhar aplicacéo
dos recursos financeiros e o cumprimento de normas na execu¢do do PNAE pela Entidade

Executora do programa, em relacdo aos seguintes aspectos: “pelas acgbes de



educacdo alimentar e nutricional; pela estrutura fisica das escolas; pelos recursos

humanos da unidade de alimentagéo escolar”.

ORGANIZAGCAO DO CAE DE SANTOS

Misséo

Segundo as normativas Lei Federal n® 11.947/2009, Resolu¢do n° 06/2020 e o

Regimento Interno do Conselho, o CAE tem como missio:

» Acompanhar as acOes de educacédo alimentar e nutricional desenvolvidas pela Entidade
Executora;

« Verificar a estrutura fisica das escolas;

» Acompanhar os recursos humanos da unidade de alimentagéo escolar;

« Receber e apurar dentncias quanto a execucgdo do PNAE, sejam provenientes de pessoa
juridica ou pessoa fisica;

» Receber informacdes relativas ao programa a qualquer tempo e o Relatério Anual de
Gestdo do PNAE;

» Acompanhar o cumprimento das diretrizes estabelecidas para o PNAE, na forma do art.
2° da Lei Federal n® 11.947/2009;

» Acompanhar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacao escolar;

» Zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢bes higiénicas, bem
como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

» Emitir parecer conclusivo a respeito do relatério anual de gestdo do PNAE, aprovando
ou reprovando a execucdo do Programa;

» Tomar conhecimento dos cardapios e fazer sugestfes de alteragcdes alimentares a partir
das exigéncias legais no que diz respeito a frequéncia de oferta dos alimentos;

» Receber copia do Termo de Compromisso de qualidade;

« Elaborar regimento interno e proceder sua alteragdo, sendo esta aprovada por no

minimo 2/3 dos membros titulares;

 Elaborar Plano de Acéo;
« Comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria Geral da Unido, ao
Ministério Publico e demais 6rgdos de controle qualquer irregularidade na execucdo do

programa.



Visdo

Ser um Conselho que, na condi¢do de voz da sociedade junto ao Estado, atua no
sentido de garantir o fornecimento de uma alimentacdo escolar balanceada, segura
nutricionalmente e saborosa aos educandos, zelando sempre pela execugdo segundo os

parametros sanitarios, administrativos, econémicos e pedagogicos da politica publica de

alimentacdo escolar, tendo em vista a sua relevancia social.

Valores

» Cooperacao entre a sociedade e o estado;
« Alimentacdo saudavel e adequada;

» Educacdo Alimentar e Nutricional,

« Direito a alimentacdo escolar;

« Fortalecimento da agricultura familiar no municipio.

ORGANIZACAO

O CAE de Santos, com 0 objetivo de tornar sua atuacdo mais eficiente, criou trés
frentes de acdo distintas, cada frente coordenada por um grupo de Conselheiros. Ressalte-
se que esta medida visa apenas melhorar a eficiéncia administrativa e ndo restringe a
atuacdo dos Conselheiros, sendo que todos tém o direito e o dever de atuar em todas as

frentes de trabalho. As acdes ficam assim instituidas:

Acdo de acompanhamento de instituicbes escolares e gestdo técnica do
Programa:

Baseado nas informagdes da Secretaria Municipal de Educacdo em relatério de
execugdo do PNAE de 2022, o municipio de Santos possui 86 escolas municipais, 23

estaduais e 52 entidades conveniadas (filantrdpicas) atendidas pelo programa.

O namero total de alunos atendidos no municipio € em torno de 71 mil.

Apos revisdo das atas da gestdo 2018 a 2022 e pendéncias apontadas nas mesmas,
0 Conselho dara prioridade em 2023 as fiscaliza¢fes nas escolas que possuem equipes de
cozinheiros de empresa terceirizada a titulo de comparacdo com as Unidades escolares que
mais receberam atencdo do conselho na gestdo anterior, onde as cozinheiras eram

estatutarias e onde havia muitas divergéncias e falta de profissionais.



Atencdo também serd dada para o cumprimento do cardapio, pois em 2022, a volta
presencial e a dificuldade em introduzir os lanches mais saudaveis de acordo com a
Resolucdo n° 6 de 2020, repercutiram em muitas reclamacfes por parte dos municipes
devido ao periodo de adaptagdo das criangas e rejeicdo dos alimentos. Foram feitas muitas
actes em conjunto CAE e COMERE e em 2023, estaremos atentos aos efeitos dos
programas de conscientizacao e a elaboracdo de receitas palataveis e que os alunos possam
desfrutar de uma alimentacdo saudavel e prazerosa.

A medida que o Conselho prosseguir com as fiscalizacdes, os resultados das
visitas serdo encaminhados e os responsaveis oficiados para a correcdo das eventuais nao-
conformidades. O Colegiado acionard também o FNDE e demais 6érgdos de controle a
despeito das irregularidades encontradas na execucdo do Programa e enviara relatorios
semestrais da atuacdo do Conselho.

Em relacdo as fiscalizagGes programadas, este Plano de Ac¢édo considerou o total de
escolas da rede publica de ensino do municipio de Santos e, no minimo, uma visita por
més de cada dupla de Conselheiros a uma escola. Pretende-se assim fiscalizar a execugdo

do Programa pela “autogestdo”, bem como o contrato da empresa terceirizada ao longo do
ano. Como resultado, objetiva-se em 2023 realizar 0 acompanhamento programado de, no
minimo, 84 visitas externas. Inclui também visita técnica no Deposito Central da
COMERE.

Ressalta-se que as apuragdes de denuncias e reclamagdes da comunidade serdo
atendidas de imediato, conforme disponibilizacdo de meios de locomogdo pela Secretaria
de Educacdo Municipal.

As visitas de fiscalizacdo realizadas nas unidades escolares deverdo conferir:

» O total de alunos matriculados e o total de alunos que consomem alimentacéo escolar;

» O total de refeigdes servidas ao més;

» O atendimento dos alunos com necessidades alimentares especiais;

» O cardapio planejado pela Entidade Executora e o executado pelo gestor escolar;

» Higiene e organizagdo da cozinha e do deposito, bem como equipamentos e utensilios
utilizados para a alimentacéo escolar;

+ Condicdes estruturais das cozinhas e dos depdsitos;

» Elaboracdo e entrega da Prestagdo de Contas feita pela autogestdo e empresa
terceirizada;

« Comprovacéo da realizacdo dos servigos de limpeza da caixa d’agua e da caixa de gordura,
bem como dedetizacGes e desratizagdes e

« Demais assuntos pertinentes a alimentagéo escolar



Acéo de acompanhamento de licitagdes e processos:

 Especializagdo dos Conselheiros e da Secretaria Executiva,;

» Acompanhamento dos processos de aquisicdo de alimentos por meio de Chamada
Publica, Dispensa de Licitagdo, Pregbes Eletronicos e outros;

» Acompanhamento das pesquisas de preco realizadas pela Entidade

Executora (“autogestdo” e empresa terceirizada GEF);
« Emissdo de parecer técnico quanto aos termos de referéncia dos alimentos pretensos a

serem adquiridos para a alimentacédo escolar;

 Participacdo na fase de andlise das amostras de produtos novos e demais assuntos

pertinentes aos processos da alimentagéo escolar.
 Visita aos fornecedores, incluindo propriedades dos agricultores familiares.

» Acesso semestral a prestagdo de contas parcial, a fim de contribuir com melhor

acompanhamento e execucdo financeira do programa.

Acbes de acompanhamento das atividades de educacdo alimentar e outros:

» Acompanhar a execucdo das atividades de educacdo alimentar e nutricional
promovidas pela Entidade Executora;

» Acompanhar os projetos de lei que visam fortalecer a execucdo da oferta de alimentos
advindos da Agricultura Familiar local no Programa de Alimentacdo Escolar do
municipio;

 Participar de debates, audiéncias publicas, comissdes e outros, que visam garantir a
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando
as diferencas bioldgicas entre idades e condicdes de salde dos alunos que necessitem de
atencdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social, garantindo o
controle social efetivo e a participagdo da sociedade no acompanhamento e na difusdo da
politica publica.

» Fomentar a parceria com Universidades a fim de firmar parcerias para atuagdo e

conscientizagdo do consumo de uma alimentacgao saudavel

Outras agbes:

« Atualizar o regimento interno;

« Aumentar a visibilidade do CAE no municipio por meio da elaboracdo de material
informativo dispostos nas unidades escolares, palestras, forum de debates e demais

eventos perti nentes;



* Melhorar a comunicacdo com a sociedade por meio da criagdo de protocolos de
atendimento e resposta a e-mails e solicitagdes recebidas,

Atividades de formac&o do Conselho e dos Conselheiros

« A formacdo dos Conselheiros para uma melhor realizacdo do trabalho é
fundamental. Para tanto, 0 CAE esta realizando um levantamento dos cursos de
formacdo disponiveis (presenciais e a distancia) e se organizard em forma de
rodizio para que todos os Conselheiros possam passar por algum tipo de formagao

ao longo do ano de 2023.

RELATORIOS DAS ATIVIDADES DO CONSELHO

Serdo realizados relatérios das atividades do CAE e apresentados ao Secretario de
Educacdo Municipal, contendo informagfes sobre as visitas de fiscalizagdo programadas,
visitas para apuracdo de denuncias e demais inconformidades detectadas ao longo do

periodo.

REUNIOES

O Conselho se reunird preferencialmente na primeira quinta-feira de cada més,
totalizando 4 reunibes ordindrias no ano, além das extraordinarias que acontecerdo de
acordo com a necessidade. O horario previsto para as reunides ordinarias sera pela manhg,
por volta das 10 horas, e para as reunides extraordinarias, link no Google meet. A duracao
de cada reunido dependerd da pauta encaminhada via convocacdo, sendo em média 2
horas. As reunifes ordinarias terdo como expediente: o0 acompanhamento da aplicacdo dos
recursos federais transferidos a conta do PNAE, compreendendo a andlise das
movimentagdes bancérias da conta especifica do Programa desde o recebimento dos
recursos até a sua efetiva utilizacdo; acGes e retorno dos resultados das visitas de
fiscalizagdo nas escolas, acompanhamento do depoésito de alimentos e empresa
transportadora de alimentos, deliberagBes sobre as demandas de pareceres, denincias e
irregularidades observadas na execucdo do Programa.

O Conselho se organizard, também, em Grupos de Trabalho com um calendario

préprio para estudar e propor possibilidades e sugestdes de implementacdo dos



seguintes topicos: alteracdo do regimento interno para aumento do nimero de conselheiros
(compativel com o nimero de escolas e habitantes da cidade de Santos/SP) e estratégias
para aumentar e regionalizar ainda mais a aquisicdo de produtos de Agricultura Familiar

ao longo dos préximos anos.

CONTRAPARTIDA DO MUNICIPIO

Em atendimento ao disposto pelo artigo 45 da Resolu¢cdo CD/FNDE n° 06 de 08
de maio de 2020, a Entidade Executora deve garantir ao CAE além da infraestrutura
adequada necessaria a plena execuc¢do das atividades de sua competéncia o transporte

para deslocamento dos membros aos locais relativos ao exercicio de sua competéncia,

inclusive para as reunifes ordindrias e extraordinarias do CAE, visitas técnicas e para

participacfio em eventos de formacfo” . Como Orgéo fiscalizador dos recursos recebidos
pelo FNDE, os conselheiros necessitam que a Entidade Executora disponibilize transporte
para o deslocamento dos membros, inclusive de suas residéncias, uma vez que a
inexisténcia de quoérum nas reunides pode prejudicar a deliberagdo do conselho. A
necessidade da participacdo em capacitacdes e eventos relacionados ao bom entendimento
das obrigacdes dos conselheiros, bem como o transporte para estes eventos, permitird a

compreensdo do exercicio enquanto membros do CAE.

Ao estabelecer que a EEX. deve garantir recursos adequados a plena execucao das
atividades de sua competéncia, compreende-se também: papé€is, canetas diversas e
impressora para bom funcionamento das reunides ordinarias e extraordinarias; a
disponibilizacdo de jalecos, luvas, mascaras, toucas, crachas de identificacdo, pranchetas,
canetas, carro oficial e motorista para a realizacdo das visitas de acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo do Programa em quantidade compativel com as atividades

previamente listadas neste Plano de Acéo.

Ainda nos termos do artigo 45 da resolucdo supracitada, entende-se que “o
exercicio do mandato de conselheiro do CAE é considerado servigo publico relevante e
ndo sera remunerado”. Espera-se da Entidade Executora a observancia aos dispostos no

paréagrafo segundo do artigo 36 da resolucdo supracitada, a saber:

“§2° Quando do exercicio das atividades do CAE, previstos no art. 19 da Lei n°

11.947/2009 e art. 44 desta Resolugdo, recomenda-se a liberacdo dos servidores

publicos para exercer as suas atividades no Conselho, de acordo com o Plano de

Acao elaborado pelo CAE, sem prejuizo das suas fungoes profissionais.”’




Ressalta-se que por ndo se tratar de Unidade com dotacdo or¢amentaria, o CAE
ndo dispde de recursos financeiros proprios. Desta forma, para o desempenho de suas
atribuicdes necessitara do aporte de recursos por parte da Entidade Executora, a quem cabe
adotar todos os procedimentos de praxe. Incluisse nas dispensas para as reunides
ordinarias e extraordindrias, atividades extras em grupos e individual sempre que
necessario, para qualquer assunto relacionado as fun¢des do CAE, formacGes internas e

externas.

CONTATOS

O Conselho de Alimentacdo Escolar coloca-se a disposicao de toda a comunidade nos

canais de comunicagéo:

cmae@santos.sp.gov.br



