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NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE NORMAS
JURIDICAS

* O que sao normas juridicas?

* As fontes das normas juridicas

* A producao das normas juridicas

* Validade, vigéncia e eficacia

* Invalidacao, revogacao e outras formas de perda da eficacia
* Ordenamento juridico

* Normas juridicas do Municipio de Santos: Sistema Legis
(egov.santos.sp.gov.br/legis)
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| Santos
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Legislaciao Consolidada
Leis e atos normativos municipais com as
ultimas atualizacoes
Servico que possibilita a consulta a legislacdo consolidada,

compilada e versionada do municipio para facilitar o acesso e
o conhecimento de maneira transparente, segura e rapida.

Legis
Arquivo de atos normativos municipais

Consulta a legislacdo individualizada.

LEGISLAGAO
MUNICIPAL




ATOS NORMATIVOS DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO

* Lei Organica do Municipio

* Propostas de Emenda a Lei Organica do Municipio
* Leis complementares

* Leis (ordinarias)

* Decretos

 Portarias, resolucdes e outros atos infralegais



ATOS NORMATIVOS DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO

* Lei Organica do Municipio: é o conjunto de normas juridicas mais
importantes do ordenamento juridico municipal. A LOM estabelece as
regras de organizacdo e funcionamento do Municipio, define a
estruturacdo e as competéncias de seus Poderes e dispoe sobre as
normas basicas de programas e politicas publicas municipais. Deve
ser compativel com as normas da Constituicdo Federal e da
Constituicédo do Estado

* Propostas de Emenda a Lei Organica do Municipio: sGo propostas
pelas quais normas sdo inseridas, modificadas ou revogadas na Lei
Orgdnica do Municipio



ATOS NORMATIVOS DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO

* Leis complementares: sdo normas juridicas situadas
hierarquicamente abaixo da LOM, cuja aprovacéo exige o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo, em
razdo de sua maior importdncia e gravidade, nos casos
expressamente previstos na Lei Orgdnica (p. ex., art. 40 da Lei
Orgdnica do Municipio de Santos)

* Leis ordinarias: sGo as demais normas juridicas situadas
hierarquicamente abaixo da LOM, cuja aprovacgéo exige o voto da
maioria simples dos membros do Poder Legislativo



ATOS NORMATIVOS DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO

* Decretos: sdo atos normativos de competéncia do Chefe do Poder
Executivo, que se destinam (1) a requlamentar a aplicagcdGo das leis
pelo Poder Publico e (2) dispor sobre a organizagéo e o funcionamento
da AdministragcéGo Publica, sem criar ou extinguir orgéos publicas nem
criar cargos e funcoées publicas.

 Também utilizamos o decreto para outras finalidades, como abertura
de crédito suplementar, declaracéo de necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social de bens para fins de desapropriagcdo;
declaracdo de situacGo de emergéncia ou calamidade publica;
outorga de permisséo de uso de bens publicos a terceiros; criacdo de
GTTs e comissoes; nomeacgGo de membros de Conselhos Municipais



ATOS NORMATIVOS DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO

Constituicao

Legislacao e costumes

Regulamentos

» DecisoOes judiciais



LEGISLACAO
Conselhos Municipais

* Lei Organica
art. 130 — Cons. Desenvolvimento Econémico
art. 138 — CONDURB
art. 149 — Cons. Municipal de Habitacao
art. 165 — CONDEMA
art. 185 - CMS
art. 195 - CMAS
art. 202 — Cons. Municipal de Educacao
art. 208 — Cons. Municipal de Cultura
art. 209 — Condepasa
art.219 — Cons. Municipal de Esportes

art. 223 — CONDECON

art. 230 - CMDCA

art. 231 — Cons. Municipal Antidrogas
art. 235 — Cons. Municipal do Idoso
art. 241 — Cons. Municipal Ass. Mulher



LEGISLACAO

Conselhos Municipais
Leis
* Lei n213.019/2014 — Parcerias entre a Administracao Publica e as

OSCs

* Leis Especificas — Lei n2 8842/1992 — Politica Nacional do Idoso
— Lei Municipal n? 2948/2007 — Cons. Municipal



LEGISLACAO
Conselhos Municipais

* Decretos
Decreto n? 6140/2012

__Art. 22. A autoridade competente para a prolagdo de despacho decisorio nos processos administrativos que versem
sobre politica de direitos, devera submeté-los a andlise dos respectivos Conselhos Municipais para manifestacao antes da decisao.

Jecis § 12 O prazo para manifestacdo do Conselho Municipal serd definido pela autoridade competente para prolacao da
ecisao.

§ 229 O prazo do paragrafo 12 serd superior a 15 (quinze) dias e inferior a 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 32 Tratando-se de objeto cuja matéria devera ser, ou tenha sido, submetida a Camara Municipal de Vereadores, os prazos
respeitarao as exigéncias de fluxo do processo legislativo.

§ 42 Apos a manifestacdo do Conselho, o processo sera encaminhado ao Secretario Municipal diretamente vinculado ao Conselho
Municipal para, querendo, manifestar-se e posterior retorno a autoridade competente para proferir o despacho decisorio.

§ 52 Nos processos administrativos que versem sobre a formulacdo ou alteracdo de politicas publicas, a autoridade competente para
a prolacao de despacho decisério, devera submeté-los a analise dos respectivos Conselhos Municipais para manifestacao antes da
decisao.

§ 62 Aos processos administrativos que versem sobre exercicio de direito individual em face de politicas publicas ou de direitos, ndo
se aplica este artigo, sem prejuizo do cumprimento das atribui¢cbes dos respectivos Conselhos Municipais de forma e procedimento
autonomos. (Redacao dada pelo Decreto n© 9139/2020)


https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/santos/decreto/2020/913/9139/decreto-n-9139-2020-altera-dispositivo-do-decreto-n-6140-de-06-de-junho-de-2012-que-regula-os-procedimentos-de-registro-de-documentos-autuacao-andamento-e-controle-de-processos-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-e-da-outras-providencias

LEGISLACAO
Conselhos Municipais

* Decretos

Regimento Interno (Decreto n? 9234/2021 — COMESP)

Nomeacgao de Membros



CRIACAO, ALTERACAO E REVOGACAO DE
ATOS NORMATIVOS

* Criacado: é o procedimento pelo qual se introduz uma nova norma no
ordenamento juridico, observadas as regras previstas na legislagéo
para a propositura, tramitacdo, aprovacdo e publicagcéo

* Alteracgao: refere-se ao procedimento pelo qual normas juridicas
integrantes do ordenamento sGo modificadas, no todo ou em parte.
Em atencdo ao principio do paralelismo das formas, um ato
normativo so pode ser modificado por outro ato, da mesma natureza,
seguindo-se o mesmo procedimento necessario a sua criacdo



CRIACAO, ALTERACAO E REVOGACAO DE
ATOS NORMATIVOS

* Revogacao: € a retirada da eficacia de uma norma juridica por outra
norma juridica posterior, de mesma hierarquia ou de hierarquia
superior

* Revogacao expressa (“Fica revogado o artigo X”) e Revogacao tacita (Se
houver incompatibilidade entre as normas ou a norma posterior dispuser
sobre o mesmo objeto da norma anterior)

* Revogacao total (ab-rogacao) e Revogacao parcial (derrogacao)

* Repristinacao: é o restabelecimento da eficacia da norma revogada,
pelo fato de a lei revogadora ter perdido sua vigéncia. SO ocorre se
houver disposi¢cGo expressa



REDACAO E TECNICA LEGISLATIVA

* Lei Complementar Federal n2 95/1998: dispoe sobre a
elaboracéo, redacdo, alteracdo e consolidacéo das leis

* Divisao do ato normativo em trés partes:
* Parte preliminar: epigrafe, ementa, predmbulo, objeto e dmbito
de aplicacdo (se for o caso)
* Parte normativa: texto das normas (disposicoes)

 Parte final: medidas necessarias a implantacdo do ato, normas de
carater transitorio, clausula de vigéncia e clausula de revogacdo
(se for o caso)



E GABINETE DO PREFEITO

santos
PARTE PRELIMINAR

EPIGRAFE: NUMERAGAO E DATA > | DECRETON'S53 |

INSTITUI AS PREFEITURAS REGIONAIS DE
SANTOS, DISPONDO SOBRE SUA

EMENTA - 0rGANIZACAO, ATRIBUICOES E
FUNCIONAMENTO, @ E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ROGERIO SANTOS, Prefeito Municipal de Santos,
PRE AM BULO = usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei e nos termos do disposto no
artigo 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e

no artigo 58, inciso XII, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

ART. 12: OBJETO E AMBITO DE Art. 1° Ficam instituidas as Prefeituras Regionais de

AP|_|CA(;AO —>  Santos, chefiadas pelos Prefeitos Regionais, a quem compete a decisdo, gestio e
controle dos servigos e atividades municipais em ambito regional, respeitada a
legislagdo vigente e observadas as prioridades estabelecidas pelo Poder Executivo
Municipal.



PARTE
NORMATIVA

DlSPOSICGES/ NORMAS -> Art. 2° As Prefeituras Regionais s3o unidades

administrativas vinculadas a Secretaria Municipal de Servigos Publicos e atuardo nas

respectivas regides administrativas, cujos limites territoriais sdo estabelecidos neste
decreto.

DISPOSICOES/NORMAS =  Art. 3° Sio atribuicdes das Prefeituras Regionais,
respeitados os limites territoriais de cada regido administrativa e as atribuigdes
definidas neste decreto e por outros atos normativos:

I — constituir em instancia regional de administracdo
direta com ambito intersetorial e territorial:

II — cumprir metas estabelecidas no Plano Plurianual do
governo nas respectivas areas de competéncia;



PARTE FINAL

REGRA DE TRANSICAO > Art. 9° Para implantacdo da estrutura organizacional e
execucdo das diretrizes, objetivos e competéncias estabelecidos neste decreto, serdo
priorizados, quanto a aloca¢do de recursos humanos, os instrumentos de cooperacgdo
entre orgdos e entidades da Administracdo Publica municipal.

REGRA DE TRANSICAO - Art. 10. A implantacio da estrutura organizacional das
Prefeituras Regionais tera como base a existente nas Subprefeituras, observada a
disponibilidade de recursos financeiros e orcamentarios, podendo ser feitas
realocagdes ¢ suplementagdes de dotagdes orgamentarias no que for necessario para
atingir os objetivos deste decreto.

VIGENCIA > Art. 11. Este decreto entra em vigor na data da
publicacdo.



REDACAO E TECNICA LEGISLATIVA

* Normas para a estruturacao de um ato normativo:

e O ato normativo tratara de um unico objeto

e O ato normativo ndo deve ter matéria estranha ao seu objeto ou
a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo
(“jabotis”)

* O dmbito de aplicacéo do ato normativo deve ser estabelecido de
forma especifica, de forma que possibilite o conhecimento técnico
ou cientifico da area respectiva

* O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de um

ato normativo, exceto quando o ato subsequente se destine a
complementar o ato considerado basico, vinculando-se a este por

remiss@o expressa




REDACAO E TECNICA LEGISLATIVA

* Vigéncia: o ato deve indicar, de forma expressa, o momento de sua
entrada em vigor. Para atos de pequena repercussé@o, admite-se o
inicio da vigéncia na data da publicacdo. Para atos mais complexos,
recomenda-se a estipulacdo de um prazo ou data futura para inicio da
vigéncia (periodo de vacdncia ou “vacatio legis”)

* Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da publicacdo.
* Art. 10. Esta lei entra em vigor 90 dias a partir da data da publicacdo.
* Art. 10. Esta lei entra em vigor a partir de XX de YYYYY de 2022.

* Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da publicacdo, retroagindo seus
efeitos a XX de YYYYY de 2022.

* Revogacao: quando houver, a revogacdo deve ser expressa e indicar
precisamente os atos ou dispositivos a serem revogados



REDACAO E TECNICA LEGISLATIVA

* Revogacoes: quando houver, a revogacdo deve ser expressa e indicar
precisamente os atos ou dispositivos a serem revogados

» Art. 10. Esta lei entra em vigor da data da publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario, em especial os arts. XX e YY da Lei n? 123, de 12 de
janeiro de 2022.

ou

* Art. 10. Ficam revogadas as disposicoes em contrario, em especial os arts. XX
e YYdaLein? 123, de 12 de janeiro de 2022.

» Art. 10. Esta lei entra em vigor da data da publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrdrio, em especial a Lei n® 123, de 12 de janeiro de 2022.

ou

» Art. 10. Ficam revogadas as disposicoes em contrario, em especial a Lei n®
123, de 12 de janeiro de 2022.



REDACAO E TECNICA LEGISLATIVA

* O ato normativo é dividido em “unidades basicas de articulacao”,
as quais se classificam em:

* ARTIGOS (“Art.”)
° ucaputn
* Incisos (I, 11, 111, IV etc.)
* Alineas (“a”, “b”, “c”, “d” etc.)
* Itens (1, 2, 3, 4 etc.)
* Paragrafos ( “§” )
* Paragrafo unico ou § 12, § 22, § 32 etc.
* Incisos (I, 1, I, IV etc.)
* Alineas (“a”, “b”, “c”, “d” etc.)
* Itens (1, 2, 3, 4 etc.)



REDACAO E TECNICA LEGISLATIVA

 Sendo o texto do ato normativo muito extenso, € conveniente
dividi-lo em partes:
* PARTE (em geral, apenas Codigos)
* LIVROS (em geral, apenas Codigos)
* TITULOS
* CAPITULOS
* Secoes
* Subsec¢oes

* Com excecao das Partes (ex.: Parte Geral), que tem apenas o tema, as
divisdes sdo identificadas por algarismo romanos (I, II, lll, IV etc.)
seguidas do respectivo tema (ex.: Titulo | — Disposicoes preliminares)



REDACAO E TECNICA LEGISLATIVA

* Exemplo 1: Decreto n? 9.574, de 03 de fevereiro de 2022
>> https://egov.santos.sp.gov.br/legis/documents/9125

* Exemplo 2: Lei Complementar n? 1.160, de 4 de abril de 2022
>> https://egov.santos.sp.gov.br/legis/documents/9229



REDACAO E TECNICA LEGISLATIVA

* Os atos normativos devem ser redigidos com clareza,
precisao e ordem légica (LC 95/1998, art. 11)

* Clareza: @) usar as palavras e as expressdoes em seu sentido comum,
salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipotese em que
se empregara a nomenclatura propria da area em que se esteja
legislando; b) usar frases curtas e concisas; c¢) construir as oracoes na
ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivacoes
dispensaveis; d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o
texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente; e) usar os recursos de pontuacao de
forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico



REDACAO E TECNICA LEGISLATIVA

* Os atos normativos devem ser redigidos com clareza,
precisao e ordem légica (LC 95/1998, art. 11)

* Precisao: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma; b) expressar a ideia,
quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de
sinonimia com propdsito meramente estilistico; c) evitar o emprego de expressao ou
palavra que confira duplo sentido ao texto; d) escolher termos que tenham o mesmo
sentido e significado na maior parte do territorio nacional, evitando o uso de
expressoes locais ou regionais; e€) usar apenas siglas consagradas pelo uso,
observado o principio de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de
explicitacao de seu significado; f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros
e percentuais, exceto data, numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensao do texto; g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissao,
em vez de usar as expressoes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes



REDACAO E TECNICA LEGISLATIVA

* Os atos normativos devem ser redigidos com clareza,
precisao e ordem légica (LC 95/1998, art. 11)

 Ordem ldgica: a) reunir sob as categorias de agregacao - subsecao,
secao, capitulo, titulo e livro - apenas as disposicoes relacionadas com o
objeto do ato; b) restringir o conteudo de cada artigo do ato normativo a
um Unico assunto ou principio; c) expressar por meio dos paragrafos os
aspectos complementares a norma enunciada no “caput” do artigo e as
excecoes a regra por este estabelecida; d) promover as discriminacoes e
enumeracoes por meio dos incisos, alineas e itens



REDACAO E TECNICA LEGISLATIVA

* Quando for o caso de alteracao de atos normativos vigentes,
o ato que promover a alteracao deve:

* Reproduzir integralmente o assunto, em novo texto, quando se
tratar de alteracao consideravel, e revogar expressamente o ato
anterior

* Art. 19 Esta lei confere nova requlamentacdo ao Programa X.
* Art. 10. Fica revogada a Lei n® 789, de 12 de janeiro de 2001.

* Revogar parcialmente o ato a ser modificado

* Art. 10. Ficam revogados os arts. X, Y e Zda Lei n® 789, de 19 de janeiro de
2001.



REDACAO E TECNICA LEGISLATIVA

* Quando for o caso de alteracao de atos normativos vigentes,
o ato que promover a alteracao deve:

e Substituir, no proprio texto, a redacao do dispositivo a ser
alterado, ou acrescer dispositivo novo

* Art. 12 O artigo X da Lei Y, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacdo: “Art. X. .... “

* Art. 19 Fica acrescido o artigo X a Lei Y, de 19 de janeiro de 2001, com a
seguinte redacdo: “Art. x. ...”

* Manter o padréo de redacdo da Prefeitura de Santos.



PROCESSAMENTO

* A edicao de todo ato normativo deve ser tratada em processo
administrativo proprio e especifico para esse fim

 Em se tratando de atos normativos correlatos (por exemplo, a lei e o decreto
gue a regulamenta), todos devem ser tratados no mesmo processo

* Em se tratando de alteracao ou revogacao de ato normativo, essas devem ser
tratadas nos autos do processo onde foi realizada a edicao do ato a ser
alterado ou revogado

* Sempre que buscar a edicao de um ato normativo, o 6rgao ou
entidade interessada deve apresentar seus objetivos e motivacoes e
oferecer uma minuta do ato normativo de interesse

* A minuta do ato normativo deve ser encaminhada para analise e
critica das unidades, orgaos e entidades competentes para a matéria,
inclusive SEPLAN (orcamento) e SEFIN (financas)



PROCESSAMENTO

* A edicao da grande maioria dos atos normativos também exige a
manifestacao conclusiva e favoravel da Procuradoria Geral do
Municipio

* No caso das Propostas de Emenda a Lei Organica e projetos de lei

complementar e lei ordinaria, deve ser emitida a Declaracao de
Impacto Orcamentario-Financeiro (DIOF)

* Antes de encaminhar o processo para formalizacao do ato, no
DERAT, o interessado deve apresentar a minuta final, com todas as
correcoes e ajustes necessarios

* O processamento deve se atentar a complexidade do procedimento
voltado a edicao do ato (planejamento, organizacao e
acompanhamento)



PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA MUNICIPAL

* Proposicao: Vereadores(as), Prefeito e iniciativa popular
* Discussao: Comissoes Permanentes e Especiais
 Deliberagao (ou votacao): Vereadores(as), em plenario
* San¢ao ou veto

* Promulgacao

* Publicacao



FORMALIZACAO, REGISTRO E APROVACAO



. &
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DERAT -

FORMALIZACAO

1. O Processo Administrativo

v

Encontra-se adequadamente
instruido (conforme a
matéria/objeto)?

sim

SERAN/DERAT -

v

MINUTAR

UNIDADE -

PROVIDENCIAS

sim

2. O texto da minuta apresenta
contradigdes, lacunas,
omissdes (conforme a
matéria/objeto)?

DERAT -

CONFERENCIA

PREFEITURA DE

Santos

GPM sim DERAT — REGISTRO E
sammmmdl ENCAMINHAMENTO*

3. Ha conveniéncia/
oportunidade/legalidade na
edicdo do ato?

v

SERAN/DERAT -

FORMALIZAR




MUITO OBRIGADO!

OFICINA DE ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS
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