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OBJETIVO

» Explanacao sobre as pecas Orcamentarias, PPA, LDO
LOA.

CONTEUDO

» Plano Plurianual (PPA);

» Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);
» Lei Orcamentaria Anual (LOA);

» Participacao Popular na Elaboracao do Orcamento;
PUBLICO ALVO

» Servidor Publico da PMS;
» Conselheiros Municipais;
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INTRODUCAO
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DEFINICAO DO ORCAMENTO PUBLICO

‘ORCAMENTO PUBLICO: O ORCAMENTO E A PREVISAO DE
RECEITAS E A FIXACAO DAS DESPESAS PARA UM DETERMINADO
PERIODO DE TEMPO, GERALMENTE UM ANO, SENDO UMA PECA
FUNDAMENTAL DA ADMINISTRACAO DAS FINANCAS DO ESTADO E
DE CONTABILIDADE PUBLICA. Kohama (2000)
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DEFINICAO DO ORCAMENTO PUBLICO

‘O ORCAMENTO PUBLICO E O INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

QUE ESTIMA AS RECEITAS QUE O GOVERNO ESPERA ARRECADAR

AO LONGO DO PROXIMO ANO E, COM BASE NELAS, AUTORIZA UM

LIMITE DE GASTOS A SER REALIZADO COM TAIS RECURSOS.’
(Ministério da Economia)

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento
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AS PECAS ORCAMENTARIAS

O orcamento publico € composto pelos seguintes instrumentos de
planejamento: plano plurianual (PPA); Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

ASSIM DEFINE A CONSTITUICAO DE 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual,;
Il - as diretrizes orcamentarias;
[l - os orcamentos anuais.
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AS PECAS ORCAMENTARIAS

O ciclo orcamentario Brasileiro € formando um sistema integrado de
planejamento e orcamento. Esses instrumentos podem ser
representados por uma “piramide orcamentaria”. Na base da piramide
o PPA, no meio a LDO e no topo a LOA.

~

OPERACIONAL: LOA - (LEI
ORCAMENTARIA ANUAL)

S
] )
TATICO: LDO - (LEI DE
DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS)
v
)

ESTRATEGICO: PPA - (PLANO
PLURIANUAL)
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PLANO PLURIANUAL

O PPA é um plano onde se encontram descritas todas as diretrizes para g
administracdao publica cumpra as metas e objetivos planejados para tod
mandato do governante. E conhecido também como “programa de govern
sendo o principal instrumento de planejamento das acdes do gestor public
As diretrizes estao relacionadas aos grandes propositos de atuacao do
governo para o periodo do mandato presidencial. Ja os objetivos sao
desdobrados em programas, onde estdo contidas as acdes (projetos e
atividades).

Fonte: Escola Nacional de Administracao Publica
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PLANO PLURIANUAL

DESTAQUES:

» Diagnostico Setorial;

» Definicao dos Programas e Indicadores;

» Relacionamento dos Programas com os ODS (Objetivos de Desenvolvimentos
Sustentaveis);

» Estabelecimento das A¢coes e Metas fisicas;

» Estimativas das Receitas e Despesas para 0s proximos 4 anos;
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PLANO PLURIANUAL

1° ANO DE MANDATO

O prefeito eleito
executa o PPA do
seu antecessor e|O prefeito trabalha
elabora o seu PPAjlcom o seu PPA

lz° ANO DE MANDATO
}3° ANO DE MANDATO

4° ANO DE MANDATO

para os proximos 4|aprovado _pelo|Segundo ano de

anos. Legislativo. E o|execucao do seu do
primeiro ano de|seu PPA. Terceiro ano de
execucao do seu execucao do seu

planejamento. PPA.

Economista: Rogério R. Lima - SEPLO/DEORG/SEPLAN/PMS




LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTA




LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO tem como objetivo estabelecer
diretrizes, prioridades e metas da administracao, orientando a elaboracao d
proposta orcamentaria de cada exercicio financeiro, formado pelos
orcamentos fiscal, de investimento das empresas e da seguridade social.
Devera compatibilizar as politicas, objetivos e metas estabelecidos no Plano
Plurianual e as acdes previstas nos orcamentos para a sua CONSecucao,
promovendo, em prazo compativel, um debate sobre a ligacao e a adequacgao
entre receitas e despesas publicas e as prioridades orcamentarias.

Fonte: Manual Basico— Lei de Diretrizes Orcamentarias—LDO — TCE-SP
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

DESTAQUES:

» Fixa as metas e prioridades da Prefeitura apenas para o ano seguinte;
= |- Anexo de Metas Fiscais (Desdobra-se em varias tabelas);

= |l — Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias;

» Estabelecendo os parametros a serem seguidos na elaboracao da LOA;
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL




LEl ORCAMENTARIA ANUAL

E na Lei Orcamentdria Anual que est3o previstos Os recursos a se
arrecadados e fixadas as despesas a serem executadas. Trata-se, portanto,
orcamento propriamente dito.

Tamanha a sua relevancia que, ao se referir a Lei Orcamentaria, o ex-Ministr
do STF Carlos Ayres Brito afirmou que, “[...] no fundo, abaixo da Constituicao,
nao ha outra lei mais importante para o pais, porque a que mais influéncia o
destino da coletividade [...]” (STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.05.2008, p. 92)

Fonte: Manual de Planejamento Publico TCE-SP.
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LEl ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual é o instrumento de programacao das acdoes que
serao executadas e que viabilizara a concretizacao das situacoes planejadas n

Plano Plurianual de modo a transforma-las em realidade, obedecida a Lei d
Diretrizes Orcamentarias.

Fonte: Manual Basico Lei Orcamentaria Anual — LOA, TCE-SP

\
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Principios da unidade, universalidade, anualidade e exclusividade previstos nos arts. 2°, 3°, 4°, 6°,
Lei Federal n°. 4.320/64 e no 88° do art. 165 da Constituicdo Federal, 0s quais comentaremos a seguli

Principio da Unidade Orcamentaria: “A evolucdo das tarefas estatais nao permite a existéncia de va
orcamentos paralelos, postula-se a unidade relativamente ao sistema integrado de planejame
realcando a necessidade de que os orcamentos de todos os orgdos do setor publico se fundamentem e
uma unica politica orcamentéaria, sejam estruturados uniformemente e se ajustem a um meétodo Unic
relacionando-se com o principio da programacéo.” (Curso de Direito Constitucional Positivo, José Afonso
da Silva, 142 edicéo, Ed. Malheiros).

Principio da Universalidade: “Realiza-se na exigéncia que todas as receitas, despesas dos Poderes,
Fundos, Orgéos e Entidades da Administracdo Direta e Indireta sejam incluidas no orcamento anual geral.”
Para fins de consolidacdo nacional, algumas regras especificas sobre a matéria tém sido editadas para fins
de orientar a contabilizacdo governamental e também quanto a elaboracdo da proposta orcamentaria; a
guisa de exemplo, podemos citar a Portaria Conjunta da Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria do
Orcamento Federal n° 3, de 14/10/08 que aprova os Manuais da Receita e Despesa Nacional.

Principio da Anualidade: “Por tal principio supde-se que o orcamento esta adstrito ao periodo de um
para sua execucao e a luz do artigo 34 da Lei 4.320/64, o exercicio financeiro coincide com o ano civi

Principio da Exclusividade: “Este principio impede que a lei orcamentaria contenha dispositivo
a fixacdo da despesa e previsdo da receita.”
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PARTICIPACAO POPULAR

NA
ELABORACAO DO ORCAMENTO
PUBLICO \
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PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO DO
PPA, LDO E LOA

» Reflete o Plano de Governo do Prefeito eleito para os 4
anos de governo. Neste documento consta basicamente
as sequintes informacdes (D.O. dia 14/09/2021).

» Definicdo dos programas orcamentarios e suas
respectivas acoes (D.O. 28/07/2021).

\

 Definicdo dos indicadores dos programas e metas fisicas
das agbes (D.O. 28/07/2021).

» Apresentar as secretarias e demais 6rgao da
RECURSOS administracao municipal propostas e sugestdes para
ORQAM ENTARIOS atender demandas da populacao (D.O. 30/12/2021).
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PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO DO
PPA, LDO E LOA

Votacao popular em projetos sendo assim distribuidos:

Selecdo de até 10 projetos apresentados pelas Secretarias
com valor maximo de R$ 330.000,00 por projeto.

Selecédo de até 10 projetos apresentados pelas Entidades de
Bairro e Associacbes com valor maximo de R$ 30.000,00
por projeto (DO.25/05/2022).

« Cada vereador tem sobre sua orientacao
EM EN DAS aproximadamente R$1,5 Milhdes para distribuir em
diversas emendas. Deste total, 50% tem destinacéo

I M POSITIVAS obrigatdria para secretaria de saude.
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PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO DO
PPA, LDO E LOA

PPA: Periodo de elaboracéao é de Fevereiro a
Abril (A cada 4 anos ou nas revisoes quando
houver).

LDO: Periodo de elaboracéo é de Fevereiro a
Abril (Anual).

LOA: Periodo de elaboracao é de Agosto a
Setembro (Anual).
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DUVIDAS ~
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