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SECRETARIA DE GOVERNO
DEPARTAMENTO DE ARTICULACAO

Formacéao Conselheiros — Dialogo Sustentavel — 2022

DATA TEMATICAS
Marco historico e Legislacao pertinente
18/05
Pecas Orcamentarias (PPA, LDO e LOA)
22/06
O Papel do Controle Social, Atribuicbes do Conselho e Papel do
20/07 Conselheiro (a)
Construcao de atos normativos (marco regulatério, fundos municipais,
17/08 edital)
21/09 Avaliacdo, monitoramento e elaboracao de projetos
23/11 Experiéncias de outros conselhos, conhecer a rede
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Secretaria Municipal de Governo
‘ ‘ Departamento de Articulagao
l Rua XV de Novembro, 183 —
12 andar — Centro - Santos




Coordenar as acdes do governo, promovendo a integracao e articulacao entre

as secretarias, de forma a obter a sinergia dos esforcos governamentais.

Visao SEGOV

Ser reconhecida na capacidade de articulacago de politicas publicas,
coordenando as secretarias com legitimidade e fazendo avancar a agenda
prioritaria do Municipio.

Valores SEGOV

Lideranca

Foco nos resultados

Visao sistémica

Capacidade de articulacao

Integridade

Meritocracia



santos
PRINCIPAIS ATIVIDADES EXECUTADAS PELO DEARTI E SECOES

Conforme redacao dos artigos 39, 20,23,24,25 e 26 do Decreto n® 5489 de 08 de Janeiro de 2010 e artigo 13 do Decreto n°
8.017 de 08 de Fevereiro de 2018

Art. 20 Compete ao Departamento de Articulagao:

I —gerenciar:

a) o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual do governo na respectiva area de
competéncia;

b) a elaboracao e o apoio a implantacdo de planos programas e projetos que envolvam a agao conjunta de
varios 6rgaos e entidades municipais, as camaras intersetoriais € a atuacdo em rede de colaboracao
governo-sociedade;

C) as parcerias e captagao de recursos para apoio aos planos, programas e projetos da Administragao
Municipal;

d) as unidades subordinadas.

II —supervisionar:
a) as acgoes intersetoriais e a articulagdo em rede de colaboragao governo-sociedade;
b) o intercambio e os acordos de cooperacao técnica entre o Municipio e érgdos, entidades e cidades do

exterior
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Formas de participacao
popular na historta do Brasil

Reconhecer diferentes formas de atuacao politica da populacao
nas revoltas e movimentos populares dos séculos XIX e XX
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Contratualismo

TOMAS HOBBES JOHN LOCKE JEAN-JACQUES
ROUSSEAU






Impeério do Brasil
/ de setembro de 1822 a 15 de novembro
1889

Coroa Imperial e
Povo

: Imperador-
Monarquia MM  Executivo
Constitucional -
Povo-Legislativo

L Vilas e Cidades

Camara de
Vereadores







Brasil Republicano |

Da Proclamacao (1889) ate o Estado Novo
(1937)

Povo
Democracia

Representativa

‘

Fim das Camaras
Municipais, substituicao Revolucao de 1930

Prefeitos Municipais
Eleitos

pelas Intendéncias
Municipais
1890-1930






Brasil Republicano Il
Pos Estado Novo (1945) até Constituicao
de 1988

Povo I

Uniao | Estados

Municipios

Prefeito Cémara de
Municipal |lVereadores







Brasil Republicano IV
Constituicao de 5 de outubro de 1988

Povo
(Soberania)
Democracia il Democracia
Representativa Participativa
| |




Breve historico dos movimentos sociais

» Os quilombolas (séc XVII)

» 0 cangaco (séc XIX-XX)

» 0O sindicalismo (1917)

>A UNE (1937)

» As ligas camponesas (1940 — 1955)
>0 CGT (1962)

>0 MST (1970)

* Reforma sanitaria - SUS



A CONSTITUCAO DE 1988 — “CONSTITUICAO CIDADA”

Democracia Participativa Democracia Representativa

- PARTICIPACAO DIRETA - PLURIPARTIDARISMO

_ HORIZONTALIDADE - SISTEMA ELEITORAL

- INTERVENCAO CIVIL NO - FISCALIZACAO DIRETA DO
LEGISLATIVO PODER PUBLICO
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Curso de Formacao de Conselheiros

Conceito e contextualizacao

Diogo Sampaio
Santos , maio / 2022




CONTEXTUALIZACAO

« Controle Social compreendido como:
“Controle da Sociedade Civil sobre o
Estado.”

« Emergéncia no final do periodo militar
em contraposicao a ele.

« Consolidacao do Controle Social na
década de 90, nao sem contradicoes.



} @ O PAIS O GIOBO

Sarney:. Constituicao tornara Pais
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sendo esbocada a partir do texto pro-
duzido pela Comissdo de Sistemati- R :’{2 -
zacho ameaca tornar o Pais ingover- BN ol v
ndvel, afirmou ontem o Presidente
José Sarney, em entrevista coletiva
nos jardins da residéncia oficial do
Governador do Pard, a sombra de
duas enormes mangueiras. O Presi
denté ndo quis, porém, apontar fa-
: thas no trabalho dos constituintes,
dizendo que seria dificil e penoso e
numerd-las e que nio pretende inter-
ferir no pﬂl)ocsso Mesmo assim, afir-
mou que eleighes, gerals ou nao, em
83 ndo tornam o Pais ingoverndvel,
Sarney assegurou que sua disposi-
de ndo se imiscuir nos trabalhos
Constituinte estende-se também &
uestdo de seu mandato, que serd
:lndl , numa etapa final,
0, Para o Presidente, a
da Comissio de Sistematiza-
¢do “ndo tem volta”, até porque ele
néo vai empenhar-se nesse sentido.
Disse que ndio se sente & vontade
para ana a possibilidade de elei-
¢oes gerais no proximo ano, mas dei-
Xou fransparecer queplfsta seria a
medida correta, ao explicar que um
comentdrio seu resultaria naqacusa- Ao lado de Hello Gueiros, Sarney da entrevista coletiva nos jardins da residéncia oficlal do Governo estadual
¢io de que alimenta ressentimentos.

A seu lado, o Governador Epitacio L e ‘arias decla natureza — cui
Cafeteira (MA) internretou azia res. P 53.29\}.% 2".3 :M.‘n Aa rl::: adcanda .?.O'Lt&':? ;'.'.';';'.'.” m ‘.’.‘._‘ ggrgtimin 18 - CWos prazos fg
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Texto do Banco Mundial, década de 90

No Brasil, a cultura politica de centralismo paternalista tem
gerado, nas comunidades, a esperancga de que venham a ser
beneficiarias de instalagoes e servicos "gratuitos” pelo Estado.
A atribuicao de poder as comunidades também significa que
elas devem aprender a distribuir e utilizar racionalmente os
recursos. [...] A cobranca aos usuarios, tanto direta como
através de impostos locais, € um instrumento essencial para
fixacao de prioridades. [...] O fim de um modelo politico
paternalista e centralizado abre caminho para respostas
criativas em todos os niveis de governo, pelo setor privado,
por organizacoes nao governamentais e, individualmente,
pelo cidadao. (Banco Mundial, 1991, p. 122)




CONTEXTUALIZACAO

« Participacgao popular: de proibida a
obrigatoria.
« Ascensao dos Conselhos diante do

refluxo dos Movimentos Sociais e dos
Partidos Politicos.

« O Estado e suas contradicoes,
sobretudo pos década de 90.




O QUE E O ESTADO?

* Organizacao politica-juridica de
uma sociedade com a finalidade
de realizar o bem publico/
comum, com governo proprio e
territorio determinado.



SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

« Todas as formas de acao social realizadas por
individuos ou grupos que nao emanam do
Estado nem sao por ele determinadas.

« Uma sociedade civil organizada € uma
estrutura organizativa cujos membros
servem ao interesse geral atraves de um
processo democratico, muitas vezes atuando
como intermediarios entre os poderes
publicos e os cidadaos.




Possibilidades de insercao da
sociedade civil organizada

O Estado realiza atividades conjuntas
com a sociedade civil, a fim de solucionar
as demandas da coletividade.

A sociedade civil € chamada a participar
diversas etapas no ciclo das politicas:

* Formulacao e planejamento;
 Execucao das politicas publicas;
* Fiscalizacao e controle social.



OLHAR SOBRE O CONTROLE SOCIAL

1. Espaco capturado pelo Estado a
servico dos que o comandam;

2. Unico espaco de luta e poder
dentro do Estado;

3. Espaco de disputa, com limitagoes,
mas, que devem ser tensionados.




OLHAR SOBRE O CONTROLE SOCIAL

« Controle social expressa a correlagao de
forcas existente na sociedade.

 N3o é espaco neutro / homogéneo, é
lugar de embate de propostas
divergentes.

« Nao deve permitir ser usado para
legitimar o poder dominante e a
cooptacao de liderancas populares.




OLHAR SOBRE O CONTROLE SOCIAL

« Na pratica é o Controle Social do Estado
ou o0 Controle do Estado sobre o
Conselho?

« Avancos no Controle Social nos anos
2.000, nao sem entraves e limitacoes.

« Atualmente, refluxo nas Politicas Sociais
e no Controle Social.




OLHAR SOBRE O CONTROLE SOCIAL

« Reducao da atuacgao do Controle Social,
em contraposicao as efervescéncia dos
Foruns e Frentes populares, fora dos
espacos institucionais.

« Sem abandonar os conselhos, mas,
ocupando-os como espaco de disputa de
propostas. E usar meios como MPE/MPF,
TCU/TCE, Legislativo e Midia




PARTICIPACAO POPULAR

o A Constituicao Federal no Art. 14
estabelece que a participacao dos
cidadaos sera exercida pelo voto
direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nas seguintes formas:

| - plebiscito;
Il - referendo;
lll - iniciativa popular.



PLEBISCITO

« Refere-se a uma consulta popular, no
entanto, ao contrario do referendo, o
povo decide previamente uma decisao
politica ou institucional, antes de sua
discussao legislativa, ou seja, o plebiscito
autoriza a formulacao da medida
requerida.




REFERENDO

« No referendo popular, o projeto de lei,
primeiramente, é aprovado pelo
legislativo e depois submetido a
vontade popular, para que esta o aprove
ou rejeite, desde que atendidos
determinados requisitos legais.

o O art. 49, XV, da CF, estabelece que
compete ao Congresso Nacional autoriza-lo.




INICIATIVA POPULAR

. E oinstrumento pelo qual o povo apresenta
projetos de lei ao legislativo, previsto nos 3 niveis
de governo.

o Em nivel nacional o projeto de lei precisa de, no
minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuidos
por pelo menos 5 Estados, com nao menos de 0,3%
dos eleitores de cada um (art. 61, § 22, da CF/88).

« Em nivel municipal, o projeto de lei tem que ser de
interesse especifico do municipio ou de bairros,
por meio da manifestacao de, pelo menos, 5% do
eleitorado.




Outros Mecanismos de Participacao

e Ouvidoria

« Audiéncias e Consultas Publicas
« Mesas de Negociacao

o Orcamento Participativo

« Conferéncias



ORCAMENTO PARTICIPATIVO

o Lein?10.257/2001. Estabelece diretrizes gerais da
politica urbana (Estatuto da Cidade) e prevé o
Orcamento Participativo:

o Art. 44. No ambito municipal, a gestao orcamentaria
participativa (...) incluira a realizacao de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual, como condicao obrigatoria para sua
aprovacao pela Camara Municipal.



ORCAMENTO PARTICIPATIVO

« O Estatuto da Cidade estabelece a Gestao
Democratica Municipal, e prevé a participagao do
cidadao na formulagao, execugao e
acompanhamento de planos, projetos e programas
de desenvolvimento urbano.

« Constitui na participacao direta da sociedade na
elaboracao do orgamento municipal, para
evidenciar quais saos as necessidades presentes nos
territorios ou na vida das pessoas, e assim realocar
as prioridades orcamentarias na distribuicao de
recursos publicos locais.




CONTROLE DO ESTADO
PELA SOCIEDADE CIVIL



O controle da administracao publica, da gestao
de recursos e execu¢ao das agoes no Brasil

* CONTROLE INTERNO

* CONTROLE EXTERNO

* CONTROLE SOCIAL



CONTROLE INTERNO

« Realizado por setores que estao dentro da propria
estrutura do Poder Executivo, orgaos de natureza
administrativa que nao possuem o mesmo grau de
autonomia do controle externo.

o Desempenha um papel importante na analise e na
certificagao das contas do Poder Executivo,
porém sem realizar julgamento.

o Os resultados do exercicio do controle interno
devem orientar decisoes dos gestores e podem
gerar punicoes administrativas.




CONTROLE EXTERNO

E realizado por um agente externo ao Poder
Executivo.

Desempenha fungao ligada ao Estado de Direito,
aos instrumentos de planejamento e a execugao
dos recursos publicos.

Avalia as prestagoes de contas dos 6rgaos publicos
e a lisura no exercicio da func¢ao publica.

Os resultados do exercicio do controle externo
podem gerar punic¢oes judiciais.




CONTROLE SOCIAL

« O controle publico sobre a administracao
também pode ser exercido de forma vertical,
ou seja, a sociedade controlando as agoes do
Estado.

. E uma forma de controle publico que a
sociedade exerce sobre seus governantes.

» Pode ser por meio da opiniao publica
manifestada em acoes de mobilizacao, nos
foruns ou nos Conselhos, nos quais se avalia a
atuacao governamental.




CONTROLE SOCIAL

« O controle social nao gera punicoes
administrativas ou judiciais, mas, ao
identificar inconsisténcias ou irregularidades,
pode produzir punig¢oes simbadlicas, que
constrangem aqueles que as produziram.

« Pode acionar as instituicoes de controle
interno e externo, que tém as atribuicoes
investigativas e de punicao, como os Tribunais
de Contas e o Ministério Publico.




CONTROLE NO BRASIL

- Congresso Nacional

CONTROLE - Assembleias Legislativas e DF
EXTERNO - Cdmaras Municipais
- TCU, TCE, TCM

- CGU e unidades de controle
CONTROLE interno do Governo Federal
INTERNO - Equivalente nos estados e DF
- Equivalente nos municipios

- Conselhos: Nacional, Estaduais e
CONTROLE Municipais de Politicas Publicas
- Conselhos Gestores de Unidades
SOCIAL - Conferéncias de Politicas Publicas
- Orcamento Participativo



POSSIBILIDADES DE ATUACAO
NA CENA POLITICA

Grupos de interesse e pressao
Lobby
Advocacy

Accountability



Definicao de agenda das
Politicas Publicas



GRATIDAO

« Diogo Sampaio

dasampaio@uol.com.br
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Estouno Conselho, e agora?
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De inicio, é importante conhecer a Lei Organica

do Municipio de Santos, de 05 de abril de 1990

os artigos 1°¢ 247 os quais Instituem e

garantem a participacao social como principios de
todos os atos da Administracao Puablica.

Segundo como a legislacao aponta nos § 2°, 3° do
Art. 1% e Art. 247:

§ 2° A soberania popular manifesta-se quando a
todos sao as seguradas condicoes dignas de
existéncia e sera exercida:

VI - pela participacao popular nas decisoes do

Municipio e no aperfeicoamento democratico de

suas instituicoes;
§ 3° Sao principios administrativos do Municipio,
presentes em todos os seus atos:

I11 - participacao popular;

O QUE DIZA LEI?

PR - ..
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Art. 247 Os conselhos, fundos, entidades e 6rgaos
previstos nesta Lei Organica, nao existentes na
data da sua promulgacao, serao criados

mediante lei de iniciativa do Poder Executivo,

que tera o prazo de cento e oitenta dias para remeter
a Camara os projetos.

§ 1° Os conselhos, fundos, entidades e 6rgaos ja
existentes deverao ser adaptados as normas a que se
refere o "caput” deste artigo, encaminhando-se a
Camara os projetos de lei.

§ 29 A lei disciplinara a inclusao, nos Conselhos
Municipais que contem com a participacao
comunitaria, de representantes dos grupos
ou organizacoes de mulheres.

C..)

O QUE DIZA LEI?
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santos Democracia e Cidadania na CF/88

Implementar espacos publicos para possibilitar a
participacao cidada na consolidacao das politicas
publicas, na defesa de direitos e dos interesses da
coletividade.




A Legislacao Federal e o espaco para o cidadao participar:

santos

Na elaboragdo e discussao dos Planos e do Orcamento

Consultar as contas do exercicio e ainda para a
composi¢cao, acompanhamento e avaliagao das
atividades governamentais no ambito da gestdo fiscal
(Lei Complementar n2 101/2001, artigos 48 paragrafo
Unico, 49 e 67)

Na Saude Publica

Lei n2 8.080/90, art.12

Na Educagao

Lei n2 9.394/96, art. 32, VII, arti.14, e lll e lei que
dispde sobre o FUNDEB (Lei n2 11.494/07, art;24 e
seguintes)

Na tutela da pessoa com deficiéncia

Lei n? 7.853/89, art.13

Na Crianga e Adolescente

Lei n2 8.069/90, art.13,88, 1,11,IV,89, 90, §1°, 91,95,131

No ldoso

Lei n2 10.741/2003, arts. 72, 19, 52

No Meio Ambiente

Lei n2 6.938/81, art. 29, X; Lei n2 9.985/2000, arts.15,
§59, 17, §59, 18, §29, 29, 41, §49, 57, paragrafo unico;
Lei n2 11.284/2006, arts. 39, §39, 41, §29, 48, §3¢, 52

Nas Audiéncias e Consultas Publicas para gestdo da
cidade

Lei n? 10.257/2001, art.49, inciso Ill, alinea “f”, 43, 11, 44
e 45

Nas Consultas e Audiéncias Publicas sobre assuntos e
decisoes administrativas relevantes

Lei n2 9.784/99

Na fiscalizagao da outorga e prorrogacées das
concessoes e permissdes de servigos publicos

Lei n29.074/95




Cidadaos participando da gestao publica nos termos da CF/88:

santos
No Planejamento Municipal (art. 29, XlI)
Na Seguridade Social (CE, art. 194, VII)

Carater democrdtico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participagcdo da comunidade

No .S|.ste[na Unico Qe Saude (CF art. 198, Ill)
Participag¢do da comunidade

Na IENducagao’Pybllca (CF, art. 206, VI)
Gestao Democratica

Na Assisténcia Social
o .- . (art. 294, 22)
Politicas Politicas referentes a Crian¢a e ao Adolescente

Exigir informagdes de Orgdos Publicos e Estatais  (CF, art. 52, XXXIIl e XXXIV, 173, §19, )

Fazer denuncia diretamente ao Tribunal de

CF, art. 74, paragrafo segundo
Contas ( parag & )



OQUEFAZER? 2¢¢°

Para que o Conselho possa ser um organismo
autonomo da sociedade civil, seus membros
precisam se apropriar de conhecimentos e
ferramentas que auXiliem na realizacao de
seus objetivos. Conhecer inicialmente as
Responsabilidades dos Conselheiros.

As principais funcoes dos conselhos municipais
sao propor diretrizes das politicas
publicas e fiscalizacao, controlar e
deliberar sobre tais politicas, conforme
estipulado na lei de criacao.
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O QUE NAO FAZER?

A perda do mandato no Conselho ¢ estabelecida na lei de
criacao ou no regimento interno.

Vale ressaltar que Conselheiros da sociedade civil nao possuem
vinculo funcional, ou seja, nao sao considerados
servidores publicos. Porém, sao agentes publicos, por
terem poder de decisdo sobre pautas coletivas. Nesse sentido,
cada representante do Conselho estd submetido a Lei Federal
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa). Além das
responsabilidades, esta Lei trata também das punicoes em caso

de enriquecimento ilicito durante o mandato.
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Como posso influenciar o Poder
Pablico e Politicas Pablicas?

Ao participar de Audiéncias Puablicas e processos de
didlogo, inclusive em outros Conselhos regionais ou
tematicos, é possivel ter mais articulacio e uma rede
pessoas envolvidas para construcdo por pautas convergentes. E
preciso ter foco e priorizar uma meta a ser alcancada. Essa meta
pode ser, por exemplo, um Projeto de Lei, a destinacao de
recursos para um projeto especifico ou a atuacdo sobre um
problema persistente que requer maior atencao do Poder
Pablico. Audiéncias Puablicas, mobilizacoes, acoes,
entrevistas, artigos de opinido, publicacdes nas redes
sociais, abaixo-assinados sao exemplos de mecanismos
que podem ser usados para tornar a demanda mais visivel ao
governo, a imprensa e sociedade. Além disso, nao se deve limitar

apenas ao Poder Executivo - os poderes Judiciario e Legislativo,

bem como o Ministério Publico e a Defensoria Ptblica podem ser
parcerias fundamentais para a construciao de politicas publicas
efetivas.
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Como fortalecer a atuacao com
colegas Conselheiros?

A realizacio de atividades entre os proprios
Conselheiros pode ser central para o maior
engajamento e sucesso das atividades do Conselho. Isso
pode acontecer através de cursos, palestras,
formacoes e atividades organizadas através
de representantes do Conselho e reunioes
peridodicas de membros da Sociedade Civil
para articular e planejar as acOes - sempre em
contato e sincronia com demais colegas representantes.
E importante também se aproXimar de outros
Conselhos municipais, criando uma rede de pautas e
demandas que tende a se fortalecer conforme
mais Conselheiros se juntam ao espaco. Além

disso, € possivel construir espacos de formacdo para
Conselheiros da sociedade civil, onde possam adquirir
os conhecimentos necessarios para sua funcao, trocar
experiéncias e construir lagos colaborativos.
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Como posso mobilizar a sociedade a
partir do Conselho?
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A mobilizacio da sociedade pode ocorrer em diversas '
frentes. E  importante que conselheiros incentivem o
envolvimento de cidadaos e entidades representantes da
sociedade civil em processos de participacao popular direta,
como Audiéncias Publicas. As Audiéncias sao espacgos de
debate para que sejam abertamente colocados e discutidos os
diferentes interesses em torno de uma ou mais pautas.
Geralmente sao realizadas pelo setor publico a partir de um
tema especifico, como a revisao do Plano Diretor ou dos
Planos Tematicos, por exemplo. A atuacao do Poder Executivo e
Legislativo, no que diz respeito as Audiéncias Pablicas, esta
prevista I, art. 30, paragrafo unico, art. 50 da Lei
Orginica do Municipio. Além disso, é possivel realizar
reunioes, debates, oficinas ou outras atividades com moradores
do bairro ou regido por iniciativa propria de Conselheiros,
visando a mobilizacdo e engajamento da populagdo, além da
melhor compreensao das demandas locais por parte dos
conselheiros.
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Caso encontre uma irregularidade, posso recorrer a quem?

As irregularidades que possam se transformar em dendncia, devem ser registradas através da
Ouvidoria Geral do Municipio. Essa denuncia, inclusive, pode ser de forma anoénima, evitando
exposicio. E também na Ouvidoria que é possivel reclamar sobre servicos mal executados e
problemas na cidade. Em caso de duavida, consulte 0 Portal
(https://www.santos.sp.gov.br/ouvidoria) Contato: telefone 162, de segunda a sexta, das 9h as
17h, ou pessoalmente no Paco Municipal -Praca Visconde de Mau4, s/n° - térreo, das oh as 17h.

&< C & santos.sp.gov.br/7g=portal/ouvidoria e % * DO ‘ :

HH Apps @ Whatshpp Lc Comarcas da Baixa.. & Converta POF para.. % Entrar na cliente Zi... @ LecomBPM @ Whatshpp {8 Secretarias | Secretu. e GEQSIAP - Paineld..  §& Catélogo de Legisla.. n Prédic Comercial 1... a 2. Mentoria Coletiv... E Home - Skore m Controle Social & Sa.. »
| e ouviDoRIA  TRANsPARENCIA Q=
#4|Santos S -

TUDO SOBRE... COMISSAO PERMANENTE DE INQUERITOS (COMING)
o le Do R IA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO FISCALIZA SANTOS CARTA DE SERVICOS CONSULTA PUBLICA

CLIQUE AQUI E FACA SUA OCORRENCIA

A Ouvidoria recebe e encaminha registros sobre assuntos pertinentes a Prefeitura, come solicitacdes,
reclamagdes, sugestdes, elogios e criticas.

Contato: telefone 162, de segunda a sexta, das 9h as 17h,

internet (www.santos.sp.gov.br/ouvidoria) ou pessoalmente no Pago Municipal (Praca Visconde de Maua, s/n®
- térreo), das Sh as 17h.
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Para que serve o Regimento
Interno?

Os Regimentos Internos servem ~como
materiais para orientacao e conducao do
Conselho. Este documento é capaz de prever e
estabelecer como o Conselho ira funcionar e
também como devem se comportar
representantes do Conselho. Da-se destaque ao
fato de que o Regimento Interno pode ser
alterado por Conselheiros, pensando regras
especificas para aquele Conselho,
regulamentando os combinados entre os

Conselheiros.

6
garantir a interlocugo com a
nalidade o aprimoramento, a qualificagdo, a

Paragrafo iinico - A reunizo de capacitagdo, com participagiio ampliada, devers
Sociedade Civil ¢ com o Poder Publico, tendo como fi
universalizagdo dos direitos sociais e acesso as informagoes.

Art. 24 - Na primeira reunido Plendria Ording
Ordindrias do ano em curso e da primeira reunj

local %amwu\a realizagdo.

Parégrafo iniko - Fica facultado a0 Pleno 4 alteragdo justificada deste calends
reunjo orditéria vindoura e publicado no Didrio O
Y

ria de cada ano sers aprovado o calenddrio de Plensrias
40 do ano seguinte, determinando data, horario de inicio e

rio, que deverd ser aprovada em
ficial da Cidade de Sao Paulo.

- 25 - Semestralmente, devers o Pleno do Conselho Participativo Municipal ouv
Associagdes, movimentos sociais, outros conselhos e/oy organizagdes nao gover
ITit6rio da respectiva Subprefeitura, <= w iy B wF L

ir, em Plendria Ordindria,
namentais que atuem no

CAPITULO 11
DAS PLENARIAS EXTRAORDINARIAS

- Art. 26 - As reunides extraordindrias poderdo ser convocadas a

partir do requerimento de 1/3 dos membros do
Pleno com antecedéncia minima de 72 (setenta ¢ duas) horas.

-—
A

§ 1° As Plendrias Extraordindrias defero sempre ser
previamente publicada em DOM, séndo vedada a inclusio

\

convocadas para deliberagio de pauta especifica,
de pauta nestas reuniges do colegiado.

§ 2°A convocagdo de Plendria Extr.

aordindria devera ser Justificada pelos interessados a0 Pleno na
oportunidade em que for requerida

A saga doregimento interno

........... *vinauvas © UrUpos ae |rabalho
uvrviay et Convocadas com no minimo 72 (setenta e duas) horas de ‘an
&_—.\

tecedéncia, estando facultada a
convocagdo por meio eletronico,

~—Art. 28 - As Plenarias Extraordindrias deverdo ser convocadas com no minimo 72 (setenta duas) horas de
antecedéncia, estando facultada a convocagdo por meio eletrdnico,

Art. 29 - Todas as convocagdes de que trata este capitulo deverdo incluir a pauta da reunido a ser realizada.

Art. 30 - A convocagdo das Plendrias Ordindrias e Extraordindrias devera obrigatoriamente ser publicada no

Didrio Oficial da Cidade de Sao Paulo NO-praze-previstono-artiga |3,

CAPITULO 1v i
DO FUNCIONAMENTO DAS REUNIOES

Art. 31 - Todos os Conselheiros Titulares e Extraordinério(s) tem direito a voz e voto.

Parégrafo tinico - Fica facultado ao Pleno a decisdo de limitar o tempo de fala dos conselheiros a depender da

extenséo da pauta, sugestdo que devera ser encaminhada pelo Coordenador e pode ser requerida por qualquer
conselheiro presente.

Art. 32 - Todas as reunides de que frata este ca
municipes interessados devera ser observado
participagdo social. iq

pitulo sio publicas e o direito & participagdo de convidados e
por todos os conselheiros, garantindo a transparéncia e a
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Qual a importancia das atas e
registros das atividades?

No caso dos Conselhos, as atas e registros de atividades servem
especialmente para monitoramento de acoes. Registrando
os encontros e decisoes, é possivel que futuros Conselheiros
possam conhecer o historico da atuacao do Conselho e
das discussoes sobre temas especificos, aprendendo com erros e
acertos do passado. Além disso, serve também como um
material de consulta para que se certifiquem de que todos os
encaminhamentos foram feitos, ou que todos responsaveis
cumpriram com suas atribuicées, ou mesmo para que nao se
esquecam e confiram se de fato a informacao que se lembram da
reunido foi realmente discutida e combinada. Outra situacao
importante para que se tenha registro € em caso de reunides
com autoridades. Neste caso, a ata pode servir como uma forma
de comprovacao de que sugestoes foram feitas ou de que
propostas foram aprovadas, principalmente se assinada por
todas as partes, inclusive pela autoridade.

Decreto n° 7.927 de 17 de novembro de 2017

Decreto n® 8.890 de 17 de marco de 2020

DECRETO N® 7.927
DE 17 DE NOVEMBRO DE 2017

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAO E DIVULGACAO DE
ATAS DAS AUDIENCIAS PUBLICAS E
REUNIOES bos CONSELHOS
MUNICIPAIS, COMITES E GRUPOS
TECNICOS DE TRABALHO, NO PORTAL
DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito
Municipal de Santos, usando das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de elaboragio e
divulgacio de atas das audiéncias publicas e reunides dos conselhos municipais,
comités, conselhos e grupos técnicos de trabalho, no Portal da Transparéncia do
Municipio, em atendimento ao disposto na Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso
a Informacgdo - LAl e recomendag¢des do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
TCESP.

i i GABINETE DO PREFEITO

Santos

DECRETO N° 8.890
DE 17 DE MARCO DE 2020

ALTERA DISPOSITIVO DO DECRETO N° 7.927,
DE 17 DE NOVEMBRO DE 2017, QUE INSTITUI
A OBRIGATORIEDADE DE ELABORACAO E
DIVULGACAO DE ATAS DAS AUDIENCIAS
PUBLICAS E REUNIOES DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS, COMITES E GRUPOS TECNICOS

DE  TRABALHO, —NO  PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito Municipal
de Santos, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° O artigo 1° do Decreto n® 7.927, de 17 de
novembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de elaboracao e
divulgacdo de atas das audiéncias publicas, reunides ¢ lista de presenca dos conselhos
municipais, comités, comissdes e grupos técnicos de trabalho, no Portal da
Transparéncia do Municipio, em atendimento ao disposto na Lei Federal n°
12.527/2011 Lei de Acesso a Informacao — LAI e recomendagdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP.”

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data da publicac¢do.

Registre-se e publique-se.
Palacio “José Bonifacio”, em 17 de marco de 2020.
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Como pesquisar sobre uma lei especifica?

A legislacao de Santos esta disponivel em
https://egov.santos.sp.gov.br/legis e a pesquisa pode ser realizada por

assunto ou por namero e tipo de norma, incluindo ou nio o ano ou um
intervalo de tempo a ser pesquisado. O servico que possibilita a consulta a
legislacdao consolidada, compilada e versionada do municipio para facilitar o
acesso e o conhecimento de maneira transparente, segura e rapida. Em
alguns casos, devem ser relevantes para as atividades do Conselho o
conhecimento e compreensio de normas estaduais ou federais, além da
legislacao municipal. No caso da legislacao estadual, pesquisa semelhante
estd disponivel no site da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
(ALESP): https://www.al.sp.gov.br/alesp/pesquisa-legislacao/. No

caso da legislacao federal, a pesquisa pode ser feita no seguinte endereco:
https://legislacao.presidencia.gov.br/.




8
santos

Como ter acesso a dados publicos? Qual a

importancia da Lei de Acesso a Informacao (LAI)?

Os principais dados publicos estdao disponiveis no proprio site da Prefeitura de Sao
Paulo, em https://www.santos.sp.gov.br. Também no site hd uma secao de

transparéncia, o Portal da Transparéncia, com informacoes e relatérios orcamentarios
e acoes decisorias do municipio, assim como outras informacoes sobre a estruturacao
da administracao municipal

https://www.santos.sp.gov.br/portal/transparéncia. Além disso, todo e
qualquer dado publico referente a qualquer Municipio, Estado e mesmo ao Governo
Federal pode ser acessado via Lei de Acesso a Informacao, em que, através de um e-
mail ou solicitacao no site, faz-se a notificacdo do dado a ser requerido. Para acesso de

dados referentes ao municipio de Santos, clique em:
https://egov.santos.sp.gov.br/sicweb/ ; Estado de Sao Paulo, clique em:
http://www.sic.sp.gov.br/; Governo Federal, clique em:

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br.




Ssantos
Podemos desenhar politicas publicas e apresentar

para os Orgaos competentes?

E possivel imaginar, desenhar e colaborar na formulacio, implementacdo,
monitoramento e avaliacao de politicas pablicas. Para isso, é necessario que haja acoes
colaborativas entre pessoas (como, por exemplo, outros Conselheiros,
municipes e os proprios gestores) nas discussoes, a fim de buscar compreender
ao maximo os cendrios e possibilidades para aquela situacao. Além disso, é necessaria
uma boa relacdo com a gestao publica, buscando apresentar de forma organizada
as ideias e se inserir nesse espaco de discussdo. E certo que nem toda ideia conseguira
se tornar uma politica publica de fato, mas quanto mais organizada, bem estruturada,
rica em sua construcao e envolta de uma 6tima relacio entre todos os potenciais
envolvidos (da elaboracao da politica publica a vivéncia), mais viavel se torna a
concretizacao. O importante é estudar e detalhar qual sera a politica pablica,
descrever objetivo, cronograma de realizacao, quais serao os envolvidos
na realizaciao e quais serao os beneficios para a populacao. Uma vez que o
documento esteja em maos e bem estruturado, vale agendar conversas com o
orgao responsavel pela pauta e apresentar a proposta com colegas do
Conselho.



santos
Como é destinada uma Emenda Parlamentar?

Uma emenda parlamentar pode ter origem do Congresso Nacional
(Federal), da Assembleia Legislativa (Estadual), ou da propria
Camara  Municipal. Nas trés possibilidades é necessario ter um politico
interessado em fazer a destinacdo. Isso é, a emenda parlamentar depende que um
membro do parlamento a destine para alguma demanda da sociedade. Em resumo,
uma emenda nada mais é que uma reserva de determinado volume de recursos para
um fim estabelecido pelo parlamentar que a apresentou. Para acompanhar o processo
de destinacao de recursos para uma politica publica especifica ou um projeto vinculado ao
poder publico, portanto, é preciso se mobilizar em torno de parlamentares por
apoio para as pautas da comunidade, assim como fiscalizar a atuacao do Poder
Executivo municipal. Abaixo link para consulta

https://www.santos.sp.gov.br/?q=legislacao/emendas-

parlamentares
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Como funciona a estrutura e a hierarquia da
Prefeitura?

A administracao publica municipal é formada por diferentes 6rgaos
que podem ser ligados diretamente ao municipio (administracao
direta) ou autobnomos (administracio indireta).

As secretarias, 6rgaos e entidades podem ser acessados nesse link:
https://www.santos.sp.gov.br/, onde também é possivel

adentrar as atribuicoes e estrutura de cada um deles e

acessar informacoes sobre as equipes, organogramas e contatos.

Todos os atos oficiais, como leis, decretos, portarias,

editais de licitacao, nomeacoes, exoneracoes etc, sao publicados
diariamente no Diario Oficial, nesse link:
https://diariooficial.santos.sp.gov.br/
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O que sao os Planos Municipais e qual a sua

importancia?

Os Planos Municipais complementam o planejamento publico para além do PPA (Plano
Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e LOA (Lei Orcamentaria Anual), uma vez
que tratam de temas especificos e contam com duracao de 10 anos. Por exemplo, o Plano
Municipal de Educacao prevée metas relacionadas a comunidade escolar a serem
cumpridas ao longo da década. O mesmo ocorre com os Planos de Saude, de
Juventude, por exemplo. Os Planos Municipais sao oportunidades para que politicas
publicas sejam formalizadas e concretizadas, com previsoes orcamentarias e planos de
implementacdo. Ainda assim, é possivel que uma politica prevista em plano municipal
nao seja realizada - neste caso, Conselheiros podem cobrar sua realizacio e até mesmo
apresentar propostas concretas para efetivar o contetido do plano. Vale observar o Portal dos
Conselhos, pois nele é possivel acessar todos processos de consulta publica abertos, cessados e
previstos em Santos
(https://www.santos.sp.gov.br/?q=portal/conselhos&type[]=institucional/) O

Portal auxilia na organizacao e na atuacao do Conselho.



Santos
Quais as diferencas entre LOA, LDO, PPA, Programa de

Metas, Plano Diretor e Lei Organica?

Todas as siglas sao instrumentos utilizados pelo poder publico para organizacao e planejamento
de atividades. O PPA, LDO e LOA sao legislacoes que se conversam. O PPA (Plano Plurianual), é
um plano elaborado de quatro em quatro anos, sempre no segundo ano de mandato, para
planejar as macro atividades da gestao do executivo. Ja a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) é
uma lei anual que tem como objetivo transformar em metas orcamentarias os macro temas
estabelecidos pelo PPA. A LOA (Lei Orcamentaria Anual), por sua vez, detalha todo o orcamento
da gestao para cada uma das areas, destinando os recursos diretamente a serem utilizados em
cada atribuicao da gestao do executivo. O Plano de Metas possui um total de 653 metas, divididas
entre os 434 compromissos do PLANO DE GOVERNO registrado na Justica Eleitoral e as 219
PRIORIDADES DE GESTAO elencadas pelas secretarias e entidades da administracio indireta
para os proximos 4 anos. O Plano Diretor é um recurso de planejamento focado na ocupacao do
solo urbano, com o objetivo de orientar as atividades feitas na cidade com esse objetivo, sempre
levando em consideracao a opinidao popular (dada a obrigatoriedade de ser participativo) e
focando em interesses coletivos, além da preservacao da natureza e memoria da cidade. Por fim, a
Lei Organica é quase que uma Constituicio do Municipio, a qual pauta o tom geral do conjunto
das leis na cidade e define os temas estruturais do municipio.
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Quando tiver minha demanda ignorada por um 6rgao

publico, a quem posso recorrer?

Quando uma demanda for ignorada, vale verificar se nao &
possivel realiza-la por meio de Lei de Acesso a Informacao
(LAI), pois essa tem forca de lei para ter uma resposta pelo
menos inicial em até 20 dias uteis. Além disso, é possivel
consultar a Ouvidoria Geral do Municipio e, dependendo da
gravidade da omissio do oOrgiao e/ou agente publico, é
recomendavel acionar o Ministério Publico.
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