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PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO
Politicas publicas
institucionalizadas

Como planejar,
integrar e executar
as politicas publicas
para as criangas na
primeira infancia



A Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal
agradece a Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e d
Rede Nacional Primeira Infdncia (RNPI) pela
valiosa colaboragdo na revisdo técnica deste
documento. Suas contribuicoes na andlise de
conceitos, pesquisas legislativas e sugestoes de
redagdo foram fundamentais para aprimorar
o contetido desta publicag¢do, reforcando seu
propdsito de apoiar as prefeituras brasileiras
na qualificagdo dos programas e servicos

voltados a primeira infdncia e suas familias.



indice

6

10

22

26

32

36

46

Introducao

Por onde comecar
Elaborar a Politica Municipal Integrada e o

Plano Municipal pela Primeira Infancia

Garantir a intersetorialidade
Reconstruir a visao integral da crianca e sua familia, bem

como possibilitar a abordagem integrada nas politicas sociais

Realizar diagndstico
Reconhecer o que existe, o que falta e o que precisa

ser aprimorado é essencial para direcionar agoes
e recursos, garantindo que os programas para a
primeira infancia cheguem a quem mais precisa

Monitorar e avaliar
Acompanhar de forma sistematica e constante

a execucao dos programas garante a melhoria
continua e o bom uso de recursos

Discriminar o orcamento
Ter fontes de financiamento definidas é fundamental

para a institucionalizacdo dos programas

Consideracoes finais




ST
UD[' PARENTALIDADE

EDUU\U;T.J \ '
4 Ut

Introducao

Por que cuidar da primeira infancia
é cuidar do municipio inteiro?



O artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece a crian¢a como prio-
ridade absoluta, reconhecendo-a como sujeito de direitos, de modo a
atribuir a familia, a sociedade e ao Estado a responsabilidade de garantir
seu direito a vida, educacdo, lazer, cultura, liberdade e convivéncia.

Na primeira infancia, que vai até os 6 anos de idade, essa priorida-
de se intensifica, pois € nesse periodo que as criancas constroem, de
forma rdpida e intensa, as bases para o seu desenvolvimento fisico,
mental e socioemocional. As experiéncias didrias, interacdes sociais,
brincadeiras, alimentacdo, sono e a sensacdo de acolhimento e segu-
ranca influenciam diretamente a construcdo de valores, principios e
habilidades que a crianca carregard por toda a vida.

Diversos estudos cientificos das ultimas décadas comprovam que o
bom desenvolvimento na primeira infancia é fundamental para a cons-
trucdo de uma sociedade mais justa e equitativa, na qual os direitos de
todos os individuos sdo garantidos. Ao investir nas criancas de hoje,
estamos formando cidaddos mais sauddveis e capazes de contribuir
para o bem-estar coletivo e fortalecer as estruturas sociais. Esses be-
neficios se estendem as geracOes futuras, promovendo e ampliando o
desenvolvimento social.

Portanto, ao priorizar politicas publicas voltadas a primeira infan-
cia, o municipio ndo apenas cumpre uma determinagao constitucional,
mas também investe estrategicamente no desenvolvimento sustentd-
vel de toda a populacao.



INTRODUCAO

O municipio é o territdrio que entrega aos cidaddos a maioria dos
servicos de que ele precisa para viver de forma digna. Entre os deveres
do poder publico municipal estd garantir os direitos da crianca. Esses
direitos sdo garantidos pelos vdrios setores da administragao publica,
uns, diretamente — como saude, educagdo infantil, assisténcia social — e
outros, transversalmente — como prote¢io contra a violéncia, seguranca
alimentar, saneamento bdsico. Os direitos humanos sao indivisiveis, in-
separdveis e complementares entre si, portanto, a estratégia que melhor
ajuda a atendé-los € a intersetorial, isto €, em didlogo, cooperacdo e arti-
culagdo entre os setores para uma a¢ao conjunta e integrada.

Para apoiar os municipios na gestao das diversas politicas que aten-
dem a crianca e sua familia, a Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal ela-
borou uma publicagdo com seis recomendagdes relacionadas a primeira
infancia. Este material foi feito durante o periodo eleitoral para sensibi-
lizar os candidatos, mas seu contetudo € perene e pode apoiar o planeja-
mento, a implantagdo e o gerenciamento de atendimentos na drea.

Acesse aqui as 6 recomendacées
essenciais para a primeira infancia


https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/recomendacoes-eleicoes/todas

Essas recomendacdes abor-

dam os temas: politicas publi-
cas institucionalizadas, edu-
cacdo infantil, parentalidade, /
saude, antirracismo e seguran-
ca publica. Este guia, que faz
parte de uma série com seis
volumes chamada Primeira
Infdncia no Municipio, é o des-
b 4

dobramento e aprofundamento '
das orientacoes da recomenda-

¢ao de numero 1, chamada Poli-

ticas publicas institucionalizadas.

Com novos prefeitos e novas prefeitas, a expectativa da sociedade,
das familias e das organizacdes sociais € de que a nova gestao realize os
servicos publicos com eficiéncia, qualidade e equidade.

Um bom planejamento € essencial para enfrentar e vencer os muitos
desafios de cada local. Planejar é colocar no papel o esquema de tudo o
que devera ser feito, por quem, com que meios e recursos, em que prazos,
e os resultados desejados. O plano de governo deve trazer objetivos e
prioridades politicas, apontar as estratégias de desenho e implementacao
das iniciativas e conter um plano de monitoramento e avaliagdo.

O planejamento previne problemas e contribui, assim, para resolver
os que ndo puderam ser evitados com celeridade e sem improviso. O
planejamento nio € estitico nem inflexivel. E sensivel as mudancas do
ambiente, ao surgimento de novas necessidades, as urgéncias que apare-
cem, e vai se ajustando a medida que o trabalho evolui.

Este guia traz sugestdes e orientacGes praticas para o planejamento,
o desenho e a implementac¢do de politicas municipais de primeira in-
fancia e planos municipais para a drea, dois instrumentos fundamentais
para enfrentar os problemas que afetam as diversas infancias do muni-
cipio, bem como garantir o pleno desenvolvimento de todas e de cada
uma das criangas.



Por onde
comecgar

Elaborar a Politica Municipal
Integrada e o Plano Municipal
pela Primeira Infancia



Politica Municipal Integrada da Primeira Infancia

e Plano Municipal pela Primeira infancia (PMPI)

Uma das principais demandas dos municipios é o aprimoramento dos
servicos voltados as criancas. Por um lado, esse é um fator que exerce
forte pressao para os prefeitos. Por outro, o investimento nessas melho-
rias resulta na percepcao das familias de que esta é uma boa gestao — um
bonus politico importante para qualquer gestor.

A decisdo do prefeito de incluir a atencdo a primeira infancia em sua
agenda prioritdria colabora para formar uma sociedade menos desigual
em seu municipio. Para isso, € essencial manter o foco nas criancas das
familias que mais precisam dessa atencao. Um ponto importante desse
processo € contar com a contribuicdo de outros entes federados e de
orgaos de controle, que tém desenvolvido um trabalho relevante de go-
vernanga e identificacdo dos investimentos mais efetivos para alavancar
a primeira infancia em cada regiao.

1
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H4 trés perguntas que ajudam a guiar o desenho das estratégias de
primeira infancia:

1. O que fazer para que o municipio cuide de todas as suas criangas,
sem excluir nenhuma delas dos servicos de saude, educacgao, assisténcia
social e da participagdo comunitdria?

2. Como evitar desigualdades no desenvolvimento dessas criangas
em relagao aquelas em condigdes familiares mais favordveis?

3. Quais estratégias em cada drea geram os melhores resultados?

A experiéncia de milhares de municipios mostra que a estratégia que melhor
responde as duas primeiras perguntas ¢€:

» Uma politica global (ou infersetorial) que articula as politicas setoriais.

» Um PMPI que contemple todos os direitos de todas as criangas das varias
infdncias que existem no ferritério e que seja construido com participagdo
social, incluindo a escuta das criangas.

E importante notar que politica publica e plano municipal sdo a¢des distintas no
conteudo e na forma, mas se articulam na prdtica:

» A politica é a visdo global de uma realidade (por exemplo, as primeiras
infdncias de um municipio, seus direifos e suas necessidades) e a decisdo em
atender a demanda social nos termos que as leis estabelecem. Ela define os
principios que estruturam a decisdo do governo e as diretrizes para a agao
que colocara em prética aquela decisdo.

» O plano é o instrumento estratégico e técnico que transforma a politica
em acao. Ele define objetivos, metas, estratégias ou formas de alcancar os
objetivos, recursos humanos, administrativos, técnicos e financeiros para
as agoes, assim como diretrizes para o monitoramento e a avaliagdo dos
resultados pretendidos. Com isso, esse instrumento define também rubricas

essenciais para a elaboracdo das pegas do ciclo orgamentério.



Enquanto a Politica Municipal Integrada da Primeira Infancia estabelece princi-
pios e diretrizes gerais, assim como as estratégias para enfrentar um determinado
problema, o PMPI coloca essa vontade politica em a¢do. Uma politica sem plano de
acdo € apenas a declaracdo de intengdes. Ja o plano pode ser eficaz sem uma politica,
desde que ele seja elaborado com base nos principios e normas legais. O ideal € que
existam os dois, primeiro a politica e, em seguida, o plano.

Estas duas iniciativas sdo formas de atender a determinacdo constitucional de
dar prioridade absoluta a garantia dos direitos da crianca, que estd descrita na lei n°
13.257, de 8 de mar¢o de 2016, 0 Marco Legal da Primeira Infancia:

A prioridade absolufa em assegurar os direitos da crianca, do
adolescente e do jovem, nos fermos do art. 227 da Constituicdo Fe-
deral e do art. 4° da lei n° 8.069/1990, implica o dever do Estado
em estabelecer politicas, planos e programas e servicos para a pri-
meira infancia, que atendam as especificidades desfa faixa etdria,

visando a garantir seu desenvolvimento integral (art. 3°).

Se um municipio pequeno, com or¢amento limitado e equipe técnica insuficien-
te, tiver dificuldade em elaborar a politica e o plano pela primeira infancia com as
caracteristicas sugeridas neste documento, ele pode contar com a assisténcia dos
governos estadual e federal. Essa colaboragdo esta prevista no paragrafo unico do
artigo 8° do Marco Legal da Primeira Infancia:

A Unido buscara a adesdo dos estados, do Distrifo Federal e dos
municipios a abordagem multi e infersetorial no atendimento dos
direitos da crianca na primeira infancia e oferecera assisténcia téc-
nica na elaboracdo de planos estaduais, distrital e municipais para a

primeira inféncia que articulem os diferentes sefores.

A justificativa de o legislador ter posto esse dispositivo no Marco Legal da Pri-
meira Infancia vem do fato de que a crian¢a mora no municipio, mas é cidada bra-
sileira, e por isso, garantir seus direitos € um dever compartilhado entre os entes da
Federacdo — a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

13
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Em razdo desta competéncia compartilhada, a politica e o PMPI precisam estar
articulados e em consonancia com a Politica Nacional Integrada da Primeira In-
fancia, com a Politica Estadual Integrada da Primeira Infancia e, também, com os
planos Nacional e Estadual pela Primeira Infancia®.

As politicas e os planos nacionais e estaduais seriam mais
uma politica e mais um plano, ao lado dos que o municipio
ja faz? Ou eles tém caracteristicas que os diferenciam?

A resposta é simples: ndo é
uma politica a mais, nem um
plano a mais. Eles se diferen-
ciam por partirem de uma
concepgao global? da crianca e ©
e do conjunto de seus direitos,
bem como por articularem as
politicas e os planos setoriais,
que cuidam cada um de um
aspecto da vida e do desenvol-
vimento infantil. A metéfora do
quebra-cabeca ilustra a relacdo
entre aqueles e estes: cada
politica e cada plano setorial
sdo uma pega, que contém um
detfalhe da imagem; a politica
e o plano intersetoriais sdo o
quebra-cabeca montado, que
retrata a figura inteira.

1. Sobre a Politica Nacional Integrada da Primeira Inféncia, ver o decreto n° 12.083, de 27 de junho de 2024.
Disponivel em: https:/bit.ly/42mLOb3

O Plano Nacional pela Primeira Infancia 2020-2030 esta disponivel em: https:/bit.ly/3C4SNuR.

Poucos Estados contam, atualmente, com seu Plano Estadual pela Primeira Infancia, mas ha um processo

de elaboragao em curso.

2. Global ou holistica, porque abrange o ser infeiro de forma integral. Ter uma visdo holistica da crianca é vé-la
como pessoa em todos os seus aspectos, e ndo por setores isolados, que sdo como que fragmentos de seu ser.


https://bit.ly/42mLOb3
https://bit.ly/3C4SNuR

Eles retinem, numa visao de conjunto, todas as iniciativas voltadas aos direitos
da crianca de até 6 anos de idade, respeitando a autonomia, a especialidade e a
competéncia de cada setor e de cada secretaria envolvida. O segundo capitulo deste
guia, que trata de intersetorialidade, explica o significado da articulagao dos vdrios
setores da gestao municipal que atendem aos direitos da crianca e a importancia de
superar as visoes fragmentadas dela e do seu atendimento.

A politica e o PMPI contemplam a crianga em sua integralidade, como sujeito
social de direito, que estd situada num preciso tempo e espa¢o, numa familia, numa
comunidade, numa cultura, com as quais interage.

Ambos se posicionam, portanto, acima de visoes e agOes setorizadas e frag-
mentadas, devolvendo a gestdo publica a possibilidade de fazer um atendimento
integral e integrado, tornando-o mais eficiente e eficaz. Uma politica e um plano
municipal com essas caracteristicas constituem um avango conceitual, politico e
técnico-profissional de significacdo historica na garantia dos direitos da crianga.

O Marco Legal da Primeira Infancia (artigo 4°) estabelece as seguintes diretrizes
para a elaboracdo desses documentos:

| - atender ao melhor interesse da crianga (ao seu superior inferesse)

e a sua condigdo de sujeitos de direitos e de cidadas;

Il - incluir a participagdo das criangas na definicdo das agdes que lhe dizem
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etdrias e de desenvolvimento;
Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e
valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas entre as
criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades estruturais no acesso aos bens e servicos que
atendam aos direitos das criangas na primeira inféncia, com a priorizacdo de agoes
destinadas aquelas que sdo historicamente excluidas e submetidas a diversas
vulnerabilidades;

V - articular as dimensodes ética, humanista e politica da crianca cidada com as

evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira infancia;

15
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VI - adotar abordagem participativa, de modo a envolver a sociedade, por meio de
suas organizagoes representativas, os profissionais, as maes, os pais, as cuidadoras
e os cuidadores e as criangas, no aprimoramento da qualidade das agoes e na
garantia da oferta dos servigos;

VII - articular as agoes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;

VIl - fomentar a igualdade de oportunidades, por meio de agdes de enfrentamento
do racismo em todas as suas formas, que promovam a equidade étnico-racial de
criangas na primeira infancia e suas familias;

IX - promover a formagao de uma cultura de cuidado, que protege e

promove a crianga;

X - assegurar, prioritariamente as familias com criangas na primeira infancia, acesso
a transferéncia de renda, articulada as demais politicas publicas, com vistas a
interrupgdo do ciclo intergeracional da pobreza infantil;

Xl - priorizar o acesso das criangas na primeira infancia beneficidrias do Programa
Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao Continuada as demais politicas setoriais,
considerada a perspectiva da equidade;

XII - articular-se com as demais etapas da infancia, adolescéncia e juventude, de

forma a garantir a prioridade absoluta prevista no artigo 227 da Constituicao Federal.

Quando levadas a prdtica, essas diretrizes tém o potencial de transformar pro-
fundamente o cendrio de vida e desenvolvimento das criangas, com repercussao
positiva também nas familias e na sociedade.

A diretriz de numero seis se refere a intersetorialidade, em obediéncia ao artigo
6° do Marco Legal da Primeira Infancia:

Art. 6°. A Politica Nacional Integrada para a primeira inféncia
sera formulada e implementada pela abordagem e coordenac¢do
intersetorial, que arficula as diversas politicas seforiais numa visdo

abrangente de fodos os direitos da crianga na primeira inféncia.



Para atender a essa norma, é importante observar os seguintes itens:

» Abordagem intersetorial;
» Coordenagdo intersetorial;
» Articulagdo das diversas politicas setoriais;

» Visdo abrangente de todos os direitos da crianca.

O Marco Legal da Primeira Infancia, em seu artigo 5°, trata da abrangéncia de
uma politica intersetorial e integrada:

Art. 5°. Constituem dreas prioritdrias para as politicas publicas para

a primeira inféncia a saude, a alimentagdo e a nutricdo, a educagdo
infantil, a convivéncia familiar e comunifaria, a assisténcia social &
familia da crianga, a culfura, o brincar e o lazer, o espago e o meio
ambiente, bem como a profecdo contra foda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a prevencdo de acidenfes e a ado¢do de medi-

das que evifem a exposicao precoce a comunicacdo mercadoldgica.

Estas dreas valem também para o PMPL. Para coordenar todas elas, a politi-
ca precisa ter institucionalidade. O Marco Legal da Primeira Infancia indica dois
meios para isso: ter um Comité Intersetorial de Coordenacdo e possuir o Plano
Municipal pela Primeira Infancia:

Art. 7°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdao instituir, nos respectivos @ambitos, comité intersetorial de
politicas publicas para a primeira infancia com a finalidade de as-
segurar a arficulagdo das acées volfadas a profecdo e a promogdo
dos direitos da crianca, garantida a participacdo social por meio
dos conselhos de direitos.

Neste artigo, hd a indicagdo do que é competéncia do prefeito e o que é de res-
ponsabilidade do comité:

17
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Compete ao prefeito:

» Instituir um Comité Municipal Intersetorial de Coordenacado da Politica Municipal

Integrada da Primeira Inféncia. Ele pode ser instituido por decreto ou por lei.

Recomenda-se que em sua composicao haja representantes de todas as dreas da
gestdo, como administragdo e fazenda, planejamento, educagao, saude, assisténcia
social, cultura, direitos humanos, meio ambiente, entre outras que precisem atuar na
politica de primeira inféncia.

Este Comité terd, também, a funcdo de coordenar a elaboragdo do PMPI e

monitorar sua implementagdo, sobre o qual se comenta mais adiante.

» Garantir a participagdo social na composicdo do Comité. A lei menciona os conse-

lhos de direito que, no caso do municipio, € o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) e de organizacdes da sociedade civil.

Como o CMDCA ¢é um érgdo colegiado, paritario (metade dos membros sdo do
governo e a outra metade de organizacdes da sociedade civil), ele é, em si mesmo,
representativo da sociedade. Mas, como é restrito no nimero de conselheiros,
recomenda-se que, ao elaborar politicas para a primeira infancia, o Comité
Intersetorial de Coordenacgao abra espaco para mais organizagdes da sociedade
participarem do conselho.

O CMDCA néo pode, em hipdtese nenhuma, ficar de fora da elaboragdo da Politica
Municipal Integrada da Primeira Infancia. E, quanfo mais envolvido ele estiver nesse
processo, mais agil e eficiente serd a aprovagdo dessa politica. Observe-se que o
CMDCA tem a competéncia deliberativa e de controle das agdes de atendimento
dos direitos da crianca (cfr. art. 88, Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA).

Compete ao Comité:

Articular os érgaos do governo voltados a protecdo e a promogao dos direitos

da crianca e fazer a coordenagao das agoes multissetoriais.

» Convidar e abrir espaco a participacdo mais ampla possivel da sociedade,

inclusive das criancas, na formulagao da politica.



A4

O Marco Legal da Primeira Infancia deixa bem
nitido que tudo o que se fizer para as criancas
deve ser realizado com a escuta e a participacao
delas. A Constituicao Federal, no artigo 204,

II, combinado com o artigo 227 § 7°, também
contém essa determinacao.

Um aspecto fundamental para o bom desempenho do comité € que ele esteja si-
tuado num patamar de autoridade capaz de reunir, convocar e coordenar os 6rgaos
municipais envolvidos no atendimento dos direitos da crianca. Alguns municipios
tém uma Secretaria Municipal da Primeira Infancia — uma iniciativa que tem pro-
movido grande avanco na atencao integral e integrada da primeira infancia. A vin-
culagdo direta ao gabinete do prefeito e sua participacdo em reunides deliberativas
e de avaliacdo reforcam o potencial de éxito das decisdes do comité ou da secretaria
de primeira infancia.

Transformar a politica publica de infancia em uma politica de Estado é essencial
para garantir a sua continuidade. Para isso, ela deve ser formulada com a participa-
¢do da sociedade, instituida por lei e contar com uma fonte de recursos estavel que
assegure a sua sustentabilidade.

O empenho de prefeitos e prefeitas em fazer da Politica Municipal Integrada da
Primeira Infancia e do Plano Municipal pela Primeira Infancia politicas de Estado
lhes renderd o mérito de terem trabalhado para além de sua gestdo, beneficiando a
primeira infancia por muito mais tempo que o periodo de seus mandatos. A atu-
acao deles entrard para a histéria do municipio como um marco que estabeleceu
novas diretrizes aos cuidados com as criancas nos seus primeiros anos de vida.
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PMPI e a fransicao de governos

Com o inicio dos novos mandatos, surgem oportunidades para apri-
morar ou implementar politicas publicas, acompanhadas de novos pla-
nos de receitas e despesas que se concretizardo no Plano Plurianual
(PPA) do ano seguinte e em outras leis orcamentdrias. Porém, para
garantir a continuidade e o desenvolvimento integrado e intersetorial
dessas politicas publicas, ¢ essencial planejar a transi¢do dos governos
atuais para os novos mandatos, mesmo nos casos em que haja conti-
nuidade do prefeito ou da prefeita.

Nos municipios em que o PMPI ja foi implementado, essa transicao
se dard no sentido de analisar os objetivos tracados, as a¢cOes realizadas
e as metas cumpridas, com o apoio do conselho intersetorial. Esse pro-
cesso € fundamental para consolidar o conhecimento sobre as potencia-
lidades e necessidades da primeira infancia no municipio.

Caso ainda ndo exista o PMPI, é importante que sua elaboracdo seja
priorizada no primeiro ano de mandato, aumentando assim as possibili-
dades de incorpora-lo no ciclo orcamentdrio.

A transicao de governos deve ser um processo de aquisi¢do de co-
nhecimentos, aprofundamento de programas e andlise de resultados.

Observacdo: Se a administracdo municipal, numa avaliagdo
feita pelo prefeito com seus secretarios, considerar que nao

é o momento de elaborar a Politica Municipal Integrada da
Primeira Inféncia, fard bem em concentrar seus esforgos na
construgdo do PMPI, uma vez que este documento pode
conter os principios e as diretrizes definidos pela legislacdo
para a politica e exercer o papel de coordenagao intersetorial,
trazendo metas, responsaveis e compromissos especificos para
todas as primeiras infancias de seu municipio, com compromis-
so de combate a quaisquer desigualdades desde o comeco da
vida das criangas e suas familias.



Finalizando esta secdo sobre a Politica Municipal Integrada
da Primeira Infancia e o PMPI, convém retomar, em resumo,

os pontos principais:

» As criangas sao pessoas integrais,
sujeitos sociais de direito e cidadas;

» Seus direitos devem ser garantidos
com absoluta prioridade pela familia,
pela sociedade e pelo Estado;

» A garantia, por parte do Estado, é
compartilhada pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios;

» A agdo do Estado se dé por meio de
politicas publicas, planos de acao,
programas e projetos;

» As politicas e os planos setoriais,
especializados em aspectos da vida
e do desenvolvimento das criangas,
separados por areas ou sefores da

administragao publica, realizam aten-

dimento de segmentos ou dimensoes

especificas da crianga;

v

Uma politica municipal infersetorial
e um PMPI articulam os setores em

torno de uma concepgao holistica

da crianga e promove o atendimento

integral e integrado de todos os di-

reitos, com atencao as areas priorita-

rias definidas pela lei;

v

Uma Politica Municipal Integrada da
Primeira Inféncia e o PMPI devem
abranger todas as criangas das diver-

sas infancias existentes no territério

municipal, com atencao prioritaria as
que vivem em situagoes de privagoes,
de risco no seu desenvolvimento, na
aprendizagem e nas interagoes sociais;

» A Politica Municipal Integrada da
Primeira Infancia e o PMPI sdo coor-
denados por um comité intersetorial,
criado por decreto ou por lei, com-
posto por representantes do governo
e da sociedade civil, situado numa
instancia em que possa exercer o
papel de coordenacdo dos diferentes
setores envolvidos no atendimento
dos direitos da crianga;

» E essencial o planejamento de tran-
sicdo de governo para continuidade
das acoes do PMPI, assim como para
a elaboragdo em localidades que nao
possuem o plano;

» O Comité Municipal de Coordenacao
e o PMPI asseguram a institucionalida-
de e operacionalidade da politica;

» A Politica Municipal Integrada da
Primeira Infancia se torna mais dura-
doura e efetiva se for uma politica de
Estado. O PMPI, de duragao decenal,
também tera mais garantia de con-
tinuidade se for estabelecido como
plano de Estado.
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ri 4

Garantir a
intersetorialidade

Reconstruir a visao integral da crianca e sua
familia, bem como possibilitar a abordagem
integrada nas politicas sociais



A intersetorialidade nas politicas e nas acoes

de atendimento a crianga

Os direitos humanos sdo insepardveis, interdependentes e intercomple-
mentares. Por exemplo, o direito a vida € inseparavel do direito a saude,
a alimentacao, a educagao. Para cuidar bem das criangas, assegurar a elas
uma vida digna e promover o desenvolvimento de seus potenciais, €
preciso dar atencdo a crianga e ao seu contexto fisico, social, econémico,
étnico-racial e cultural.

A fragmenfacao da realidade

Ao longo do tempo, a realidade foi sendo dividida para fins de estudo e
intervencao, criando especializacdes. Isso também aconteceu nas politi-
cas sociais, com secretarias e politicas separadas para saude, educacao,
assisténcia social, entre outras. Hoje, o individuo, que é indivisivel, rece-
be atendimento de forma fragmentada. Porém, quando olhamos para a
primeira infancia, é fundamental recuperar a visao holistica da crianca,
considerando sua totalidade e a relagdo com sua familia e comunidade.

A intersetorialidade
O que reconstroi a visao integral e possibilita a abordagem integrada
nas politicas sociais € a intersetorialidade, que significa que os setores se
cruzam, complementam-se, encontram-se para, estando juntos e coor-
denados, darem a crianga um atendimento integral.
A intersetorialidade prop6e uma nova abordagem para
os problemas sociais:
» Adota uma visao holistica da crianga, entendendo-a como uma
pessoa inteira, cidada e sujeito de direitos, em vez de um objeto
de intervencao de varias areas.
» Reconhece e valoriza o conhecimento especializado de diferentes
setores e articula esse conhecimento em um projeto conjunto, criando

um plano integrado®.

3 e 4. Rede Nacional Primeira Infancia — RNPI. A Intersetorialidade nas Politicas para a Primeira Infancia.
2015. Disponivel em: https:/bit.ly/3PHW3PL
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A articulagdo de cada politica e cada plano setorial — da saude, da edu-
cacdo infantil, da assisténcia social, da protecdo e promocido de direitos e
outros — gera uma sinergia que beneficia a todos. Além disso, cada setor ga-
nha destaque no conjunto porque todos os demais percebem a importancia
dele e, como suas agoes, cooperam para o bem-estar e o desenvolvimento
harmonico da crianca.

A tradicdo de trabalhar isoladamente, por setores, e a falta de prética no
didlogo intersetorial dificulta a construcdo de politicas integradas e a agdo
conjunta dos vérios érgios do governo. E preciso vontade, dedicagio e persis-
téncia para criar a habilidade de articular os setores e integrar as agoes. Para
alcancar éxito na integracao setorial, € importante que haja:

» Decisdo do prefeito pela articulagdo dos setores em sua gestao.

» Disposicdo dos dirigentes e técnicos para o didlogo, para continuar
aprendendo a trabalhar com outras éreas e para construir
coletivamente novas solugdes.

» Empenho continuo da equipe de governo no trabalho intersetorial.

» Compreensao dos técnicos de que a intersetorialidade é a estratégia mais

eficiente e que alcanga melhor resultado.

Fazer politicas integradas e trabalhar de forma intersetorial sao aprendiza-
dos. O processo de redigir o plano de forma participativa é em si mesmo, um
ato pedagdgico no sentido de que seus participantes ficam mais dialdgicos,
conhecem e reconhecem a importancia e a qualidade das a¢cdes dos outros
setores, dispdem-se a trabalhar em conjunto e acabam vendo além do seu
particular setor: enxergam o todo, onde cada segmento tem mais significado.

Com paciéncia e autoconfianca, o municipio ird avangar nas politicas in-
tegradas e nas habilidades de atuar intersetorialmente. Os graus de interseto-
rialidade do quadro a seguir4 mostram este caminho:



Nivel Evidéncia :
Os drgdos setoriais (secretarias, conselhos efc.)

que tém a ver com algum direito da crianca

agem separadamente, de forma independente.

Os érgaos trocam informacoes ocasionalmente sobre suas atividades.

Estabelecem diretrizes para todos, procuram ter uma linguagem

comum, evitam conflitos e divergéncias nas agdes que se interligam.

Criam equipe técnica para trabalhos pontuais conjuntos.

Comunicam-se sistematicamente. Informam-se regularmente

N-W-"DN-PF O

sobre as agoes que estdo realizando. Procuram adequar
suas agoes as dos outros setores.

5 Existe um 6rgdo central de coordenagdo da politica intersetorial,
com capacidade para tomar decisoes relativas aos trabalhos
conjuntos e as agoes articuladas.

6 Os orgaos setoriais fazem planejamento conjunto, elaboram um
plano integrado para atendimento integral a crianga, com as agdes

das diferentes areas, articuladas e complementares.

Leituras de enriquecimento e aprofundamento

» O Bairro e o Desenvolvimento » A Intersetorialidade nas Politicas
Integral na Primeira Inféncia. para a Primeira Inféncia. Rede
Nucleo Ciéncia pela Infancia - NCPI. Nacional Primeira Infancia — RNPI.
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Realizar diagnostico

Reconhecer o que existe, o que falta e o que
precisa ser aprimorado é essencial para
direcionar agoes e recursos, garantindo

que os programas para a primeira
infancia cheguem a quem mais precisa
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Quando levamos as criancas ao pediatra, esperamos um diagndstico
preciso e uma prescri¢do eficaz. O pediatra se serve da ciéncia médica e
de sua experiéncia profissional para identificar a causa da doenca ou do
mal-estar e indicar o tratamento. NOs, por nossa vez, procuramos seguir
a risca o que ele nos recomendou.

De forma semelhante, o prefeito que deseja fazer uma gestao com foco
nas criangas precisa oferecer as condigdes para que elas vivam uma in-
fancia feliz e formem uma base sélida de valores e aprendizagens para as
etapas seguintes da vida. Para isso, o prefeito necessita de um diagndstico
bem-feito da realidade das criancas e das infancias do seu municipio.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) é como a prescri-
¢do do pediatra: uma descri¢do detalhada do que fazer e como fazer. Se
o plano for elaborado com base em diagnostico correto e abrangente de
todos os fatores que influenciam a situagao analisada, ele tera grandes
chances de ser bem-sucedido.

Trés fontes de informacdo sobre a vida das criancas devem ser con-
sultadas: a ciéncia, os dados estatisticos e a experiéncia.

» A ciéncia informa o que é mais adequado para a vida e o
desenvolvimento das criancas nas diversas idades, desde a concepcao,
e propoe os indicadores que expressam o que é mais importante a ser
observado e atendido.

» Os dados estatisticos quantificam a demanda e os problemas
a serem enfrentados.

» A experiéncia dos profissionais, das familias, das pessoas que
trabalham com e para as criangas no governo e nas organizagoes
da sociedade civil complementam essas informagdes com o que
aprenderam na vida prética. As criangas, se ouvidas, também trazem

ideias de grande valor.
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Quanto mais se escutam as pessoas que construiram saberes sobre as
criancas, maior a possibilidade de acerto no diagnostico, principalmente
quando ciéncia e experiéncia sao combinadas. Por isso, o Marco Legal
da Primeira Infancia inclui, entre as diretrizes para a elaboracao de poli-
ticas e planos para a primeira infancia, a necessidade de “articular as di-
mensdes ética, humanista e politica da crianca cidada com as evidéncias
cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira infancia”.

Os dados estatisticos — como o numero de criancas que nascem com
baixo peso, desnutricdo, que sofrem violéncia doméstica, a taxa de mor-
talidade infantil e a fila de espera por creches - sdo indispensaveis para
planejar a solucdo dos problemas. E quando esses numeros e percentu-
ais sdo enriquecidos com relatos de pais e de profissionais envolvidos
nessas situacdes, os dados ganham vida, adquirem nomes e rostos, co-
movem e movem a a¢ao.

Um bom comeco do trabalho de elaboragdo do diagnostico pode ser
a leitura e discussao da publicacdo “As multiplas dimensdes da pobreza
na infancia e adolescéncia no Brasil”, do Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF)> que contém a descricdo, em palavras e imagens, dos
problemas que afetam a vida, a aprendizagem e o desenvolvimento das
criangas e adolescentes.

Ao iniciar o diagnostico, o Comité Municipal Intersetorial de Coorde-
nagao da Politica Municipal Integrada da Primeira Infancia formula per-
guntas sobre os indicadores demograficos, socioecondmicos, ambientais,
de saude, educacdo, assisténcia social, prote¢do de direitos, estado nutri-
cional e seguranca alimentar, acesso a agua limpa, condi¢oes de moradia,
transporte e alimentacdo escolar, espacos para o brincar, violéncia domeés-
tica e institucional, entre outras. Para isso, ele busca informagdes em fon-
tes oficiais dos governos federal, estadual e municipal, em organiza¢des
multilaterais, como UNICEF, Unesco (Organizagao das Nag¢oes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) e Opas (Organizagdo Pan-Ame-
ricana da Saude), além da sociedade civil. O anexo no fim deste capitulo
apresenta um quadro com as principais fontes de dados, as dreas e seus

5. UNICEF. As muiltiplas dimensées da pobreza na infancia e na adolescéncia no Brasil, 2023.
Disponivel em: https://uni.cf/3PMKBSQ


https://uni.cf/3PMKBSQ

itens principais, com os respectivos links de acesso. A maioria dessas fon-
tes contém dados desagregados por municipio.

A prioridade governamental precisa ser a garantia dos direitos das
criangas em situacao de vulnerabilidade, que tém uma vida maltratada
pela pobreza em suas multiplas dimensdes.

Criangas negras, indigenas, quilombolas e periféricas sdo as mais pre-
judicadas pelas desigualdades no acesso aos direitos fundamentais e na
qualidade dos servicos ofertados. A fim de garantir o atendimento com
qualidade, é fundamental a identificacdo dos indicadores relacionados a
esses grupos. Os municipios desempenham papel crucial para combater
a invisibilidade e superar os obstdculos que essas populacdes enfrentam
no acesso as politicas publicas, oferecendo atendimento adequado de
acordo com a origem e o contexto de cada crianga.

O comité fard o roteiro com os itens referentes as criancas e suas
condi¢des de vida e desenvolvimento, e sobre eles: (a) buscard informa-
¢Oes quantitativas nas fontes oficiais e (b) promovera rodas de conversa,
ouvindo familias, criangas, organiza¢des da sociedade civil, profissio-
nais que farao descri¢oes qualitativas sobre os itens considerados.

A quantidade de itens serd definida pelo comité, com a escuta dos
varios drgaos da administracdo envolvidos nos direitos da crianca, do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMD-
CA) e de organizagdes da sociedade civil. Alguns temas sdo essenciais
e nao podem ser omitidos: numero de criangas nas faixas etdrias da
creche e da pré-escola, indicadores da saude, da educacdo infantil, da
area da assisténcia social, sobre violéncia, estado nutricional, espagos
e tempos do brincar, interagdes com a natureza, acidentes na infancia,
problemas decorrentes da crise climatica.

A “Cartilha Plano Municipal pela Primeira Infancia: passo a passo
para a sua elaborac¢do”, elaborada pelo Unicef com a Rede Nacional Pri-
meira Infancia (RNPI) e a Andi Comunicacdo e Direitos, apresenta, nas
pdginas 24 e 25, uma lista de indicadores muito importantes que os mu-
nicipios precisam incluir em seus PMPI®.

6. Disponivel em: https:/bit.ly/4amEXR7
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Os seguintes sifes tfrazem uma
série de dados sobre a situacdo da
primeira infancia nos municipios e
podem apoiar o diagnéstico:

1

s

Primeira Infancia Primeiro, da Fundacéo Maria Cecilia
Souto Vidigal — FMCSV:
» Contém dados nacionais, por estado e por municipio, sobre demografia,

saude, nutricdo, parentalidade, seguranca e protecdo e educagao infantil.
» Clique em “dados” e, em seguida, digite o nome do municipio. Ou entre
direto na drea dos municipios por este endereco:

https:/primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/

Basta digitar o nome do municipio e, a esquerda, clicar
no item desejado.

Observatério do Marco Legal da Primeira Infancia —
OBSERVA, da RNPI:

» Contém dados das dreas da assisténcia social, da satide,

da educagao infantil e violéncia contra a crianga.
» Para acessar os dados, clique em “indicadores” e, em seguida,
digite 0 nome do municipio.

Observatério da Crianca e do Adolescente, da Fundacdo Abring

» Contém dados de populagdo, salide materna e neonatal, sobrevivéncia
infantil e na infancia, salide bucal, educagao infantil, registro civil,
moradia, educacao dos povos e comunidades indigenas, saneamento
basico, seguranca alimentar e nutricional, violéncia, sistema de garantia

de direitos, moradia, renda.


https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/
https://rnpiobserva.org.br/
https://rnpiobserva.org.br/
https://observatoriocrianca.org.br/

» O Observatdrio do Marco Legal da Primeira Infancia também contém
centenas de Planos Municipais pela Primeira Infancia, que podem ser
consultados para conhecer a forma e o conteido que cada local deu
ao diagndstico. Clique em “Planos pela Primeira Infancia“. Em seguida,

digite o nome do municipio desejado.

4 A Primeira Infancia e os Tribunais de Contas, do Tribunal

de Contas de Goidas e Instituto Rui Barbosa:

» A partir da pdgina 139, a publicacdo apresenta indicadores por estado
e municipio: consultas pré-natal, mortalidade na inféncia, imunizagdo
contra poliomielite, cobertura das Equipes de Saude da Familia,

acesso a dgua potével e criangas em creche.

5 Educacdo Ja — Municipios, do Todos pela Educacdo:
» Contém dados atualizados sobre demanda e matricula na
creche e na pré-escola por municipio, infraestrutura

e condi¢oes de funcionamento e magistério.

O “Instrumento de Diagndstico Municipal da Primeira Infancia”, do Instituto da
Infédncia — IFAN/Ceara (2023), também é um roteiro didético, que indica onde
buscar os indicadores e como preencher a tabela. As fontes de informagao do
Ceard devem ser substituidas pelas fontes do estado de cada municipio que esta
fazendo o diagndstico.

®) Acesse 0 anexo 1, com
outras fontes para a
elaboracao do diagnostico
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https://portal.tce.go.gov.br/documents/417632/0/E-BOOK-PRIMEIRA-INFANCIA-13-12-2022/fc2bbf42-3a0c-4520-9a2b-5b382e674530
https://educacaojamunicipios.todospelaeducacao.org.br
https://drive.google.com/drive/folders/1xkCk-ZpsaiFurrqoREoacHZ4U4N1mZ4w
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Monitorar
e avaliar

Acompanhar de forma sistematica
e constante a execucao dos
programas garante a melhoria
continua e o bom uso de recursos



Monitoramento e avaliagdo do PMPI

Monitorar um projeto, um programa ou a¢oes € acompanhar e observar
o que vem sendo feito, comparar com o que foi programado e procurar
saber se as metas e 0s objetivos estdo sendo alcangados. Para isso, quem
monitora tem que coletar dados quantitativos e qualitativos e analisd-
-los. Se estiver tudo em ordem, é importante registrar os bons resulta-
dos e parabenizar quem esta realizando as a¢des. Se forem constatadas
falhas, devem-se procurar os meios para corrigi-las.

Vé-se que o monitoramento conduz a avaliacdo de processo, isto &,
uma avaliacao durante a execucao do projeto ou do programa. Por isso, é
uma avaliacdo continua. Mas existe, também, a avaliacao final, ao térmi-
no de uma agdo, de um projeto, de um programa. Ela € necessdria porque
dd a resposta a perguntas como: o objetivo desse projeto ou desse pro-
grama foi alcan¢ado? Valeu a pena aplicar os recursos nele? E possivel
continuar com ele ou vale buscar outra forma de resolver o problema?

Enquanto o monitoramento foca no acompanhamento das atividades
e na identificacdo de dificuldades e barreiras em tempo real, a avalia-
¢do analisa os resultados e impactos do programa, permitindo ajustes e
melhorias continuas. Ambos sdo indispensdveis para a gestdo eficaz e o
alcance dos objetivos.

Os gestores publicos precisam dessas informagdes para tomar de-
cisdes. E a tinica forma de garantir que os recursos estdo sendo bem
aplicados e que estdo produzindo os resultados esperados. Monitorar e
avaliar as politicas e os planos de atendimento as criangas na primeira
infancia sdo tdo importantes que se tornaram obrigatdrios. O Marco Le-
gal da Primeira Infancia assim determina:

As politicas publicas terdo, necessariamente, componen-
tes de monitoramento e colefa sistemética de dados, ava-
liagdo periddica dos elementos que constifuem a oferta
dos servicos as criangas e divulgacdo dos seus resulfados.

33



34

Tanto o monitoramento quanto a avaliacdo consistem em duas dimensdes — a
quantitativa e a qualitativa. A quantitativa se apresenta em numeros, percentuais,
tabelas, graficos, curvas exponenciais; a qualitativa, em descrigoes, relatos, depoi-
mentos, interpretagoes. Numeros, tabelas, graficos, curvas de crescimento acom-
panhados de narrativas de fatos e relatos de experiéncias no cuidado as criangas
ganham nomes e rostos das criancas que eles quantificam.

Plano de Monitoramento e Avaliagao
Durante a elaboracao do PMPI, ou depois de aprovado, € preciso fazer um Plano de
Monitoramento e Avaliacdo, como:

» Indicadores, com as metas temporais definidas no PMPI, a serem acompanhados
e avaliados, que expressam os focos de maior interesse’. Os direitos da crianga e
o diagndstico (descricdo das condigdes de vida e desenvolvimento das criancas
das diferentes infancias) sdo o ponto de partida e a referéncia para definir os
indicadores a serem acompanhados;

» Instrumentos de observacao e registro (questiondrio, rofeiro de entrevistas,
depoimentos, fotos, videos, relatdrios...);

» Coletfa das informagées (quem faz, onde, quando, como), realizacdo das entrevistas,
registro (voz e imagem) de depoimentos com autorizagdo de registro e divulgacao;

» Anédlise e tratamento dos dados (relatério, tabelas, gréficos, selecdo
dos depoimentos);

» Orcamento (para contratar assessoria especializada, para compra de materiais,
despesas de deslocamentos, publicacdo dos relatdrios...);

» Debate interno do Comité Municipal Intersetorial com os gestores e técnicos dos
vérios setores e érgdos envolvidos no PMPI sobre os materiais coletados e sua
interprefacao e a aprovagao de medidas a serem tomadas para correcao, ajustes e
continuidade das acgoes;

7. Ha diversos critérios para a escolha dos indicadores e a determinagdo do seu niimero. Algumas instituicoes
trabalham com mais de uma centena de indicadores; outras, com duas ou mais dezenas, e hé outras que escolhem
entre cinco e dez. Instituicdes de pesquisa geralmenfe opfam por monitorar e avaliar uma quantidade maior de
aspectos, para reunir dados para estudos futuros. Uma administragdo municipal pode restringir-se a um niimero em
torno de dez, para ter certeza de que fara o monitoramento e a avaliacdo de todos eles e que podera tomar decisées
de corregao e ajustes durante o processo e de manutengao ou reformulagdo do Plano em vista dos resultados obtidos
em cada etapa



» Definigdo de como os dados de monitoramento e avaliagdo serdo utilizados na
revisdo, correcao e ajustes do Plano e como serd o registro dos resultados para
ficarem como ligdes da experiéncia e utilizagdo na elaboragdo do novo PMPI;

» Orientagoes a serem dadas sobre o sigilo das informacoes;

» Comunicagdo a sociedade (artigo 11 do Marco Legal da Primeira Infancia).

A coleta e a andlise de dados e a tomada de decisdo sdo feitas durante a im-
plementacdo do PMPI (apds cada etapa, depois de um ano e relativa ao periodo
quadrienal do governo) e no seu final. Dessa forma, processo e produto, monitora-
mento e avaliagdo interagem e se complementam.

Entre as agoes que fornecem elementos avaliativos para as decisoes durante o
monitoramento, estao:

» Conversas com as familias, os cuidadores, os profissionais, os gestores
envolvidos nas decisdes, bem como a¢des do PMPI sobre suas percepgoes e
sugestoes. Sdo fundamentais a atitude de aceitagdo de criticas e o pedido de
sugestoes para aprimoramento.

» A escutfa das criancas, por meio de técnicas adequadas (fambém esta é uma
determinagdo do Marco Legal da Primeira Infancia - artigo 4°, Il e paragrafo unico).

» Aplicagdo de questiondrios (questdes abertas, fechadas, descritivas).

» Colefa de dados nos sitfes indicados no capitulo sobre diagndstico.

» Entrevistas (estruturadas, semiestruturadas, abertas) com profissionais, dirigentes de
organizagoes governamentais e da sociedade civil, com gravacdo de dudio e video

(se autorizados pelos entrevistados).

Um quadro para organizar a coleta das informacdes pode ser util, como de-
monstrado no anexo 3.

®) Acesse 0 anexo 3, com
outras fontes para o
monitoramento e avaliacao
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https://drive.google.com/drive/folders/1xkCk-ZpsaiFurrqoREoacHZ4U4N1mZ4w
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Orcamento publico para a primeira infancia®

Ter um PMPI bem feito € uma grande conquista do municipio. Mas a
conquista maior — e o que verdadeiramente conta — € colocd-lo em pra-
tica para transformar o cotidiano das criangas, assegurando a cada uma
delas uma vida com qualidade e impulsionando seu desenvolvimento.
E isso s € possivel se houver previsao adequada de recursos financei-
ros no or¢amento municipal. Vale recordar a maxima que diz: “plano de
acao sem dinheiro é plano de inagao.”

Cada secretaria tem seu proprio orcamento e as fontes de recursos
para executar as a¢Oes programadas no plano setorial. O PMPI precisa
de recursos proprios para financiar as acoes intersetoriais.

Para entender qual o montante necessario, € preciso criar uma me-
todologia para calcular quanto do or¢amento publico é programado e
efetivamente aplicado em programas e acoes de atendimento as criancas
da primeira infancia.

Ha um procedimento, regulado pela legislacdo, bem conhecido dos
gestores que se ocupam do planejamento e do or¢amento publico, para
a previsdao orcamentdria e a efetiva aplicacao dos recursos. Em muitos
municipios, o drgao que exerce essa funcao € a Secretaria da Fazenda;
em outros, a Secretaria de Planejamento e Orcamento. Por isso, o Co-
mité Municipal Intersetorial de Coordenacdo da Politica Municipal In-
tegrada da Primeira Infancia e do PMPI precisa estar em contato direto
com os gestores dessas pastas durante todo o ciclo orcamentario®.

Além desse didlogo, o comité e os setores que fazem o orcamento
municipal podem contar com o Tribunal de Contas do Estado, que vem
promovendo, com apoio da Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas (Atricon) e do Instituto Rui Barbosa (IRB), semindrios, cursos,

8. Recomenda-se o curso “Primeira Inféncia Primeiro no PPA", oferecido gratuitamente pela Escola
Nacional de Administragdo Publica (Enap) em parceria com a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal. Na
modalidade EAD, o curso aborda a importancia da priorizagao das politicas publlcas voltadas a primeira
infancia, analisa seus beneficios de longo prazo e apresenta estratégias para incorporar e fortalecer
essa fematica no ciclo orcamentario. Disponivel em: https:/bit.ly/curso-ppa-pi

9. A expressao ‘ciclo orcamentario” é a sequéncia de etapas que envolvem o Orcamento Piblico.
Comega com a elaboragdo da proposta orgamentaria, prossegue na analise e aprovagao pelo Poder
Legislativo, passa a execucdo do Orgamento pelo Poder Executivo, que também faz o controle de sua
aplicacdo e a avaliagao de sua realizagao.
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https://bit.ly/curso-ppa-pi  
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oficinas e visitas técnicas para orientar e apoiar os municipios na aten-
¢do prioritdria a primeira infancia. Os Tribunais de Contas dos Estados
(TCE) estao desempenhando um papel relevante no campo da primeira
infancia: agregando a fungao de controle e fiscalizagdo a de sensibiliza-
¢do e mobilizagdo para o investimento produtivo de alto resultado na
atencdo integral e intersetorial.

Destaca-se, nessa questao, a nota recomendatdria conjunta n°
1/2023, que dispde sobre a inclusdo da primeira inféncia no ciclo
orcamentario. O documento, assinado pela Atricon em conjunto
com o IRB, a Associagao Brasileira dos Tribunais de Contas dos
Municipios (Abracom), o Conselho Nacional de Presidentes dos
Tribunais de Contas (CNPTC), a Frente Parlamentar Mista da
Primeira Infancia (FPPI) e a Unido dos Vereadores do Brasil (UVB),

foi apresentado na Camara dos Deputados em agosto de 2023°.

E importante que os gestores municipais atendam aos convites do
TCE, da RNPI e de outras entidades nacionais e estaduais, para partici-
parem de semindrios, cursos, oficinas, presenciais e on-line, que incluam
o tema dos recursos e do orcamento do PMPL

No processo de defini¢do do orcamento para as a¢des voltadas a pri-
meira infancia, é também fundamental ter em mente o que significa a
prioridade absoluta a garantia dos direitos da crianca.

10. Disponivel em: https:/bit.ly/3PGOLNY


https://bit.ly/3PG0LNY

O artigo 4°, pardgrafo unico, do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), e o artigo 3° do Marco Legal da Primeira Infancia regula-
mentam o principio da prioridade absoluta estabelecida no artigo 227
da Constituicdo Federal:

Art. 4° do ECA

A Garantia de prioridade compreende:

a) Primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) Precedéncia no atendimento nos servicos ptblicos ou
de relevéncia publica;

c) Preferéncia na formulagdo e execucdo das politicas
sociais publicas;

d) Destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dre-
as relacionadas com a protegédo a inféncia e a juventude
Art. 3° do Marco Legal da Primeira Inféncia:

A prioridade absoluta em assegurar os direitos da
crianga, do adolescente e do jovem, nos termos do

art. 227 da Constituicao Federal e do art. 4° da lei n°
8.069/1990, implica o dever do Estado em estabelecer
politicas, planos e programas e servicos para a primeira
inféncia que atendam as especificidades desta faixa

efaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.

O prefeito deve agir de maneira proativa ao determinar para seu secre-
tario de Fazenda (ou Planejamento e Orcamento) que faca a “destinacio
privilegiada de recursos publicos” as a¢des de atendimento as criangas de
0 a 6 anos de idade. Como citado na introducdo deste guia, ele tem a seu
lado os argumentos mais consistentes de que esse é um investimento que
produzira o retorno mais efetivo e duradouro para o municipio.
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DISCRIMINAR O ORCAMENTO

“A maior taxa de retorno do desenvolvimento na primeira
infdncia ocorre quando se investe o mais cedo possivel,
desde o nascimento até os cinco anos de idade, em familias
carentes. Comegar na idade dos trés ou quatro anos é um
pouco tarde demais, pois significa ndo reconhecer que
habilidades geram habilidades de uma forma complementar
e dindmica. Os esfor¢cos devem se concentrar nos primeiros
anos, em busca de maior eficdcia e eficiéncia.”

James Heckman, Prémio Nobel de Economia no ano 2000

O grafico evidencia o impacto dos investimentos nas varias faixas etdrias:

RETORNO AO ANO POR UNIDADE DE DOLAR INVESTIDO

Programas de pré-natal
Programas direcionados

2 aos primeiros anos de vida

© (]

£ .

2 Programas de pré-escola

©

o Educacao escolar

] Capacitagao
g profissional

Taxa de retorno do investimento

11. HECKMAN, James J. | ting in Disadvantaged Young Children is an E: ically Efficient Policy.
Disponivel em: https://bit. Iy/40|rUeO

E também em: Skill Formation and the Economics of Investing in Disadvantaged Children, publicado na revista
"Science" em junho de 2006, volume 312, paginas 1900-1902. Tradugdo: Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal.
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INSTRUMENTOS DO CICLO ORGAMENTARIO

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e a
Lei Or¢amentdria Anual (LOA) sdo os instrumentos que o prefeito deve
usar para garantir o financiamento seguro das a¢des de primeira infancia.

10 Plano Plurianual — PPA

O PPA define as diretrizes, os objetivos estratégicos e os progra-
mas que o governo se propde a executar, com recursos, indicadores e
metas para cada drea de atuacdo, num periodo de quatro anos.

E fundamental que se inclua no PPA uma diretriz sobre a prioridade
a primeira infancia para a execu¢do do PMPI. Uma vez incluida no plano
plurianual, ela serd obrigatoriamente inserida na Lei de Diretrizes Or-
camentdrias e aplicada no orcamento municipal durante os quatro anos
seguintes. E importante que a diretriz mencione a intersetorialidade
como estratégia do PMPL.

Se o municipio ja tem um PMPI em execucdo, vale verificar se ele
contém essa diretriz e os indicadores, as metas e os recursos para as
acoes do Plano. Se necessdrio, o PPA pode ser alterado por meio de pro-
jeto de lei encaminhado pelo Executivo a Camara de Vereadores.

O PPA vigora a partir do segundo ano do governo que estd exercen-
do o mandato e vai até o final do primeiro ano do governo seguinte. E
preciso ficar atento ao prazo para encaminhamento do PPA a Camara
de Vereadores™.

12. Verificar a data na Lei Orgénica do Municipio, pois pode ser diferente da data do governo federal, que é 31 de
agosto. Independentemente da data de encaminhamento, o PPA deverd ser aprovado até 22 de dezembro.
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20 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

O Poder Executivo elabora o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias e
o envia a Camara de Vereadores para aprovagdo. Aprovado, ele se torna a LDO, com
as prioridades e metas para o exercicio financeiro seguinte nos diversos programas
e acoes do municipio.

Novamente aqui, o Comité Municipal Intersetorial da Primeira Infancia deve
estar atento para que o projeto contemple a prioridade da primeira infancia e as
metas do PMPI para o ano. O didlogo com a Secretaria da Fazenda (ou Planeja-
mento e Or¢camento) é fundamental para assegurar que 0s recursos para as agoes
do PMPI sejam explicitamente definidos. E a relacdo com a Camara de Vereadores
também é importante para que sejam mantidos os recursos alocados no projeto de
lei para a execucdo das metas do PMPI do ano seguinte.

© Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A LOA é o orcamento propriamente dito, contendo as receitas e as despesas
do governo. Os recursos sao alocados por setores, como educagao, saude, assistén-
cia social, protecdo de direitos, meio ambiente, cultura, seguranca alimentar etc.

O artigo 11, § 2° do Marco Legal da Primeira Infancia estabelece que a Unido in-
forme a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto de pro-
gramas e servicos para a primeira infancia, bem como o percentual que os valores
representam em relacdo ao respectivo or¢amento realizado. O artigo coloca tam-
bém a necessidade de reunir informagdes sobre os valores aplicados pelos demais
entes da Federagdo. O prefeito serd solicitado pelo governo federal a prestar a in-
formagao sobre o total que o municipio aplicou, em cada ano, na primeira infancia.

O objetivo dessas acdes € criar o Orcamento Primeira Infancia dentro do or¢a-
mento publico, com uma rubrica de atividade multisetorial e intersetorial.

Vale lembrar que o governo federal também estd trabalhando para construir o
Orcamento Primeira Infancia.

13. Sugere-se que o prefeifo inclua o secretdrio de Fazenda (ou Planejamento e Orcamento) no Comité
Municipal Intersetorial da Primeira Inféncia e que lhe dé oportunidade de fazer algum curso sobre o
significado da primeira inféncia e a importancia do cuidado integral nos primeiros anos de vida para a
formagao da pessoa.



A publicacao “O Financiamento da Primeira
Infancia no Governo Federal — Agenda Transversal
e Multissetorial da Primeira Infancia — 20234 pode
apoiar as equipes de Planejamento e Or¢camento na
criacao de uma metodologia propria.

Para trabalhar na LOA, destacam-se trés passos essenciais:

» Discriminar o que sdo despesas exclusivas e o que sdo despesas
difusas ou ndo exclusivas.
Trata-se de exclusivas aquelas destinadas a agoes de atendimento diretamente
as criangas — como educagao infantil, os programas de incentivo ao aleitamento
materno, a campanha de vacinacao infantil; ja as despesas difusas ou nao
exclusivas referem-se aquelas que atendem as criangas porque elas fazem parte
de um grupo social especifico que inclui pessoas de fodas as idades, como Bolsa
Familia, melhoria da habitagdo, saneamento basico etc.
No segundo grupo, apenas um percentual deve ser considerado como recursos
aplicados na primeira infancia. A definicdo do percentual deve ser feita pela
equipe de planejamento, levando em conta o nimero de criangas de 0 a 6 anos
de idade e quanto esse nimero representa em relagdo a todos os beneficiarios
(ponderador demogréfico).

» Somar os recursos identificados como despesas exclusivas (a) e despesas
ndo exclusivas ou difusas (b).

» Somar os recursos de (a) e (b), estimando o percentual que eles representam
do orgamento municipal executado.

A elaboragdo de um quadro com as ac¢des prioritarias do PMPI e seus custos
e recursos pode facilitar o trabalho da Secretaria da Fazenda (ou Planejamento e
Orcamento) em colocar as a¢des do PMPI no orcamento do municipio.

14. Governo Federal. O Financiamento da Primeira Infancia no Governo Federal — Agenda Transversal e Multissetorial
da Primeira Infancia 2023. Disponivel em: https:/bit.ly/4g8mNUe


https://bit.ly/4g8mNUe

DISCRIMINAR O ORCAMENTO

Definidos os recursos para a primeira infancia, hd trés acoes de fun-
damental importancia para a transparéncia das a¢Oes na drea e na pres-
tacdo de contas a populagao:

» Monitorar a aplicagdo dos recursos e registrar seus resultados;

» Tornar publico o Orgamento Municipal e suas alocagSes para a
primeira infancia: isso da transparéncia a aplicacdo dos recursos e
envolve a sociedade no seu acompanhamento;

» Informar anualmente a sociedade sobre o montante de recursos
efetivamente aplicados em agoes a primeira infancia, em
cumprimento ao que determina o artigo 11, § 2° do Marco Legal da
Primeira Infancia.

n Acesse 0 anexo 2, com a sugestao de um
quadro com acoes setoriais e intersetoriais
para subsidiar a equipe de planejamento

Acesse 0 curso sobre como estruturar o

D)

orcamento de primeira infancia no muni-
cipio, criado pela Fundacao Maria Cecilia
Souto Vidigal e a Escola Virtual de Governo
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https://drive.google.com/drive/folders/1xkCk-ZpsaiFurrqoREoacHZ4U4N1mZ4w
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/516

Leituras complementares

» Brasil. Ministério do Planejamento

e Orgamento. O financiamento da

primeira infancia no orcamento

federal: agenda transversal e

multissetorial da primeira infancia
2023, ano base 2022.

» Rede Nacional
Primeira Infancia.
A Intersetorialidade nas

Politicas para a Primeira

Infancia. 2015.
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A frase que jd se tornou um icone na abordagem dos problemas que
afetam a vida e o desenvolvimento das criancas na primeira infancia,
“mudando o comeco da historia, mudamos a histdria inteira™>, ficaria
muito bem em um quadro na parede do gabinete do prefeito. Mas esse
lema ndo pode ser algo apenas para ser exibido, ele deve estar acom-
panhado de acao.

Milhdes de criancas brasileiras precisam ter um comeco de historia
diferente daquele que estdo vivendo. Uma histdria de afeto, carinho,
acolhimento, ternura, respeito, estimulo ao desenvolvimento do seu
imenso potencial humano, em vez de uma histdria de omissao, esque-
cimento, exclusdo, violéncia, abandono, discriminacdo. E isso serd pos-
sivel se houver decisao politica, vontade dos governos e um plano bem
estruturado de acoes.

Neste guia, foram apresentados caminhos de como construir uma
politica e um Plano Municipal pela Primeira Infancia em harmonia
com os principios e as diretrizes constitucionais e legais: uma politica
e um plano possiveis e transformadores da realidade, capazes de criar
historias humanas.

Como foi ressaltado no inicio deste guia, € dever de todos os cidadaos
garantir os direitos das criangas. Como gestor do municipio, esfera na
qual as politicas publicas alcan¢am as criancas e suas familias, o prefeito
tem a responsabilidade de transformar em realidade essa garantia de di-
reitos. Para isso, é fundamental incluir a primeira infancia em sua agen-
da prioritdria e construir todos os mecanismos legais para a execucdo
e perenidade da politica e do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Investir nessa fase da vida € proporcionar as criangas, no presente
e no futuro, o melhor que uma administracao municipal pode realizar.

Cuidar de cada crianca € cuidar do pais inteiro.

15. Raff Cavoukian, fundador do Center for Child Honoring.
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Politicas publicas
institucionalizadas

Como planejar, integrar e
executar as politicas publicas para
as criangas na primeira infancia

FUNDAGAO
@ Maria Cecilia
Souto Vidigal
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