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O Programa Prefeito Amigo da Crianga (PPAC) prop&e acompanhar e avaliar os
esforcos municipais na realizacao de Politicas Sociais para Infancia e Adolescéncia.
Foram analisados trés principais eixos das politicas sociais desempenhadas pelo poder
publico: Promocao de Vidas Saudaveis, Acesso a Educacao de Qualidade e Protecao

em Situacao de Risco.

Neste proposito, foram coletadas informagdes do ano de 2023, anterior ao ultimo ano
da atual gestao (2021-2024). Essas informacdes compdem a situacdo final, ou seja, um

panorama de qual € o cenario em seu municipio apds 3 anos de gestao.

O PPAC elaborou estas Recomendacdes que podem auxiliar a administracdo
municipal a superar as fragilidades identificadas e avancar na definicdo de politicas
locais no que tange o tema abordado. Desta forma, destacamos pontos de aten¢do

a serem focados durante a gestao de acordo com a realidade de cada municipio.

Destacamos que o PPAC valoriza e propdem a integracdo das diferentes areas das
politicas publicas, seja entre as areas (Secretarias) ou mesmo a articulacdo entre
governo e sociedade civil, garantindo direitos e possibilitando a melhoria na qualidade

de vida de criancas e adolescentes.



PROTECAO EM SITUACOES DE RISCO

ASPECTO AVALIADO: PREVENCAO E ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA
CRIANGCAS E ADOLESCENTES.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): "Art. 5° - Nenhuma
crianca ou nenhum adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei

qualquer atentado, por acao ou omissdo, aos seus direitos fundamentais".

Existéncia de Plano Municipal de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e

Adolescentes, em 2023.

A equipe informou a existéncia de um Plano de enfrentamento de violéncia sexual,
que é algo muito importante para o enfrentamento a violéncia contra criangas e
adolescentes. Ainda assim, reiteramos que a criacdo de um Plano que aborde tambéem
outros tipos de violéncia € fundamental para a prevencao e enfrentamento local das

diversas formas os direitos de criancas e adolescentes podem ser violados.

Nesse Plano devem estar contidos os principios norteadores das politicas publicas
municipais de atencdo as criancas e aos adolescentes. O Plano também deve orientar
o planejamento do orcamento municipal, de forma a garantir os recursos necessarios

para a implementacao efetiva das politicas e estratégias estabelecidas.

Deve-se compreender que o reconhecimento das criancas e dos adolescentes como
sujeitos de direitos acarreta a necessidade de articulacao entre governo e sociedade
civil para a implementacdo das politicas de prevencdo e atendimento integral as
vitimas de violéncia. Nesse contexto, a construcdo participativa desse instrumento

democratico é essencial para definicdo de responsabilidades.



Os seguintes aspectos devem ser contemplados na constru¢do do Plano:

* Realizacdo de estudos e pesquisas sobre o tema da violéncia contra criangas e

adolescentes;

* Realizacdo de campanhas de esclarecimento e mobilizagcao, bem como divulgagao
de informacdes sobre violéncia contra criancas e adolescentes, e sobre acdes

preventivas e corretivas realizadas pelo municipio;

« Criacdo de programas de orientagdo a criancas e adolescentes (conteudos de
prevencao e rea¢do), bem como criacdo de mecanismos de incentivo a participacdo

ativa de criancas e adolescentes na defesa de seus direitos;

« Capacitacao de profissionais das areas de Educacdo, Salude e Assisténcia Social
(conteldos de prevencédo e atendimento); formacdo continuada de conselheiros

tutelares e capacitacao de profissionais das areas juridica e de seguranca;

* Criacdo de comissdo ou comité para coordenacao de acoes entre 6rgaos publicos,

bem como entre Poder Publico, organiza¢des sociais e iniciativa privada;

« Padronizacao e formalizacao de fluxos e procedimentos de atencéo a crianca e ao

adolescente vitimas de violéncia.

Cada ator social envolvido deve estar ciente de suas atribuicGes e engajado na
efetivacdo e concretizacdo do Plano. Outro passo fundamental para garantir a

implementacao do Plano é sua deliberacao e aprovagdo pelo CMDCA.

Existéncia de Comité ou Comissdo de Prevencéo e Enfrentamento da Violéncia contra

Criancas e Adolescentes, em 2023.

O Comité ou Comissdo de Prevencéo e Enfrentamento da Violéncia contra Criancas
e Adolescentes também € um importante instrumento da Politica Publica para a
protecdo de criancas e adolescentes vitimas de violéncia e que tiveram seus direitos

violados. Esse € um instrumento que possui um carater consultivo e desempenha um



papel fundamental no monitoramento das ocorréncias envolvendo criangas e

adolescentes e na orientacao das Politicas Publicas a serem adotadas nesse contexto.

Foi informado no Mapa de 2023, que seu municipio possui esse instrumento, o que é
algo positivo para o aprimoramento e eficacia das politicas publicas voltadas A
criangas e adolescentes vitimas de violéncia. Reiteramos a necessidade de que esse
instrumento se mantenha ativo em funcionamento na proxima gestdo de seu
municipio.

ASPECTO AVALIADO: MANUTENCAO E TRATAMENTO DE INFORMACOES SOBRE
VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES.

O levantamento dos indices de violacbes, ocorridas no pals, contra criancas e
adolescentes depende da capacidade de registro e atuacdo dos municipios. E
necessario que se estabeleca localmente um sistema centralizado e unificado de
registro dos casos de violéncia que permita superar o grave problema da
subnotificacdo ou, em termos mais amplos, da falta de informacao, possibilitando
efetivas acdes de prevencdo e de atendimento e, como objetivo final, a reducdo de

tais ocorréncias.

A informacdo sobre situagdes de violéncia contra criancgas e adolescentes pode surgir

de trés formas: notificacdo, comunicacdo ou denuncia.

O termo "notificagao" aplica-se aos servicos de salde. Sua obrigatoriedade e a forma
com que 0s responsaveis técnicos de todas as entidades de saude integrantes ou
participantes, a qualquer titulo, do Sistema Unico de Satde (SUS) devem notificar, ao
Conselho Tutelar da localidade, todo caso de suspeita ou confirmacéo de maus-tratos
contra criancas e adolescentes por elas atendidos, de acordo com a Portaria MS n°

1.968, do Ministério da Saude, de 25 de outubro de 20071.

Fora do ambito dos servicos de saude (por exemplo, nas escolas), adota-se o termo

"comunicacao”, tal como expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA):



"Art. 245 - Constitui infracdo administrativa, sujeita a penalidade de multa, deixar o
médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencdo a salde e de
ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente
0s casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagdo de maus-

tratos contra crianca ou adolescente”.

Orgao centralizador das dendincias de violéncia contra criancas e adolescentes, em

2023.

"Denuncia" representa tanto o registro da ocorréncia na delegacia como a informacado
dada por qualquer pessoa acerca de suspeita ou certeza da pratica de maus-tratos

contra criancas e adolescentes (como, por exemplo, via Disque Denuncia).

A equipe informou que em seu municipio as dendncias ndo sdo centralizadas em
algum orgdo presente no Municipio. Recomendamos que todas as denuncias sejam
encaminhadas ao Conselho Tutelar, como mandam o art. 13 do ECA e o art. 1° da

Portaria MS n® 1.968, do Ministério da Saude.

No cumprimento de suas atribuicGes, de encaminhar criancas e adolescentes para
orgdos, programas e projetos de atencdo, o Conselho Tutelar deve possuir um
diagndstico preciso da situagdo das violacdes no municipio. Infelizmente, entretanto,
a maioria dos Conselhos Tutelares ndo faz a sistematizacdo e a gestdo dessas
informacdes, para contribuir com a elaboracdo de diretrizes e politicas publicas mais

eficientes.

O Sistema de InformacBes para a Infancia e a Adolescéncia (Sipia WEB), cuja
alimentacdo é responsabilidade dos Conselhos Tutelares, € hoje uma ferramenta
acessivel a todos os municipios e que permite a plano e o tratamento das informagdes.
O Poder Publico municipal tem a responsabilidades de garantir a instalacao e
manutencdo do sistema, além de providenciar a capacitacao continuada dos

conselheiros.



Finalmente, é necessaria a coordenacao dos atores que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), a fim de pactuar e implementar um fluxo local que permita
a gestao eficiente das informacdes essenciais para a implementacdo de politicas
publicas de prevencdo de atos de violéncia contra criancas e adolescentes, e de

protecdo aos vitimados

ASPECTO AVALIADO: ATENCAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE
VIOLENCIA.

Existéncia de procedimentos de atendimento dos casos confirmados de violéncia

contra criancas e adolescentes, em 2023.

A equipe informou no Mapa de 2023 gue ha no municipio procedimentos definidos
de atendimento dos casos de violéncia contra criancas e adolescentes, que algo
importante no fluxo de atendimento em ocorréncias desse tipo. Reiteramos que esses

procedimentos podem incluir:

« Encaminhamento da crianca ou adolescente para atendimento médico.

* Encaminhamento da crianca ou adolescente para atendimento psicolégico.
» Encaminhamento da crianca ou adolescente para servicos assistenciais.

» Encaminhamento da familia para servicos assistenciais.

* Encaminhamento do agressor para atendimento psicolégico e / ou para servicos

assistenciais.

* Acolhimento da crianca ou adolescente em servicos especializados, em casos de
necessidade de afastamento temporario da familia (violéncia doméstica de qualquer

tipo).
+ Acionamento de 6rgaos de responsabilizacao.

A politica municipal de atendimento deve, ainda, garantir:



« No ambito da Saude, acBes de prevencao, postas em pratica apos ter ocorrido uma

condi¢do de abuso, com vistas a reduzir sequelas e evitar reincidéncias;

« Na Assisténcia Social, o atendimento no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas) por meio de apoio especializado e continuado a individuos
e familias com direitos violados (se os vinculos ndo foram rompidos) ou nos Servicos
de Acolhimento (quando ha necessidade de retirada da vitima do nucleo familiar para

a garantia de protecdo, em casos de ameaca ou rompimento de vinculos);

« No ambito da Educacdo, oportunidades concretas de acesso, permanéncia e
sucesso escolar, bem como programas de orientacdo a criangas e adolescentes
relativos a prevencao de situaces de violéncia; reacao, em caso de ocorréncia; e

participacdo ativa na defesa de seus direitos.

ASPECTO AVALIADO: PREVENCAO E ELIMINACAO DO TRABALHO INFANTIL.

O conceito de trabalho infantil adotado pelo Férum Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) refere-se "as atividades econdmicas e/ou
atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou ndo,
realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 anos de idade,

ressalvada a condi¢do de aprendiz a partir dos 14 anos".

Na esfera municipal, o CMDCA ¢é o responsavel pela formulacdo das politicas de
combate ao trabalho infantil e de protecao ao adolescente trabalhador. Os Conselhos
Tutelares sao corresponsaveis nas a¢des de combate ao trabalho infantil, em parceria

com o Ministério Publico e o Juizado Especial da Infancia e Adolescéncia (Jeia).

Existéncia de Plano Municipal de Prevencao e Erradica¢do do Trabalho Infantil e de

Protecdo ao Adolescente Trabalhador, em 2023.



Como informado no Mapa de 2023, seu municipio possui Plano Municipal de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao Adolescente
Trabalhador, o que é algo muito positivo, por se tratar um do instrumento eficaz na

busca por eliminar as piores formas de trabalho infantil e de erradica-lo.

A recomendacdo € que o Plano seja revisado periodicamente, visando atualizar as
informacdes sobre o contexto do municipio em relacao ao tema em questdo e quais
sdo as melhores estratégias a serem dotadas para solucionar os problemas que

persistem no municipio.

Os seguintes aspectos podem ser levados em considera¢ao no processo de revisao

do Plano atual:
« |dentificacao de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho;

« Oferta de acdes de protecdo social para criancas e adolescentes retirados do
trabalho e suas familias, incluindo acompanhamento dos casos, de modo a prevenir

a reincidéncia;

* Divulgacdo da Lei da Aprendizagem (Lei n® 10.097, de 19 de dezembro de 2000),

orientacao e estimulo as empresas para contratacdo de menores aprendizes;

* Articulacdo permanente com os 6rgdos de fiscalizacao do trabalho, tanto para a

identificacdo de casos como para as medidas cabiveis junto aos empregadores.

Manutencao de parcerias visando a erradicagao do trabalho infantil e a protecdo ao

adolescente trabalhador, depois de 2020.

Um ponto positivo informado no mapa é que o municipio manteve parcerias visando
a erradicacdo do trabalho infantil e a protecdo ao adolescente trabalhador.
Ressaltamos que é fundamental estabelecer a participagdo da maior diversidade
possivel de parceiros relevantes para as diversas acdes previstas, visando estabelecer

a pactuacdo e o engajamento desses setores no alcance dos objetivos propostos.



Recomendados que que sejam mantidas ou ampliadas as parcerias com 6rgaos nao

pertencentes ao governo municipal e com instituicdes da sociedade civil, tais como:
* Ministério Publico / Ministério Publico do Trabalho.

+ Agéncias Regionais do Trabalho e Emprego.

» Centrais sindicais e associacdes de trabalhadores e de empregadores.

* Entidades do Sistema S.

+ Organizacdes sociais.

* Institui¢Oes religiosas.

ASPECTO AVALIADO: ADOLESCENTE TRABALHADOR

Os dados da publicacédo do Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil - 2022,
revelaram a existéncia de 1,4 milhdo de adolescentes com idade entre 14 e 17 anos
em situacdo de trabalho. A efetiva aplicagdo da chamada Lei da Aprendizagem

constitui estratégia essencial na mudanca dessa realidade.

A Lei da Aprendizagem alterou dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) para incorporar a disposicao constitucional de "proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 anos de idade e de qualquer trabalho a
menores de 16 anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de 14 anos"; disciplinar o
trabalho do menor, dar énfase a concluséo do Ensino Fundamental e ampliar as

alternativas de oferta de Programas de Aprendizagem.

A lei determina a efetivacdo de um contrato de aprendizagem com duracdo de até
dois anos, assegurando aos aprendizes todos os direitos trabalhistas compativeis, tais
como registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), salario-minimo

hora e férias. A validade do contrato pressupde, ainda, matricula e frequéncia do



aprendiz a escola, caso ndo tenha concluido o Ensino Fundamental, e inscricdo em
programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada

em formacao técnico-profissional.

Divulgacgdo da Lei da Aprendizagem, depois de 2020.

Dessa forma, recomendamos que a Lei da Aprendizagem continue sendo divulgada
em seu municipio, conforme informado no Mapa de 2023. Vale ressaltar ainda que,
empresas de médio e grande portes sdo legalmente obrigadas a contratarem
aprendizes. As microempresas e as empresas de pequeno porte, embora
desobrigadas, ndo estdo impedidas de fazé-lo. E ha um imenso potencial de
contratacdo de jovens aprendizes por essas empresas, considerando sua expressiva

presenca no cenario econdmico brasileiro e sua exclusividade em muitos municipios.

ASPECTO AVALIADO: PREVENCAQ E PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM SITUACAO DE DESASTRES.

Ao longo dos anos, fortes chuvas, enchentes, deslizamentos de encostas e secas vem
afetando um grande nimero de municipios brasileiros. Essas situagdes de emergéncia
geram impactos significativos que excedem a capacidade de resposta de muitos
municipios e mostram a necessidade de definicdo de estratégias de prevencdo e
minimizacao dos danos causados por essas situacoes. Assim, é fundamental que essa
questdo seja contemplada no planejamento municipal, tendo em vista que & de
responsabilidade dos governos locais oferecerem respostas a curto, médio e longo

prazos.



Existéncia de plano municipal de reducdo de riscos de desastres, assisténcia as

populagGes atingidas e recuperagdo das areas afetadas, em 2023.

Em nosso Mapa foi indicado a existéncia de um plano municipal de reducdo de riscos
de desastres, assisténcia as populacées atingidas e recuperacdo das areas afetadas, o
que é algo fundamental para o planejamento municipal, tendo em vista que é de
responsabilidade dos governos locais oferecerem respostas a curto, médio e longo
prazos. Sendo assim, recomendamos que este plano seja revisado periodicamente,
visando atualizar as informacBes necessarias para que o planejamento seja eficaz e
contemple a populacao em situacao de risco.

Em termos de ac¢Bes preventivas, € fundamental que o municipio proceda a
identificacdo e ao mapeamento de areas de risco de desastre e a realizacdo de obras
de protecdo ambiental e de infraestrutura, tais como reflorestamento, contencéo de
encostas, servicos de drenagem, bem como desenvolva campanhas educativas
voltadas a reducao de riscos, focalizando temas como desmatamento, construcées
irregulares e descarte de lixo que devem, tambeéem, ser incluidos nos curriculos das
escolas municipais.

As acOes preparatorias devem incluir, no minimo, a definicdo das competéncias e
atribuicbes dos diversos setores municipais (Secretarias, orgaos e Conselhos) no
atendimento a situa¢Ges de desastre e a capacitacdo de membros das comunidades,
para agir nessa ocorréncia.

Com relacdo a criancas e adolescentes, a acdo comeca com a identificacdo daqueles
residentes em areas de risco de desastre, em especial os com deficiéncias ou doencas
cronicas, e segue com a prévia definicdo de:

* Plano de seguranca escolar, incluindo procedimentos de alerta e evacuacdo, de
acordo com os diferentes grupos etarios, e a capacitacao de gestores escolares e
professores para agir em situacdo de desastre;

* Procedimentos de atendimento de criancas e adolescentes desacompanhados dos
pais ou responsaveis, incluindo procedimentos de rastreamento e reunificacdo

familiar, e identificacdo e capacitacdo de Familias Acolhedoras para seu acolhimento



temporario;

* Locais adequados para abrigar temporariamente criancas, adolescentes e suas
familias, evitando a utilizagdo de escolas para esse fim;

* Locais e recursos humanos para atendimento ambulatorial e hospitalar de criancas
e adolescentes, incluindo transporte seguro para esses locais e acompanhamento por
agentes publicos, em caso de auséncia de pais ou responsaveis;

« AcOes preventivas e de atendimento em casos de violéncias contra criancas e
adolescentes nas areas atingidas pelo desastre, bem como nos locais de acolhimento

temporario.

PROMOCAO DE VIDAS SAUDAVEIS

ASPECTO AVALIADO: MEDIDAS PARA PREVENCAO E REDUCAO DOS OBITOS DE
CRIANCAS.

Dados do Ministério da Saude (MS) indicam que, apds 16 anos, pela primeira vez, em
2016, houve aumento da taxa de mortalidade infantil no Brasil. Desde esse periodo, a
taxa deixou de apresentar tendéncia de queda e se manteve estavel nos Ultimos anos,
chegando ao indice de 12,6 dbitos a cada mil nascidos vivos em 2022, a mais alta

desse periodo.

Existem muitas medidas que estdo ao alcance dos municipios para reverter

essa realidade, independentemente do porte, por exemplo:

e Aumento do nuUmero de profissionais/equipes envolvidos em acfes
relacionadas a Saude da Familia.

e (riacao de programa de orientacBes a gestantes, relativas a cuidados pré-
natais e parto.

e Aumento do nimero de leitos de maternidade.



e Melhoria do acesso aos servicos de saude (ampliacdo do nimero de unidades,
disponibilidade de transporte).

e Realizacdo de agdes de promocao e orientacao do aleitamento materno.

e Realizacdo de acbes de complementacdo alimentar para criangcas em risco
nutricional.

e (riacdo de programa de orientacao familiar sobre a saude da crianca (sinais
de doencas; providéncias domesticas; busca de atendimento).

e FEstabelecimento de parcerias com organizaces sociais para difusdo de
orientacOes a gestantes e familias com criancas pequenas.

e (apacitacdo de servicos de saude e assisténcia social, escolas, igrejas e
empresas para difusdo de informagdes a gestantes e familias e

encaminhamento aos servigos especializados.

Existéncia de Comité de Prevencdo do Obito Infantil e Fetal, em 2023.

Como nos foi informado no Mapa de 2023, seu municipio possui um comité de
prevencdo do o6bito infantil e fetal, o que é algo positivo, por se tratar de um
importante instrumento da Politica Publica para a prevencéo da mortalidade infantil.
O comité possui um carater consultivo e realiza a coleta, producdo, analise e
divulgacdo de dados sobre 6bitos infantis no municipio, por isso sdo fundamentais
para realizacdo de diagnosticos que identifiqguem quais sdo os pontos criticos a serem
solucionados para que os casos de 6bitos de criancas diminuam. Tendo isso em vista,
recomendamos a continuidade das atividades do comité para a proxima gestao.Taxa
de mortalidade de 0 a 1 anos (2022, Datasus)

Para a analise de indicadores relacionados a saude, o Programa utilizou a base de
dados fornecidas pelo Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude
(DATASUS), orgdo publico de alcance nacional responsavel por fomentar,

regulamentar e avaliar as acdes de informatizacdo do SUS, direcionadas para a



manutencao e desenvolvimento do sistema de informacdes em salde e dos sistemas
internos de gestao do Ministério.

O indicador consiste no numero de 6bitos de menores de um ano de idade, por mil
nascidos vivos, na populacdo residente em determinado espaco geografico e no ano
considerado, 2022. Em suma, o indicador busca refletir as condicbes de
desenvolvimento socioeconémico e de infraestrutura ambiental, bem como o acesso
e a qualidade dos recursos disponiveis para aten¢ao a salde materna e da populacao
infantil.

Meta: Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis de recém-nascidos, objetivando reduzir

a mortalidade neonatal para no maximo 5 por mil nascidos vivos. De acordo com 0s

dados obtidos pelo Datasus referentes ao ano de 2022, a taxa de mortalidade de

criancas de até 1 anos de idade era de 7,99 para cada mil nascidos vivos.

Taxa de mortalidade de 0 a 5 anos (2022, Datasus)

O indicador consiste no numero de 6bitos de menores de 5 anos de idade, por mil
nascidos vivos, na populagdo residente em determinado espaco geografico e no ano
considerado, 2022.

De modo geral, expressa o desenvolvimento socioecondémico e a infra-estrutura
ambiental precarios, que condicionam a desnutricdo infantil e as infeccbes a ela
associadas. O acesso e a qualidade dos recursos disponiveis para atencdo a saude
materno-infantil sdo também determinantes da mortalidade nesse grupo etario.

Meta: Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis de criancas menores de 5 anos de idade,

objetivando reduzir a taxa de mortalidade para no maximo 8 por mil nascidos
vivos. De acordo com os dados obtidos pelo Datasus referentes ao ano de 2022, a
taxa de mortalidade de criancas de 0 a 5 anos de idade era de 9,59 para cada mil

nascidos vivos.



ASPECTO AVALIADO: COMBATE A PROBLEMAS NUTRICIONAIS ENTRE CRIANCAS
MENORES DE 5 ANOS.

A deficiéncia de nutrientes figura entre as causas de mortes de criancas pequenas;
pode impactar diretamente o desenvolvimento infantil, afetando o processo de
aprendizagem por deficiéncias imunoldgicas e cognitivas; e € responsavel pelo
potencial desenvolvimento de doencas cronicas, como obesidade, diabetes, asma,

doencas cardiacas e osteoporose, entre outras.

Acompanhamento do estado nutricional de criangas menores de 5 anos, depois de

2020.

Como apontado pelo municipio, foi realizado nessa gestdao o acompanhamento do
estado nutricional de criancas menores de 5 anos, o que é fundamental para a
prevencao de problemas nutricionais na infancia. Para ampliar a abrangéncia deste

acompanhamento, reiteramos a importancia de monitorar 0s seguintes grupos:

* Criangas de familias em situacdo de vulnerabilidade, identificadas pela Assisténcia

Social.
« Criancas matriculadas na Educacao Infantil municipal.

* Criancas que compareciam as Unidades Basicas de Saude, para vacinacdo ou

atendimento ambulatorial.

Realizacao de a¢bes de combate a problemas nutricionais entre criangas menores de

5 anos, depois de 2020.

O municipio também informou que realizou acdes de combate a problemas
nutricionais de criancas menores de 5 anos ao longo dessa gestdao. Recomendamos
que as seguintes acdes também sejam realizadas ou tenham continuidade na proxima

gestao:

» Fornecimento de leite.



* Fornecimento de complementos nutricionais.
« Oferta de alimentacdo escolar adequada e saudavel.

« Orientacdo as familias para o fornecimento, as criancas, de alimentacdo variada e

equilibrada.

« Orientacdo especifica as familias sobre o tratamento e os cuidados de criancas com

anemia.

« Orientacdo especifica as familias sobre o tratamento e os cuidados de criancas com

verminoses.

« Orientacao especifica as familias sobre a alimentacéo e os cuidados de criancas com

sobrepeso / obesidade.

* Inclusao, nos curriculos da Educacéo Infantil municipal, de acBes voltadas a aquisicdo

de habitos alimentares saudaveis.

* Incluséo, nos curriculos da Educacéo Infantil municipal, de a¢Bes voltadas ao resgate

de habitos alimentares regionais e culturais.

ASPECTO AVALIADO: MEDIDAS PARA PREVENCAO E REDUCAO DE OBITOS
MATERNOS.

A Organizacdo Mundial de Salude (OMS) define morte materna como a morte da
mulher durante a gestacdo ou dentro de um periodo de 42 dias apds seu término,
independentemente da duracao ou da localizacao da gravidez, devido a qualquer
causa relacionada com ou agravada pela gravidez ou por medidas em relacdo a ela,

porém, nao devida a causas acidentais ou incidentais.



Segundo dados do Ministério da Saude (MS), o Brasil reduziu em cerca de 60% as
taxas de mortalidade materna desde de 1990; no entanto, ainda ha muito que avancar,
dado que as principais causas de mortalidade derivam da dificuldade de acesso aos

servicos de saude e a ma qualidade da assisténcia pré-natal, no parto e no pés-parto.

Existéncia de Comité de Mortalidade Materna, em 2023.

Como nos foi informado no Mapa de 2023, seu municipio possui um comité de
mortalidade materna, o que é algo positivo, por se tratar de um importante
instrumento da Politica Publica para a prevencao de ébitos maternos. Tendo isso em

vista, recomendamos a continuidade das atividades do comité para a proxima gestao.

Adoc¢ado de medidas para prevengao e reducdo dos ébitos maternos, depois de 2020.

O municipio também informou que, a partir de 2021, adotou medidas para prevencao
e/ou reducdo dos Obitos maternos. Ressaltamos que as seguintes a¢des tambem

sejam realizadas ou tenham continuidade na préxima gestao:

« Aumento do numero de profissionais/equipes envolvidos em acdes relacionadas a

Saude da Familia.

* Definicdo de procedimentos para acompanhamento pré-natal pelos profissionais da

Saude.
» Criacao de programa de prevencdo da gravidez na adolescéncia.

« Criagdo de programa de orientacdes a gestantes, relativas a cuidados pré-natais e

parto.
« Aumento do nimero de leitos de maternidade.

* Melhoria do acesso aos servicos de saude (ampliacdo do numero de unidades,

disponibilidade de transporte).



* Realizacdo de agdes de promocao e orientacao do aleitamento materno.

* Estabelecimento de parcerias com organizagdes sociais para difusdo de orientacdes

a gestantes.

« Capacitagdo de servicos de salde e assisténcia social, escolas, igrejas e empresas
para difusdo de informacdes a gestantes e encaminhamento aos servicos

especializados.

ASPECTO AVALIADO: ATUACAO CONJUNTA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS NAS
AREAS DE SAUDE E DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL.

A Constituicdo Federal de 1988 criou condices juridicas e politicas para a formacao
e o funcionamento de ¢rgaos de participacao e de controle da sociedade civil na
gestdo publica. Os Conselhos setoriais e tematicos sdo espacos privilegiados de
aproximacao e dialogo entre governo e sociedade; de estimulo a acao integrada entre
areas da Administracdo Publica e entre essas e as organiza¢es da sociedade, e de
exigéncia de transparéncia, em busca do aperfeicoamento continuo das politicas

publicas.

Os Conselhos Municipais de Saude estdo universalizados, dado que, pela Lei n® 8.142,
de 28 de dezembro de 1990, foram formalmente definidos como integrantes do
Sistema Unico de Saude (SUS) e condicdo para a garantia das transferéncias

intergovenamentais de recursos financeiros.

Atuagdo conjunta do Conselho Municipal de Saidde com outro Conselho Municipal,

em questdes relacionadas a crianga e ao adolescente, em 2023.

Foi informado no mapa de 2023 que ocorreu em seu municipio uma atuagdo conjunta

do Conselho Municipal de Saude com outro Conselho Municipal por meio de reunides



periddicas, nas quais foram tratadas questées relacionadas a crianca e ao adolescente,

O que € um aspecto positivo para a atual gestdo.

Recomendamos a continuidade dessa pratica, tendo em vista que os conselhos
setoriais e tematicos promovem intersetorialidade e articulacdo, trazem o beneficio
de diferentes pontos de vista e contribuem para o tratamento de uma mesma
questdo. Além disso, proporcionam a celebragdo de pactos de responsabilidade entre
instancias governamentais e de parcerias com a sociedade civil, dos quais resulta a

potencializacao do uso de recursos.
Existéncia de Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2023.

Por meio do preenchimento dos Mapas, foi-nos informado que seu municipio possui
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional em funcionamento, o que
é um ponto de destaque para a atual gestao, ja que um numero expressivo de

municipios do pais ainda ndo o criaram.

Ressaltamos a importancia da continuidade das atividades realizadas por este
conselho, tendo em vista sua principais atribuices, que sao elaborar diretrizes para
implantar o plano e a politica local de seguranca alimentar e nutricional, em sintonia
com as diretrizes tragadas pela Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(instituida pelo Decreto n°® 7.272, de 25 de agosto de 2010), bem como orientar a
implantacao de programas sociais ligados a alimentacao, estabelecendo diretrizes e

prioridades.

ASPECTO AVALIADO: TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO E DISPOSICAO DO LIXO.

O acesso aos servicos de saneamento basico é condicdo indispensavel para a
prevencao e promocado da salde coletiva e para a melhoria da qualidade de vida da

populacdo. A diarreia, associada a consumo de agua ndo tratada e potavel, € uma



importante causa da mortalidade de criancas. O saneamento precario e a agua
contaminada também estdo associados a transmissao de doencas como cOlera,

disenteria, hepatite A, leptospirose e febre tifoide.

Um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), acordo internacional do
qual o Brasil é signatario, € "assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua
e 0 saneamento para todos". Entre as metas a serem atingidas para o alcance desse
objetivo, destacam-se: "até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua
potavel e segura para todos" e "até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo
a poluicao, eliminando despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e
cancerigenos, reduzindo a metade a proporcao de aguas residuais nao tratadas e

aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente".
Existéncia de Plano Municipal de Saneamento Bésico, em 2023.

Como infirmado em nosso mapa, seu municipio possui Plano Municipal de
Saneamento Basico. Recomendamos que seja realizada a revisao periddica desse
plano, visando aprimorar e atualizar as acfes planejadas voltadas para o tema.
Ressaltamos os seguintes aspectos como responsabilidade direta do Poder Publico:
coleta abrangente e regular do lixo; destinacdo adequada, sem recorrer aos
incineradores; implantacdo de coleta seletiva; criacdo de infraestrutura para

reciclagem; colocacdo de lixeiras em locais publicos; e limpeza urbana.

Cabe lembrar que a coleta seletiva e a criagdo de infraestrutura para reciclagem,
estimulando a criacdo de cooperativas, ndo apenas ajuda a reduzir o volume dos
descartes como reduz o consumo de matérias-primas como a madeira, metais e

varias outras, e se converte em fonte de renda para muitas familias.

Uma das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), acordo
internacional do qual o Brasil é signatario, é a reducao substancial da geragao de

residuos solidos, por meio da prevencao, reducao, reciclagem e reuso.



No Brasil, ha uma politica especifica para saneamento basico, regulamentada pela Lei
n® 11445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o

manejo de residuos solidos, e a drenagem e 0 manejo de aguas pluviais urbanas.

ACESSO A EDUCACAO DE QUALIDADE

ASPECTO AVALIADO: EDUCACAO INFANTIL - CRECHE: ACESSO.

A universalizacdo do atendimento em creche ndo é preconizada, dado que a
matricula, ndo obrigatdria, consiste em decisao familiar e que, em certas culturas,
como a indigena, os primeiros anos sao reservados para os ensinamentos da
comunidade. Reconhecendo essa questdo, bem como o quadro atual da oferta, o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014 - 2024 (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014)
estabelece como meta "ampliar a oferta de Educacao Infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos de idade até o final da vigéncia"

do Plano, ou seja, até 2024.

Ainda que ndo seja de matricula obrigatoria, € inegavel que garantir acesso a
educacdo em creche, principalmente para aquelas criancas em situacao de maior
vulnerabilidade, proporciona oportunidades de aprendizagem mais equanimes
durante a vida escolar. Nesse sentido, € importante criar estratégias e politicas
publicas que nao apenas facilitem, mas promovam a escolarizacdo nessa etapa de

ensino, estimulando a convivéncia com outras criancas e o desenvolvimento infantil.
Registro da demanda de matricula em creches municipais (préprias), em 2023

Como foi informado em nosso mapa, toda a demanda de vagas em creches proprias

no seu municipio era centralizada na Secretaria Municipal de Educacdo, o que é algo



positivo, ja que cabe a a gestdo da educacao precisa consolidar e disponibilizar uma
lista de espera unificada, que atenda o disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), procurando atender a
demanda o mais proximo da residéncia. Seja através das inscricdes feitas pelas familias
nas creches existentes, dos resultados de consultas publicas ou através de busca ativa,

a lista deve subsidiar a oferta de vagas de forma regionalizada, como o ECA disp&e:

"Art. 53 - A crianca e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacéo

para o trabalho, assegurando-se-lhes:

V — Acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.”

Taxa Bruta de Matriculas em Creches (INEP/MEC, 2023)

Para a andlise de indicadores relacionados a educagdo, mais especificamente,
indicadores voltados para a taxa de matricula em unidades de ensino que
contemplam todo ciclo basico de criancas e adolescentes, o Programa utilizou a base
de dados do Censo Escolar, fornecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep).

O indicador consiste na razao entre o numero de criancas de zero a trés anos de
idade matriculadas em creches publicas ou privadas e a populacdo de criancas dessa
faixa etéria, evidenciando o percentual de criancas inseridas na Educacéo Infantil na
idade constitucionalmente prevista.

F calculado com base em estimativas populacionais do IBGE e dados de nimero de
matriculas do Censo Escolar.

Meta: Até 2030, assegurar 50% ou mais das criangas o desenvolvimento integral na
primeira infancia e o acesso a cuidados e a educacdo infantil de qualidade. De acordo
com os dados obtidos pelo Censo Escola referentes ao ano de 2023, a taxa bruta de

matriculas em creches era de 72,36%.



Aspecto avaliado: Educag¢do Infantil - Creche: qualidade.

Em grande medida por restricbes orcamentarias, 0s governos municipais brasileiros
enfrentam desafios similares no que se refere a expansao do atendimento em creches.
A ampliacéo da oferta de vagas, porém, ndo pode ser feita com prejuizo da qualidade:
apenas uma educacao ofertada com qualidade permite que as criangas desenvolvam
habilidades sociais, emocionais e cognitivas que as ajudam a ter maior sucesso na vida

escolar.

Diversos elementos devem ser considerados quando se discute qualidade na
Educacdo Infantil em creche. As escolas devem assegurar, como requisito basico, um
ambiente fisico que seja seguro e envolvente para as criangas, onde elas se sintam
acolhidas. Além disso, o corpo docente deve ser capaz de promover interacoes
afetuosas e estimulantes, sendo importante que, para tanto, as administragdes locais
oferecam oportunidades de formacdo e qualificacdo em praticas pedagodgicas

adequadas e promissoras.

Elaboracdo da proposta pedagdgica para as creches municipais (préprias), vigente

em 2023.

Como foi indicado no mapa de 2023, as propostas pedagdgicas das creches
municipais proprias eram elaboradas em cada creche, com diretrizes fornecidas pela
SME. Este € um aspecto fundamental para uma educacao de qualidade, ja que € uma
forma de integrar todas as estratégias necessarias ao desenvolvimento de um trabalho
educativo de qualidade, recomenda-se, ainda, a construcdo de uma proposta
pedagdgica que considere o contexto e a comunidade local, com a fundamental
participacdo de todos os professores, auxiliares, funcionarios, equipe gestora e pais

ou responsaveis. Apenas uma creche transparente, onde todos os envolvidos saibam



quais principios orientam as a¢Bes realizadas com as criancas, podera avangar em

qualidade.

Média de alunos por turma em creches municipais (préprias)

Embora néo haja especificacdo consolidada, a quantidade média de alunos por turma
representa uma importante ferramenta para avaliacdo de qualidade educacional. O
Parecer CNE/CEB n. 20/2009, por exemplo, recomenda que a proporcao deve variar
entre 6 a 8 criancas por professor (no caso de criangas de 0 a 1 ano); 15 criangas por
professor (no caso de criangas de 2 a 3 anos).

O indicador consiste na divisao do numero de matriculas pelo nimero de turmas em
determinada etapa da Educacdo Basica, educacado infantil (creches e pré-escolas),
ensino fundamental e ensino medio.

Meta: Para a avaliacao realizada para o programa, foi estipulada a meta de 13 ou
menos alunos por turma de creche. De acordo com os dados obtidos pelo Censo
Escolar referentes ao ano de 2023, a média de alunos por turma em creches

municipais era de 16,40.

ASPECTO AVALIADO: EDUCACAO INFANTIL - PRE-ESCOLA: ACESSO.
Registro da demanda de matricula em pré-escolas municipais, em 2023.

Como informado em nosso mapa, seu municipio ndo possui lista de espera para vagas

em pré-escolas municipais.

Taxa Bruta de Matriculas em Pré-escolas (INEP/MEC, 2023)
O indicador consiste na razao entre o numero de criancas de quatro e cinco anos de

idade matriculadas em estabelecimentos publicos e privados de pré-escola e a



populacdo dessa faixa etaria, evidenciando o percentual de criancas inseridas na
Educacéo Infantil na idade constitucionalmente prevista.

E calculado com base em estimativas populacionais do IBGE e dados de nimero de
matriculas do Censo Escolar. O indicador consolidado esta disponivel no Observatorio
da Crianca e do Adolescente, da Fundacao Abring.

Meta: Ate 2030, assegurar 100% ou mais das criangas o desenvolvimento integral na

primeira infancia e o acesso a cuidados e a educacdo infantil de qualidade, de modo
que estejam preparados para o Ensino Fundamental. De acordo com os dados
obtidos pelo Censo Escolar referentes ao ano de 2023, a taxa bruta de matriculas em

Pré-escolas era de 110,45%.

ASPECTO AVALIADO: EDUCACAO INFANTIL - PRE-ESCOLA: QUALIDADE.

Elaboracdo da proposta pedagdgica para as pré-escolas municipais, vigente em 2023.

Como foi indicado no mapa de 2023, as propostas pedagdgicas das preé-escolas
municipais eram elaboradas em cada creche, com diretrizes fornecidas pela SME. Este
é um aspecto fundamental para uma educacao de qualidade, ja que é uma forma de
integrar todas as estratégias necessarias ao desenvolvimento de um trabalho

educativo de qualidade

Média de alunos por turma em pré-escolas

Meta: Para a avaliacdo realizada para o programa, foi estipulada a meta de 22 ou
menos alunos por turma de pré-escolas De acordo com os dados obtidos pelo Censo
Escolar referentes ao ano de 2023, a média de alunos por turma em pré-escolas era

de 22,80.



ASPECTO AVALIADO: ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS: ACESSO E
QUALIDADE.

Elaboragdo da proposta pedagdgica para o Ensino Fundamental municipal - anos
iniciais, vigente em 2023.

Como foi indicado no mapa de 2023, as propostas pedagodgicas das escolas
municipais que oferecem os anos iniciais no Ensino Fundamental eram elaboradas em
cada escola, com diretrizes fornecidas pela SME. Este € um aspecto fundamental para
uma educacao de qualidade, ja que é uma forma de integrar todas as estratégias

necessarias ao desenvolvimento de um trabalho educativo de qualidade

Média de alunos por turma em escolas que oferecem os anos iniciais do ensino
fundamental

Meta: 24 ou menos alunos por turma De acordo com os dados obtidos pelo Censo
Escolar referentes ao ano de 2023, a média de alunos por turma em escolas que

oferecem os anos iniciais do ensino fundamental era de 26,40.

ASPECTO AVALIADO: ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS: DESEMPENHO.

Nota do IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental (INEP/MEC, 2027)

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) é um dos principiais
indicadores de qualidade da educacdo brasileira, estabelecendo metas municipais,
estaduais e federais, buscando melhorias no sistema educacional como um todo. O
Programa utilizou a metas definidas para os municipios em 2021, j& que a divulgagéo
para 2023 ndo coincidiram com o preenchimento finais dos mapas em nossa

plataforma.



Séo estabelecidas metas bienais, que contemplam diversos pontos determinantes
para um ensino de qualidade, como por exemplo a média de alunos por turma ou
taxa de aprovacao.

Meta: Atingir a pontuacao estabelecida para o seu municipio pelo Ideb para o ano de
2021. De acordo com os dados obtidos pelo Ideb, o municipio possuia uma meta de

6,50 para o ano de 2021, alcancando a nota 5,90.






