PREFEITURA DE SANTOS

Secretaria de Seguranca

Relatério Informativo CONSEM — N° 07/2015

Referéncia: AGO CONSEM/SANTOS - Més de Agosto

Assunto: Ata da Reunidao do Conselho de Seguranca de Santos/PMS

Local da Reuniao: Associagdo Comercial de Santos

Data da Reunido: 12/08/2015 Data do Relatério: 13/08/2015
Técnico (s) Responsavel (eis): Karine de Oliveira Malvasio

Entidades Participantes:

SESEG, DGM, SETUR, CET, SEPORT, SEDUC, SIEDI, SEMAM, COMEB, Policia Civil
Associacao Comercial de Santos, Guarda Portuaria, Sindicato das Empresas de Seguranca
Privada, Seguranga Eletronica, Servigos de Escolta e Cursos de Formagdo do Estado de
SP, 2° CONSEG, 3° CONSEG, 7° CONSEG, CONCIDADANIA.

Sintese: O Sr. Sérgio Del Bel Junior presidiu a reunido e agradeceu a presenga de
todos.

Item 01- Leitura e aprovagao da ata de julho de 2015
Foi dispensada a leitura da ata e aprovada sem ressalvas.

Item 02 — O Sr. Sérgio Del Bel Junior abriu a reunido com a Discusséo sobre o uso de
Armas de Fogo pela Guarda Municipal de Santos

O Sr. Sérgio Del Bel Junior iniciou a discussdo sobre o uso de arma de fogo pela
Guarda Municipal com o objetivo de aprovar ou ndo a utilizacdo de armas pela Guarda
Municipal. O Sr. Sérgio Del Bel Junior esclareceu que hoje a legislagdo permite a
utilizagdo de armas por membros das guardas municipais em municipios com mais de
200.000 habitantes, Santos ja preenche este requisito faz tempo; existe também a
legislacao federal, de outubro de 2014, que permite que as Guardas sejam armadas.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior esclareceu que legislacédo permite que a guarda municipal
exerca poder de policia administrativa e também execute tarefas de fiscalizagao e que a
visdo da Secretaria Municipal de Seguranga é que a Policia Militar, a Policia Civil e a
Guarda Municipal sao forgas complementares.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior explicou que foi realizada uma pesquisa com os 150
guardas novos, em periodo de curso, onde foi apurado que 50% gostaria de ser armado,
um sindicato concorda com o armamento e outro sindicato € mais neutro, acredita que
deve ser feita uma ampla discussao sobre o assunto. Para a sociedade a guarda armada
significa mais seguranga, a Secretaria ndo concorda com isso, mais gente armada nao
significa mais seguranca.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior disse que em reunido realizada na Prefeitura sobre esse
assunto foi concluido que para o Prefeito decidir sobre este assunto, que o mandatario
maior que tem que decidir. Teriamos que discutir neste férum do Conselho Municipal de
Segurancga, qual a opinido do conselho e reproduzir esta discusséao junto aos Consegs

O Sr. Sérgio Del Bel Junior propés que os Conselhos de Seguranga promovam a
discussdo com a sociedade, convidem representantes da SESEG para participar das
reunides e levar esclarecimentos e compilem estas informacbes para que as atas e o
produto desta discussao seja levado ao Prefeito que decidira se a Guarda sera ou nao
armada.
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O Sr. Sérgio Del Bel Junior salientou que a discussdo nao pode ser unilateral, que a
comunidade precisa participar desta discusséao.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior em relagdo ao processo de armamento da guarda
esclareceu que sera um processo lento, gradual e responsavel. Na primeira etapa a
previsao € que 10 a 15% do efetivo utilizem armas; corresponde a 50 a 70 guardas.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior explicou que o processo comega com 0 convénio com a
Policia Federal, com a realizacdo de exames psicologicos (através de licitagdo), o
convénio ainda prevé a construcédo de local para reserva de armas e treinamento efetivo
para que os guardas saibam como e quando usar a arma e que ainda nao esta decidido
que arma sera utilizada (revolver ou pistola), explicou as vantagens e desvantagens dos
dois tipos de armas.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior esclareceu ainda que a utilizagdo da arma pode ser um
beneficio para quem porta ou um perigo da mesma forma, pois o guarda armado se torna
um alvo, ficara “mais visado” além disso uma ocorréncia simples, que poderia ser
resolvida com bom senso, educacgao, equilibrio, pode virar uma ocorréncia mais grave,
dentro de uma ocorréncia mais simples.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior informou que o inicio do processo sera este ano, com a
realizacao dos exames psicolégicos, priorizando os guardas municipais recém formados,
que queiram usar arma, mesclando com os guardas mais antigos com o objetivo de dar o
ponto de equilibrio. Destacou a importancia do treinamento anual, que apesar da arma
ser uma tecnologia secular para a Guarda de Santos € uma tecnologia nova.

O Dr. Luiz Eduardo Fiore Maia explanou sua preocupacdo de ndao usar a arma para
todos os guardas, perguntou se armar somente uma parte da corporacdo nao seria
preocupante?

O Sr. Sérgio Del Bel Junior respondeu a pergunta do Dr. Maia e disse que tecnicamente
arma qualquer coisa que aumente a capacidade de ataque e defesa (tonfa, algema, gas
de pimenta, arma nao letal) nem todos utilizam as armas néao letais porque néo tem para
todos, a maioria das armas foram doadas pelo Ministério da Justica e nem todos os
guardas que fizerem o exame psicolégico para utilizagdo da taser/sparks foram
aprovados, na época.

Desde a implantagao da taser houve uma unica utilizagao e ocorreu de forma correta.
Manuel Santalla Montolo disse que 80% dos acidentes de trabalho em sua empresa foi
roubo de arma, hoje de 430 homes, somente trinta trabalhadores s&o armados.
Esclareceu que armar a Guarda seria criar um problema, disse que a Guarda Municipal
tem servicos mais importantes para realizar, auxiliando a CET, na orla da praia. O Sr.
Santala se posicionou contra, por saber da responsabilidade que é portar uma arma,
apesar de todo o treinamento.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior informou que caso seja aprovado o armamento da guarda
os guardas trabalharam em grupo, no minimo dois guardas, e sempre em veiculos (moto
ou viatura).

Sr. Oscar Pereira da Silva disse que na época que Comandou a guarda municipal a
empresa SUPORTE era responsavel pela seguranga armada, mas que os trabalhadores
nao queriam usar armas. Que teve diversas ocorréncias no lixao para pegar a arma dos
trabalhadores, que ndo reagiam, s6 entregavam as armas. Salientou que se for aprovado
0 uso de armas que seja utilizada somente em viaturas para evitar roubo das armas,
evitando aumentar o poder dos marginais.
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O Sr. Bonifacio Rodrigues questionou: Se os guardas municipais sentem a necessidade
de utilizar armas e caso o guarda tenha que utilizar a arma em uma ocorréncia, para
onde ira o guarda preso.
O Sr. Sérgio Del Bel Junior respondeu que com o armamento da guarda, também
crescem as obrigagdes e situagdes de risco, que existe a vontade de parte do efetivo e
vontade de parte da sociedade, uma vontade de um sindicato e a tendéncia natural das
coisas. Algumas guardas ja trabalham armadas, como a de Praia Grande. Nosso guarda
municipal tem seguro de vida e nesta legislagdo em vigor esta previsto prisdo do guarda
apartada da prisdo comum, como um policial, mas nido esta claro como seria esta prisao,
em caso de utilizacdo da arma pelo guarda municipal em ocorréncia.
O Sr. Sérgio Del Bel Junior esclareceu que o municipio ainda ndo esta ainda capacitado
para defender a GM numa ocorréncia, pois nao tempos um plantao juridico, disse ainda
que ja foi realizado tentativas de convénio com a OAB para assisténcia juridica, por agéo
do Sr. Bruno Orlandi, mas que ainda ndo temos nenhum convénio firmado.
O Sr. Sérgio Del Bel Junior informou que tem participado da Camara tematica de
Seguranca na AGEM e que a metropolizagdo das guardas das cidades da baixada
santista fortaleceria as guardas, criando uma identidade visual da regido. Além de
possiveis associagbes para compra de materiais, uniformes, grupo de estudos
permanente sobre criminalidade, apoio juridico, cursos de formagdo e treinamento. A
juncdo das guardas, facilitaria a aquisicdo de materiais, uniforme, principalmente a
formagéo dos guardas.
Sr. Oscar Pereira da Silva disse que € muito dificil conseguir o acordo com os nove
municipios, exemplificou que no caso do emplacamento de bicicletas, ndo aconteceu
porque nao conseguiram a adesao de todos os prefeitos.
O Sr. Bonifacio Rodrigues sugeriu que poderia ser realizada parceria entre duas
cidades, para utilizacao de stand de tiros e treinamento, se for esperar todas as cidades
ficara muito dificil.
O Sr. Sérgio Del Bel Junior informou que é dificil quantificar a avaliagdo sobre a
necessidade de utilizagdo de armas pela guarda municipal, mas se analisar com frieza os
nameros, a cidade de Santos esta no oasis em ocorréncias, ndo temos ocorréncias que
gerem comogao, nao se tem relato de homicidios.
O Sr. Mario Bonamici propds uma reflexdo no sentido que desde que a GM foi
elaborada existe uma filosofia de trabalho e que se todas as atribuicdes estdao sendo bem
feitas, esgotaram se as reservas e necessidades de atuagdao da GCM? Vamos dar um
passo sem resolver todas as atribui¢gdes. Posicionou-se contra o armamento da Guarda.
O Sr. Sérgio Del Bel Junior disse que a contribuicdo do Sr. Mario foi perfeita, explicou
que a lei € muito ténue, néo é funcional, mas que a proposta € aos poucos tirar a PM de
algumas ocorréncias e deixar a GM atuar. Caso seja aprovado a utilizacdo de armas pela
Guarda Municipal nés ndo iremos colocar em ocorréncias de assalto, mas a GM pode
deparar com uma situagao e ter que agir. A Secretaria quer que cada vez mais a GM
ganhe expressédo em termos de atividade como fiscalizagdo, forga tarefa, policia
administrativa, por entender que isso € a génese do crime e evitando assim que crimes
maiores acontecam. A GM deve atuar no ambiente de desordem e perturbacdo de
sossego, barulho, conflitos e a arma nao é para fazer cumprir a lei.
O Sr. Marcio Calves perguntou sobre a opinido do Sr. Sergio Del Bel sobre armar ou nao
a guarda municipal
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O Sr. Sérgio Del Bel Junior disse que é a favor de armar a guarda, mas que nao
gostaria de ser o responsavel por isso. Esclareceu que armar a guarda nao resolvera o
problema de Seguranca Publica. Armar a Guarda trara maior protegao para os guardas,
em algumas situag¢des, mas ndo pegaremos mais bandidos por isso.

O Dr. Luiz Eduardo Fiore Maia disse que é favor de armar a guarda, pela tendéncia
natural, disse que Santos esta fazendo de maneira correta, que existe a fase da
adaptacao, aceitagao, até virar rotina. Comentou ainda que participou de reunido no
Gabinete do Prefeito Mourao e que a GCM da Praia Grande esta prendendo mais que a
PM.

O Sr. Mario Bonamici disse que isto acontece por conta do déficit de policias militares na
Praia Grande, por isso é evidente a atuagdo a GCM.

O Sr. Luis Trajano de Oliveira disse que propds um questionamento, apds a reunidao do
Conseg (Porto Seguro), no grupo do “whatsapp” e que de 100 pessoas, somente 2 foram
contra armar a guarda, e que todos os que concordaram enfatizaram a importancia do
treinamento.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior contou que quando era comandante do 6BPMI realizaram
um treinamento de tiro com a imprensa, simulando situagdes reais e que o treinamento
foi gravado em video com os depoimentos antes e depois da simulagdo, que é possivel
sentir o stress real em um treinamento.

O Dr. Luiz Eduardo Fiore Maia disse que se o guarda atirar em uma ocorréncia ele sera
condenado pela propria sociedade, mesmo estando correto.

O Sr. Marcio Calves, perguntou ao Sr. Flavio de Brito Junior sua opini&do sobre armar a
guarda.

O Sr. Flavio de Brito Junior respondeu que € uma tendéncia, mas que existe varias
areas de atuacao que a GM precisa buscar exceléncia. Pelo momento do pais, o que é
divulgado na televisdo, faz com que a tendéncia da opinido publica seja de armar.
Demonstrou ainda a preocupag¢ao de armar somente parte da corporagao, e de que 0s
guardas sejam alvo de marginais por possuir estes equipamentos, mas se for aprovado,
buscaremos treinamento especifico para este profissional, porque ele tem que agir e ter
conhecimento legal sobre isso, € um desgaste emocional muito grande.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior disse que na GCM de Praia Grande, que trabalha armada,
nao escutamos nenhum caso absurdo devido a utilizacdo de armas. Disse ainda que
quando a Guarda Municipal de Santos foi fundada, de acordo com a legislagao, era para
guardar bens e servigos, hoje os tempos mudaram, ndo atendemos metade do que a
Prefeitura necessita (vigilancia patrimonial) A estratégia da Secretaria € que que Guarda
seja prestadora de servico para a populagdo e ndo vigilancia. E isso que a Secretaria
quer, que também é uma tendéncia. Hoje a presenga da GM na rua serve como
treinamento, que depois mesmo que o guarda tenha que trabalhar armado ou n&o a
sociedade nao sera um ambiente hostil, a GM deve atuar como prestadora de servigos,
dando informag&o ao municipe, auxiliando, fiscalizando, para que os guardas tenham
contato com o ambiente de sua sociedade.

O Sr. Uriel Villas Boas perguntou quantos guardas serdo armados e que tipo de arma
sera utilizada e o Sr. Sergio Del Bel respondeu que inicialmente sera 15% da corporagao
e que o tipo de arma nao esta definido.

O Sr. Uriel Villas Boas opinou que o armamento deve ser para toda a corporagéo e nao
s6 uma parte dela.
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O Sr. Sérgio Del Bel Junior explicou que este processo de armar a guarda € oneroso,
por isso a opgao de armar parte da corporagdao e que a prioridade serdao os guardas
recém contratados que foram formados como agentes de seguranga publica, que os
guardas antigos nao tiveram a mesma formacao.

O Sr. Paulo Sergio de Melo Garcia elogiou o trabalho da Coordenadora Solange no
Jardim Botéanico, disse que com a presenga dos guardas (com motos) melhorou a
sensagao de seguranca durante o dia e que ndo tem ocorrido casos de assalto aos
idosos que frequentam o local. Sugeriu que caso a guarda seja armada, poderia ser feito
o patrulhamento noturno, neste local.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior propés que os Conseg’s realizem as suas reunides e
coloquem na pauta Discussao sobre o uso de Armas de Fogo pela Guarda Municipal de
Santos e que convidem a SESEG para participar das reunides.

O Sr. Mario Bonamici informou que o 2° Conseg n&o recebe ocorréncias graves de
seguranga, que recebe reclamagdes diversas.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior disse que a GM atuando na rua pode detectar problemas
que interfiram na Seguranca Publica, como iluminagao deficiente.

O Dr. Luiz Eduardo Fiore Maia solicitou que os Consegs informem a Seccional para que
os delegados possam participar das reunides e ampliem a discussao sobre o tema.

O Sr. Bonifacio Rodrigues perguntou se havera reforco da Policial Civil na Operagéo
Verao e o Dr. Maia respondeu que o reforgo policial € publicado no Diario Oficial.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior disse que os Consegs devem incluir a discussédo na pauta e
na préxima reunido do Consem apresentar as atas com a compilagdo das discussdes e
votagdes realizadas. E colocou a Secretaria de Seguranga a disposi¢cao para realizagéo
de reunides extraordinarias.

O Sr. Sérgio Del Bel Junior agradece a presencga de todos e encerra a reuniao.

Karine de Oliveira Malvasio SERGIO DEL BEL JUNIOR
GAB/SESEG Secretario Municipal de Seguranga
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