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Municipio de Santos — Programa Santos Novos Tempos
SUMARIO EXECUTIVO DO RELATORIO AMBIENTAL

O presente sumario executivo fornece informag¢do quanto as Politicas de Salvaguarda
acionadas pelo projeto, riscos relacionados a salvaguarda e/ou impactos identificados
através de estudos ou avaliacdo; as medidas a serem tomadas para tratar 0s riscos
relacionados a salvaguarda e os procedimentos previstos nestas salvaguardas a serem
observados durante a implementagdo do projeto. Conforme comentado, o projeto foi
concebido para estar em plena conformidade, em forma e conteudo, com as Politicas de
Salvaguarda do Banco Mundial.

A. Descricdo Sumaria do Programa Santos Novos Tempos

O objetivo principal do Programa Santos Novos Tempos € promover condicfes para a
insercdo do Municipio em processo de desenvolvimento econdmico sustentavel regional,
no contexto metropolitano da Baixada Santista e de seu relacionamento com o Porto de
Santos. Além de procurar prover bases a esse processo de desenvolvimento, o Programa
busca suprir as caréncias sociais e de infra-estrutura mais agudas do municipio,
particularmente nas areas de maior pobreza, com destaque para a Zona Noroeste e dos
Morros do Municipio.

Localizacdo da Zona Noroeste e dos Morros
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Com base nesses objetivos, foram definidos os componentes e acdes do Programa,
tomando por base um trabalho de preparacédo coordenado pela Secretaria Municipal de
Governo — SGO. Este processo levou a redacdo de uma Carta Consulta, aprovada em
agosto de 2006, pela COFIEX — Comisséo de Financiamento Externo, da Secretaria de
Assuntos Internacionais do Governo Federal.

O Programa tem como areas de intervencdo as Zonas Noroeste e dos Morros,
envolvendo agdes estruturais e ndo-estruturais, de curto, médio e longo prazo, voltadas,
simultaneamente, a objetivos ambientais, sociais e de ordenamento territorial, definidos a
partir do entendimento de que as situagcdes mais agudas se caracterizam pela
sobreposicdo de problemas de uso e ocupagdo do solo com o conseqlente
comprometimento das condicdes ambientais e sanitarias, freqiientemente envolvendo
quadros acentuados de pobreza urbana, deficiéncia de infra-estrutura de drenagem



(situacao particular & regido estuarina de Santos e do litoral paulista) e elevados riscos
geotécnicos em funcao da ocupacgéo de encostas ingremes e instaveis.

O valor total dos investimentos do Programa Santos Novos Tempos é de US$ 88
milhdes, sendo o empréstimo de US$ 44 milhées do Banco Mundial.

O Programa esta organizado em dois grandes componentes: (i) Desenvolvimento
Econémico e Institucional (US$ 5,7 milhdes), abrangendo acdes de desenvolvimento
econbmico e ambiental, incluindo uma Avaliacdo Ambiental Estratégica e estudos para a
revitalizacao portuaria, e acdes de modernizacao institucional, administrativa e financeira,
abrangendo atividades de melhoria e capacitagdo institucional, apoio aos servigos
operacionais para o controle da expansdo de moradias e ocupag¢fes sub-normais,
geracdo de emprego e renda, e assisténcia técnica para a implantagcdo do Programa; e
(i) Revitalizacdo Urbana e Ambiental das Zonas Noroeste e dos Morros (US$ 76,8
milhdes), compreendendo obras de urbanizag&o, provisdo habitacional e reassentamento
de familias, implantagdo de macro-drenagem na Zona Noroeste, arboriza¢do urbana,
pragas e criacdo de espagos de recreagdo e lazer e obras de reducdo de riscos
geoldgicos e encostas na Zona dos Morros.

Intervencdes em infra-estrutura do Programa Santos Novos Tempos
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Na execucao das acdes estdo envolvidos os seguintes érgaos: (i) SEOSP - Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos (macro-drenagem); (i) SEAS — Secretaria
Municipal de Acédo Social (Centro Publico de Emprego, Trabalho e Renda); (iii) SEPLAN —
Secretaria Municipal de Planejamento (planejamento e gestdo territorial e urbana,
regularizacdes); (iv) COHAB-Santista (urbanizacdo de favelas, reassentamentos e
regularizacbes); e (v) SEMAM — Secretaria Municipal de Meio Ambiente (areas verdes,
Jardim Botanico, operacdo das comportas e elevatorias de macro-drenagem e
licenciamento ambiental). Toda a execucado sera coordenada pela SGO.



B. Marco Legal e Quadro Institucional

O Programa Santos Novos Tempos esta em conformidade com o conjunto de leis e
normas nacionais, estaduais e municipais relacionadas a protecdo do meio ambiente, uso
e ocupacdo do solo, tanto no que diz respeito as diretrizes para o planejamento e a
gestdo urbana quanto as regras para o licenciamento ambiental dos projetos e obras.
Desde a preparacdo do Programa até a sua fase de implantacdo e pGs-obra, deveréo ser
seguidos todos 0s requisitos legais e obtidas todas as licengcas ambientais pertinentes. As
acbes de licenciamento deverdo, atender, basicamente, a Politica Estadual de Meio
Ambiente (Lei Estadual n°® 9.509/97) e as Resolucdes da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, com destaque para a Resolucdo SMA 42/94. O Programa também atende a
legislacdo nacional que define as regras e procedimentos para o licenciamento, com
destaque para as Resolugcdes CONAMA' 01/86 e 237/97.

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente sera o 6Orgdo licenciador para todas as
atividades e projetos que impliquem em impactos ao meio ambiente, excetuando-se os
empreendimentos habitacionais, que ficardo por conta do GRAPROHAB? (também em
nivel estadual).

C. Politicas de Salvaguarda do Banco Mundial e Impactos do Programa
- Avaliacdo Ambiental (OP 4.01)

O projeto é classificado como Categoria A, requerendo uma Avaliacdo Ambiental (EA)
completa. De acordo com a OP 4.01, a EA foi realizada pela equipe da Prefeitura
Municipal com o apoio e superviséo técnica de uma equipe de consultores, sendo datada
de maio de 2008. Esta EA avalia os cendrios com e sem projeto, identifica os impactos
ambientais diretos e indiretos potenciais associados ao projeto e outras alternativas,
desenvolve mecanismos e medidas para evitar, minimizar e/ou mitigar impactos
negativos, bem como apresenta um Plano de Gestdo Ambiental com atividades
especificas, orcamentos e responsabilidades para assegurar a implementacao destas
medidas de mitigacao.

De acordo com a Politica de Salvaguarda do Banco (BP 17.50), o Termo de Referencia
deste relatodrio foi submetido a consulta publica em 26 de margo de 2008, e as questbes
levantadas foram incorporadas no TR. A consulta publica do relatério esta prevista para
XXX. Copias deste relatério (em portugués, com um resumo em lingua inglesa) séo
disponibilizadas para consulta do publico na Secretaria de Governo do Municipio de
Santos com XX de antecedéncia ao evento da consulta. A versdo final do relatorio,
incorporando as questbes levantadas durante a consulta publica, sera enviada para o
InfoShop do Banco. Os temas importantes e as recomendacgdes Uteis deste relatdrio sao
refletidos no desenho de projeto e estdo resumidos neste Sumario.

A EA encontrou uma série de impactos ambientais potenciais (positivos ou negativos)
relacionados, primariamente, a melhoria do controle de inundacbes e drenagem,
biodiversidade, gerenciamento ambiental e planejamento estratégico. Espera-se que o
projeto proposto seja altamente positivo do ponto de vista socioambiental. Ele devera

! CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente
2 GRAPROHAB - Grupo de Andlise e Aprovagao de Projetos Habitacionais do Estado de S&o Paulo



melhorar a qualidade ambiental dos cursos de agua e zonas Umidas (wetlands) urbanas
da Zona Noroeste do municipio de Santos através da implementacdo de mecanismos
avancados de controle de inundacbes; restauracdo e protecdo das condigbes
hidrolégicas naturais do Rio Sdo Jorge; melhorias na qualidade dos corpos d'agua (rios e
estuarios) pela remocdo de descargas de aguas residuais ndo tratadas e disposi¢cdo de
residuos soélidos nestes corpos pelos assentamentos irregulares que ndo podem contar
com 0s servicos publicos, visto que sdo constituidos principalmente por palafitas; e
através da promocdo da integracdo dos assuntos ambientais no planejamento de
desenvolvimento municipal em longo prazo. Além disso, espera-se que as atividades de
treinamento abrangidas pelo projeto objetivando os reguladores, planejadores e
decisores, bem como os stakeholders, motivem mudancas comportamentais entre a
populacéo local urbanos, as quais devem ser ambientalmente positivas.

Dadas as caracteristicas das intervencfes previstas, 0 projeto aciona as seguintes
salvaguardas ambientais e sociais do Banco: OP/BP 4.04 Habitat Natural; OP/BP 4.11
Recursos Fisico-Culturais; e OP/BP 4.12 Reassentamento involuntario.

- Impactos Ambientais Positivos

- Drenagem e Controle de Inundagbes. A ma drenagem e as inundac¢des da Zona
Noroeste sdo resultados de investimentos publicos insuficientes em macro-drenagem, do
planejamento urbano deficiente, da ocupac¢édo nao regulamentada das faixas litordneas,
da disposi¢do inadequada de residuos solidos e da deterioragdo de ambientes aquéticos
e riparios, os quais levaram a indices e niveis elevados de deposi¢do de lodo. Hoje, ja
existe um sistema de macro drenagem na area, que foi construido quando a ocupacao
urbana era menos densa. Atualmente, este sistema é insuficiente para atender uma
ocupacao urbana mais densa e uma demanda da populacdo por um padréo de servico
urbano de melhor qualidade, semelhante ao que é oferecido ao restante da cidade. O
projeto financiard diretamente 0os assentamentos sujeitos a inundacdo (que abrangem as
comunidades mais pobres, constituidas de palafitas sobre cursos d'agua), reduzindo
assim a fonte de sedimento e, ao mesmo tempo, melhorando dramaticamente a
gualidade de vida para aqueles que ali residem. O projeto financiara melhoramentos
hidraulicos através da remocao de lixo em toda a extenséo de todos os corpos d'agua
urbanos e do lodo gerado em areas densamente urbanizadas, bem como pela construcao
de modernas comportas e estacdes de bombeamento para regularizar o fluxo de agua
durante o evento natural de chuva intensa combinada com maré mais alta. Além disso, o
projeto financiara a constru¢cdo de uma bacia de retencdo de chuvas aproveitando a
topografia favoravel de um terreno na subida da encosta de um morro. Este terreno é de
propriedade privada e esta totalmente desocupado por que ndo é favoravel para
ocupacao urbana. Durante chuvas intensas, naturalmente, o terreno ja acumula agua e
portanto requer pouca intervencdo para aumentar sua capacidade. Ademais, o projeto
financiard os equipamentos de uma unidade de comando operacional centralizado, de
modo a permitir a otimizacdo no gerenciamento da macro drenagem da Zona Noroeste.

- Planejamento e Gerenciamento Ambiental Urbano. O projeto melhorara diretamente os
padrBes ambientais e o gerenciamento da Zona Noroeste. O projeto inclui investimentos
para a criacdo de areas publicas de recreacao e lazer e as melhorias ambientais por meio
de acbBes de arborizagdo urbana. As areas de recreacdo serdo criadas em locais



estratégicos, nas imediacfes e/ou ao longo dos corpos d’'agua. Algumas destas areas ja
existem, as quais receberdo melhorias tais como instalacdes de recreacao para criangas.
Algumas areas novas serao criadas nos espac¢os gerados pela remocgéo de familias das
favelas que estdo ocupando areas ambientais sensiveis, tais como bancos de rio. Além
das alternativas de recreacdo, a vegetacdo nestas areas serd restaurada e melhorada
através da plantacédo de espécies de arvores nativas, contribuindo para a restauracdo da
biodiversidade natural. A porcao das favelas que ndo sera removida e que recebera
investimentos urbanos e em servicos publicos serd provida de projetos urbanos
apropriados, para melhorar simultaneamente as condigbes de vida e impedir sua
expansao. A solucdo urbana escolhida é a construcdo de uma via entre as casas
remanescentes e o canal, definindo limites claros para o assentamento. Esta via permitira
o melhor acesso as casas do assentamento, o que contribuir4 para melhorar a seguranca
publica e a assisténcia por servicos publicos locais (caminhdes coletores de lixo,
ambulancias, etc.). Ao longo desta via e do canal, a vegetacdo de mangue sera
restaurada. O monitoramento destas areas também sera melhorado. Com relagdo a
socioeconomia, ha perspectivas de geracdo de empregos e melhoria da renda da
populacdo local, gerada em funcdo da ampliagdo das demandas de méao-de-obra,
essencialmente vinculadas as oportunidades de trabalho oriundas das obras, do aumento
do comércio local, da provisdo de materiais e equipamentos para as construcdes, etc.
Também devera ser ampliada a empregabilidade da populagdo da Zona Noroeste, em
funcdo da implantacdo de nucleos de gerenciamento de mao-de-obra, além de
treinamento e de qualificacdo profissional. Com as melhorias urbanas do projeto também
havera elevacdo dos niveis de salubridade humana e ambiental, com reflexos na
melhoria da saude, nutricdo, seguranca, integracao social, educacao, auto-estima, etc.

- Biodiversidade/Habitats Naturais. Espera-se que o projeto resulte em melhorias para a
biodiversidade aquatica e para a vegetacdo da Zona Noroeste, além dos manguezais. A
énfase do projeto sobre a limpeza de lixo nos canais, remog¢do de familias vivendo em
palafitas, provisdo de servicos de rede de esgotos para a porcdo remanescente das
favelas, criagdo de parques urbanos e restauragdo da vegetacdo aquatica e ciliar junto
aos rios e vegetacdo manguezal ao longo do canal promovera a restauracdo dos habitats
para as espécies tipicas da regido. Ao preservar a vegetacdo e os meios de drenagem
natural, o projeto promovera a manutencao dos habitats aquaticos e ciliares existentes. A
criagdo de parques urbanos ao longo dos rios e manguezais também resultara em
beneficios a biodiversidade.

- Impactos Ambientais Negativos

O projeto financiard uma série de a¢bes de infra-estrutura, incluindo: comportas, estacbes
de bombeamento, trabalhos de macro-drenagem, remocé&o de lodo, provisdo de servigos
publicos nas favelas e parques urbanos. A implantacao da infra-estrutura pode resultar
em alguns impactos ambientais limitados, que podem ser atenuados ou mitigados através
da implementacao de uma série de medidas de mitigacéo incluidas no Plano de Gestéo
Ambiental (EMP) descrito a sequir.

- Ruido, Qualidade da Agua e Ar. As obras de infra-estrutura provavelmente resultaréo
em impactos ambientais localizados de curto prazo, incluindo poluicdo sonora, suspensao
de poeiras e particulados e erosdo. Impactos potenciais sobre a qualidade da agua e ar



podem resultar da extracdo e transporte de sedimentos dragados envolvidos nas
melhorias de drenagem. Além disso, a disposi¢édo de sedimentos dragados pode resultar
em impactos negativos sobre a qualidade da agua, caso ndo sejam adequadamente
dispostos e controlados. Estas questdes podem ser gerenciadas através de uma série de
medidas de mitigagéo.

- Biodiversidade/Habitats Naturais. As obras previstas no projeto podem produzir
impactos localizados nos habitats ribeirinhos, através da remog¢do em curto prazo da
vegetacdo exotica. Esta vegetacdo das matas ciliares assinale-se, é protegida pelo
Cdédigo Florestal Brasileiro. As atividades do projeto para restaurar e expandir a
vegetagcdo compensam tal impacto.

- Reassentamento Involuntario. A implementacdo das a¢bGes do projeto resultard no
reassentamento de 1.108 familias que vivem atualmente em palafitas, construidas em
favelas, privadas de quaisquer servicos publicos devido as condicdes ambientais
totalmente inadequadas da area ocupada. O Plano de Reassentamento do projeto, feito
em conformidade com a Politica de Salvaguarda OP 4.12, resume as medidas que serao
tomadas no projeto para o reassentamento destas familias. O projeto também incluira a
aquisicao de um terreno de propriedade privada, para a constru¢cao do reservatério de
aguas de chuva (Caneleira). Este terreno existe ha varias décadas e ndo tem uma
topografia favoravel ao uso urbano por naturalmente acumular agua durante chuvas. O
que provavelmente explique por que ainda permanece vazio.

- Possiveis impactos por mudancas climaticas. Além dos impactos acima descritos, 0
Programa Santos Novos Tempos também esta atento as questdes relacionadas as
mudancas climaticas ao tratar - em toda a sua concepcao — das possiveis interferéncias e
impactos desse processo ha qualidade urbana e de vida da populacéo, nas projecdes de
desenvolvimento socioecondmico e no quadro de uma cidade sustentavel. Nos estudos
de concepcgédo e viabilidade técnica do sistema de macro-drenagem da Zona Noroeste,
por exemplo, foi considerada a hip6tese de elevagdo das oscilacdes dos niveis das
marés (por decorréncia da elevacéo do nivel médio do mar, em média, de 58 cm segundo
o IPCC? avaliando-se os possiveis impactos na operacdo futura dos sistemas de
comportas e estacdes elevatdrias. Concluiu-se que os impactos sobre a operacao desses
sistemas exigirdo pequenas acomodacOes nos arranjos definidos para as estacdes
elevatorias e dimensdes das comportas, diretriz j& incorporada as especificacdes técnicas
para elaboragéo dos projetos béasicos de drenagem.

Além da questdo da infra-estrutura, também foi levada em consideracdo a otimizacdo
operacional dos componentes implantados, no sentido de conferir melhor eficiéncia no
uso da energia e 0 emprego de tecnologias ambientalmente sustentaveis.

D. Plano de Gestao Ambiental

A EA inclui uma série de medidas de mitigacdo e melhorias projetadas para assegurar
que o projeto minimize quaisquer impactos negativos e maximize os efeitos positivos.
Estas medidas, juntamente com o orgcamento, 0 cronograma e as responsabilidades

% IPCC - Painel Intergovernamental sobre a Mudanca Climéatica



institucionais, constituem o EMP do projeto. As atividades inclusas no EMP ja estédo
incorporadas aos componentes do Projeto e ndo requerem um documento especifico.

- Melhorias, Protecdo e Monitoramento de Habitats Naturais (US$ 39.222,92 milhdes,
incluidos nos componentes do Programa): visto que é esperado que 0 projeto resulte em
impactos positivos significativos para a biodiversidade e habitats naturais, ocorrerdo
impactos de curto prazo associados, principalmente, as obras de drenagem. Estes
impactos serdo mais do que mitigados pelas intervencdées do Programa para reabilitar os
corpos d'agua na Zona Noroeste, através da eliminacdo e tratamento de fontes de
poluicdo, reassentamento da populacdo residente em palafitas, criagdo de parques
urbanos e restauracdo da vegetacdao de mangue. A mitigacdo ambiental especifica
relativa a habitats naturais inclui a provisdo de servicos de rede de esgotos para as
familias faveladas, ocupando terras que oferecem condi¢des apropriadas para receber
infra-estrutura béasica. Adicionalmente, o projeto assegurara que 0 programa de
drenagem urbana enfatize a selecédo de alternativas que: (i) utilizem espacos adjacentes
para criar ou ampliar as &reas verdes no municipio; (i) maximizem a preservacdo da
vegetacao ciliar e dos cursos d’agua existentes; e (iii) fortalecam a protecao dos parques
existentes ou areas protegidas, para maximizar a sustentabilidade no longo prazo das
melhorias da qualidade da &gua. Estas atividades serdo de responsabilidade da Unidade
de Coordenacédo de Projeto e das unidades técnicas.

- Sistema de Gerenciamento Ambiental (custos incluidos nos componentes do
Programa): o sistema de gerenciamento ambiental do projeto inclui o desenvolvimento e
a supervisdo dos procedimentos ambientais e sociais relacionados a todas as a¢6es do
Programa. Isto sera de responsabilidade do Grupo Coordenador e das agéncias técnicas
de execucao.

- Manual de Constru¢cdo Ambiental (custo incluido nos componentes do Programa): o
projeto tem diretrizes e regras desenvolvidas para todos os fornecedores, prestadores de
servicos e empreiteiras, que descrevem o0s regulamentos e procedimentos ambientais.
Estas diretrizes serdo anexadas a todos 0s contratos relacionados a implantacao de infra-
estrutura no Programa. O manual incluira acgfes relacionadas ao gerenciamento
ambiental e supervisdo dos trabalhos, requisitos ambientais para fornecedores, regras de
planejamento ambiental para construcéo e supervisdo de obras, incluindo atividades para
minimizar e mitigar os impactos relacionados a construcao. Isto sera de responsabilidade
da coordenagédo do projeto e dos fornecedores.

- Melhorias Urbanas e Plano de Reassentamento (US$ 33.600,57 milhdes, incluidos nos
componentes do Programa): o projeto prevé melhorias para as familias de baixa renda,
gue vivem em palafita e favelas e adquirird uma area privada para a construgdo de um
reservatorio para controle de inundacdes (Caneleira). O projeto possui um Plano de Acdo
de Reassentamento (RAP) que oferece alternativas compensatérias que melhorardo
significativamente as condicfes de vida das familias reassentadas. O terreno sera
adquirido pelo municipio. Além disso, o projeto dara suporte para a promoc¢ao social e o
fortalecimento juridico-institucional municipal, de modo a assegurar assisténcia as
familias removidas durante todo o processo de reassentamento. O componente de
monitoramento e avaliagdo do projeto também acompanhara a fase de pds-obras,
verificando-se, também, as condi¢Bes institucionais relacionadas. Estas atividades seréo
implementadas pela COHAB-ST.
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- Operacéo do Sistema de Macro-drenagem e Procedimentos de Seguranca e Controle
de Inundacdes: o projeto inclui o desenvolvimento e financiamento de procedimentos
operacionais e de seguranca para a melhoria do sistema de macro-drenagem. Isto inclui
uma Unidade de Controle Operacional Centralizada, com operacbes de rotina e
procedimentos de seguranca que serdo financiados através do Componente 3 -
Recuperagcdo Urbana e Ambiental. Estas atividades serdo de responsabilidade da
coordenacdo do projeto e da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio.

- Transporte e Disposi¢cdo de Sedimentos Dragados (custo incluido nos componentes do
Programa): o projeto incluir4 a remocao, transporte e disposicao de sedimentos dragados
originarios dos cursos d’agua do projeto, nos quais ocorrera a remogao de lodo. Estes
materiais serdo dispostos no atual aterro sanitario Sitio das Neves, localizado na area
insular no municipio de Santos, de acordo com a autorizagdo j4 expedida pelo 6rgéo
ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), conforme Certificado de Aprovacao de
Destinagdo de Residuos Industriais — CADRI n° 18000723, datado de novembro de 2006.
O CADRI autoriza a disposicdo de até 30.000 toneladas por ano no aterro, o que
abrangera todo o lodo retirado do desassoreamento dos canais no ambito do Programa
Santos Novos Tempos. O aterro sanitario Sitio das Neves é um aterro privado que opera
dentro de excelente padrdo ambiental e estrito controle da agencia ambiental.
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1. APRESENTACAO

Este documento constitui o Relatério de Avaliagdo Ambiental dos Componentes do
Programa de Desenvolvimento Estratégico de Santos e Infra-Estrutura Urbana e
Habitacional das Zonas Noroeste e dos Morros - Programa Santos Novos Tempos, e seu
conteudo visa ao atendimento das politicas ambientais de salvaguarda do Banco Mundial
- BIRD. Nao obstante o presente relatério tenha por finalidade a observagao de regras do
BIRD, em cumprimento aos requisitos e exigéncias para a assinatura do Acordo de
Empréstimo, cuidou-se que o seu conteludo esteja em harmonia com 0s pressupostos
constantes das legislacdes e normas ambientais brasileiras.

Do conjunto de obras previstas no Programa, saliente-se, grande parte ainda nao dispde
de estudos de concepcédo ou projetos de engenharia que déem condi¢des de detalhar as
caracteristicas, tipologias ou processos envolvidos, o que se fara em fases posteriores.
Dessa maneira, ainda que o conjunto das acfes tenha sido abordado neste relatério,
muitas delas deverdo ser pormenorizadas e analisadas pelo BIRD por ocasido dos
licenciamentos ambientais especificos. Isto implica afirmar que as ac¢bes aqui
apresentadas, acrescidas do detalhamento daquelas que ainda serdo objeto de estudos
mais detalhados, serdo avaliadas pelas equipes dos 6rgdos ambientais licenciadores e
pelo Banco Mundial, em conformidade com a legislacdo nacional e as regras do proprio
BIRD.

O presente relatorio foi desenvolvido sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de
Governo — SGO e do Grupo Coordenador do Programa.

O corpo principal deste documento comporta nove capitulos, apresentando-se, no
primeiro deles, a contextualizagédo regional para, em seguida, tratar dos marcos legais e
institucionais nos quais se apdia a presente analise ambiental (Cap 3). Os capitulos 4,5 e
6 descrevem e efetuam a avaliacdo ambiental das acGes do Programa Santos Novos
Tempos para, na sequéncia, apontarem-se as medidas mitigadoras recomendadas (Cap.
7) e o respectivo Plano de Gestdo Ambiental (Cap. 8). O Capitulo 9, por fim, conclui este
RAA com informacgdes sobre as consultas publicas realizadas. O presente documento
dispde, ainda, de sete anexos contendo detalhes sobre as acdes do Programa, dados
sobre licenciamento ambiental e consultas publicas, tabelas, mapas e demais referéncias
consideradas relevantes a presente analise.
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2. CONTEXTUALIZACAO REGIONAL
2.1. Evolugéo do Desenvolvimento Social e Econdmico da Regido

O crescimento da Baixada Santista, historicamente, foi polarizado pelo municipio de
Santos, cuja ocupacdo esteve associada - originalmente - ao Porto de Santos e,
posteriormente, a evolucdo do processo de industrializagdo, essencialmente vinculado
ao Complexo Industrial de Cubatao, formado na década de 50.

Nesta fase da expanséao regional a acdo do Estado foi decisiva, tanto pela sua atuacéo
enquanto agente produtor (Cosipa e refinaria Presidente Bernardes, por exemplo), como
na condicdo de provedor de infra-estrutura, com a construcdo da Rodovia Anchieta
(1947), que foi um importante marco na configuracdo espacial e urbana da Baixada,
condicionando a expanséo urbana da regido.

A partir dos anos 60, as atividades ligadas ao turismo passam a constituir, também,
elemento indutor do desenvolvimento regional, incrementado ainda mais o setor
terciario. Neste periodo, a ocupagéo urbana concentrava-se, de forma mais acentuada,
em Santos, seguido de Séo Vicente e Cubatdo, que apresentavam uma ocupacéo de
baixa densidade. Neste contexto, Santos se afirmava como importante pélo regional e
estadual, destacando-se a diversificacdo das atividades urbanas, especialmente
promovida pela reproducdo do capital cafeeiro e posteriormente pelo desenvolvimento
industrial da regido, que acabou por reforcar o papel do municipio como centro dinamico
da estrutura econdmica e urbana regional.

Na década de 70, houve um acentuado extravasamento urbano de Santos para 0s
municipios limitrofes. Este fendmeno ocorre, em parte, pela alta densidade urbana que
Santos apresentava, decorrente do seu crescimento populacional (com grande peso do
saldo migrat6rio) associado ao seu dinamismo econdmico. A restricdo fisica a ocupacao
gue a regido impunha, com vastas areas de mangue, canais e rios, e a presenca de
morros também contribuiram para este fendmeno, dando mostras da conurbacdo que
iria se processar na regido. Apesar do espraiamento, 0 municipio ainda contava com o
crescimento de sua area urbana central e das periferias (incluindo-se a regido noroeste e
dos morros de Santos), onde se verificava um intenso processo de degradacédo
ambiental, supresséo da vegetacao e ocupacao ilegal de terrenos proximos ao estuario,
predominantemente pelos assentamentos e ocupacdes da populacdo de baixa renda.

A despeito desta conformacdo urbana, a regido - e particularmente Santos - guardava
estreita relacdo com a metrépole paulista, especialmente para satisfazer suas demandas
de comércio e servicos sofisticados e especializados. Ja nos idos da década de 80,
verificou-se 0 baixo crescimento econdmico e demografico, decorrente dos impactos
negativos da crise econdmica que, a época, ndo foi refletida, somente, na Baixada
Santista.

O efeito da evolugdo demografica e da inadequacao do uso e ocupacgéo do solo em toda
a regido, nos anos seguintes, foi agravado pela deficiéncia no atendimento as
demandas por infra-estrutura e por servicos publicos, tornando as areas periféricas das
cidades degradadas, com o surgimento de ocupacgfes e constru¢des precarias, tais
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como as palafitas e demais formas de ocupacéo inadequada. Tal condicdo alertou o
poder publico para a situagdo critica de qualidade de vida da populagcdo, motivando
reacbes e o desencadeamento de varias iniciativas e programas de controle sdcio-
ambiental, entre elas, o Programa Guara-Vermelho em Cubatdo, o Habitar Brasil BID
em S&o Vicente, o Pacto de Gestdo Territorial Integrada mais recentemente veiculado
ou o proprio Programa Santos Novos Tempos, entre tantos outros.

2.2. Integracdo Regional

A Regido Metropolitana da Baixada Santista - RMBS, criada em 1996, tem seus limites
idénticos aos das Regifes Administrativa e de Governo de Santos. E formada por nove
municipios dispostos em um territério de 2.373 km?2, que representam 1% da superficie
estadual. Localizada em uma pequena faixa de planicie litoranea, a regido é limitada pela
escarpa da Serra do Mar, em plena Mata Atlantica. Sua rede hidrogréafica é composta por
diversos rios, com destaque para ltapanhad, Itatinga, Preto, Branco, Cubatéo e Quilombo.
A rede viaria que liga a RMBS a Capital e, desta, ao restante do pais engloba:

a) o maior complexo portuario da América do Sul — formado pelos Portos de Santos e de
Piacaguera;

b) moderna malha rodoviaria, composta pelo Sistema Anchieta-Imigrantes, que liga o
Planalto ao Litoral; a Rodovia Caicara (SP-55), que une a Cénego Doménio Rangoni
(antiga Piacaglera-Guaruja) a Guaruja, Vicente de Carvalho e Bertioga; a Rodovia Padre
Manuel da Nobrega (SP-55), que estabelece o elo entre Cubatdo, Praia Grande,
Mongagua, ltanhaém e Peruibe; e a BR-101, que se estende por todo litoral paulista,
ligando a regido aos Estados do sul, sudeste e nordeste do pais, pelo litoral;

c¢) importantes ferrovias (Ferroban e MRS Logistica); e
d) o aeroporto, em Itanhaém, e a Base Aérea, em Vicente de Carvalho, no Guaruja.

Com acessos rodoviarios e ferroviarios, o Porto de Santos permite o escoamento de toda
a producao agricola e industrial do Estado de Sao Paulo e de outros centros produtores
das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste do Brasil e de paises do Mercosul.

A Baixada Santista possui uma estrutura industrial dindmica cujos segmentos mais
expressivos sdo o refino de petréleo e a metalurgia basica, além do ramo quimico. A
importancia desses setores € complementada por inUmeras plantas industriais de bens
intermediarios. Em Cubatdo, concentram-se o complexo quimico-siderdrgico formado
pelo pélo petroquimico, desenvolvido ao redor da Refinaria Presidente Bernardes, da
Petrobras, de industrias de fertilizantes e quimicas, e a Companhia Siderurgica Paulista
- Cosipa.

Segundo a Pesquisa de Atividade Econbémica Paulista (Paep), da Fundagdo Seade, a
participagdo das unidades locais da industria da RMBS no total do Estado passou de
1,30%, em 1996, para 1,38%, em 2001; a do pessoal ocupado na industria, de 1,11%
para 1,19% e a do valor adicionado industrial, de 2,11 % para 2,85%.

Devido a presenca do Porto de Santos, a economia regional se especializou na
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comercializacdo, nos servicos e outras atividades complementares. Destaca-se, nesse
ambito, o setor de transportes, voltado para cargas e movimentacdes de média e longa
distancia.

O comércio atacadista e varejista e 0s servicos respondem por cerca de 90% do total
dos estabelecimentos regionais. O crescimento urbano e a ampliacdo do turismo tém |,
atualmente, contribuido para o surgimento e a expansao de diversas atividades do setor
de servicos, principalmente na area de alimentacdo e hospedagem e, também, na de
servigos pessoais e sociais. O comércio regional tem recebido o impacto do crescimento
das cidades, ocorrendo maior diversificacdo e ampliacdo da oferta de hipermercados,
lojas de conveniéncia e de shopping centers.

O turismo de veraneio tem sido um dos principais fatores de crescimento urbano,
impulsionando a constru¢cdo de novos empreendimentos imobiliarios, em quase todas as
cidades da regido, sobretudo Bertioga, Praia Grande, ltanhaém e Peruibe. Nos
municipios de Santos e Guaruja, desenvolveram-se atividades voltadas ao turismo de
negocios.

A Baixada Santista é uma das regifes mais procuradas do Estado para o turismo de
veraneio, em funcdo das praias, do clima favoravel e das condi¢cdes estético-
paisagisticas que |he sdo peculiares. Guaruja é um balneario que oferece uma
consolidada infra-estrutura hoteleira e turistica, com praias estendidas ao longo de
avenidas urbanizadas. Bertioga possui empreendimentos imobiliarios de grande porte e
interessantes marcos histéricos. Praia Grande, com novos investimentos urbanos,
também ampliou os servicos turisticos. O municipio de Santos possui sete quildmetros
de praias, além de inUmeras atracfes e excelentes equipamentos turisticos e de lazer,
contando com hotéis, flats, pensdes e colbnias de férias.

A regido dispde, ainda, de varios hospitais publicos e privados, entre 0s quais se destaca
um hospital filantropico, a Santa Casa de Misericérdia de Santos, além de vérias
Universidades particulares e, em Sao Vicente, o Campus do Litoral Paulista, da UNESP.

2.3. Porto de Santos

No caso especifico da Baixada Santista a integracdo das a¢fes dos diferentes niveis de
governo em torno de uma agenda estratégica comum €é uma questdo da maior
relevancia, dada a importancia do Porto de Santos para a economia brasileira.

O Porto de Santos tem uma localizagéo privilegiada no Estado de S&o Paulo, na regido
Sudeste do Brasil e pode ser considerado como a grande porta de saida do comércio
exterior brasileiro, utilizado, em maior ou menor grau, por praticamente todos os estados
brasileiros, para viabilizar suas transa¢des comerciais internacionais.

O Porto de Santos ocupa uma area de 7,7 milhdes de metros quadrados, com uma
extensdo de 13 km de cais, 500 mil metros quadrados de armazéns, um milhdo de
metros quadrados de patios, 55 quildmetros de dutos e cerca 1.200 empregados.

E o principal entroncamento de todo o sistema logistico, ndo s6 do Estado de S&o Paulo,
mas da regido Sudeste do pais. Em torno dele se articula um complexo de sistema
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logistico formado pelas rodovias Anchieta-Imigrantes, Cénego Domenico Rangoni, BR-
101 — Rio-Santos, SP-55 — Manoel da NoObrega; pelas ferrovias operadas pela M.R.S
Logistica, FCA, Ferroban, Ferronorte e Novoeste e por Dutovias. Situado no coracao do
maior centro industrial, financeiro, comercial e centro de consumo da América do Sul, o
Estado de S&o Paulo, o porto de Santos tem uma area de influéncia que avanca pelos
estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Minas Gerais, que juntos
representam mais de 50% do PIB nacional.

O bom desempenho do comércio exterior brasileiro — que em margo de 2006 chegou pela
primeira vez a ultrapassar US$ 200 bilhdes em importacdes e exportacdes considerado o
acumulado em 12 meses — tem feito a movimentagdo de contéineres no porto crescer
cerca de 20% desde 2000. Até 2010, a Associacdo Brasileira de Terminais de
Contéineres de Uso Publico (Abratec) estima que o movimento, que este ano chegar a
4,2 milhdes de TEUs (unidade padrdo para contéineres de 20 pés), deve atingir 6,6
milhdes.

Acrescente-se, ainda, que o segmento do turismo maritimo tem sido apontado como um
dos mais promissores no Brasil. A atividade cresce ao redor de 50% ao ano e deve atrair
330 mil turistas na proxima temporada. De dezembro a mar¢co de 2006, foram nove
embarcacgles partindo de Santos e circulando pela costa nacional; cerca de 230 mil
brasileiros viajaram de navio na ultima temporada, um crescimento de 53% em relacao
ao periodo anterior, dos quais cerca de 130 mil embarcaram pelo Porto de Santos; para
2007, serao doze navios em aguas brasileiras.

Para fazer frente a esse aumento potencial de demanda, ha inidmeros projetos de
ampliacdo da capacidade do Porto de Santos, alguns ja em curso, outros em fase de
estudo. Destacam-se o Terminal de Granéis do Guaruja — TGG, o Terminal da
Embraport, na area continental de Santos, o Terminal Exportador de Veiculos — TEV, no
Guaruja, o projeto do porto novo Santos XXI (Barnabé-Bagres) na area continental de
Santos, as Avenidas Perimetrais portuarias, o tunel sob o canal, a dragagem de
manutencado e a dragagem de aprofundamento do canal na area do porto organizado, o
projeto do porto industrial naval em Cubatdo e inUmeros projetos de porto-industria. Na
guestao do turismo ha, ainda, o projeto do Terminal Turistico do Porto de Santos e um
conjunto de projetos para a revitalizacdo da area portuaria no centro da cidade de
Santos, projeto conjunto da prefeitura de Santos, do Governo Federal, por meio da
Codesp e com apoio do Governo do Estado.

A prépria expansao da atividade portuaria, questao essencial diante do crescente volume
de comércio externo que vem ocorrendo nos ultimos anos, e que tendera a se ampliar
nos préximos, fruto ndo s6 do crescimento econdmico do Pais, mas também da
consolidacdo de um novo paradigma econémico, que aponta para a integra¢do cada vez
mais profunda da economia mundial, esbarra no aproveitamento e na racionalizagdo do
uso de areas atualmente ocupadas de forma precéria e irregular por favelas e outras
modalidades de habitacdo sub-normal.
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2.4. Quadro Institucional Regional

Na regido da Baixada Santista h4 uma série de entidades e 6rgaos que atuam, isolada ou
articuladamente, no planejamento, gestdo, fiscalizacdo ou desenvolvimento urbano,
econdmico, social, ambiental e institucional, ai incluidas instituicdes publicas, privadas,
da sociedade civil, foros colegiados, etc. além de outras entidades vinculadas,
diretamente, ao Porto de Santos.

No ambito Federal, por exemplo, merece destaque a recente criacdo da SEP - Secretaria
Especial de Portos, vinculada a Presidéncia da Republica, a qual é responséavel pela
formulacdo de politicas e pela execucdo de medidas para o desenvolvimento dos 40
portos publicos brasileiros — entre eles o Porto de Santos — com um or¢camento anual
estimado de R$ 700 milhdes. Antes da criagdo da secretaria, a administragdo dos portos
era responsabilidade do Ministério dos Transportes. A esta Secretaria também cabera
promover projetos de apoio ao desenvolvimento da infra-estrutura portuaria maritima e
dos portos outorgados as companhias docas. No que concerne ao Porto de Santos, vale
lembrar que a CODESP - Companhias Docas do Estado de Sdo Paulo, empresa de
economia mista, de capital majoritario da Unido, é responsavel pela administracao
portuaria, vinculando-se ao Ministério dos Transportes do Governo Federal.

Ainda em nivel federal, destaca-se o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, cujo 6rgdo é responsavel pela fiscalizacdo e controle
ambiental das unidades de conservacdo de ampla relevancia ambiental, atuando, por
exemplo, na defesa dos remanescentes de Mata Atlantica juntamente com a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente — SMA e, também, nas areas de manguezais e restingas.

No ambito estadual e regional, ressalta-se um conjunto de entidades e 6rgdos que atuam
na orientacdo das politicas de desenvolvimento da Baixada Santista, tais como o
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista, a AGEM —
Agéncia Metropolitana (criada em 1998, e que tem por finalidade integrar a organizacéo,
o planejamento e a execucdo das fungbes publicas de interesse comum na RMBS) e o
Comité da Bacia Hidrogréafica da Baixada Santista (CBH-BS), este ultimo instalado em 9
de dezembro de 1.995 com a responsabilidade de gerenciar os recursos hidricos da
bacia, objetivando a sua recuperacao, preservacao e conservacao. Tais organismos vem
atuando e contribuindo, diretamente, no planejamento sustentavel da regido, em
colaboracdo com 0os municipios e com as demais entidades locais.

Com respeito, especificamente, a questdo ambiental, destaca-se a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente como o 6rgao licenciador e responsavel — por meio de divisfes,
departamentos e entidades vinculadas (DEPRN, DAIA, DUSM e CETESB) - pela
fiscalizagdo e controle ambiental em toda a Baixada Santista’. O DAEE — Departamento
de Aguas e Energia Elétrica é o poder outorgante, cujas responsabilidades incluem,
também, a andlise e aprovacdo de projetos de drenagem e de desassoreamento de
cérregos, rios e canais, obras estas que fazem parte do escopo do Programa Santos
Novos Tempos. JA o Graprohab — Grupo de Analise e Aprovacao de Projetos
Habitacionais é o0 0rgdo estadual responsavel pela aprovacdo das acbes de
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reassentamento populacional, no caso especifico de construcdo de unidades
habitacionais, também prevista no Programa.

Com relacédo as entidades do municipio de Santos, especificamente, destacam-se a SGO
- Secretaria Municipal de Governo, que atua no aprimoramento, manutencdo e
sustentabilidade das obras e empreendimentos, assegurando o envolvimento da
sociedade e dos diversos agentes intervenientes no processo de gestdo e
desenvolvimento local e, ainda, na interface com os planos e a¢des de interesse comum,
em nivel regional; e a SEPLAN - Secretaria Municipal de Planejamento, criada em 2000,
cujas atribuicbes incluem o gerenciamento de programas que visam o desenvolvimento
da cidade e da regido, observando as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expanséo Urbana.

Outros 6rgaos municipais tém envolvimento nas discussodes regionais, no ambito de foros
colegiados ou na execucdo de acbes com repercussdo supramunicipal, por exemplo, a
SEOSP - Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, a SEMAM — Secretaria do
Meio-Ambiente, a COHAB-ST - Companhia de Habitacdo de Santos (constituida em 1965
e responsavel pelos programas e a¢des para atendimento das demandas por habitacdo
na Baixada Santista) e 0 PRODESAN — Progresso e Desenvolvimento de Santos.
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3. MARCO LEGAL E QUADRO INSTITUCIONAL
3.1. Quadro Juridico-Institucional
3.1.1. Politicas e Salvaguardas do Banco Mundial

O conjunto de politicas e salvaguardas do Banco Mundial sdo essenciais para promover
a reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel. Um subconjunto dessas politicas
necessita que o0s impactos ambientais potencialmente prejudiciais e determinados
impactos sociais dos projetos de investimento do Banco Mundial sejam identificados,
evitados ou minimizados onde for possivel, além de mitigados e monitorados.

Tais diretrizes, viabilizadas a partir de 1997, enfatizam a importancia de se atingirem
objetivos sociais e ambientais, além de propiciar a melhoria da qualidade de suas
operagdes e dos mutuérios.

O Programa Santos Novos Tempos, ponderada a natureza das intervencdes previstas,
acionara o seguinte conjunto de Salvaguardas:

v' OP/BP 4.01 Avaliagcdo ambiental

v" OP/BP 4.04 Habitat Natural

v' OP/BP 4.11 Recursos Fisico-Culturais

v" OP/BP 4.12 Reassentamento involuntario

Embora as politicas de salvaguarda do Banco Mundial incorporem principios comuns, ha
diferencas entre elas e no sistema como um todo. Por exemplo, a politica de avaliacdo
ambiental abrange todos os impactos significativos sobre o meio ambiente, porém seus
efeitos sociais precisam ser esclarecidos. Outras politicas diferem em suas disposicoes
quanto a consulta publica e a divulgacdo de informacdes, aos instrumentos de
empréstimo aos quais se aplicam a clareza sobre isengfes e ao nivel de orientacao das
equipes. A seguir, comentam-se questdes especificas relativas as salvaguardas
acionadas no Programa.

- OP/BP 4.01 Avaliagdo ambiental

A avaliacdo ambiental (AA) é parte integrante dos estudos de preparagcado do programa. A
(AA) é um processo cuja dimensdo, profundidade e tipo de anélise depende da natureza,
escala e impacto ambiental potencial do projeto proposto. O presente relatério contém a
avaliacao prévia dos impactos e riscos ambientais potenciais das ac¢des previstas no
Programa Santos Novos Tempos, examinando os efeitos positivos e negativos das
intervencgdes, as alternativas ao projeto, as medidas mitigadoras e compensatorias e 0s
programas ambientais necessarios para viabilizar melhorias e cuidados na atenuacdo ou
prevencédo daqueles impactos considerados deletérios.

O Programa Santos Novos Tempos é classificado na Categoria A, dada a abrangéncia
dos impactos em nivel municipal e, este, envolver aspectos ambientais relevantes, tais
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como a presenca do Parque Estadual da Serra do Mar, as areas de mangue e de
vegetacdo costeira, a fauna estuarina associada, entre outros atributos ambientais
significativos.

Basicamente, o Programa é um projeto de desenvolvimento urbano e protecdo ambiental,
prevendo a recuperacdo de passivos sécio-ambientais e a melhoria da qualidade de vida
da populacdo. Portanto, ndo deixa de ser um grande programa de implementacdo de
“medidas mitigadoras e de compensacdo social e ambiental”, porquanto prevé, no
conjunto de acdes, com maior ou menor concentracdo de esforcos, atividades de
provisao de infra-estrutura urbana — sobretudo macro-drenagem, contencdo geotécnica,
remo¢cdes e reassentamentos associados a urbanizacdo de areas de baixa renda,
ampliacdo de &reas verdes e de recreacdo e lazer, promoc¢do da cidadania e melhoria
das condicfes socioeconémicas e de emprego da populacdo e planejamento estratégico
e regional.

As acdes de drenagem, ao prever o desassoreamento de coOrregos e a instalacdo de
comportas nos canais da Zona Noroeste de Santos, deverdo provocar sensiveis
melhorias sobre a qualidade ambiental dos moradores da regido, eliminando os
processos de alagamento durante a acdo das marés ou sob regime pluviométrico intenso.
Estas melhorias também deverdo repercutir significativamente na elevacdo dos
indicadores de salubridade humana e ambiental, principalmente sobre a incidéncia de
doencas de veiculagdo hidrica, tais como a leptospirose. A implantacdo de areas verdes
e de lazer, a seu tempo, devera contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
populacédo, ampliando as oportunidades de recreacdo, contemplacdo cénico-paisagistica
e convivio social. As remocgdes e reassentamentos serdo viabilizadas juntamente com
melhorias urbanas (recuperacdo urbanistica, implantacdo de infra-estrutura sanitaria,
coleta de lixo, pavimentacao, iluminacao publica, micro-drenagem, etc.), garantindo tanto
as familias transferidas quanto aquelas que permanecerdo no local a melhoria da
gualidade soécio-ambiental e urbana pretendida. As a¢bes de contencdo geotécnica
deverdo mitigar os fenbmenos de instabilidade do terreno na Zona de Morros, através de
obras tais como muros de arrimo, escadas hidraulicas, canaletas, estruturas de
contencao, etc., 0s quais serdo essenciais para a seguranca das habitacdes e para evitar
os eventos de escorregamento e deslizamento, bastante comuns em Santos e em todo o
litoral paulista.

A maior parte dos impactos dar-se-a na etapa de constru¢do das obras, quando da
movimentacao de terra, terraplenagem, limpeza e escarificacdo das areas, fechamento
de vias de circulagdo, etc., as quais, de modo inevitdvel, ocasionam incémodos e
problemas para a populagdo ou para o meio ambiente, ainda que de baixa magnitude e
intensidade. Embora grande parte dos incbmodos acabem por ser ignorados pela
populacdo - em funcdo das melhorias trazidas pelas intervencdes — foi elaborado um
Plano de Gestdo Ambiental destinado a organizar a implantacdo das medidas
mitigadoras e compensatorias, potencializando, também, os efeitos positivos do projeto.
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- OP/BP 4.04 — Habitat Natural

A principal diretriz dessa politica de salvaguarda é ndo financiar projetos que degradem
0s habitats criticos, apoiando projetos que afetem tais habitats somente no caso de nao
haver alternativas disponiveis e se existirem medidas de mitigacdo. Ha necessidade de
consultas a comunidade local sobre planejamento, desenho e monitoramento dos
projetos.

A conservacdo de habitats naturais, como outras medidas que protegem e melhoram o
ambiente, € essencial para o0 desenvolvimento sustentavel a longo prazo.
Consequentemente, o Banco apodia a prote¢cdo, manutencao e reabilitacdo dos habitats
naturais e as suas funcbes nos seus estudos econdmicos e setoriais. O Banco apoia e
espera que 0s mutudrios tratem cuidadosamente a gestdo dos recursos naturais, a fim de
assegurar oportunidades para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel. A politica
de Salvaguardas do Banco considera como habitat natural critico aqueles: protegidos
legalmente; propostos oficialmente para serem protegidos; e- desprotegidos, mas com
alto valor ambiental.

O Programa Santos Novos Tempos, ao prever intervencdes em canais urbanos, corregos
assoreados (total ou parcialmente), areas verdes, etc., em plena regido litordnea da
Baixada Santista, buscara reverter os atuais passivos ambientais decorrentes da
ocupacao urbana e da supressdo das areas de estuario e de mangue, historicamente
degradadas em funcdo da supresséo das espécies vegetais, caca predatéria (sobretudo
do caranguejo) e aterramento dessas regides para fins de urbanizacdo e moradia
(quando ndo em palafitas). O Programa também prevé acdes de contencdo geotécnica
em morros e encostas ingremes, na Zona dos Morros, cujas regibes também s&o
consideradas areas de preservagcdo permanente (sobretudo nos locais onde havera
remocoes).

Tais ambientes coincidem com &reas de preservacao permanente — APPs (protegidas
pelo Codigo Florestal Brasileiro — Lei Federal 4.771/65 e atualizacdes subsequentes), as
quais admitem e possibilitam, de acordo com a Resolucio CONAMA 369/06, que as
obras de utilidade publica e interesse social venham a suprimir a vegetacédo ali existente.
Neste caso especifico incluem-se as obras de drenagem, regularizagéo e infra-estrutura
urbana associada ao saneamento, contencédo geotécnica e implantacdo de area verde
publica em &rea urbana, observados os critérios e autorizagdes dos 6rgdos ambientais
competentes.

- OP/BP 4.11 — Recursos Fisico-Culturais

A salvaguarda OP 4.11 possui como objetivo ajudar os paises que tenham projetos
financiados pelo Banco a evitar ou mitigar impactos adversos em seus recursos fisicos
culturais. No caso especifico do Programa Santos Novos Tempos, ndo se identificam
interferéncias significativas das obras e intervencdes sobre sitios arqueoldgicos, caso
contrario do patriménio historico-cultural e arquitetbnico que, com a valorizacdo dos
espacos urbanos e demais melhorias previstas no Programa, devem contribuir de modo
sensivel para a maior valorizacao e atratividade destes recursos.
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O detalhamento das atividades e a elaboracdo dos projetos executivos das acles
previstas deverdo propiciar melhores condicbes para a avaliagdo das interferéncias
negativas, ainda que se conheca — de antemao — que grande parte das obras ndo deva
provocar impactos significativos por localizarem-se em areas urbanas ja degradadas
(favelas, loteamentos irregulares, palafitas, etc.).

Conforme preconizam as salvaguardas do BIRD, no caso de descobertas fortuitas de
vestigios arqueologicos (através da escavacdo de objetos, ossos, etc.) e de
manifestacdes culturais e histéricas no decorrer das obras do Projeto Mananciais,
deverdo ser atendidos os pressupostos da legislacdo brasileira (em especial as Leis
Federais n° 3.924/61, n.° 7542/86 e demais normas de tombamento e protecdo do
patriménio, pelo IPHAN — Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional), além do
cumprimento irrestrito das orientagfes desta OP 4.11, todas elas explicitas no Manual
Ambiental de Construcéo.

Uma vez registradas as descobertas, desenvolver-se-4 o gerenciamento desses recursos
fisico-culturais, incluindo medidas para evitar ou mitigar todos os impactos adversos,
gestdo dos achados arqueoldgicos, implantacdo de medidas necesséarias para o
fortalecimento institucional e a viabilizacdo de um sistema de monitoramento para seguir
0 progresso destas atividades.

- OP/BP 4.12 — Reassentamento Involuntario

Essa diretriz define ser necessario assistir as pessoas desalojadas em seus esforgos
para melhorar, ou pelo menos restaurar, a sua qualidade de vida, consultando os
reassentados e a comunidade hospedeira e incorporando as visfes expressas nos
planos de reassentamento, listando as op¢des propostas pelos reassentados.

Para atender as exigéncias da politica de reassentamento do Banco Mundial e planejar o
reassentamento das familias atingidas pelas interven¢bes do Programa Santos Novos
Tempos, foi elaborado um documento especifico — o Plano de Reassentamento
Involuntario -, com os seguintes objetivos: reduzir e aliviar impactos negativos nas
populacdes afetadas pela desapropriacdo das terras, recuperar a qualidade de vida da
populacéo e da comunidade; restabelecer ou melhorar a renda e as condi¢des de vida da
populacdo deslocada; desenvolver e implementar o reassentamento a partir de um
projeto de desenvolvimento sustentavel, restabelecer ou melhorar a renda e as
condicdes de vida da populacéo deslocada.

O Programa prevé remog0Oes de familias de &reas ambientalmente frageis, tais como as
regides de APPs e de estuario na Vila Gilda e Sdo Sebastido, contando-se, ainda, com
pequeno numero de remocdes na Zona de Morros, devido a estas familias estarem em
condi¢cdes de alto risco geotécnico e ambiental. O processo de reassentamento dar-se-a
de forma articulada as acdes de urbanizacéo e provisdo de infra-estrutura, tanto para as
familias transferidas quanto para os moradores que permanecerem nestas regifes.

Para as familias removidas, serdo construidas unidades habitacionais localizadas no
Conjunto Tancredo Neves, no municipio de Sao Vicente. Também havera distribuicdo de
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kits para construcéo ou reforma de unidades no préprio nicleo, incluidos na estratégia de
reassentamento do Programa.

As remoc0Oes sdo consideradas necessarias por conta de alguns aspectos, entre eles: (i)
€ preciso recuperar e preservar 0S recursos ambientais das areas mais frageis,
especialmente das areas de mangue e estudrio; (i) os casos de remocdo sao
indispenséaveis a solugbes técnica ou economicamente viavel para a provisdo de infra-
estrutura e o atendimento por servicos publicos, ou mesmo para garantir a acessibilidade
interna (sistema viario interno, etc.); (iii) as moradias se encontram em condic¢des criticas
de risco, ora em funcdo das debilidades fisicas (fragilidade das residéncias), ora em
funcéo da estrutura (apoio em palafitas, etc.); (iv) a implantacdo de acdes de melhoria da
qualidade de vida da populagéo, em geral; etc.

Em todas as fases do processo de reassentamento (desde o cadastramento das familias
até a transferéncia definitiva), havera acompanhamento social e levantamentos quanto ao
nivel de satisfacdo das familias, visando a assegurar a adequagéo das novas condi¢des
de moradia e de convivio social.

3.1.2. Atendimento a Legislacdo Federal, Estadual e Municipal

A presente avaliacdo dos componentes do Programa Santos Novos Tempos foi
elaborada considerando, simultaneamente, o (i) o estrito cumprimento e atencdo aos
preceitos legais federais, estaduais e municipais, com especial referéncia as normas e
procedimentos para o licenciamento ambiental das acdes previstas no Programa; e (i) o
atendimento aos requisitos e exigéncias ambientais constantes das politicas de
salvaguarda do Banco Mundial, como condicdo para a assinatura do Acordo de
Empréstimo.

No que respeita ao quadro legal geral, o Projeto enquadra-se nas condi¢des e exigéncias
das politicas e legislacdes relacionadas a prote¢cdo ambiental e ao ordenamento do uso e
ocupacdo do solo na Baixada Santista e do municipio de Santos. Vale lembrar que sobre
esta regido incide um amplo conjunto de legislagbes ambientais, especialmente
relacionadas a protecdo da mata atlantica® e dos manguezais, cujas areas foram
historicamente degradadas e suprimidas, sobretudo, pelo avan¢o da urbanizacéo e pelo
processo de industrializagdo. Os manguezais, assinale-se, sdo considerados areas de
preservacdo permanente (APPs), de acordo com o Cédigo Florestal Brasileiro (LF
4.771/65), para os quais o Programa da particular atencdo ao longo de toda a preparacao
e viabilizagdo dos empreendimentos.

Figuram entre as leis ambientais mais relevantes para a regido — e que devem ser
compulsoriamente atendidas — as seguintes: Constituicdo Federal (art. 225) e Estadual
(arts 196 e 197); Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938/81
e Lei Estadual 9.509/97); Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos (Lei Federal
n° 9.433/97 e Lei Estadual 7.663/91); Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n° 9.605/98);
Codigo Florestal Brasileiro, ja citado; Resolucdo CONAMA n° 4 de 18/09/85 sobre

® Ha, também, um conjunto de leis e resolugdes do CONAMA que versam sobre a protecéo de ecossistemas de interesse regional e do litoral sul
de Séo Paulo, tais como as restingas. S0 exemplos as Resolugdes CONAMA n° 4/93, sobre as condigdes para o licenciamento de atividades,
obras, planos e projetos em &reas de restinga e CONAMA n° 07/96, que aprova os parametros para anlise dos estagios de sucessdo de vegetagao
de restinga.
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Reservas Ecolégicas; Lei Federal n° 6.902/81 relativas as Estacdes Ecologicas e a Lei
Federal 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC);
Decreto Federal n® 750/93, que destaca as restricoes de supressdo em areas de Mata
Atlantica e seus ecossistemas associados, como 0 manguezal; Resolucdo CONAMA n°
10/93, que estabelece parametros basicos para andlise dos estdgios de sucessdo da
Mata Atlantica; Res CONAMA n° 1/94 sobre a estrutura da vegetacdo da mata atlantica
(vegetacéo primaria, etc.); Res. CONAMA 317/02 que dispde sobre o corte e exploracao
de espécies ameacadas de extin¢cdo da flora da Mata Atlantica.

Do ponto de vista legal, merecem igual destaque as legislacBes relacionadas ao
gerenciamento costeiro, sobre as quais ha uma Politica Nacional de Gerenciamento
Costeiro (Lei Federal n° 7.661/88) e a Resolugdo CONAMA n° 05/97, ambos dando
prioridade a conservacdo e a protecdo dos recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis, dentre eles os manguezais. Cumpre registrar que a Politica Nacional enseja
a elaboracdo de Planos de Gerenciamento Costeiro, aos quais estdo vinculados o
zoneamento das &reas litoraneas, como é o Caso da Baixada Santista®. Tal situacéo
respalda-se na Lei Estadual n°® 10.019, de 3 de Julho de 1998.

Com relacdo aos portos, h&d duas resolucbes do CONAMA que dispdem,
respectivamente, sobre os residuos das atividades portuarias (Resolugdo CONAMA n°
06/91 e n° 05/93) e outra resolucdo especifica para Planos de Emergéncia para a
poluicdo por 6leo originado em portos organizados, instala¢cdes portuarias ou terminais,
dutos, plataformas, etc. (Resolugdo CONAMA n° 293/01), cujas legislacdes sdao,
igualmente, observadas.

Completa a analise do quadro legal o conjunto de legislagbes urbanisticas e de
disciplinamento do uso e ocupacado do solo, no qual se destaca — em nivel federal — o
Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01), que regulamentou os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal. No ambito regional, ressalta a ConstituicAo Estadual e a Lei
Complementar n° 760, de 1° de agosto de 1994, que estabelece diretrizes para a
Organizacado Regional do Estado de Sao Paulo e, por conseguinte, cria as bases juridicas
para a subdiviséo, total ou parcial, mediante leis complementares, do territério estadual
em unidades regionais, configurando-se as regides metropolitanas. No caso da Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), esta foi criada na seqiéncia pela Lei
Complementar n° 815, de 30 de junho de 1996, aglutinando nove municipios, incluindo-se
Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e Séo
Vicente. A Lei que criou a RMBS também ensejou a criacdo do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista e da Agéncia Metropolitana da
Baixada Santista — AGEM, vinculada a Secretaria dos Transportes Metropolitanos, esta
tltima instituida pela Lei Complementar n° 853, de 23 de dezembro de 1998.

Do ponto de vista ambiental, os municipios localizados em faixa litoranea na RMBS
demonstram elevados percentuais de areas preservadas, conforme apresenta a Figura
seguinte elaborada pela Universidade de Santos (UNISANTOS, 2002).

® O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro ensejou a realizacio do primeiro Zoneamento Ecolégico-Econdmico do litoral
paulista, efetuado para a regido do Litoral Norte. No caso da Baixada Santista, a elaboracdo do Zoneamento evoluiu mais
recentemente, j4 estando em discuss@o 0 macrozoneamento costeiro.
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Fonte: UNISANTOS, 2002 (http://www.unisantos.br/~metropms//metropo/08.htm)

No ambito municipal, destaca-se o Plano Diretor Municipal, aprovado e vigente mediante
a Lei Complementar n°® 311/98, o qual reforca o carater social e de desenvolvimento
Municipal, com destaque para a participacdo popular na discussdo de propostas
urbanisticas e de gestdo. As leis de uso e ocupacdo do solo (Area Insular - Lei
Complementar n° 312/98 e Area Continental — Lei Complementar n°® 359/99) sio as
principais referéncias para o ordenamento territorial do municipio, sobre as quais recaem
as estratégias de crescimento e expansdo dos espacos urbanos e, também, para as
quais o Programa Santos Novos Tempos procurou se deter especialmente.

Complementam o rol de leis municipais, o Codigo de Edifica¢cdes (Lei Complementar n°
83/92), o Plano Viario (Lei Complementar n°® 151/94) e a Leis das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) (Lei Complementar n® 53/92).

3.1.3. Marco Institucional

No que concerne a questao sécio-ambiental no Estado de Sao Paulo, a legislacdo define
um Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA,
instituido pela Lei Estadual n° 9.509, de 20-3-1997, e posteriormente tratado pelo Decreto
Estadual 24.932/86 - que também criou a Secretaria de Estado do Meio Ambiente -,
tendo o objetivo de "organizar, coordenar e integrar as acdes dos 6rgaos e entidades da
administracéo direta, indireta e fundacional instituidos pelo poder publico, assegurada a
participacdo da coletividade, para a execucdo da Politica Estadual do Meio Ambiente,
visando a protec¢édo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso sustentavel dos
recursos naturais, nos termos do artigo 193 da Constituicdo do Estado”.
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Na estrutura do SEAQUA incluem-se a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA),
como 6rgdo central, 6rgdos executores, setoriais e 6rgaos locais, nestes ultimos incluidas
as entidades entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizacdo ambiental
nas suas respectivas areas de atuacgao.

No caso do licenciamento ambiental das intervengbes do Programa Santos Novos
Tempos, a responsabilidade sera da Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SMA, ainda
que algumas normas permitam a descentralizacdo dessas atividades, com destaque para
o Decreto Estadual 43.505/98, que autoriza o Secretério Estadual do Meio Ambiente a
celebrar convénios com Municipios Paulistas, visando a fiscalizagdo e ao licenciamento
ambiental. Além da Secretaria Estadual de Meio Ambiente — e respectivas sub-divisdes -,
o Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA tem papel central na andlise,
discussao e aprovacgao de empreendimentos no Estado de S&o Paulo.

A SMA possui, em sua estrutura, a Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de
Protecdo de Recursos Naturais — CPRN, que € a divisdo que realiza o licenciamento e
fiscalizacdo ambiental das atividades e empreendimentos potencialmente degradadoras
do meio ambiente, por meio de 03 departamentos: Departamento Estadual de Protecéo
de Recursos Naturais — DEPRN, do Uso do Solo Metropolitano — DUSM e de Avaliacdo
de Impacto Ambiental — DAIA, cada qual com atribuicdes especificas. As atividades de
fiscalizacdo sdo realizadas em conjunto com a Policia Florestal e de Mananciais,
subordinada a Secretaria de Seguranca Publica, conforme Resolugdo Conjunta
SSP/SMA 03, de 11/08/97.

A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, criada pela Lei
Estadual n® 118 de 29/06/73, também integra tal estrutura, assumindo papel importante
nos processos de licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento das atividades
potencialmente poluidoras. A Fundacao Florestal, igualmente, esta circunscrita a SMA e
tem como funcdes realizar a conservacdo, o manejo e a ampliacdo das florestas de
preservacdo, conservacdo e producdo, pertencentes ao patrimoénio do estado ou por ele
fiscalizados, em particular daquelas sob a administracdo do Instituto Florestal (IF), como
€ 0 caso da Serra do Mar.

As divisbes e departamentos da SMA sdo de particular interesse ao Programa Santos
Novos Tempos, uma vez que lhes caberd licenciar as obras fisicas previstas.

Ainda no nivel estadual, merece destaque a atua¢do do DAEE — Departamento de Aguas
e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo, ao qual cabera fornecer as respectivas
outorgas de direito de uso de recursos hidricos para as intervencgdes de drenagem, de
acordo com a natureza, caracteristicas e porte das intervencoes.

O GRAPROHAB também compde o grupo de entidades estaduais, vinculado a Secretaria
da Habitacdo do Estado de Sao Paulo. O GRAPROHAB esta passando, atualmente, por
amplo processo de reestruturacdo, nos termos do Decreto Estadual n°® 52.053 de 13 de
agosto de 2007, sendo constituido por 7 representantes (antes eram 12) dos seguintes
Orgaos: Secretaria da Habitacdo; Secretaria do Meio Ambiente; Procuradoria Geral do
Estado; CETESB; SABESP; EMPLASA e Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE.
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O Decreto define que ao Graprohab cabe analisar e deliberar sobre os projetos de
parcelamento do solo e de nucleos habitacionais urbanos a serem implantados:

| - projetos de loteamentos para fins habitacionais;

Il - projetos de conjuntos habitacionais com abertura ou prolongamento de vias publicas
existentes;

[ll - projetos de desmembramentos para fins habitacionais que resultem em mais de 10
(dez) lotes nédo servidos por redes de adgua e de coleta de esgotos, guias e sarjetas,
energia e iluminacao publica;

IV - projetos de condominios residenciais que se enquadre em uma das seguintes
situacoes:

a) condominios horizontais e mistos (horizontais e verticais), com mais de 200 unidades
ou com area de terreno superior a 50.000,00 m?;

b) condominios verticais, com mais de 200 unidades ou com area de terreno superior a
50.000,00 m?, que ndo sejam servidos por redes de agua e de coleta de esgotos, guias e
sarjetas, energia e iluminacao publica;

¢) condominios horizontais, verticais ou mistos (horizontais e verticais) localizados em
area especialmente protegidas pela legislagdo ambiental com &rea de terreno igual ou
superior a 10.000,00 m?.

No ambito municipal, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAM serd a principal
referéncia para a viabilizagdo dos processos de licenciamento, supervisdo e gestédo
ambiental das intervencdes, vinculando-se a Secretaria Municipal de Governo — SGO e
ao respectivo grupo coordenador, no desenvolvimento dos estudos ambientais
pertinentes e na reunido da documentacdo exigivel pelos 6rgdos ambientais e de
fiscalizacdo. A SGO, a Coordenacdo e a SEMAM se articulardo, ha seu tempo, com 0s
seguintes 6rgaos e entidades:

0 SEOSP - Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, no caso dos
componentes relacionados a macro-drenagem na zona noroeste.

0 SEAS - Secretaria Municipal de Acéo Social, nas questdes relacionadas ao CPETR —
Centro Publico de Emprego, Trabalho e Renda, e das duas unidades localizadas na
Zona Noroeste.

0 SEPLAN - Secretaria Municipal de Planejamento, nos assuntos associados ao
planejamento territorial e urbano, na gestéo e sustentabilidade das intervencgdes e na
conducdo de estratégias para a fiscalizacdo e disciplinamento das ocupacgées,
atuando, ainda, nos processos de regularizacao fundiaria e edilicia.

o COHAB-Santista, nas intervencdes habitacionais e sociais (relocagfes, construcdo de
unidades habitacionais e transferéncia das familias, reformas e consolidacdo das
casas, etc.) e regularizacées.
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0 PRODESAN - Progresso e Desenvolvimento de Santos, nas acdes pertinentes a
melhoria do sistema viério.

A SEMAM, além das responsabilidades e fungdes acima enunciadas, cabera coordenar a
implantacdo das acdes de plantio de mudas na Zona Noroeste, reforma do Jardim
Botanico e demais a¢fes de reurbanizagédo de pragas e areas verdes, ha mesma regiao.
A ela cumprird, ainda, operar as comportas e estacdes elevatdrias a serem implantadas
no ambito do Programa Santos Novos Tempos, cuidando de promover a manutencao
periédica e o gerenciamento do sistema.

3.2. Licenciamento Ambiental das A¢bes do Programa

As acbes de licenciamento do Programa Santos Novos Tempos deverdo, atender,
basicamente, a Politica Estadual de Meio Ambiente (Lei Estadual n° 9.509/97) e as
Resolucbes da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, com destaque para a Resolugdo
SMA 42/94 e, com relacdo ao controle da poluicdo e enquadramento dos cursos d'agua,
a Lei n°® 997/76, Decreto Estadual n° 8.468/76, Decreto Estadual n°® 10.755/77, Decretos
Estaduais n° 24.839/86 e n° 39.173/94.

A Resolucdo SMA 42/94 estabelece, primeiramente, o Relatério Ambiental Preliminar
(RAP) como um “documento primeiro” para o licenciamento ambiental, possibilitando a
tomada de deciséo — por parte da SMA e do CONSEMA - sobre a exigéncia ou dispensa
de EIA-RIMA, para a obtencao da Licenca Prévia.

Quando ha a apresentagdo de um RAP (e publicacdo do respectivo pedido de licenca),
por exemplo, ha um prazo de trinta dias onde qualquer interessado pode manifestar-se
por escrito, através de peticdo, sobre o empreendimento e o conteido do relatério
ambiental, cujas manifestacdes serdo analisadas pela SMA. Com base no RAP e nas
manifestacdes recebidas, a SMA pode (i) indeferir o pedido de licenca em razdo de
impedimentos legais ou técnicos ou (ii) exigir a apresentacdo de EIA e RIMA ou
dispensé-la. Caso seja exigido o EIA-RIMA, poder& ser solicitada audiéncia publica 45
dias apds a publicacdo da deciséo por parte da SMA e, dai por diante, segue-se o rito de
elaboracdo do Plano de Trabalho (até 180 dias da publicacdo da decisdo da SMA);
definicdo do Termo de Referéncia do EIA-RIMA pelo DAIA; definicdo do prazo de
elaboracao do EIA-RIMA, etc. Apos a entrega do EIA-RIMA, conforme dispde a legislacéao
federal, ha um prazo de 45 dias para solicitacdo de audiéncia publica, de acordo com as
citadas Resolucdo CONAMA 9/87 e Deliberacdo CONSEMA n° 50/92.

Uma vez publicada a sumula do relatério do DAIA, a Secretaria Executiva do CONSEMA
encaminhara o RIMA e o relatério do DAIA a uma das camaras técnicas do CONSEMA
gue analisard o empreendimento, ouvindo o interessado, técnicos da SMA envolvidos
com a questdo e demais segmentos sociais interessados, dando seqiiéncia,
posteriormente, aos procedimentos de andlise e aprovacao final, antes da expedicdo da
licenca respectiva.

No caso especifico da deliberagcdo de outorga do Certificado de Aprovagcdo de
empreendimentos habitacionais, junto ao Graprohab, ndo ha previsdo de consultas
publicas no processo de apresentacao, tramitacéo e analise dos pedidos de outorga. No
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prazo de 60 dias percorridos os tramites nos diversos 6rgaos, o projeto sera apreciado
em reunido deliberativa do Graprohab, que podera aprovar e exigir complementagfes ou
indeferir o pedido.

Caso sejam necessarios complementos para cumprimento das exigéncias técnicas de
gualguer um dos 6érgaos associados, o empreendedor tera até 60 dias para atendé-las e
o Graprohab mais 60 dias para analisa-las. Apdés esse prazo, caso remanescam
problemas ou pendéncias de toda a ordem, é facultado ao interessado interpor recurso
contra a decisdo do 6rgdo/empresa, tendo 20 dias para fazé-lo. H4, também, prazo de 90
dias para o interessado solicitar reabertura do processo, em caso de indeferimento do
projeto. Tais procedimentos, todavia, se encontram atualmente em revisao.

O Quadro 3.01 seguinte apresenta uma sintese das diversas situacdes e condi¢des para
a realizagcdo do licenciamento e das consultas publicas dos empreendimentos,
observadas as condi¢Bes acima enunciadas.
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Quadro 3.01 Tipos de Intervencédo e Requisitos para o Licenciamento Ambiental e Consultas Publicas

Estruturas de Contencgéo, Escadarias, etc.)

42/94

Estudos e P
INTERVENGOES / OBRAS Base Legal Documentos ’ Org_ao Situagdo Atual Consultas Publicas
8 Licenciador
Vinculados
COMPONENTE 2: INCLUSAO SOCIAL
Obras de regularizagdo fundiaria e urbanistica Resolucio SMA Facultada a Manifestagao dos Interessados por Escrito a SMA, via
integrada com reassentamento: B 429/94 RAP SMA A licenciar Peticdo, em até 30 dias ap6s a publicagdo do pedido de licenga
OBRAS DE URBANIZAGCAO E CONSOLIDAGAO, (apresentagdo do RAP)
Obras de regularizagao fundiaria e urbanistica Decreto N&o se prevéem consultas publicas para a deliberagéo da outorga do
integrada com reassentamento: Estadual n° Certificado de Graprohab A licenciar Certificado de Aprovagdo. A participagdo da comunidade se d3,
CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS 52 053/07 Aprovacéo p geralmente, no planejamento do empreendimento (procedimentos em
— CJ. TANCREDO NEVES ) reviséo)
COMPONENTE 3: RECUPERAGAO URBANA E AMBIENTAL
ZONA NOROESTE: Decreto
Obras de Macro-Drenagem, compreendendo (i) Estadual
desassoreamento do rio S&o Jorge; (i) 41.258/96 e Outorga DAEE A licenciar N&o prevé consulta publica
Canalizacéo de Valas; (i) implantacdo de estacdes | Portaria DAEE
elevatorias. 717/96
ZONA DOS MORROS: Resolucio SMA
Obras de Contengdo Geotécnica (Muros de Arrimo, & A Consultar A Consultar A licenciar -
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Em 2000, a Companhia de Habitacdo da Baixada Santista — COHAB-ST, solicitou uma
dispensa de Licenciamento Ambiental Prévio para o Projeto de Urbanizacao da favela do
Dique da Vila Gilda, situada ao longo do Rio dos Bugres, ocupando areas originalmente
constituidas por Manguezal degradado, sendo assim, a COHAB-ST, também solicitou
dispensa Prévia para as obras do Programa Santos Novos Tempos, ou seja, (PAC 1 -
Etapas I, Il e lll), obras estas de consolidagéo, regularizacao e reassentamento na prépria
area do Dique e para a implantacdo do Conjunto Habitacional Tancredo Neves, que
receberéd as familias reassentadas.

Para o conjunto de ac6es que nao necessite de estudos ambientais especificos, havera,
ainda sim, o preenchimento de uma Ficha Técnica Ambiental, a qual contemplara tanto
0s aspectos até aqui levantados quanto as principais salvaguardas ambientais do Banco
Mundial. O seu preenchimento propicia uma checagem e confirmacdo de que os
empreendimentos ndo afetam ou interferem com questdes ambientais importantes e que,
portanto, apresentam conjunto irrelevante de impactos ambientais.

No Anexo VI deste Relatério sdo apresentados modelos de fichas referentes a: (i)
sistema de drenagem; (ii) acdes de infra-estruturacéo urbana e urbanizacéo; e (iii) acdes
de recuperacdo ambiental e implantagéo de areas verdes.

As Fichas Técnicas, ademais, devem ser aprovadas pelo Grupo de Coordenacédo do
Programa e, com o detalhamento do Projeto Basico, dever-se-a revisar e atualizar a
Ficha Ambiental respectiva. Ap6s a aprovacao do Projeto pelo mesmo grupo, devera ser
dada divulgacéo da Ficha Ambiental, com aviso publicado em jornais de expresséo local
e regional, colocando-a a disposicdo do publico junto aos escritérios do Grupo de
Coordenacéo do Programa, do empreendedor e na sede da Prefeitura Municipal.

3.3. Politicas de Compensacéo pelos Impactos Ambientais

A compensacao ou reparacao de danos ou impactos ambientais € um mecanismo que se
fundamenta no principio da responsabilidade objetiva do causador, conforme d& conta o
paragrafo 3° do art. 225 da Constituicao Federal de 1988.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, no seu art. 4°, inciso VII, imp&e ao poluidor e ao
predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos naturais para fins econémicos.

A Lei do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (Lei Federal n.° 9.985,
de 18/04/2000) também prevé que nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgéao
ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério — EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutengéo
de unidade de conservacdo do grupo de Protecédo Integral. Desse modo, o0 montante de
recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a
meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo
o percentual fixado pelo 6rgao ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento.
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Assim, de modo geral, cumpre ao 6rgdo ambiental licenciador competente, definir os
critérios e condicdes, fixando — como no caso do SNUC - as unidades de conservacao ou
areas a serem beneficiadas, considerando as propostas de compensacao apresentadas e
ouvidos os empreendedores.

Outras formas de compensacdo — ndo pela implantacdo de empreendimentos, mas pela
necessidade de compensar ou manter unidades de conservagéo — aplicam-se ao Estado
de Sao Paulo, como os instrumentos econémicos previstos nas Lei 8.510/93 (Lei do
ICMS Ecoldgico) e Lei 9.146/95 (Compensacao por Areas Protegidas).

A Lei do ICMS Ecoldgico direciona 0,5 % do ICMS para os municipios abrangidos por
espacos territoriais protegidos pelo Estado, considerando a area protegida em relacéo ao
territério do municipio e o grau de restricdo imposto. Cerca de 150 municipios sao
beneficiados pelo ICMS ecolégico.

A Lei 9.146/95, ha seu tempo, institui a compensacao financeira, com recursos do
Tesouro Estadual, para municipios abrangidos por espacos territoriais protegidos pelo
Estado, incluindo APAs. A regulamentacdo da lei ainda esta tramitando.
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4. PROGRAMA SANTOS NOVOS TEMPOS
4.1. Justificativa do Programa

Como elemento norteador de um Programa desta natureza deve-se considerar, antes de
tudo, a complexidade da situacdo a ser enfrentada: ndo ha mais simples relacdes
lineares de causa-efeito que permitam atuacdes simples em elementos de causa para
reverter determinados efeitos. Ao contrario, ha quase sempre mdlltiplas causas e
multiplos efeitos, de modo que a atuacdo unilateral em um elemento aparentemente
causal pode resultar efeitos perversos ou, mais comumente, ndo produzir os efeitos
benéficos desejados.

Mesmo com a previsdo de implantacéo de sistemas de drenagem, contencdo geotécnica,
reassentamento, etc. no ambito do Programa Santos Novos Tempos, nao
necessariamente serdo totalmente eliminados os problemas urbanos da cidade, havendo
a necessidade de investir adicionalmente em outras medidas estruturais menos
ortodoxas — ou, a0 menos, assegurar a sustentabilidade das medidas idealizadas -, além
da necessidade de se realizar mudancas institucionais e culturais que, mesmo em
ambientes politico-sociais abertos a mudancas, demandam muitas vezes mais do que o
intervalo de uma geragédo para surtirem efeito.

Um exemplo ilustrativo da complexidade dos desafios associados a dindmica da
expansao urbana no Brasil é o fato de o crescimento da populacdo do pais ter se
concentrado, nas ultimas décadas, de forma muito predominante nas cidades. Ainda mais
emblematico no caso de Santos, concentrado na sua regido insular.

Grosso modo, percebe-se que o Brasil deixou de ser um pais predominantemente rural
em 1940 para ser um pais com mais de 81% de seus mais de 180 milhGes de habitantes
morando em areas urbanas no ano 2000. Em outras palavras, foram acrescidos mais de
120 milhdes de habitantes as cidades brasileiras em seis décadas (uma média de vinte
milhdes de habitantes a cada década, embora taxas de crescimento ainda mais intensas
tenham sido verificadas nas décadas de 60 a 90). Poucos paises no mundo foram
capazes de gerar recursos suficientes para implantar infra-estrutura para tamanho
contingente populacional em t&o breve intervalo de tempo’. Saliente-se que, em Santos,
0s processos migratérios desde a década de 70 acrescidos do crescimento vertiginoso
dos municipios vizinhos em nome da promessa do emprego e do desenvolvimento
industrial (caso tipico de Cubatdo), acentuaram tais processos de explosdo demogréfica
e urbana.

Colaborando para o aumento da complexidade da questéo, ha que se considerar que 0s
vetores de ocupacgdo urbana de baixa renda em Santos — assim como verificado nos
processos de expansdo urbana das grandes metropoles brasileiras - orientaram-se para
as areas periféricas coincidentes, neste caso, com a regido noroeste e dos morros, onde
situam-se regides ambientalmente sensiveis, ou ainda, no vetor sul-sudoeste, em dire¢éo
a Sao Vicente, gerando os efeitos jA& amplamente conhecidos das conurbacdes (tais
como o aumento das demandas por infra-estrutura, transporte, seguranca, etc.).

7 . ' x . =
Os paises que enfrentaram tal desafio com sucesso possuem populacdo com elevado padrao de renda, boa educacéo, e bons
indicadores de qualidade de vida, conquanto os indicadores foram sendo construidos paulatinamente.
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Tais areas de expansao urbana acabaram sendo dominadas por habitacdes sub-normais.
Entre os quase 420 mil habitantes de Santos, cerca de 69.000 (16%) vivem em condicdes
inadequadas de habitabilidade, com 27.300 pessoas residindo em lixdes, areas alagadas,
manguezais e/ou leitos de rios (sobre palafitas), concentrados principalmente na Zona
Noroeste da cidade (aproximadamente 6.000 familias).

Tal situacéo remete ao exercicio de alguns cenarios, para a reversao ou atenuacao deste
quadro, ndo se considerando, aqui, o cenario de “nédo se conduzir nenhuma acéo”. A nao
realizacdo de quaisquer acdes sobre este processo simplesmente perpetuaria a situagéo
atual, postergando a discussao e agravando os problemas sdcio-ambientais e urbanos ja
verificados.

O primeiro cenério que, aos olhos do planejador, se julgaria conveniente para o
tratamento da questdo é a remocao da populacdo e a transferéncia das familias para
locais que possuam condic@es - sociais ambientais e urbanisticas - adequadas e capazes
de acolher tal contingente. Tais pressfes sobre o poder publico se apoiariam,
basicamente, na possibilidade de redirecionamento das ocupagfes (sobretudo favelas)
para a por¢cao continental de Santos, cuja area é bastante superior a area insular.

Dai decorre uma série de situagdes que limitam — ao menos no curto prazo e de forma
concentrada — tal processo de ocupacao da area continental. Primeiro porque dos seus
231,6 km?, quase 65% (cerca de 150 km?) é &rea de preservacdo ambiental, nas
encostas do Parque Estadual da Serra do Mar. A medida que a ocupagdo se dé em
condicdes controladas — isto é, provendo a necesséria infra-estrutura e as unidades
habitacionais requeridas -, é bastante provavel que se iniciem novos processos de
expansao da regido continental, os quais tender&o a acolher parte da sobredemanda néo
s6 de Santos, mas dos municipios vizinhos, incluindo Sdo Vicente, Praia Grande, Guaruja
e Cubatao. Essa expansao, embora planejada, dificilmente conteria fatores enddégenos ao
crescimento urbano (especulacdo imobilidria, reformas e ampliagdes, etc.), podendo
interferir e provocar efeitos adversos — quica irreversiveis — nos ja fragilizados e escassos
recursos bidticos da mata atlantica santista.

N&o obstante, tal transferéncia acarretaria em custos adicionais para a provisao de infra-
estrutura — sobretudo viaria e de transportes - para a ligacdo da regido insular e
continental, considerando que estas sdo separadas pelo canal do estuario de Santos. No
Plano Diretor e na legislacdo urbanistica santista®, além disso, ha restricdes quanto a
ocupacdo urbana dessas areas, conforme demonstra a Figura B seguinte. Grande parte
das zonas da area continental destinam-se, de acordo com o0 mapa, para a protecao (ZP),
conservacédo (ZC) e usos qualificados e especiais (ZUE), partindo-se da clara nogcédo de
gue este territério tem de ser ocupado segundo critérios bastante cuidadosos e
vinculados ao uso sustentavel do espaco e dos recursos ali existentes. Complementam
esse perfil as zonas aptas aos usos agropecuarios (ZUA), que estdo incrustradas entre
as zonas de preservacao buscando-se oferecer uma alternativa de transicdo entre as
areas urbanas e de protecdo ambiental.

8 Af considerados o Plano Diretor — Lei Complementar n® 311/98; a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo da Area Insular - Lei
Complementar n° 312/98; o Plano Viario — Lei Complementar n® 151/94; a leis das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) — Lei
Complementar n° 53/92.
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De fato, as areas com aptiddo a urbanizacdo e de apoio (ZU, ZSl e ZSll e ZPR) perfazem
uma pequena parcela do territério, conforme também se observa no zoneamento
continental, restritas a porgao mais préxima da area insular.

Figura B: Zoneamento da Area Continental de Santos
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Além disso, ha que se explorar de modo mais eficaz a implementacao das diretrizes e
acbes previstas no Plano Diretor Municipal e de gestdo urbana — tais como o
adensamento da area insular de modo sustentével -, por exemplo, com a ocupacgéo de
vazios urbanos que por ventura ainda remanes¢gam. Nesse caso, por certo, haveria uma
melhor apropriacdo dos beneficios e infra-estruturas ja disponiveis na area insular pela
populacéo, otimizando a utilizacdo dos recursos e servigos urbanos.

A segunda questdo ou limitacao - em acréscimo as questfes de uso e ocupacao do solo
— diz respeito ao processo de remocdo e reassentamento em si. Esta alternativa
apresenta muitos questionamentos quanto ao proprio numero de remocdes necessarias
para manter as dareas costeiras em condicdes operacionais e ambientalmente
sustentaveis, como também, ao local de destino das familias removidas, com o0s
respectivos - e elevados - custos sociais, econémicos e ambientais envolvidos.
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Um processo de remocdes e reassentamento dessa magnitude sdo de enorme e inédita
complexidade®. Para efeito de avaliacdo quantitativa, admitindo-se uma demanda
reprimida de 8.000 remocgOes (principalmente das zonas noroeste e de morros) e,
considerando um coeficiente urbanistico de aproveitamento maximo igual a 2,5, taxa de
ocupacdo maxima de 80% e terrenos (lotes minimos) de 75 m? (0 que permitiria um
namero maximo de trés familias por lote), chegar-se-ia a uma demanda de 2.700 lotes,
ou seja, areas de 20 ha para acolher, respectivamente, as familias a serem
reassentadas, de acordo com estimativas populacionais. Essa area considera apenas o
espaco ocupado por habitacées de, no maximo, trés pavimentos, sem atencao aos 35%
preconizados no artigo 4° da Lei Lehmann, para circulacdo, equipamentos urbanos e
comunitarios e espacos livres de uso publico, que equivaleria a 7 Ha adicionais.

Nas situacdes apresentadas e em inUmeras alternativas que podem decorrer de suas
combinac®es, o resultado é o mesmo: a necessidade de uma area bastante extensa para
acomodacao das familias removidas. O esforgo para obtencédo e apropriagdo dessa area
envolve, ainda, a dificuldade do poder publico em mobilizar 6rgéos e instituicdes, publicas
e privadas, associaces de moradores, proprietarios de terras, 6érgaos de financiamento e
demais agentes intervenientes, para uma acao integrada e coordenada que empreenda
um programa de reassentamento dessa dimensao.

Sem embargo as questdes institucionais e de viabilidade técnica e operacional, ha que
considerar também os custos envolvidos em uma a¢éo dessa natureza. Como referéncia,
adotando-se o custo médio por familia beneficiada de R$ 40 mil (incluidos o custo do
terreno, construcdo das unidades habitacionais e benfeitorias), chegar-se-ia a uma
estimativa de investimentos proxima a R$ 320 milhdes, somente para acdes de
reassentamento.

Além das dificuldades fisico-territoriais, institucionais e financeiras, ha tramites
burocraticos e juridicos para a remocao das familias de suas habitagcbes, onde,
seguramente, podem coexistir movimentos e iniciativas de legalizagdo da posse da terra
(processos de concessdo, se imével publico, ou usucapido, se imdvel privado), que
podem assegurar o direito de propriedade ou de uso da habitacdo pelo morador atual,
constitucionalmente garantido, além de outras formas de ac¢fes judiciais, reintegracdes e
embargos, etc. Uma acdo dessa magnitude podera ser ainda, dificultada pela atuacéo de
liderangas locais, as quais — em razdo de exigéncias diversas em prol da permanéncia da
populacao — poderiam obstar 0s processos de negociacao junto ao poder publico.

Ponderadas tais restricdes é que foram adotadas, ao longo dos Ultimos anos, estratégias
de requalificagdo dos espacos urbanos em favelas, loteamentos clandestinos e
comunidades de baixa renda, mediante programas de urbanizacdo e infra-estruturacao
destas areas. Sob tal perspectiva, a populacdo dessas chamadas “ilhas de excluséo”
passam a, paulatinamente, aumentarem suas chances de melhoria de renda e inclusdo
social, em um ambiente de desenvolvimento urbano, acesso a servigos publicos,
moradia, transportes, alimentos, saude, saneamento, etc. Neste caso, sdo removidas
parcelas da populacdo, preferencialmente aquelas familias e residéncias em situagéo

9 Quais sejam: condicdes de acessibilidade e mobilidade urbanas; conexdo com centros de consumo, trabalho e servicos; situagio
fisica dos terrenos (aspectos geotécnicos, drenagem, topografia, etc.); clima e restricdes ambientais (areas de preservacéo,
varzeas, etc.); conflitos com os usos pré-existentes; condi¢do social e fundiéria; etc.
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mais critica de risco social e ambiental, por exemplo, em palafitas, sob alto risco
geotécnico, em &reas inundaveis, etc.

Tal estratégia propicia melhorias substantivas na qualidade vida da populacdo, com
reflexos diretos sobre o nivel de satisfacdo e convivio social, ja que tais lacos e relacbes
interpessoais e familiares ja estdo estabelecidas. Além do mais, com o processo de infra-
estruturacdo, sdo naturalmente alcancados padrées urbanisticos diferenciados,
propiciando a requalificacdo dos espacos e vocacdes urbanas, a valorizacao imobiliaria, a
atracdo de investimentos privados para a regido e, obviamente, a ampliagdo e melhoria
no atendimento por servicos publicos (saneamento e coleta de lixo, energia elétrica,
transporte publico, etc.). E sobre esta estratégia que se justifica grande parte das acdes
do Programa Santos Novos Tempos.

Outro aspecto de suma importancia € a relagdo cidade-porto. O Porto de Santos,
movimentando quase 30% do total nacional de exportacdes, inexoravelmente é um dos
principais referenciais para o desenvolvimento econémico e social da Baixada Santista,
conforme acusam seus dados e tendéncias de desempenho. Primeiro porque a
movimentacdo de cargas tem crescido cerca de 20% ao ano, desde o ano 2000, com
perspectivas de aceleracdo desse potencial a reboque das expectativas de maior
crescimento da economia brasileira esperada para os proximos anos. N&do obstante, ha
uma rede de conexdes rodoviarias, ferroviarias e aeroportuarias, e também com as
regibes metropolitanas de S&o Paulo e Campinas, que ddo a regido um status logistico
sem precedentes.

Em segundo lugar porque ha uma série de projetos e acdes de melhorias portuarias
(Terminal de Granéis do Guarujd — TGG; Embraport; Terminal Exportador de Veiculos —
TEV, no Guaruja; Porto Novo Santos XXI - Barnabé-Bagres, dragagem de manutencao e
a dragagem de aprofundamento do canal, porto industrial naval em Cubatéo, etc.) que
requer a modernizacdo e a requalificagdo dos espacos urbanos, por exemplo, para
permitir a acessibilidade, a viabilizacdo de atividades econdmicas compativeis com as
vocacdes da regido (tais como o retroporto), a oferta de servigos publicos adequados,
etc., questdes estas que prescindem de um movimento ndo menos complexo e incisivo
sobre o planejamento e o ordenamento territorial, sobre a mitigacdo da pobreza e a
insercdo da populacdo no mercado de trabalho formal.

Em terceiro lugar, h4 que se destacar o turismo maritimo, cujas perspectivas séo
imensamente promissoras no municipio de Santos. Conforme lembrado na Carta
Consulta COFIEX do Programa Santos Novos Tempos, esse tipo de turismo cresce em
torno de 50% ao ano, devendo “atrair 330 mil turistas na préxima temporada”. A esse
respeito, registre-se as recentes iniciativas para o fomento desse segmento, entre eles, o
Decreto Estadual n® 52.161 de 14 de setembro de 2007, que institui o Programa de
Incentivo & Revitalizacdo de Areas Urbanas Degradadas - PRO-URBE. Tendo como
objetivo incentivar a recuperacdo e o desenvolvimento econémico e social de areas
urbanas degradadas, o PRO-URBE possibilita ao investidor utilizar crédito acumulado de
Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS,
decorrente de suas operacfes ou recebido em transferéncia, para investimentos em area
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urbana degradada, condicionando ao valor minimo de R$ 500 mil'°. Essa iniciativa
priorizou inicialmente a regido do centro de S&o Paulo e o Terminal Turistico do Porto de
Santos, segundo informacgdes divulgadas nos 6rgdos de imprensa.

Tal processo de revitalizacdo urbana e portudria integra-se a outros projetos e acoes ja
empreendidas pelo Governo Municipal — tais como o Projeto de revitalizacdo do centro
histérico da cidade, o chamado “Alegra Centro” — os quais, conjuntamente, deverdo
propiciar sensiveis melhorias na atracao e movimentacédo de turistas, cuja clientela requer
toda uma estrutura de permanéncia (roteiros turisticos, rotas de gastos com compras,
gastronomia, degustacdo, museus, etc, diversificagdo progressiva de opgbes de
hospedagem, entre outros).

O efeito desse fendmeno — que na verdade retroalimenta o conjunto de melhorias - € bem
conhecido: aumento de demandas por servicos, trabalho e emprego local; reversédo do
processo de degradacdo ambiental e urbana (corticos, guetos, etc.); melhoria das
condicbes de convivéncia social, atratividade de investimentos privados; valorizacdo
cultural, histérica e arquitetdnica, singulares ao municipio de Santos; incremento do valor
dos iméveis; requalificacdo de usos; etc. E também com esse espirito que o Programa
Santos Novos Tempos focaliza suas estratégias de gestdo urbana, sutentabilidade
ambiental e inclusdo social, plenamente ajustada a tal esforco de desenvolvimento
econbmico. Prova disso, sdo os esfor¢cos para melhoria das condicbes de emprego,
trabalho e renda incluidas no Programa, como forma de dar conta das demandas
esperadas.

O turismo maritimo — e, além deste, 0 ecoldgico e o cultural - ainda conta a seu favor as
paisagens naturais (unidades de conservagdo, mata atlantica, mangues, etc.), o clima e a
orla maritima (e todo o conjunto de esportes nauticos, passeios, etc.), além do apelo do
turismo de negdcios que pode se tornar outra vertente de desenvolvimento da regiao.

7

O que se pde em evidéncia, portanto, € a oportunidade de combinacdo entre as
melhorias urbanas (e o uso sustentavel do espaco) e o aproveitamento das
potencialidades competitivas do territério. E sobre esta estratégia que o Programa Santos
Novos Tempos cuidou de se concentrar.

4.2. Descricdo do Programa
4.2.1. Area de Abrangéncia

O Programa Santos Novos Tempos abrange todo o territério do municipio de Santos,
prevendo acdes que beneficiardo os bairros e localidades da regido insular e continental.
A area total do municipio é de 271 km2, sendo a porcao insular com 39,4 kmz, situada na
llha de S&o Vicente, e a parte continental possuindo 231,6 km?, esta localizada nas
encostas do Parque Estadual da Serra do Mar. Essas duas regides sédo separadas pelo
canal do estuario de Santos, utilizado para o transporte de cargas ao Porto de Santos.

© 0 montante do crédito, além disso, ndo pode superar a fragdo de 75% do valor do investimento. Outras condicionantes também
sdo expressas no Decreto, tais como: (i) no minimo 50%sejam utilizados na aquisi¢do de bens e servigos destinados a construgao
e reforma de imdveis; e que (ii) a obra seja aprovada pela prefeitura do municipio e integre programa de revitalizagdo de area
urbana degradada, dai desde que a &rea beneficiada ndo supere 1% da &rea total do municipio e que se estabeleca programa de
incentivo fiscal ndo inferior a 5 anos (renunciando a ndo menos que 50% do IPTU, ITBI e ISS).
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As Zonas Noroeste e de dos Morros — sobre as quais o0 Programa concentra 0 maior
namero de intervengdes — totalizam, juntas, pouco mais de 147 mil habitantes (ou 36% da
populacao total do municipio), segundo dados do Censo IBGE-2000, cujas caracteristicas
sdo apresentadas no Quadro 4.01 e na Figura C seguinte.

Quadro 4.01. Principais Caracteristicas das Zonas Noroeste e dos Morros

Descrigéo Zona Noroeste Zona dos Morros
Area de Abrangéncia do Programa 12 km? 6,7 km?
Populacéo Total 81.589 habitantes 65.811 habitantes
Familias a serem beneficiadas 18.000 familias 20.751 familias

Morro Chico de Paula, Morro Santa
Maria, Morro Sabo6, Morro Penha, Morro
Pacheco, Morro Sao Bento, Morro
Fontana, Monte Serrat, Morro Jabaquara,
Morro Nova Cintra, Morro Caneleira,
Morro Cachoeira, Morro Marapé, Morro
Embaré, Morro José Menino, Morro
Santa Teresinha

Bom Retiro, Santa Maria, Caneleira, Sédo
Bairros a serem beneficiados Jorge, Areia Branca, Castelo, Radio
Clube, Chico de Paula

Figura C — Localizagdo da Zona Noroeste e dos Morros
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4.2.2. Marco Conceitual do Programa

Partindo-se da necessidade de concepc¢ao e estruturacdo de um programa que promova

o desenvolvimento econdmico, simultaneamente a sustentabilidade ambiental e a
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inclusdo social, apresentam-se, nestes comentarios, as diretrizes, premissas e
condicionantes que subsidiaram a preparacdo do Programa Santos Novos Tempos.

A definicdo das diretrizes e premissas para a preparagdo do Programa levou em conta,
como ponto de partida, a necessidade de se propor uma estratégia integrada de
intervencdo no municipio de Santos, que assegurasse, geografica e temporalmente, a
melhoria da qualidade ambiental e a recuperacdo dos ambientes degradados, sobretudo
na Zona Noroeste e de Morros, onde se concentra grande parte da populacdo de baixa
renda da cidade e, com efeito, os maiores déficits de atendimento por servi¢os publicos e
infra-estrutura.

A preocupacéo inicial, durante a formulacdo do Programa, foi a de combinar acdes
relacionadas ao desenvolvimento econdmico regional a protecdo ambiental e ao
equacionamento das principais caréncias sociais do municipio, assumindo como

principais diretrizes e premissas:

0 0 aproveitamento das oportunidades e potencialidade competitivas do territério,
ponderada as tendéncias de desenvolvimento econémico, os projetos e agles da
Agenda Estratégica de Acbes Integradas, os aportes de investimentos de programas
Federais, Estaduais e as demais iniciativas e recursos privados, potencialmente
alocaveis na regido portudria, no mercado imobilidrio, promogdo de atividades
econdmicas, etc..;

0 a potencializagcdo da dimensao cidade-porto, entendendo que o Porto de Santos é um
fator polarizador de investimentos e que se concentra, funcionalmente, no centro das
atividades econbmicas, atuando como elemento integrador e articulador dos
municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista, que possuem potenciais e
exercem funcdes especificas e usufruem dos beneficios oferecidos pela proximidade
geogréfica e pelo compartilhamento institucional;

0 a busca pela maior eficiéncia do espaco, isto €, a busca por um espaco funcional que
promova qualidade de vida a partir do equilibrio entre ambiente natural e ambiente
antropico;

0 a qualificacdo da acessibilidade urbana e logistica, que inclui toda infra-estrutura,
mobilidade urbana e eficiéncia desde o nivel fisico até o nivel informacional. Neste
quesito, especificamente, enfatizou-se o planejamento integrado metropolitano como
a principal referéncia para o alcance de tais progressos;

0 a qualificacdo de recursos humanos estendida a toda a populacdo, condicdo
essencial na criacdo de um cenario competitivo e sustentavel;

0 a atuagdo do poder publico como agente promotor da igualdade de oportunidades,
combatendo a excluséo social, e como parceiro dos agentes econémicos na atracao
de novos investimentos;

o0 a melhoria da qualidade ambiental e de vida das comunidades das Zonas Noroeste e
de Morros, através da reducdo ou eliminagdo dos problemas urbanisticos e de infra-
estrutura, particularmente relacionados a drenagem (e os consequentes efeitos sobre
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a saude e mobilidade da populacédo) e a seguranca das ocupacdes, no caso das
areas ingremes.

Tais melhorias sincronizam os principios e fundamentos do Programa, 0s quais
justificados e legitimados socialmente, devem ensejar: (i) a articulacdo das politicas
publicas; (i) a orientacdo e a sinalizacdo sobre as oportunidades para os setores
privados; (iii) a valorizacéo e o desenvolvimento humano e tecnoldgico; (iv) e o uso dos
recursos naturais de modo a garantir a sua disponibilidade as futuras geracoes.

4.2.3. Objetivos Gerais e Especificos

O Programa Santos Novos Tempos tem como objetivo geral promover condi¢cbes para a
insercdo do Municipio em processo de desenvolvimento econdmico sustentavel regional,
no contexto metropolitano da Baixada Santista e de seu relacionamento com o Porto de
Santos. Além de procurar prover bases a esse processo de desenvolvimento, o Programa
busca suprir as caréncias sociais e de infra-estrutura mais agudas do municipio,
particularmente nas areas de maior pobreza, com destaque para a Zona Noroeste e dos
Morros do Municipio.

O objetivo geral acima descrito se desdobra nos seguintes objetivos especificos:

o ampliacdo das oportunidades de desenvolvimento econdmico, social, urbano, turistico
e de sustentabilidade ambiental, no ambito local e regional, atraindo investimentos,
viabilizando empreendimentos estratégicos e promovendo avancgos institucionais e
administrativos voltados a gestéo integrada dos projetos e a¢des implementadas;

O apoio técnico ao Municipio de Santos a elaboracdo de instrumentos para o0
planejamento estratégico local e regional;

o fortalecimento das redes de colaboragdo governo-sociedade e modernizacdo
administrativa e financeira do municipio, por meio da implantacdo de sistemas de
governanca eletrénica, que ampliem o acesso de servicos publicos a populacao;

0 geracgdo de emprego e renda para todos os niveis de formacédo educacional, garantida
a requalificacéo profissional e a ampliacdo das oportunidades especialmente para 0s
moradores das regifes mais carentes da Cidade;

o0 eliminacdo de passivos urbanos e sociais por meio da realizacdo de obras de macro-
drenagem que eliminem enchentes, da substituicdo de moradias subnormais e da
requalificacdo urbanistica, ampliando a oferta de espacos e equipamentos
comunitarios de educacao, saude, cultura e lazer;

o eliminacao de situa¢cbes de risco geotécnico e ambiental, mediante a implantacdo de

obras de contencdo e adequacdo das ocupacdes, possibilitando a recuperacdo das
areas afetadas;
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4.2.4. Arranjo Institucional para a Implementacdo do Programa

O Mutuério do Programa junto ao Banco Mundial sera o Municipio de Santos e a Gestora
do Programa seré a Secretaria Municipal de Governo — SGO.

De forma a garantir um bom desempenho na execucdo do Programa, em conformidade
com as diretrizes do Governo Brasileiro e do Banco Mundial, seré instituida, através de
Decreto do Poder Executivo, um Grupo Técnico para a Coordenagdo do Programa,
vinculada a Secretaria Municipal de Governo - SGO, com atribuicbes executivas e de
orientacdo, planejamento, coordenacao, aprovacao técnica, supervisdo e fiscalizagdo da
implementagéo do Programa.

Este Grupo Técnico, de acordo com Decreto do Poder Executivo, sera composto por
guatro coordenadorias, assim distribuidas: (i) Coordenadoria Executiva, tendo um
coordenador executivo; (ii) Coordenadoria Técnica e Sécio-Ambiental constituida por um
Coordenador Técnico e Sécio-Ambiental (Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Pudblicos), um Técnico representando o Departamento de Defesa Civil, um Técnico
representando 0s Departamentos das Administracbes Regionais, um Técnico
representando a Secretaria Municipal de Planejamento, um Técnico representando a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, um Técnico representando a Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Publicos, dois Técnicos representando a area de
engenharia, arquitetura e urbanismo da Cohab Santista, um Técnico representando a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e um Técnico representando a area de
assisténcia social da Cohab Santista; (iii) Coordenadoria de Licitacdes, Aquisicbes e
Contratos, composta por um Coordenador de Licitacbes, Aquisicbes e Contratos (da
Secretaria de Administracdo) e dois técnicos, sendo um da Procuradoria Geral do
Municipio e outro da Cohab Santista; e (iv) Coordenadoria Administrativo-Financeira,
composta por um Coordenador Administrativo-Financeiro (Secretaria de Economia e
Finangas); dois Técnicos representando a Secretaria de Economia e Finangcas e um
Técnico representando a Cohab Santista.

O apoio técnico-operacional, administrativo-financeiro e de monitoramento ao Grupo
Técnico sera fornecido por uma empresa de consultoria.

Participardo ainda do Programa como Co-Executores a Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos — SEOSP, no que se refere a macro-drenagem da Zona Noroeste
(Componente 2); a COHAB Santista — COHAB-ST, no que se refere as regularizacgoes,
remocdes e reassentamentos da Zona Noroeste e Zona dos Morros (Componente 2),
contando, ainda, com a atuacdo da SEPLAN; a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — SEAS, no que se refere a requalificacdo e integracédo profissional (Componente
1); a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM, no que se refere a arborizacéo e
reurbanizacdo de pracas e parques (Componente 2) e operacdo do sistema de
drenagem; e o préprio Grupo Técnico, no que se refere ao desenvolvimento econémico e
institucional (Componente 1) e assisténcia técnica e gerencial (Componente 1), além do
Departamento de Defesa Civil, dos Departamentos das Administracfes Regionais e da
Secretaria Municipal de Planejamento. Na Figura apresentada na sequéncia, é

apresentado o Arranjo de Implementacéo do Programa.
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Figura D - Arranjo Institucional para a Implementacédo do Programa
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4.2.5. Descricdo dos Componentes e Ac¢des

Neste capitulo sdo descritos os dois componentes que comp8em o Programa Santos
Novos Tempos — Desenvolvimento Econdmico e Institucional e Revitalizacdo Urbana e
Ambiental das Zonas Noroeste e dos Morros — apresentando os objetivos, que se
refletem nas demandas da Zona Noroeste e Zona dos Morros, as atividades que seréo
executadas para atingir os resultados esperados e 0s investimentos previstos.

A descricdo das atividades ora efetuada é sintética e ilustrativa, sendo que o
detalhamento técnico das a¢bes — bem como as alternativas analisadas, justificativas,
figuras, plantas, custos, cronogramas detalhados e demais informacdes pertinentes no
Capitulo de Avaliacdo Ambiental dos Componentes do Programa, constante, igualmente,
deste relatério.

Em seqliéncia a descricdo dos componentes e atividades, o Quadro 4.02 apresenta o
estdgio de desenvolvimento das intervencdes propostas para cada componente,
demonstrando o avanco em relagdo a elaboracao ou existéncia de estudos de concepgao
e viabilidade técnica, projetos basicos e executivos, obras ja contratadas ou iniciadas,
etc., possibilitando, inclusive, uma caracterizacdo preliminar das demandas para o
licenciamento e gestdo ambiental no a&mbito do Programa. Em apoio a este Quadro, €
apresentado mais adiante um mapa com a localizacdo das intervencoes.

Por fim, sdo demonstrados os custos e cronogramas do Programa, apresentados por
natureza dos componentes e por regido geografica (Zona Noroeste e dos Morros).

4.2.5.1. Apresentacao dos Componentes

As intervencdes encontram-se referidas a um conjunto multidisciplinar de acdes —
incluindo-se obras civis, servicos, bens e consultorias — distribuidas em dois
componentes que as agrupam.

O componente Desenvolvimento Econbmico e Institucional estd orcado em US$
5.719,89 mil, sendo US$ 4.151,67 mil de financiamento do BIRD. Seus objetivos gerais
estdo fundamentados: (i) na ampliagdo das oportunidades de investimentos na regido; (ii)
no fortalecimento e no avangco dos arranjos institucionais locais e regionais; (iii) no
fortalecimento da rede de colaboracdo governo-sociedade, incluindo-se a modernizagéo
administrativa; e, (iv) no aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo municipal em prol
do desenvolvimento sustentavel.

A distribuicdo das atividades multidisciplinares neste componente prevé: (i) a elaboracdo
de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Estuario de Santos; (ii) a realizacdo de Estudos de viabilidade para o Plano de
Revitalizacdo das Areas Portuarias e Integracdo com Areas Urbanas Situadas no
Valongo; (iii) a ampliagdo da Infovia para a Zona Noroeste; (iv) melhoriass
organizacionais e administrativas, com o mapeamento e desenho de macroprocessos e
dimensionamento de quadro de profissionais; e (v) 0 apoio aos servicos operacionais
para o controle da expanséo de moradias e ocupac¢des sub-normais.
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Este componente também abrange acdes de promocéo da cidadania, com a finalidade de
ampliar as oportunidades de insercao da populacao ai residente no mercado de trabalho,
mediante a facilitacdo de: (i) qualificagdo e capacitacdo de mao-de-obra na Zona
Noroeste; (ii) ampliacdo do Centro de Referéncia do Trabalhador para atendimento na
Zona Noroeste, dos Morros e Centro Historico; e (iii) implementacdo do Sistema Publico
de Emprego e Renda.

O componente Revitalizagdo Urbana e Ambiental das Zonas Noroeste e dos Morros
esta orcado em US$ 76,8 milhdes. Este componente busca melhorar os padrdes de
ocupacao urbana e melhorar a qualidade de vida da populacdo residente nas Zonas
Noroeste e dos Morros, removendo as familias residentes em palafitas (Dique Vila Gilda)
e nas encostas com alto risco geotécnico (Morros) e, também, promovendo a
urbanizacdo de parte dessas areas, atendendo as comunidades mais pobres que
residem em assentamentos ilegais e que necessitam destas melhorias. O componente
também inclui as obras civis do programa, tendo como objetivos (i) eliminar os riscos de
acidentes por fatores geotécnicos na Zona dos Morros, (ii) tornar eficaz o Sistema de
Drenagem da Zona Noroeste; (iii) Recompor e recuperar a qualidade ambiental da regido.

Sao atividades previstas neste componente: (i) regularizacdo fundiaria e urbanistica no
Dique Vila Gilda, compreendendo provisdo de infra-estrutura, consolidagédo de
habitacfes, recuperacdo ambiental; (i) remocdes e reassentamentos nas areas do Dique
Vila Gilda; (iii) regularizacdo fundiaria e urbanistica na Zona dos Morros; (iv) instalagcao ou
substituicdo de comportas eletrénicas nos canais da Zona Noroeste; (v) instalagédo de 11
estacdes elevatorias nos canais; (vi) Canalizacdo de valas; (vii) desassoreamento do rio
S&o Jorge; (viii) plantio de 15.000 mudas pelo Projeto Santos Verde, beneficiando 10
bairros da Zona Noroeste; (ix) reforma geral do Jardim Boténico, abrangendo implantacdo
de herbario, programacéo visual, informatizacdo, melhorias na biblioteca, e revitalizacao
de estufas.

A seguir, é apresentado o quadro Quadro 4.02 de andlise do estagio de preparacdo das
atividades do Programa Santos Novos Tempos.
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Quadro 4.02. Estagio de Preparacdo das Intervencfes do Programa

Componente / Atividade

Estagio de Preparacédo

Idealizado

Concebido

Planejado

Implantado

Operante

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INSTITUCIONAL

Desenvolvimento Econdmico

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estuario de Santos (inclui
Sistematizacéo de publicacées)

Estudos de viabilidade para o Plano de Revitalizagdo das Areas Portuarias e Integragdo com Areas Urbanas Situadas
no Valongo

Implantagdo da Infovia para Zona Noroeste

Modernizacao Institucional, Administrativa e Financeira

Mapeamento e Desenho de Macro-processos e Dimensionamento de Quadro de Profissionais

.... Aquisicdo de veiculos para apoio aos servigos operacionais para o controle da expansdo de moradias e ocupagdes
subnormais

Implementacéo de Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda

Obras de reforma e adequacéo das instalacdes e espaco fisico para implantagdo do Centro Publico de Emprego
Trabalho e renda (CPETR) de 3 nucleos avancados de emprego, trabalho e renda

Agquisicdo de equipamentos de informatica e material permanente para o Centro Publico de Emprego, Trabalho e
Renda (CPETR) e de mobiliario para implantacé@o de 3 nucleos avancados de emprego, trabalho e renda

Assisténcia Técnica para Implementac&o do Programa

Assisténcia Técnica em procedimentos operacionais do Banco (Gestdo Financeira, Licitagbes e Salvaguardas) e
eventuais questdes técnicas especificas

Auditoria Independente do Programa

REVITALIZAGAO URBANA E AMBIENTAL DAS ZONAS NOROESTE E DOS MORROS

Incluséo Social

Execucdo de Obras para urbanizacdo, provisao habitacional (novas unidades), reformas/ consolidacdo de Unidades
habitacionais existentes, regularizacéo fundiaria, apoio social e recuperacéo e protecéo ambiental.

Nota: Para melhor compreenséo das categorias e convencdes utilizadas, adotaram-se as seguintes classificacdes: a) Idealizado: corresponde aquelas a¢des que possuem estudos, diagnésticos, planos ou
mesmo propostas efetuadas pela Prefeitura de Santos que ainda néo evoluiram para estudos de concepgao ou viabilidade técnica e econdmica; b) Concebido: a¢cdes que possuem estudos de concepgéo e
viabilidade técnica e/ou econémica; c) Planejado: intervengdes que ja possuem projetos basicos ou executivos arquitetdnicos e/ou de engenharia; d) Implantado: Obras ja viabilizadas (contratadas ou

iniciadas); e) Operante: Obras concluida e ja em operagao.
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Quadro 4.02. Estagio de Preparacdo das Intervenc8es do Programa (continuagéo)

Componente / Atividade

Estagio de Preparacédo

Recuperacgéo Urbana e ambiental

Obras para a implantagdo da Macro-drenagem na Zona Noroeste (exceto Sabod)

....Aquisi¢cdo de areas para implantacédo de unidades / equipamentos de Macro-drenagem

Centro de Controle Operacional

Projeto do centro de Controle Operacional

Obras do Centro de Controle Operacional

Projeto Santos Verde

Estudo de Plantio de espécimes arboéreas e frutiferas

Plantio de espécimes arbéreas e frutiferas no sistema viario e em unidades de educacéo e pracas

Projeto Jardim Botanico

....Projeto da reforma do Jardim Botanico

....Aquisicao de equipamentos e materiais de escritério para o Jardim Botanico

Agquisicéo de equipamentos de informatica para o Jardim Botanico

Aquisicdo de equipamentos para a biblioteca teméatica em meio ambiente para o Jardim Botanico

Aquisicdo de equipamentos para estufas, viveiros de plantas e estruturas para o Jardim Botanico

Servicos de Programacao visual para o Jardim Botanico

....Execucao das Obras para implantagao do Programa Municipal de Reducao de Riscos Geoldgicos de Encostas na Zona
dos Morros

Assisténcia Técnica para Execucgéo das Obras

Supervisdo das obras

Idealizado

Concebido

Planejado

Implantado

Operante

Nota: Para melhor compreenséo das categorias e convencoes utilizadas, adotaram-se as seguintes classificagfes: a) Idealizado: corresponde aquelas ages que possuem estudos, diagnésticos, planos ou
mesmo propostas efetuadas pela Prefeitura de Santos que ainda néo evoluiram para estudos de concepgéo ou viabilidade técnica e econdmica; b) Concebido: agdes que possuem estudos de concepgéo e
viabilidade técnica e/ou econdmica; c) Planejado: intervencdes que ja possuem projetos basicos ou executivos arquitetdnicos e/ou de engenharia; d) Implantado: Obras ja viabilizadas (contratadas ou

iniciadas); e) Operante: Obras concluida e ja em operagéao.
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Quadro 4.02. Estagio de Preparacéo das Intervencdes do Programa (continuagéo)

Componente / Atividade

Estagio de Preparacéo

Idealizado

Concebido

Planejado

Implantado

Operante

Recuperacdo Urbana e Ambiental

instalacé@o ou substituicdo de 9 comportas eletronicas nos canais da Zona Noroeste

instalacéo de 11 estagGes elevatorias nos canais

Canalizagao de valas — av. Haroldo de Camargo); r. Flor Horacio Cirilo; e av. Faria Lima

desassoreamento do rio Sdo Jorge

transposicao sob a av. Nossa Senhora de Fatima, para passagem do afluente do rio Sdo Jorge

prolongamento e melhoria da av. Faria Lima, completando o acesso a av. Hugo Maia

expanséo da av. Haroldo de Camargo, da av. Nossa Senhora de Fatima até a r. Flor Horacio Cirilo

expanséo da r. Flor Horacio Cirilo, em toda a sua extenséo

plantio de 15.000 mudas pelo Projeto Santos Verde, beneficiando 10 bairros da Zona Noroeste

reforma geral do Jardim Botanico, abrangendo implantagdo de herbario, programacéo visual, informatizacao,
melhorias na biblioteca, e revitalizacdo de estufas

Nota: Para melhor compreensdo das categorias e convengdes utilizadas, adotaram-se as seguintes classificacdes: a) Idealizado: corresponde aquelas agdes que possuem estudos,
diagnésticos, planos ou mesmo propostas efetuadas pela Prefeitura de Santos que ainda néo evoluiram para estudos de concepgao ou viabilidade técnica e econdmica; b) Concebido: acbes
gue possuem estudos de concepgéo e viabilidade técnica e/ou econdmica; c) Planejado: intervengfes que jA possuem projetos basicos ou executivos arquitetdnicos e/ou de engenharia; d)

Implantado: Obras ja viabilizadas (contratadas ou iniciadas); e) Operante: Obras concluida e ja em operacéo.
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A Figura seguinte localiza as Intervengdes Gerais do Programa Santos Novos Tempos,
destacando as obras fisicas, acompanhadas de tabelas explicativas do tipo de obra que
sera realizada na Zona dos Morros e na Zona Noroeste, além dos orgamentos pontuais.
Além disso, estdo apontadas as obras de micro-drenagem que ja se encontram em
execucéo pela Prefeitura Municipal de Santos.
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4.2.5.2. Orgamento

O orcamento a seguir apresenta 0s investimentos totais para a implantacdo dos
componentes e agdes previstas no Programa Santos Novos Tempos, prevendo-se 0
montante de US$ 88 milhdes dos quais 50% (US$ 44 milhdes) seréo financiados pelo
BIRD.

Primeiramente, sdo demonstrados os valores segundo a divisdo por componentes e sub-
componentes, conforme constante do Quadro 4.03 seguinte. Conforme se observa, 0s
componentes de inclusdo social — onde se incluem as acbes de remocdao,
reassentamento e urbanizacdo do Dique Vila Gilda — e de recuperacdo urbana e
ambiental, que abrange as obras de drenagem na Zona Noroeste e contencao geotécnica
na Zona dos Morros.
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Quadro 4.03. Orgamento Geral Programa, por Componente

Taxa de Cambio: 1,7500

Valor Orgado

Valor do Programa

Componente / Sub-Componente / Agéo / Atividade g Total Financiamento Contrapartida
_ (R$) (%) (US$ mil) (US$ mil) (%) (US$ mil) (%)
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
1 INSTITUCIONAL 10.009.816| 6,5% 5.719,89 4.151,67| 72,6% 1.568,23| 27,4%
11 Desenvolvimento Econémico 2.850.452 1,9% 1.628,83 632,62| 38,8% 996,21 61,2%
Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano de
1| 1| 1| [Desenvolvimento Sustentavel do Estuério de Santos | 3 597.000| 0,4% 341,14 286,56 84,0% 54,58 16,0%
(inclui sistematizagdo de publicacbes)
Estudos de viabilidade para o Plano de Revitalizacdo
1| 1| 2| |das Areas Portuarias e Integrag&o com Areas 3 720.952| 0,5% 411,97 346,06| 84,0% 65,92| 16,0%
Urbanas Situadas no Valongo
1/1) 3| |Ampliagdo da INFOVIA para a Zona Noroeste 6 1.532.500| 1,0% 875,71 0,00]  0,0% 875,71| 100,0%
1|2 Modernl.zat;ao Institucional, Administrativa e 1.307.364| 0.8% 747,07 710,00 95.1% 36,97 4.9%
Financeira
Mapeamento e Desenho de Macroprocessos e " ) )
121 Dimensionamento de Quadro de Profissionais 3 404.400|  0.3% 231,09 194,11) 84,0% 36,97 16,0%
Aquisicéo de veiculos para apoio aos servigos
1| 2| 2| |operacionais para o Controle da Expanséo de 2 302.500| 0,2% 172,86 172,86| 100,0% 0,00/ 0,0%
Moradias e Ocupacdes Sub-Normais
Implementacéo de Sistema Publico de Emprego,
1123 Trabalho e Renda 600.464| 0,4% 343,12 343,12| 100,0% 0,00 0,0%
Obras de reforma e adequacéo das instalacGes e
espagco fisico para implantacdo do Centro Publico de
1| 2| 3| 1|Emprego Trabalho e Renda (CPETR) de 3 Nucleos | 1 332.896| 0,2% 190,23 190,23| 100,0% 0,00/ 0,0%
Avancados de Emprego, Trabalho e Renda
Aquisicdo de equipamentos de informéatica e material
permanente para o Centro Publico de Emprego,
1| 2| 3| 2[Trabalho e Renda (CPETR) e de mobiliario para 2 267.568| 0,2% 152,90 152,90 100,0% 0,00 0,0%
implantacéo de 3 Nucleos Avancados de Emprego,
Trabalho e Renda
13 Assitencia técnica para implementagdo do 5.852.000| 3,8% 3.34400]  2.808,96| 84.0% 535,04| 16,0%
Programa
Assisténcia técnica em procedimentos operacionais
do Banco (gestéo financeira, licitagbes e ) ) )
1|31 salvaguardas) e eventuais questdes técnicas 3 5.500.000 3,6% 3.142,86 2.640,00| 84,0% 502,86 16,0%
especificas
13| 2 Auditoria Independente do Programa 3 352.000f 0,2% 201,14 168,96 84,0% 32,18 16,0%
REVITALIZAGAO URBANA E AMBIENTAL DAS o o o
2 ZONAS NOROESTE E DOS MORROS 134.437.772| 87,3% 76.821,58 36.911,68| 48,0% 39.909,90| 52,0%
211 Incluséo Social 58.800.995| 38,2% 33.600,57 0,00 0,0% 33.600,57| 100,0%
Execucdo de obras para urbanizacéo, provisdo
habitacional (novas unidades), reformas/consolidacéo
2| 1| 1| |de unidades habitacionais existentes, regularizagdo | 5 58.800.995| 38,2% 33.600,57 0,00[ 0,0%| 33.600,57| 100,0%
fundiaria, apoio social e recuperag&o e protecdo
ambiental
2| 2 Recuperagdo Urbana e Ambiental 72.636.777| 47,2% 41.506,73 35.471,68| 85,5% 6.035,05| 14,5%
Obras para a implantacédo da Macro-drenagem na " ) )
2l2|1 Zona Noroeste (exceto Sabo6) 1 58.960.628| 38,3% 33.691,79 33.691,79| 100,0% 0,00 0,0%
Aquisicédo de areas para implantagdo de ) . )
202|2 unidades/equipamentos de macro-drenagem 5 1.000.000| 0,6% 571,43 0,00 0,0% 571,43| 100,0%
2|23 Centro de Controle Operacional - CCO 1.260.000f 0,8% 720,00 714,51 99,2% 5,49 0,8%
2| 2| 3| 1|Projeto do Centro de Controle Operacional 3 60.000| 0,0% 34,29 28,80 84,0% 5,49| 16,0%
2| 2| 3| 2|Obras do Centro de Controle Operacional 1 1.200.000( 0,8% 685,71 685,71| 100,0% 0,00 0,0%
2| 2| 4| |Projeto Santos Verde 1.575.000| 1,0% 900,00 893,14| 99,2% 6,86| 0,8%
Estt lanti éci 6 frutif
ol 2lal1 studo de plantio de espécimes arbéreas e frutiferas 3 75.000  0,0% 42,86 36,00 84,0% 6.6 16,0%
Plantio de espécimes arbéreas e frutiferas no sistema
2| 2| 4| 2|viario e em unidades de educagdo e pragas 4 1.500.000 1,0% 857,14 857,14| 100,0% 0,00 0,0%
2| 2| 5| |Projeto Jardim Botanico 304.534| 0,2% 174,02 172,24| 99,0% 1,78  1,0%
2| 2| 5| 1|Projeto da reforma do Jardim Botanico 3 19.502| 0,0% 11,14 9,36| 84,0% 1,78| 16,0%
Aquisi¢do de equipamentos e materiais de escrit6rio
2[2|5 para o Jardim Botanico 2 35.462| 0,0% 20,26 20,26| 100,0% 0,00 0,0%
Aquisicédo de equipamentos de informatica para o o o o
2[2|5 Jardim Botanico 2 31.993| 0,0% 18,28 18,28/ 100,0% 0,00 0,0%
Aquisicdo de equipamentos para a biblioteca temética ) ) )
2125 em meio ambiente para o Jardim Botanico 18.650| 0,0% 10,66 10,66| 100,0% 0,00 0,0%
Aquisi¢do de equipamentos para as estufas, viveiros
2| 2| 5| 5|de plantas e estruturas para o Jardim Botanico 2 81.692| 0,1% 46,68 46,68| 100,0% 0,00 0,0%
Servigos de Programacao visual para o Jardim
2[2|5 Botani 4 117.235| 0,1% 66,99 66,99| 100,0% 0,00 0,0%
otanico
Execucéo das obras para implantagéo do Programa
2| 2| 6| |Municipal de Redugéo de Riscos Geologicos de 5 9.536.615| 6,2% 5.449,49 0,00/ 0,0%| 5.449,49 |100,0%
Encostas na Zona dos Morros
2|3 Asistencia técnica para execucao das obras 3.000.000( 1,9% 1.714,29 1.440,00| 84,0% 274,29 16,0%
2| 3| 1| |Superviséo de Obras 3 3.000.000| 1,9% 1.714,29 1.440,00| 84,0% 274,29| 16,0%
Total a Pregos Correntes 144.447.587| 93,8% 82.541,48 41.063,35| 49,7% 41.478,13| 50,3%
Total Geral 154.000.000 100% 88.000,00 44.000,00| 50,0% 44.000,00| 50,0%
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5. CARACTERIZACAO REGIONAL E LOCAL
5.1. Baixada Santista
5.1.1. Meio Natural

Na presente analise do meio natural é destacado aspectos referentes ao meio fisico
(clima, geologia, relevo e recursos hidricos) e biético (manguezais, vegetacdo de mata
atlantica e unidades de conservagédo), comentando-se, na sequéncia, 0s principais
conflitos e situacdes de degradacdo ambiental que ocorrem ao longo dos municipios da
Baixada Santista.

- Clima, Geologia, Relevo e Recursos Hidricos

A regido da Baixada Santista, segundo a legislacdo paulista e o Plano Estadual de
Recursos Hidricos, integra a 72 UGRHI - Unidade Hidrografica de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado, na qual, além dos nove municipios da Regido
Metropolitana da Baixada Santista - RMBS, incluem-se partes de outros quatro, quais
sejam: Itariri, no extremo sul; Sdo Paulo e Sdo Bernardo do Campo, na regido central; e
Biritiba Mirim, no extremo norte.

A referida Unidade possui uma area de 2.789 km? sendo que 85% pertencem & RMBS. O
clima da regido é influenciado pelos sistemas atlanticos polares e tropicais, néo
apresentando uniformidade devido a fatores geograficos. A regido leste da UGHRI esta
sob atuacdo das massas de ar tropical atlantica e polar atlantica, a primeira atuando
durante o ano inteiro. A temperatura média anual é superior a 18 °C, com inverno ameno
e verao quente e longo. Com relacdo ao regime pluviométrico, a precipitagdo ndo é
uniforme em toda a bacia, sendo que no litoral ha distribuicdo de chuvas variando entre
1.000 e 1.200 mm e nas &reas mais elevadas, proximas a encosta da Serra do Mar, com
valores entre 2.000 e 3.000 mm.

Do ponto de vista geoldgico, a regido possui grande variedade litol6gica, com destaque a
2 grupos de caracteristicas distintas: as rochas do embasamento e as coberturas
cenozodicas. J& com relacdo a geomorfologia, a Provincia Costeira corresponde a area
drenada diretamente para o mar, constituindo o rebordo do Planalto Atlantico, formando
uma regido serrana, que nas areas mais proximas do mar, cede lugar a uma seqiiéncia
de planicies de variadas origens. Com isso, o relevo da regido é bastante heterogéneo,
contendo planicies costeiras, mangues e formacfes associadas e, também, relevos
acidentados, serras e escarpas, de acordo com o Relatério de Situagdo de Recursos
Hidricos da UGRHI-7.

A rede hidrografica da RMBS é composta de diversos rios destacando-se os Rios: Preto,
Branco, Cubatdo e Quilombo, cujas nascentes encontram-se, em sua maioria, na
vertente maritima da Serra do Mar (desniveis de até 1.100 m). Com base nos dados
hidrometeorolégicos e das 35 estacdes fluviométricas localizadas nas 21 sub-bacias da
UGRHI-7, a bacia possui Q; 10 de 32,8 m®/s, com as sub-bacias dos rios Branco (4,63
m®/s), Preto (3,15 m®/s), Aguapeu (2,11 m*s) e rio Cubatdo (1,97 m®s) possuindo as
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maiores vazdes minimas*'. Quanto a qualidade das &guas, a carga poluidora da regiso é
guase na sua totalidade, de origem doméstica, sendo a remanescente estimada em 1,5t
DBOs/dia. A maior fonte de polui¢do industrial na regido localiza-se no Pélo Industrial de
Cubatéo, que gera cerca de 98% da carga total.

No municipio de Santos, as maiores empresas langcam na sub-bacia 11 (llha de S&o
Vicente), perfazendo um total de 85,34 kg DBOs/dia de carga organica remanescente.

- Manguezais, Mata Atlantica e Unidades de Conservagéo

No Brasil, existem cerca de 10.000 km? de florestas de mangue, que representam mais
de 12% dos manguezais mundiais'’. Os manguezais estdo distribuidos desde o Amapéa
até Laguna, em Santa Catarina, de modo que o Estado de Sao Paulo abrigaria,
aproximadamente, 240 km? de areas de manguezal. De acordo com dados do Relatério
de Situacao dos Recursos Hidricos da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
da Baixada Santista (UGRHI-7), na regido estariam cerca de 120 km?, de acordo com o
Quadro 7 seguinte.

Quadro 5.01. Areas de Manguezais na Baixada Santista, por Municipio

Municipios Areas de Manguezal (km?) Area de Manguezal / Municipio (%)

Bertioga 18,31 15,23
Santos 30,69 25,53
Guaruja 15,00 12,48
Cubatéo 23,00 19,13
Séo Vicente 16,00 13,31
Praia Grande 8,00 6,66
Mongagua 0,00 0,0

Itanhaém 3,75 3,12
Peruibe 5,46 4,54
TOTAL 120,21 100

Fonte: Mapeamento dos Ecossistemas Costeiros do Estado de S&o Paulo, SMA/CETESB/1998, apud Relatério de Situacédo de
Recursos Hidricos — CBH-BS

O manguezal é um ecossistema dinamico de grande importancia ecoldgica e
geomorfoldgica, porém o seu reconhecimento por parte das comunidades cientifico-
sociais é relativamente recente. A localizacdo dos manguezais em areas protegidas dos
litorais, como estuarios, baias e lagoas, coincide com areas de interesse para a ocupacao
urbana, uma vez que estas S0 as mais proveitosas para instalacdo de complexos
industriais-portuarios e a expansao turistico-imobilidria. Esta infeliz coincidéncia levou, no
caso do litoral paulista, a instalacao de distritos industriais nas areas da Baixada Santista,
degradando ou mesmo erradicando grandes manchas de manguezais.

1A Q7,10 € a vazado minima de 7 dias consecutivos para o periodo de recorréncia de 10 anos.
12 saenger et al. (1983) conisderam que os manguezais brasileiros correspondem a cerca de 25.000 km?, distribuidos entre as
latitude 04°30°N a 28°30°S. Herz (1991), utilizando imagens de satélite de todo o litoral brasileiro, obteve area de 10.000 km?.
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Acdes de controle da poluicdo iniciadas em 1984 - e avaliadas no final da década de 90 —
déo conta da persisténcia dos problemas de acumulacdo dos poluentes nos sedimentos
dragados dos canais portuarios e, portanto, potencialmente disponiveis a biota aquatica,
pondo em risco a saude publica e o equilibrio ecolégico dos ecossistemas costeiros da
Baixada Santista.

A preservacao da planicie costeira formada por manguezais € estratégica, tendo em vista
a sua enorme importancia ecolégica na manutencdo do equilibrio da teia alimentar e na
conservacgao dos recursos pesqueiros.

Com respeito a mata atlantica, de acordo com pesquisas académicas e informacdes da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e organiza¢cdes como a SOS Mata Atlantica, no
ano de 1500 os dominios da Mata Atlantica cobriam mais de 1 milhdo de quildmetros
quadrados (1.085.544 km?), ou cerca de 12% do territério nacional. Em 1990, os
remanescentes da floresta atingiam pouco mais de 95 mil quildmetros quadrados
(95.641 km?), ou 8,8% da mata original. O levantamento mais recente feito em 1995 pelo
Inpe — Instituto de Pesquisas Espaciais e pela SOS Mata Atlantica concluiu que cerca de
10% dos remanescentes foram destruidos na primeira metade da década de 90. Em
Sao Paulo, a devastagdo reduziu para pouco mais de 7% (1.731.472 ha) a &rea coberta
por florestas naturais que ocupavam 81,8% do territério paulista (20.450.000 ha). Na
Figura E apresentada na seqiiéncia sdo demonstradas as areas protegidas de
maguezais e mata atléntica na regido da Baixada Santista.

Os remanescentes de mata atlantica sdo de relevancia estratégica para a regido, sendo
considerados como Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — REBIOS, instituida pela
Unesco por conservar uma amostra representativa da biodiversidade do planeta. Essa
Reserva da Biosfera estende-se desde o Estado do Rio Grande do Sul até o Ceara,
sendo uma das maiores do mundo.
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Figura E — Areas de Manguezais e Mata Atlantica da Baixada Santista
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Com relacdo as Unidades de Conservacdo Estaduais na UGRHI-7 destacam-se o
Parque Estadual da Serra do Mar, o Parque Estadual Xixova - Japui e o Parque Estadual
Marinho da Lage de Santos. O Parque Estadual da Serra do Mar constitui o maior
parque e a mais extensa unidade de conservacdo do Estado de Séao Paulo, tombada
para proteger o patriménio cultural e natural, consideradas as suas caracteristicas
historicas, arqueoldgicas, turisticas, cientificas e paisagisticas, segundo o Decreto-Lei N°
25 de 30/11/37. Com relacdo as APAs - Areas de Protecdo Ambiental, incluem-se a APA
CIP- Cananéia-lguape -Peruibe, APA Municipal de Santos — Continente, ambas criadas
pela Lei Federal N° 6.902 de 27 de abril de 1.981, as quais definem zonas destinadas ao
exercicio das atividades de uso do solo e a protecdo de porcbes areas de importancia
ecoldgica. Nestas APA’s, conforme o Decreto Federal N° 89.336 de 31 de janeiro de
1984, as reservas ecoldgicas publicas ou privadas constituem zonas de preservacao da
vida silvestre.

Na regido também se verificam EstacfGes Ecoldgicas, criadas pela Lei Federal n° 6.902
de 27 de abril de 1981, destinadas a realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de
ecologia, bem como a protecdo ambiental e o desenvolvimento de educacéo
conservacionista. Nos limites da bacia ocorrem a Estacdo Ecoldgica Estadual Juréia-
Itatins, Estacdo Ecolégica Federal Ilha de Peruibe, Queimada Pequena, llhote e Lage
Noite Escura.

Ha, também, um conjunto de unidades de conservacao relacionadas as Terras
Indigenas, mencionando-se as Aldeias Indigenas do Bananal, Ita6ca, Aguapeu, Rio
Branco e Rio Silveiras. Parte dessas terras indigenas nao estdo devidamente
demarcadas ou regularizadas, aguardando procedimentos para a legalizagéo fundiaria,
mediante o pagamento de indenizagfes e reassentamentos de ocupantes nao indigenas.
A UGRHI-7 conta, ainda, com Areas de Relevante Interesse Ecolégico — ARIES,
representadas pelas unidades de llha Queimada Pequena e llha Queimada Grande,
cujas areas apresentam caracteristicas naturais extraordinarias e exemplares raros da
biota regional.

Além das areas protegidas acima comentadas, os terrenos da Marinha e seus
acréscimos também estao submetidos a legislacdo de protecdo especial. Constituem as
faixas de terreno situadas na costa maritima, até uma profundidade de 33 metros,
medidas horizontalmente, em direcdo a terra, a partir de uma posicdo da linha de
preamar pré-definida. De acordo com a Constituicdo Federal, estes terrenos sao
considerados bens da Unido (Artigo 20, paragrafo VII).

- Principais Processos de Degradacdo Ambiental

Os principais processos de degradacdo da Baixada Santista dizem respeito aos
seguintes fendmenos: (i) contaminacdo do solo e das aguas; (i) processos erosivos
continentais (erosdes/escorregamentos) e assoreamentos; (i) aterramento de
manguezais; e (iv) inundagodes.

No quesito contamina¢do, os Municipios de Cubatdo, Santos, Praia Grande e Séo
Vicente demonstram as situacdes mais criticas, devido, principalmente, aos passivos
ambientais do processo de industrializagdo e urbanizagdo. Também colaboram para o
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aumento da contaminacdo as atividades de mineracdo, ocupacédo desordenada por
favelas e sub-habitacdes, lixdes, areas degradadas por processos erosivos continentais
e areas assoreadas.

Quanto a situacdo dos processos erosivos continentais, escorregamentos e
assoreamentos destacam-se os fenémenos de erosdo das encostas e das planicies
costeiras, por acdo das aguas da chuva e dos escoamentos superficiais (doces e
salobras), cujos efeitos sdo tipicos da Baixada Santista — e do litoral paulista como um
todo — provocando modifica¢cdes nos regimes hidraulicos dos rios santistas, alteragcdo na
dindmica de sedimentagdo fluvial e costeira, assoreamento de rios, reservatérios e
canais, aumento da intensidade das inundacfes e ampliacdo das areas atingidas por
elas, contaminagdo das &aguas superficiais e subterraneas por produtos quimicos e
organicos e residuos sélidos urbanos e industriais, perda de solos férteis e/ou araveis,
diminuicdo da producado primaria e dos recursos pesqueiros, diminuicdo da largura das
praias, danos a construgdes civis, degradacdo dos ecossistemas costeiros, entre outros.

O aterramento de manguezais ha seu tempo, € um processo fortemente vinculado as
ocupacdes urbanas e a necessidade de ampliacdo e expansao da superficie ocupavel
(industrias, obras hidraulicas tais como diques, etc.). Na regido da Baixada Santista,
sobretudo nas décadas de 60 e 70, houve a supressdo das areas de mangue para a
viabilizacdo, principalmente, de loteamentos urbanos, com a degradacdo de extensas
regibes nos municipios de Santos, Guaruja, Bertioga (esta, de ocupacao mais recente),
Cubatéo, Praia Grande e S&o Vicente.

Por fim, com respeito aos aspectos de inundac¢des e alagamentos na Baixada, ha que se
levar em considerac¢do as declividades reduzidas do litoral, atingindo valores minimos
nas desembocaduras ou nos estuarios e, com isso, sujeitando-se aos meandramentos e
extravazamentos, estes Ultimos agravados pela acdo das marés. Precipitacdes intensas
e grandes volumes de &gua associada a reducdo de velocidade provocam grandes
inundacdes na Baixada Santista, ao longo de toda a costa. Para as areas urbanas, 0s
efeitos sdo duplamente perniciosos, de maneira que o grau de interferéncia relaciona-se
com o porte das cheias e com o transporte de sélidos.

5.1.2. Meio Antrépico

Nos anos mais recentes, o crescimento da mancha urbana do aglomerado central da
Baixada Santista desacelerou-se, verificando-se um processo mais contido de expansdo
urbana devido, principalmente, as limitagdes naturais.

O relevo e a topografia da regido, que compdem uma estreita faixa de terra entre 0 mar e
as encostas da serra, possuem baixissima declividade e apresentam problemas de
escoamento das aguas, condi¢bes bastante restritivas a ocupacao. Igualmente aliado a
baixa declividade, tem-se o lencol freatico, que estd a menos de um metro da superficie
do solo e raramente tem profundidade acima de dois metros. Além disso, esta estreita
faixa apresenta grandes areas entrecortadas por rios e canais, formando grandes
extensdes de mangues que ocupam de 40% a 50% da area total da Baixada Santista.
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Um segundo fator para a diminuicdo do ritmo de crescimento de mancha urbana regional
esta ligado as taxas declinantes de crescimento populacional, associadas a retracdo do
mercado de trabalho na regido, decorrente da contracdo dos investimentos publicos e
privados, nas duas Ultimas décadas.

Essas condi¢cdes imprimiram o padrdo de urbanizagdo da Baixada Santista, dado pela
verticalizacdo na faixa litoranea nos municipios de Guaruja, Santos, Sao Vicente, Praia
Grande e parte de Mongagud; ocupacdo horizontal das areas que margeiam o sistema
viario afastado da orla, para esses mesmos municipios, sendo predominantemente
horizontal nos municipios de Cubatdo, Itanhaém, Peruibe e mesmo Mongagud, assim
como Bertioga, que apresenta baixa densidade de ocupacdo. Esse padréo fez com que a
populacao de baixa renda nos municipios de Santos, S&o Vicente e Cubatdo, sem opgéo
de moradia, constituisse as favelas e ocupacdes irregulares, tais como os bairros-cota,
em Cubatdo, e a ocupacdo mangues e morros, mais acentuadamente em S&o Vicente,
Santos e Cubatéo.

No Municipio de Santos, em especial, as favelas e assentamentos sub-normais
localizam-se na zona estuarina e nas encostas de morros do centro da porcao insular.
Muitas favelas, especialmente as que ocupam &reas proximas a orla, onde predominam
as baixas declividades, sofrem com as deficiéncias de drenagem devido a influéncia das
marés e das chuvas que, somadas ao acumulo de lixo nos canais e coOrregos e a
auséncia de infra-estrutura de saneamento, configura-se num dos principais problemas
urbano-ambientais do municipio.

Esse problema assinale-se, conjugado a necessidade de incorporacdo de novas areas ao
processo de desenvolvimento urbano, foi um dos principais fatores de motivacdo das
obras de saneamento de Santos no final do século XIX, encabecadas por Saturnino de
Brito, tendo em vista que, nos idos de 1880, a planicie santista vivia quase que
permanentemente alagada. Com pouca declividade, o terreno retinha a dgua das chuvas
e das nascentes dos rios, tais como o Sdo Bento, Rio dos Soldados, Macaia, S&o
Jerbnimo, ltororé e Dois Rios, que também tinham a sua vazdo para o mar dificultada,
pois as marés formavam bancos de areia e bloqueavam as saidas. Dessa forma, até
mesmo junto a zona comercial, era comum a presenca de pequenos cursos d'agua,
pocas e pequenas lagoas, que propiciavam a proliferacdo de insetos e roedores. Todos
esses fatores tornavam Santos extremamente insalubre e deixavam seus moradores a
mercé de epidemias.

Com isso, apesar de sua fungdo portuaria importante para um crescente intercambio em
face do processo de globalizacédo, e de constituir sede do expressivo pélo siderurgico e
da industria do turismo, a Regido Metropolitana da Baixada Santista apresenta problemas
comuns aos grandes aglomerados urbanos, relacionados com a questdo ambiental,
caréncia de infra-estrutura, saneamento ambiental, transporte e habitacdo. Tais
problemas, em grande medida, ja estdo incluidos nas agendas publicas de estratégias e
projetos de recuperacdo sécio-ambiental e sustentabilidade da regido, a exemplo de
iniciativas coordenadas pelo poder publico, pela iniciativa privada e pelo Porto de Santos.

Entre tais iniciativas, destacam-se as acdes da Agenda Estratégica de Desenvolvimento
da Baixada Santista, a qual dispde de uma carteira de projetos estratégicos para 0s
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municipios de Santos, Guaruja, Sao Vicente e Cubatéo, cuja viabilizacdo esta adstrita a
um Pacto de Gestdo Territorial Integrada firmado entre as municipalidades e o Ministério
dos Transportes, Casa Civil, Governo do Estado de Sdo Paulo e Porto de Santos.
Também se inclui no rol de acbes relevantes, o PAC — Programa de Aceleracdo do
Crescimento, contemplando um conjunto amplo de a¢des nos municipios da regido, por
exemplo, com ac¢Bes de desenvolvimento urbano (urbanizagdo de favelas, recuperacao
urbana, etc.).

Fazem parte, ainda, dessas iniciativas as atividades do setor privado, tais como 0s
recentes investimentos da Embraport, ou ainda, os recentes investimentos da Petrobras
na implantacéo do pdlo de Mexilhdo em Santos, orcado em cerca de US$ 2 bilhdes (R$
4,3 bilhdes), o qual prevé a producao diaria de 8 a 9 milhdes de metros cubicos de gas.

5.2. Municipio de Santos
5.2.1. Caracterizagdo Socioeconémica

O municipio de Santos possui localizacao privilegiada no Estado de S&o Paulo, estando
proxima dos principais centros econémicos e de negocios da América do Sul, refletindo,
por certo, nas condi¢cdes socioeconbmicas atuais. A farta rede logistica e viaria, formada
pelas rodovias Anchieta (SP-150), Imigrantes (SP-160); Padre Manoel da Nébrega (SP-
055) e SP-291/55; Dr. Manoel Hipdlito do Rego (Rio-Santos), etc. aliada as conexdes
com a malha ferroviaria e aeroportuaria, também diferenciam a regido e a cidade em
particular quanto ao acesso a condi¢des sociais e econdmicas mais favoraveis.

A populacdo do municipio, de acordo com o Censo IBGE-2000, é de 417.983 habitantes,
concentrada na area insular, especialmente na regido leste e central da cidade,
coincidente com a regido melhor atendida por infra-estrutura, equipamentos e servicos
urbanos.

Da populacao total, 67,3% dos chefes de familia sdo homens e 32,7% sdo mulheres. E,
com relacdo a renda dos chefes de familia, 25,6% estdo na faixa de zero a trés salarios
minimos com uma predominancia de 56,9% na faixa acima de 5 salarios minimos. As
mulheres tém uma participacdo proporcionalmente maior na renda mais baixa e, a
medida que a renda sobe, essa participacao cai.

O Quadro 5.02 adiante sintetiza as principais informacdes e dados socioecondmicos do
municipio de Santos.
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Quadro 5.02. Principais Caracteristicas Socioeconémicas de Santos

Descricéo Dados
Populacéo 418.375 Habitantes
Homens 193.222 (46,23%)
Mulheres 224.761 (53,77%)
Urbana 415.747 (99,46%)
Rural 2.236 (0,54%)
Renda Mensal dos Ocupados (2000)* 7,8 Salérios Minimos
Escolaridade 75% de jovens com o ensino fundamental completo
Taxa de analfabetismo (2000)* 3,60%
IDH Municipal (2000)* 0,871
Mortalidade Infantil (2004)* 15,5 em mil nascidos vivos

Fonte: Fundac&o Sistema Estadual de Analises de Dados — SEADE! e Fundagé&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE?

5.2.2. Crescimento e Expanséo Urbana

Um dos primeiros reflexos do intenso processo de desenvolvimento ocorrido a partir da
década de 70 foi, no nivel local, o incremento do setor terciario e a intensificacdo do
transporte rodoviario, tornando o acesso ao litoral mais viavel as classes alta, média e
baixa, com sensivel incremento da tendéncia ao desenvolvimento do lazer e turismo do
Municipio de Santos e cidades vizinhas. A intensificacdo da atividade turistica ampliou a
demanda por bens e servicos em Santos e S&do Vicente que sofreram um acentuado
processo de expansao urbana, em parte fruto da desenfreada especulacédo imobiliaria.

Esses impactos, no nivel urbano, acarretaram uma série de estrangulamentos na
configuracdo do espaco fisico da cidade de Santos, além de apresentarem sinais de
deterioracdo nas condi¢fes de vida da grande maioria da populagéo residente nas areas
mais impréprias, tais como morros e encostas da Serra do Mar, areas de mangue e areas
sujeitas a acdo das marés. As zonas noroeste e dos morros, em particular, foram
bastante afetadas pelos efeitos desse transbordamento.

O centro da cidade de Santos, como 0 centro polarizador regional, estando por sua vez
vinculado a Sao Paulo, caracterizou-se por meio das atividades econémicas que ali se
localizam. Este fato é historicamente confirmado ja que o nucleo urbano histérico mais
importante da regido sempre foi a area central de Santos, proximo ao porto e a ele
intimamente ligado pelas atividades de comércio e servicos concentrados nas areas
proximas ao cais mais antigo.

Assim, as areas adjacentes as atividades portuarias em Santos, notadamente os bairros
de Vila Nova e Paqueta, foram sofrendo cada vez mais um processo de degradacao na
paisagem urbana e, conseqientemente, tendo uma desvalorizacao imobiliaria crescente.
O processo de consolidacdo dos corticos nesses bairros e as novas areas que foram
sendo ocupadas na zona noroeste e dos morros foram as poucas alternativas de
ocupacao do territério para a moradia da populacao de baixa renda em Santos.
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Na cidade de Santos, o reflexo deste fenbmeno e, ainda, do modelo de politica
habitacional aliado as formas de regulacdo do espaco, foi decisivo para a formacao
desses chamados territérios populares - as Zonas Noroeste e dos Morros -, uma vez que
0s precos dos alugueis eram muito superiores aos valores das prestacdes dos lotes
urbanizados na periferia santista.

Com a valorizacdo do solo urbano na regido leste da ilha, marcada, sobretudo, pela
implementacao de infra-estrutura e pelo inicio do processo de verticalizacdo da orla da
praia, a populagdo de menor renda passou a encontrar na Zona Noroeste e nos morros
da cidade uma opc¢ao viavel de moradia. Nas décadas de 60 e 70, estas regides da
cidade sofreram sucessivas ocupacdes com populacéo oriunda, principalmente, do Norte
e do Nordeste do pais.

A principal conseqiéncia desse fendmeno foi a ocupacdo indiscriminada, cujos
moradores, em parte devido a falta de tradicdo na constru¢cdo de casas em terrenos
acidentados, em parte por falta de opcao, passaram a ocupar areas geotecnicamente
comprometidas e ambientalmente desfavoraveis. Os escorregamentos foram cada dia
mais freqlientes, e as condicdes de saneamento basico, mais precarias.

Em Santos, a porgéo leste constitui, atualmente, a &rea mais valorizada, ndo apenas em
funcdo da presenca das praias, mas, sobretudo, por situarem-se ai a grande maioria dos
equipamentos e servicos urbanos. S4o esses fatores em conjunto que definem a
localizacdo das areas de uso turistico e a distribuicdo dos diversos niveis de renda sobre
0 espaco urbano; a renda declina a medida que se afasta das praias.

5.2.3. Infra-Estrutura
- Macro e Micro-Drenagem

A area urbanizada de Santos é dividida em trés macro-zonas: a Zona Leste, a Zona de
Morros e a Zona Noroeste e 0 Sistema de Drenagem de Santos € dividido em duas
regibes: Zona Leste e Zona Noroeste. Suas concepc¢fes foram elaboradas em épocas
diferentes, sendo a Zona Leste elaborada no final do século XIX e implantadas no inicio
do Século XX e a Zona Noroeste na década de 70. A Cidade de Santos é configurada por
um sistema de canais.

Situados nos eixos de avenidas, os canais deram a estas uma largura que introduziu uma
amplitude urbana desconhecida na cidade até entdo. Na orla da praia, distribuidos com
alguma regularidade, passaram a servir de guia para as localizacbes e o0s
deslocamentos. Os numeros dos canais, do 1 ao 6, até hoje sao utilizados como
referéncia de posicdo. Os canais 7, 8 e 9 captam e conduzem as volumosas aguas que
descem dos morros do José Menino, do Marapé, da Nova Cintra e Sao Bento,
respectivamente, assegurando seu livre fluxo ao mar para evitar as inundagoes.

Os canais foram projetados sobre as drenagens naturais da cidade e funcionam
isoladamente drenando zonas distintas em funcdo do relevo da cidade. Os canais que
drenam a base dos morros de Santos se interconectam em diferentes saidas para o mar
e para o estuario na regido portuaria.
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A Zona Noroeste permanece como uma ‘“ilha” dentro da ilha de S&o Vicente. E a Unica
regido que ainda ndo consolidou a sua urbanizagéo de forma a promover o adensamento
populacional e qualidade no servico publico de drenagem. A vocacao de verticalizagéo
para o crescimento populacional de Santos demanda a transformac&o da Zona Noroeste
numa nova area apta ao adensamento ja que nao sao previstas novos loteamentos nas
areas continentais no municipio.

A solucédo dos problemas de drenagem e a remocéo e reassentamento da populacéo
mais carente da Zona Noroeste, hoje em situagéo precaria, prevista no Programa Santos
Novos Tempos, ira transformar os bairros da regido em potenciais areas para o
desenvolvimento do municipio.

- Infra-Estrutura Viaria

Basicamente, a rede urbana de Santos é composta de uma malha urbana em formato de
tabuleiro de xadrez. A maioria das grandes vias de circulacdo estendem-se no sentido
norte-sul: sdo as avenidas arborizadas que margeiam os canais e as avenidas Ana Costa
e Conselheiro Nébias (antiga ligacdo do Centro da Cidade as praias). Elas conectam as
praias, ao sul, com o Centro da Cidade, ao norte. O Centro faz face ao braco de mar
conhecido por Lago do Caned.

A Avenida Ana Costa pode ser considerada a avenida simbolo da cidade, onde se
situam edificios comerciais, cinemas, bancos e escolas. Ela atravessa a Praca
Independéncia, local tradicional de comemoracdes da cidade.

No sentido leste-oeste, as ligacdes viarias sdo mais escassas. Elas conectam regides
préximas do Macico de Sao Vicente (a oeste) ao Estuario de Santos, face ao qual se
estende o Porto (a leste). Trés grandes eixos de circulacdo se destacam nesse sentido:
as avenidas Francisco Glicério e Afonso Pena (margeando a linha férrea da Brasil
Ferrovias - antiga Sorocabana - e dotadas de ciclovias), a avenida oceanica (Presidente
Wilson, Vicente de Carvalho, Bartolomeu de Gusméao e Almirante Saldanha da Gama) e a
avenida paralela ao mar a uma quadra de distancia dele (Floriano Peixoto, Galedo
Carvalhal, Embaixador Pedro de Toledo, Epitacio Pessoa).

- Saneamento Basico

A regido conta com um manancial hidrico capaz de atender a toda a demanda de agua
na regido. Constituem os principais mananciais hidricos da regido os Rios Cubatao,
Mogi, Branco e Quilombo, que desaguam no estuario de Santos; os Rios ltatinga,
Itapanhau, Capivari e Monos, além dos rios que desaguam no mar entre Bertioga e
Iguape. Seis deles contam com ponto de amostragem para avaliar a qualidade da agua,
sendo um no Rio Capivari, dois no Rio Cubatéo, um no Rio Mogi, um no Rio Quilombo e
um no Canal de Fuga 2 da usina hidrelétrica Henry Borden.

O uso da agua destina-se aos abastecimentos publico e industrial, a recepcdo de
efluentes domésticos e industriais e a recepcao de descargas dos canais de fuga 1 e 2
da usina Henry Borden, cujas aguas procedem do Sistema Alto Tieté, através do
reservatério da Billings. Varios investimentos foram feitos, a partir de 1992, para ampliar
a oferta de 4gua na regido, visando garantir o abastecimento de agua potavel, mesmo no
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periodo de estiagem prolongada e afluxo acentuado de turistas. Para tanto, foram
instalados novos pontos de captagdo de 4gua, ampliada a adug¢do, montadas novas
unidades de recalque e tratados e construidos novos reservatoérios.

A regido disp8e de um sistema integrado que abastece os municipios de Santos, Séo
Vicente, Praia Grande e Cubatdo, que contou com a ampliacdo da estacdo de
tratamento de agua dos Pildes, em Cubatdao, com producdo de 600 I/s. A captagdo no
Rio Mambu, em Itanhaém, atende Itanhaem, Mongagua e Praia Grande e, indiretamente,
Santos, S&o Vicente e Cubatdo, com producgdo de 600 I/s de 4gua.

No que concerne ao sistema de esgotamento sanitario, a cobertura da rede de coleta
ainda é insatisfatéria no conjunto dos municipios da Baixada Santista (em torno de 57%),
sendo essa média fortemente influenciada pela melhor cobertura de Santos (superior a
94%). Os municipios de Santos, Guaruja e Praia Grande langam seus esgotos no mar,
via emissarios submarinos. Os esgotos de S&o Vicente parcialmente estéo interligados
ao emissario de Santos.

- Residuos Soélidos

No ano de 1995 a Fundacdo SEADE, por meio da Pesquisa Municipal Unificada, e a
CETESB nos anos de 1995/97, levantaram a situacdo da coleta dos residuos sélidos nos
municipios paulistas. O municipio de Santos atende 100% de suas areas urbanas, na
area insular.

5.2.4. Caracterizagdo Fisico-Ambiental
- Situacao Geoldgico-Geotécnica das Zonas de Morros

Os morros da cidade de Santos constituem um grande corpo desenvolvido sob a direcao
norte-sul, situado no centro da &rea urbana. Apresentam altitudes maximas de 200 m
acima do nivel do mar, numa &rea total de 6,50 Km?.

Os processos geodindmicos atuantes no Municipio de Santos resumem-se em:
movimentos gravitacionais de massa, quais sejam, mobilizacdo do solo, da rocha ou de
ambos, em setores da encosta ou de taludes naturais e artificiais.

As ocupacles em encostas estdo sujeitas aos movimentos gravitacionais de massa que
dependem do material mobilizado (solo e/ou rocha), velocidade relativa do movimento,
tipo de movimento predominante (translacional, rotacional), geometria das rupturas
(planar, cunha, circular), agentes deflagradores etc. Nas encostas da Zona dos Morros,
0s escorregamentos estdo relacionados, na maioria dos casos, aos processos de
instabilizacdo em cortes/aterros, seguidos dos processos de instabilizacdo em encostas
naturais e quedas/rolamento de blocos rochosos.

As areas de risco distribuem-se por todo o municipio em varias litologias e feicbes de
relevo. A declividade das encostas de Santos € um dos principais fatores que contribui
para a deflagracao dos movimentos de massa. A Carta Geotécnica dos Morros de Santos
e Sao Vicente (IPT, 1980) classifica os morros em dois grandes grupos: areas passiveis
de ocupacéo urbana (areas com declividades até 40°) e areas impréprias a ocupagao
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(areas com declividade acima de 40°, areas de empréstimo e corpos de talus).

Os depoésitos detriticos de meia encosta estdo condicionados a declividades elevadas,
podendo ocorrer movimentos de rastejo. Os depdsitos de talus, cuja declividade € menor
que os detriticos, tem sua movimentacgao relacionada a embarrigamentos e patamares,
envolvendo maiores espessuras (IPT, 1980).

Nas encostas situadas no Granito Santos, que correspondem ao Morro Santa Terezinha,
em funcéo dos tipos de estrutura e alteracdo superficial, desenvolvem matactes, gerando
a predominancia de quedas/rolamento de blocos rochosos.

Nas demais encostas, os fatores geomorfolégicos (rupturas de declives positivas, formas
retilineas ou convexas) e morfométricos (declividade alta), favorecem a ocorréncia de
movimentos de massa, dependendo ainda da existéncia de blocos rochosos em posi¢cao
desfavoravel e de fraturas propicias ao desprendimento de blocos ou placas (IPT, 1980).

- Mata atlantica na area continental e PE Serra do Mar

A area continental de Santos, estende-se por 231,6 km2, representando a maior parte do
territério do municipio. Quase 70% dessa area é classificada como Area de Protecéo
Ambiental por estar situada dentro dos limites do Parque Estadual da Serra do Mar™ e
por abrigar uma grande area de Mata Atlantica'® nativa sobre as escarpas da Serra do
Mar.

Nas partes planas da area continental encontram-se vastas extensdées de manguezais ao
longo do Canal de Bertioga, cortadas por rios que formam meandros na planicie: rios
Diana, Sandi, Iriri e Quilombo. Os vales desses rios em geral sdo ocupados por sitios e
bananais, a atividade rural apresentando-se em geral bem rudimentar. Os sitios ocupam
uma area chamada de mata de jundu, composta de palmitais e palmeiras locais. Essa
mata, no entanto, estd seriamente danificada pela ocupacdo. Essas areas hoje sao
consideradas area de expansdao urbana pelo Plano Diretor de Santos. A ocupacédo urbana
no local é bem rudimentar e rarefeita, sendo mais representativa nos povoados (bairros)
de Iriri e Caruara.

Santos também possui uma area pequena em terras de planalto, no alto da Serra do
Quilombo (limites com Santo André, Mogi das Cruzes e Bertioga). O ponto mais alto do
municipio fica a 1.136 m de altitude, pr6xima a nascente do Rio Itatinga.

Ao norte do Rio Quilombo, h&a problemas ambientais também devido a expansao do Pdélo
Industrial de Cubatdo. Ao sul desse vale, no bairro do Sitio das Neves, encontra-se o
aterro sanitario municipal, no terreno de uma antiga pedreira.

13 0 Parque Estadual da Serra do Mar tem cerca de 315 mil hectares, vai da divisa de S&o Paulo com o Rio de
Janeiro até ltariri, no Sul do Estado, e contém a maior arae continua de Mata Atlantica preservada do Brasil.

14 A Mata Atlantica tinha como area original de 1.290.692,46 km?, 15% do territorio brasileiro. Atualmente o
remanescente é 95.000 km?, 7,3% da &rea original.
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5.2.5. Gestao Territorial e Desenvolvimento Urbano

O territério do municipio de Santos é disciplinado pelas legislagbes urbanisticas
(zoneamento da area insular e continental), ambientais e pelo Plano Diretor Municipal,
instituido pela Lei Complementar n° 311/98, além de outras normas pertinentes (Plano de
Transportes e Sistema Viario, ZEIS, etc.).

Conforme comentado nas justificativas do Programa Santos Novos Tempos, a area
continental sofre severas restricbes para a expansdo urbana nesta regido, devido,
principalmente, aos remanescentes de mata atlantica e manguezal ainda presentes,
limitando os usos e as ocupag¢fes urbanas associadas, principalmente, as habitaces.
Considerando, portanto, que sobre a area insular devem ser orientados esforcos para o
disciplinamento e a organizacdo territorial, ha que serem ponderados os esforgos
publicos ja& empreendidos ou em curso que dao conta de mitigar os conflitos urbanos
existentes, recuperar 0s passivos sécio-ambientais e promover o desenvolvimento
econdmico e cultural, sobretudo da regido histérica e das areas degradadas em fungéo
da atividade portuéria (cortigos, etc.).

Entre as iniciativas, ja destacadas nesse relatério, mencionam-se 0s instrumentos de
gestéo territorial previstos nas leis de uso e ocupacdo do solo de santos (1998), tais
como a Transferéncia de Potencial Construtivo (Adicional Oneroso de Coeficiente de
Aproveitamento e Adicional ndo Oneroso de Coeficiente de Aproveitamento) e a
Implantacdo dos Corredores de Protecao Cultural (edificagbes histéricas com niveis de
protecao diferenciados) ou, ainda, aqueles previstos nas legislagfes urbanistica de 2001,
incluindo-se a Adaptacdo do Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupacédo do Solo ao Estatuto
da Cidade, a inclusdo dos demais instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da
Cidade (Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios; Imposto Predial e Territorial
Urbano progressivo no tempo; Direito de Preempcéo; Alteracdo de Uso com contrapartida
onerosa; Estudo de Impacto de Vizinhanga em &reas urbanas) e a definicdo de sistema
de controle do planejamento urbano e instrumentos de gestdo democratica.

Também se incluem nas iniciativas citadas os programas e acdes empreendidas pela
Prefeitura Municipal, tais como o Programa Alegra Centro, Incubadora de Empresas ou,
mais recentemente, o PROURBE. O Alegra Centro, tem como objetivo retomar o
desenvolvimento socioecondmico do Centro e, conseqiientemente, de toda a Cidade,
com a instalagdo de empresas na regido central por meio de iniciativas voltadas a
diversificagdo de atividades como o comércio, entretenimento e turismo - possibilitando o
fluxo de pessoas e o0 uso do Centro por 24 horas -, em conjunto com a valorizacdo da
paisagem urbana e da recuperacao do Patrimdnio Historico.

O Alegra Centro foi criado pela Prefeitura Municipal de Santos por meio da Secretaria de
Planejamento (Seplan), com a colaboracdo de diversas secretarias do governo municipal,
também prevé isencdes fiscais para os empreendimentos instalados na regido central em
Area de Protecéo Cultural (APC).

O projeto de Incubadora de Empresas tem como finalidade alavancar novos
empreendimentos voltados para o desenvolvimento da tecnologia e prestacdo de

\

servicos. Por fim, o PROURBE - Programa de Incentivo a Revitalizacdo de Areas
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Urbanas Degradadas destina-se a empreendedores interessados em investir no Centro
de Santos (Valongo e Mercado), com destaque para os projetos Marina Porto de Santos,
gue ocupara os armazéns abandonados do cais histérico, e o Museu Pelé, a ser instalado
nos casardes do Largo Marqués de Monte Alegre. Os beneficios também serdo
fundamentais para a recuperacao dos imdéveis transformados em corticos.

5.3. Mudancas Climaticas

Um dos principais fendmenos ambientais estudados na atualidade é, sem duavida, a
mudanca do clima no planeta. Nas Ultimas décadas, a pesquisa e o debate sobre o
aumento da temperatura da Terra tém demonstrado — com evidéncias e fatos
cientificamente comprovados — que o0 clima esta se alterando numa taxa sem
precedentes.

Aspectos como o efeito estufa, o aumento no buraco na camada de 0z6nio, a poluicdo
atmosférica e 0 aumento na producdo de gas carbdnico figuram como 0s principais
fatores causais dessa elevagdo na temperatura média global, cujos efeitos se fazem
sentir, principalmente, no comportamento dos oceanos. O aumento da temperatura
provoca, ja num ritmo considerado irreversivel, o derretimento das geleiras e a elevacao
do nivel do mar, como atesta uma série de estudos cientificos elaborados no Brasil € no
exterior. Casos como as llhas Tuvalu, proximas a Nova Zelandia, Bangadlesh,
Groenlandia ou as geleiras do Artico sdo exemplos do efeito progressivo da elevacdo do
nivel médio do mar.

Pesquisadores do Instituto Oceanografico da Universidade de S&o Paulo afirmam,
também, que a elevacdo do nivel do mar ndo se da apenas devido ao derretimento de
gelo e aumento de sua massa, mas também pela expansao térmica da massa liquida do
oceano e consequente aumento de volume.

As consequéncias da elevacdo do nivel do mar relacionam-se, principalmente, aos
prejuizos as areas costeiras e cidades litordneas, provocando, por exemplo, erosdo das
praias, aumento da inundacao, intrusdo de aguas salinas em aquiferos e aumento da
incidéncia de ressacas. Somente no Brasil, entre os 27 Estados federados, 13 capitais se
encontram no litoral, tais como Florianépolis-SC, Rio de Janeiro-RJ, Vitéria-ES, Salvador-
BA, Maceio-AL, Recife-PE, Sdo Luis-MA, Fortaleza-CE e Belém-PA. Outras cidades
igualmente populosas e de grande importancia econémica, como 0 préprio municipios de
Santos, encontram-se em regifes costeiras, as quais, todas, chegam a mais de 21
milhdes de habitantes vivendo a beira-mar.

O forte crescimento dessas cidades tem promovido um debate bastante acirrado sobre os
possiveis impactos das mudancas climéticas globais no ambiente costeiro, tendo em
vista que as maiores preocupac¢fes repousam sobre a necessidade de seguranca da
linha costeira, a qualidade de vida da populacdo e manutencdo/desenvolvimento da
atividade econdmica.
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Esse debate encontra no IPCC — Painel Intergovernamental sobre a Mudanca Climatica,
uma de suas principais referéncias. Os relatérios do IPCC'®> abordam o conhecimento
atual sobre as mudancas climaticas e os aspectos relevantes sobre os impactos futuros,
destacando alteracfes sobre (i) os recursos hidricos e sua gestdo; (ii) os ecossistemas;
(i) os alimentos, fibras e produtos florestais; (iv) sistemas costeiros e areas de baixa
altitude; (v) industrias, assentamentos humanos e sociedade; e (vi) a saude. No ambito
dos sistemas costeiros, o relatério prevé o seguinte:

e Projeta-se que o litoral fiqgue exposto a maiores riscos, inclusive a erosdo, em
conseqiiéncia da mudanca do clima e da elevacdo do nivel do mar. O efeito sera
exacerbado pelas crescentes pressdes induzidas pelo homem nas areas costeiras.

e Os corais sdo vulneraveis ao estresse térmico e tém baixa capacidade de adaptacgéo.
Projeta-se que os aumentos na temperatura da superficie do mar de cerca de 1 a 3°C
provoquem eventos mais freqlentes de branqueamento de corais e mortalidade
generalizada, a menos que haja adaptacdo térmica ou aclimatiza¢do dos corais.

e Projeta-se que as terras Umidas litoraneas, inclusive os pantanos salgados e os
manguezais sejam afetados negativamente pela elevacdo do nivel do mar,
especialmente quando restringidos no lado voltado para a terra ou privados de
sedimento.

e Projeta-se que muitos milhdes a mais de pessoas sejam atingidos por inundacdes a
cada ano, em razéo da elevacao do nivel do mar, até a década de 2080. Essas areas
densamente povoadas e de baixa altitude em que a capacidade de adaptacao é
relativamente baixa e que ja enfrentam outros desafios, como as tempestades
tropicais ou a subsidéncia costeira local, correm mais riscos. Os numeros afetados
serdo maiores nos grandes deltas da Asia e da Africa, enquanto que as pequenas
ilhas séo especialmente vulneraveis.

e A adaptacdo das regides costeiras representard um desafio maior para 0s paises em
desenvolvimento do que para os paises desenvolvidos, em razao das limitacées da
capacidade de adaptacao.

No caso das projecbes para a América Latina, o mesmo relatério do IPCC destaca
alteragcbes provaveis nos ecossistemas amazonicos, nas regides semi-aridas (como é o
caso do nordeste brasileiro) e sobre as areas agricultaveis, com possiveis reflexos sobre
a producdo de alimentos. O relatorio destaca, ainda, modificacdes no balanco hidrico
vinculado a provaveis limitacdes ao abastecimento de agua para consumo humano,
agricultura e geracdo de energia, conforme segue:

e Até meados do século, projeta-se que 0s aumentos de temperatura e as
correspondentes reducdes da agua no solo acarretem uma substituicdo gradual da
floresta tropical por savana no leste da Amazénia. A vegetacdo semi-arida tendera a
ser substituida por vegetagéo de terras aridas. H4 um risco de perda significativa de

* O IPCC publicou quatro relatérios sobre mudancas climaticas em 2007. No relatério Il e no “Sumério para os
Formuladores de Politicas, aprovado na 8% Sessdo do Grupo de Trabalho II”, datado de abril de 2007, ha um item
especifico sobre os impactos da mudanga do clima na América Latina.
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biodiversidade por causa da extin¢éo de espécies em muitas areas da América Latina
tropical.

e Nas areas mais secas, prevé-se que a mudanca do clima acarrete a salinizacdo e a
desertificacdo das terras agricolas. Projeta-se que a produtividade de algumas
culturas importantes diminua, bem como a produtividade da pecuéria, com
consequéncias adversas para a seguranca alimentar. Nas zonas temperadas, projeta-
se um aumento das safras de soja.

e Projeta-se que a elevacado do nivel do mar provoque um risco maior de inundagdes
nas areas de baixa altitude. Projeta-se que os aumentos da temperatura da superficie
do mar decorrentes da mudanca do clima tenham efeitos adversos nos recifes de
corais mesoamericanos e acarretem mudancas na localizacdo dos estoques de
peixes do sudeste do Pacifico.

o Projeta-se que as mudancas nos padrdes de precipitacdo e o desaparecimento das
geleiras afetem de forma significativa a disponibilidade de &gua para o consumo
humano, a agricultura e a geracao de energia.

e Alguns paises promoveram esforcos para se adaptar, particularmente por meio da
conservacdo de ecossistemas importantes, sistemas de alerta rapido, gerenciamento
de riscos na agricultura, estratégias de gestao de inundacdes, secas e gestédo costeira
e sistemas de vigilancia para doencas. Contudo, a eficacia desses esforcos é
superada por: falta de informagdo basica, de sistemas de observagdo e
monitoramento; falta de capacitacdo e de estruturas politicas, institucionais e
tecnoldgicas adequadas; baixa renda; e assentamentos humanos em areas
vulneraveis, entre outros.

No caso da elevacao do nivel do mar, de particular interesse para a regiao da Baixada
Santista, as previsdes do Terceiro Relatério de Avaliacdo do IPCC sdo a de um aumento
da média global da temperatura entre 1,4 a 5,8°C e a de um aumento no nivel dos mares
causado pela expanséao térmica dos oceanos e o derretimento das calotas polares entre
0,09 e 0,88 metros, para os préximos 100 anos (até 2100).

Com base nos estudos do IPCC, o Ministério do Meio Ambiente — com financiamento do
BIRD — também efetuou estudos, com apoio do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, avaliando a evolucdo das chuvas, temperatura, vazdo de rios e extremos
climaticos. Com base nesses itens, foram montados dois cenarios: um "absolutamente
otimista" e outro "totalmente pessimista". De acordo com o estudo, 0 aumento médio da
temperatura no Brasil pode chegar a 4°C acima da média verificada em 1961. A
temperatura média do pais chegaria a 28,9°C (cenério pessimista) ou 26,3°C (cendrio
otimista) em 2100. A reducdo da quantidade de chuvas afetaria principalmente a regido
leste da Amazobnia. Para o Sudeste e no Centro-Oeste, a pesquisa apontou também a
possibilidade de aumento de "extremos do clima", como ondas de calor e chuvas
intensas.

Os efeitos das mudancas climaticas sobre as areas urbanas estendem-se — além dos
impactos sobre a infra-estrutura — a propria condi¢édo social e de moradia das popula¢des
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locais e ao desenvolvimento econdmico da regido. Ha consenso, portanto, que a
mudanca do clima é mais do que um desafio ambiental: é um desafio para o
desenvolvimento econémico e social sustentavel.

Nesse sentido, o Programa Santos Novos Tempos — atento as politicas e diretrizes do
Banco Mundial — foi sensivel a questdo das mudancas climaticas ao tratar - em toda a
sua concepcgao — das possiveis interferéncias e impactos desse processo na qualidade
urbana e de vida da populacéo, nas projecdes de desenvolvimento socioecondmico e no
guadro de uma cidade sustentavel. Nos estudos de concepcao e viabilidade técnica do
sistema de macro-drenagem da Zona Noroeste, por exemplo, foi considerada a hipétese
de elevacdo das oscilacdes dos niveis das marés (por decorréncia da elevagao do nivel
médio do mar, em média, de 58 cm segundo o IPCC) avaliando-se 0s possiveis impactos
na operacao futura dos sistemas de comportas e estagcdes elevatérias. Concluiu-se que
0s impactos sobre a operacdo desses sistemas exigirdo pequenas acomodacdes nos
arranjos definidos para as estagfes elevatorias e dimensdes das comportas, diretriz j&
incorporada as especificacdes técnicas para elaboracdo dos projetos basicos de
drenagem.

Além da questdo da infra-estrutura, também foi levada em considera¢do a otimizacao
operacional dos componentes implantados, no sentido de conferir melhor eficiéncia no
uso da energia e 0 emprego de tecnologias ambientalmente sustentaveis.
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6. AVALIACAO AMBIENTAL
6.1. Impactos das Ac¢des do Programa

Em estrita observancia as salvaguardas ambientais do Banco Mundial (OP 4.01) e, em
especial, ao conteido dos Anexos B e C (Content of an Environmental Assessment
Report for a Category a Project e Environmental Management Plan), a presente avaliagdo
ambiental contempla as informacdes pertinentes aos impactos positivos e negativos
relacionados ao conjunto de componentes e intervencbes do Programa Santos Novos
Tempos.

Esse conjunto - conforme apresentado nos itens anteriores e detalhado no Anexo VII
deste RAA - destaca as intervencdes fisicas de maior relevancia do ponto de vista dos
efeitos sécio-ambientais, a exigir medidas de mitigagcdo e compensacao ambiental
capazes de reduzir, atenuar ou eliminar os impactos previstos. Estdo incluidas nessas
acdes, as seguintes:

0 Acdes de Macro-Drenagem na Zona Noroeste;

o0 Reassentamento Populacional, Regularizacdo Fundiaria e Urbanistica (Zona
Noroeste e de Morros);

o0 AclOes de Reforma de Parques e Plantio de espécimes arboreas e frutiferas (Zona
Noroeste);

0 Acdes de Implantacdo do Programa Municipal de Reducédo de Riscos Geoldgicos de
Encostas (Zona dos Morros).

Tais intervengbes prevéem, em sua maioria, a execugdo de obras civis, com
movimentacao de terra e solo, trafego pesado de maquinas e equipamentos, realizacdo
de construgfes (habita¢cdes, muros de arrimo, estruturas de contencdo geotécnica, etc.),
canteiros de obras, entre outros, além da instalacdo de equipamentos e dispositivos de
grande porte (como, por exemplo, comportas e estacdes elevatdrias no caso do sistema
de drenagem), ou ainda, o desassoreamento de cérregos, como serd o caso dos Rios
S&o Jorge e Lenheiros.

Com isso, deverdo ser gerados impactos de magnitudes e intensidades variadas, com
alguns efeitos negativos tipicos da fase de execuc¢do de obras, tais como a possibilidade
de erosdo e carreamento de sedimentos para 0s canais e rios da regido, ruidos e
vibracBes provocados pela circulagdo de maquinas, incbmodo a circulacédo de pessoas e
veiculos (alteracdo dos corredores de acesso, etc.), possibilidade de ocorréncia de
acidentes, supressao da vegetacao rasteira local, modificagbes da paisagem urbana, etc.

Todavia, assinalam-se também nesta fase de implantacdo/construcdo, 0s impactos
positivos relacionados a alocacdo de mao-de-obra, redundando na geragdo de emprego
e renda, com o subseqiiente aumento das demandas por servi¢os e pelo comércio local,
resultando na melhoria das condi¢cdes de arrecadacdo do municipio e incremento dos
niveis socioecondmicos da populacao.
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JA na fase de operacdo e de manutencdo das intervencdes, 0s impactos estardo
fortemente vinculados aos beneficios das obras, por exemplo, relacionados ao controle
de enchentes na Zona Noroeste, a melhoria dos indicadores de salubridade humana e
ambiental nas regides diretamente afetadas e no municipio como um todo, a melhoria
das condicOes e habitabilidade e infra-estrutura das regifes atendidas com as obras de
urbanizacéo, melhorias da qualidade ambiental e de vida da populag&o, entre outros.

Em verdade, estes beneficios sdo bem mais significativos que o0s impactos negativos
indicados, o que significa dizer que o Programa Santos Novos Tempos pode ser
entendido como um programa de a¢cfes mitigadoras dos impactos pré-existentes, dado o
carater de recuperacao ambiental e urbana explicitos na sua concepcao.

A seguir, apresenta-se a avaliacdo ambiental das a¢des acima enunciadas. Para cada
sub-grupo de intervengdes, é efetuado um resumo das acdes previstas, efetuando-se, em
seguida, uma breve e sintética avaliacdo das condi¢cdes ambientais vinculadas ao status
atual da situacdo prévia a cada empreendimento. Na seqiiéncia, sdo comentadas as
alternativas estudadas ou, ao menos, idealizadas para, finalmente, serem demonstrados
0s impactos sécio-ambientais, na forma de Quadros-Resumo. Esses Quadros, conforme
se vera adiante, foram organizados segundo as fases de realizacdo das intervencfes
(implantacéo/construgcédo e operacdo/manutencdo) e de acordo com 0s meios ambientais
afetados (fisico-bidtico e socioecondmico).

Vale lembrar que, logo depois da apresentagédo da avaliagdo ambiental, sdo propostas as
medidas mitigadoras e o respectivo Plano de Gestdo Ambiental.

6.1.1. AcOes de Macro-Drenagem na Zona Noroeste

O atual sistema de macro drenagem da Zona Noroeste € composto por dispositivos
localizados sob as vias urbanas e canais a céu aberto que desaguam no estuario de
Santos. Os canais foram construidos modificando o curso dos leitos naturais dos rios e
corregos que drenavam a regido.

A zona Noroeste era formada por descampados e areas desmatadas por fazendeiros e
sitiantes da regido. A partir de 1920, os manguezais foram aterrados de forma irregular
pelos moradores, para construirem casas e loteamentos que, j4 nos idos da década de
50, eram numerosos. Nessa época comecgaram a ser erguidos os diques nas margens do
largo do Pompeba. A definicdo do sistema viario e a construcdo dos canais sé ocorreu na
década de 70, resolvendo, parcialmente, os problemas de enchentes e alagamentos
decorrentes da invasdo das marés e das chuvas.

Em decorréncia destes aterramentos precarios e da sobrecarga de construcdes, alguns
bairros apresentaram condi¢des de drenagem precérias, sofrendo — até os dias atuais -
com problemas de enchente. Além disso, a comunicacdo livre dos exutérios dos canais
com o largo do Pompeba, sujeito a variagdes do nivel do mar, mantém os canais sujeitos
a variacdo das marés. A dificuldade de escoamento e baixo desnivel adicionada a
invasdo da maré alta sobrecarrega 0s canais, com severas restricbes a capacidade de
escoamento.
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6.1.1.1. Resumo das Ac¢des Previstas

O Programa Santos Novos Tempos, no que concerne ao Sistema de Macro-Drenagem,
busca estabelecer um controle efetivo do escoamento nos canais de drenagem da Zona
Noroeste de Santos. Para isso s80 previstas as seguintes obras, conforme os Quadros

abaixo.

Quadro 6.01. Intervenc¢des de Macro-Drenagem

INTERVENGOES A SEREM REALIZADAS PELA PREFEITURA DE SANTOS E INCORPORADAS AO PROGRAMA
SANTOS NOVOS TEMPOS — OBRAS FINANCIADAS PELO BIRD

Obra/ Tipo Bacia / Canal Descrigao e Objetivos
. Comporta automatica junto a foz no rio dos Bugres.
Comporta Jovino de Melo P ) . o . 9
Isolamento do canal em situagdes de marés de preamar.
Estacio Estacéo elevatoria junto a comporta a ser instalada na foz do canal.
Elevgtéria Jovino de Melo Esgotamento das aguas pluviais durante a ocorréncia de marés de preamar (com

comportas fechadas).

Est. Elevatéria

Jovino de Melo

Estacéo elevatéria a montante da confluéncia com o canal Roberto Molina (isolado
por comportas).

Desvio parcial dos deflivios do canal Jovino de Melo para o canal Roberto Molina.

Estacio Eleonor Estacéo elevatoria logo a jusante da ponte da divisa entre Santos e S&o Vicente.
EIevgtéria Roosevelt / Desvio parcial dos deflivios do canal Eleonor Roosevelt para o canal Haroldo de
Jovino de Melo Camargo.
L . Reservatorio de Detengéo no sopé do Morro do Cintra.
Reservatorio Caneleira (Morro N ) . .
= - Acumulagdo e amortecimento de ondas de cheias provenientes da drenagem
de Detencao do Cintra) . ;
situada no topo do Morro do Cintra.
) Comporta automatica préximo a foz no rio dos Bugres (montante da Av. Faria Lima).
Comporta Hugo Maia . o .
Isolamento do canal em situagdes de marés de preamar.
Estacio Estacao elevatéria proxima a rua Ver. Alvaro Guimaraes.
Elevgtéria Hugo Maia Esgotamento das aguas pluviais durante a ocorréncia de marés de preamar (com
comportas fechadas).
. Comporta automatica préximo a foz no canal Jovino de Melo.
Comporta Hugo Maia ) . )
Isolamento do canal Hugo Maia durante as cheias no canal Jovino de Melo.
Estacio Estacéo elevatdria proxima a rua Stefan Bryk.
Elevgtéria Hugo Maia Esgotamento das aguas pluviais durante a ocorréncia de marés de preamar (com
comportas fechadas).
. Comporta automatica préximo a foz no rio Sdo Jorge.
Comporta Roberto Molina P P . o . g
Isolamento do canal em situa¢des de marés de preamar.
Estacio Estacéo elevatéria a montante da comporta a ser instalada na foz.
Elevgtéria Roberto Molina Esgotamento das aguas pluviais durante a ocorréncia de marés de preamar (com
comportas fechadas).
. Comporta automatica préximo confluéncia com o canal Jovino de Melo.
Comporta Roberto Molina . ) .
Isolamento do canal Roberto Molina durante as cheias no canal Jovino de Melo.
Canalizacio Haroldo de Canalizagdo da vala de drenagem existente junto a avenida Haroldo de Camargo.
¢ Camargo Adequacéo da calha e segéo transversal.
Canalizacio Haroldo de Canalizagao da vala de drenagem existente junto a rua Horéacio Flor Cirillo.
¢ Camargo Adequagcéo da calha e segéo transversal.
Comporta Haroldo de Comporta automatica préximo a foz no rio dos Bugres.
P Camargo Isolamento do canal em situa¢des de marés de preamar.
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Quadro 6.01. Intervencdes de Macro-Drenagem (continuacgéo)

INTERVENGCOES A SEREM REALIZADAS PELA PREFEITURA DE SANTOS E INCORPORADAS AO PROGRAMA
SANTOS NOVOS TEMPOS (*) - OBRAS FINANCIADAS PELO BIRD

Obra/ Tipo Bacia / Canal Descricao e Objetivos
Estacéo Elevatdria no Bairro da Caneleira com conexao a duto “rib loc” existente
e langamento no Canal Jovino de Melo.
Estacéo : Estacdo elevatéria de pequeno porte para o esgotamento de areas baixas
L Caneleira : ) . oS ) S
Elevatoria localizadas no Bairro da Caneleira e sem possibilidades de interligagdo aos
canais do entorno, quando estes apresentam niveis d’agua elevados (durante a
passagem de cheias).

Estacao = - N . N

Elevatori Estacéo Elevatoria e substituicdo de comporta existente para comporta tipo “flap

evatona € S0 Manuel no Canal do Bairro S8o Manuel — Rua Dr. Antonio M. Coelho.

Isolamento do canal durante as marés de preamar e esgotamento das aguas

Comporta pluviais, por bombeamento originadas na bacia a motante.

Estacio Valdo (Av. Faria Estacéo EIevatorla'Radlo CIu‘b(‘e 1. o

£ : Esgotamento das aguas pluviais, por bombeamento, nas ocorréncias

Elevatéria Lima) - - A .

simultaneas de maré alta com chuvas na bacia a montante.
. ~ . Estac&o Elevatéria Radio Clube 3 — Av. Hugo Maia / Rua Ver. Alvaro Guimaraes.
Estacao Valdo (Av. Faria . . N
s : Esgotamento das aguas pluviais, por bombeamento, nas ocorréncias

Elevatéria Lima) - ~ A :
simultdneas de maré alta com chuvas na bacia a montante.

Canalizacio Valdo (Av. Faria Adequacéo do Valéo da Av. Brigadeiro Faria Lima entre a rua Alvaro Guimares e

¢ Lima) o Canal Hugo Maia.
Estagéo )
Elevatéria e Micro drenagem Estacéo Elevatdria e implantagdo de comporta automatica para controle de
Alemoa / Ecovias drenagem do Bairro da Alemoa e alga da Ecovias.

Comporta

Galeria Rio S#o Jorge Transposn;_ao ola comunicacgdo do canal da Av. Roberto Molina para a parte mais
ampla do rio Sao Jorge

Desassorea- Rio Séo Jorge Desassoreamento do Rio Sdo Jorge

mento

Galeria N. S. de Fatima Galeria de transposic¢éo da av. Nossa Senhora de Fatima

Comporta N.S. de Fatima Implantagdo de compp_rta automética a jusante da galeria de transposi¢éo da Av.
Nossa Senhora de Fatima

(*) — IntervengBes mantidas da proposta original (Estudo Santech) ndo contempladas nas simulagdes hidrolégicas e

hidraulicas do presente estudo.

O Reservatoério Caneleira proposto tem por objetivo controlar as cheias provenientes da
area urbana situada no topo do Morro do Cintra. Essa area, caracterizada por regiao
densamente urbanizada, tem uma bacia de contribuicdo de cerca de 1,7 km? gerando
escoamentos que descem pela encosta chegando ao canal existente junto a Avenida
Francisco Ferreira do Canto, provocando tanto inundacdes locais quanto potencializando
essas ocorréncias mais a jusante, ja no trecho do canal existente junto a Avenida Jovino
de Melo. Para controlar os volumes do escoamento produzido na &rea do Morro do
Cintra, prop0s-se a instalacdo do Reservatério Caneleira, situado no sopé do morro em
uma local conhecido como Area da Bananeira.
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Morro do
Cintra

AREA DO BAIRRO DA CANELEIRA A MONTANTE DO CANAL DA AVENIDA JOVINO DE MELO

O Reservatoério foi concebido para acumular um volume superior a 200.000 m*, para uma
lamina liquida na cota 7,00m, mantendo, ainda, um bordo livre de seguranca de 1,00 m,
ou seja, com a barragem instalada na cota 8,00m. Essas caracteristicas da barragem néo
acionam a salvaguarda de seguranga de barragens do Banco Mundial (OP 4.37), uma
vez que as medidas de seguranca concebidas por engenheiros sdo consideradas
suficientes para pequenas barragens, de acordo com essa diretriz (o BIRD considera
“pequena barragem” as obras cujos taludes sdo menores que 15 m de altura).

A barragem sera dotada de uma estrutura de controle (vertedouro livre, ndo controlado)
que descarregara as vazdes para um canal de alivio, que por sua vez estara interligado
ao canal da Avenida Francisco Ferreira do Canto.

Com a instalacdo do Reservatdrio, as vazbes de pico estimadas para a drenagem do
Morro do Cintra, que para TR = 100 anos, chegam a 45,0 m?/s, geram remanescentes
para o trecho de jusante da ordem de 2,00 m®/s, mostrando a alta eficiéncia da estrutura
hidraulica proposta.

O projeto também incluira a aquisicdo de um terreno de propriedade privada, para a
construcdo deste reservatorio. Este terreno existe hi varias décadas e ndo tem uma
topografia favoravel ao uso urbano por naturalmente acumular agua durante chuvas. O
que provavelmente expliqgue por que ainda permanece vazio.
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ESTUDO DE BARRAGEM DE CONTENGAO PARA ABACIA DE CONTRIBUICAO DOS MORRO

No caso do lodo das a¢des de desassoreamento, no municipio de Santos todo o lodo de
fundo dos rios e canais da Zona Noroeste possui autorizacdo para ser disposto no atual
aterro Sitio das Neves, conforme consta do Certificado de Aprovacao de Destinacdo de
Residuos Industriais — CADRI n° 18000723, emitido pela CETESB de acordo com o
processo n° 18/00435/06, datado de novembro de 2006.

Segundo esse documento, o lodo do desassoreamento das valas e canais da Zona
Noroeste e da Area Insular do Municipio de Santos (ai incluidas as localidades da Av
Haroldo de Camargo, Av. Eleonor Roosevelt, Av Hugo Maia, Av Jovino de Melo, e Canal
da Av Francisco Manoel 1 e 3 da é&rea insular), sdo classificados como “residuos nao
perigosos e n&o inertes” (classe 1l A), de acordo com a NBR 10.004/2004'°, da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

De acordo com o CADRI, é autorizada a disposicéo de até 30.000 toneladas por ano no
aterro Sitio das Neves, o que abrangera todo o lodo retirado do desassoreamento do rio
S&o Jorge no ambito do Programa Santos Novos Tempos. O documento define, ainda, a
necessidade de transporte adequado dos residuos até o aterro, por meio de cacambas.

Os residuos do desassoreamento sao caracteristicamente pastosos, com valores médios
da massa bruta de 0,17% de 6leos e graxas, 37% de umidade e pH em torno de 7,5, com
aspecto marrom acinzentado e odor caracteristico.

* A NBR 10.0004/04 foi publicada em 31 de maio de 2004, tendo sido elaborada no ambito da Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) em substituicdo a NBR 10.004/87. A entidade normatizadora fundada em 1940 é o Unico
organismo brasileiro com status de Férum Nacional de Normalizagdo de acordo com a resolugdo nimero 7/92 do Conselho
Nacional de Metrologia (Cometro). O documento fixa 0s novos critérios técnicos para a classificagio dos residuos sélidos e
sua elaboragdo contou com a colaboragdo de dezenas de técnicos, representantes de entidades e setores empresariais,
de prestadores de servicos na area de residuos e de instituicbes oficiais de fiscalizacdo e controle ambiental. A
classificag@o para o gerenciamento dos residuos na nova NBR 10004 estabelece dois grupos: os da Classe | Perigosos, e
os da Classe Il Ndo perigosos, sendo que esses Ultimos estdo subdivididos em Classe Il A Nao inertes e Classe Il B
Inertes, removendo a antiga classificagéo de residuos classe Ill (ndo perigosos inertes).
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Todo o Sistema de Macro-Drenagem da Zona Noroeste serd controlado e comandado
através de uma Central de Controle Operacional (CCO).

6.1.1.2. Avaliacdo da Operacdo Atual do Sistema de Drenagem

Oito bacias hidrograficas comp8em a Zona Noroeste,as quais sao subdivididas em 19
sub-bacias além de uma grande contribuicdo do municipio de S&o Vicente. S&o elas:
Canal Jovino de Mello; Rio Sdo Jorge; Rio Lenheiros; Canal Piagaguera; Canal Haroldo
de Camargo; Dique da Vila Gilda; Conjunto Habitacional; Rodovia Anchieta.

Foram instaladas 5 comportas durante a década de 70, para a contencao da entrada das
aguas do estuario no sistema de drenagem. A situacdo atual do sistema possibilita o
escoamento imediato das aguas apenas quando as chuvas ndo sdo muito fortes e
guando ndo estdo sincronizadas com a maré cheia. Portanto, as condicdes ndo sao
eficientes para a drenagem de eventos simultdneos de marés altas e chuvas.

As interligacBes dos canais nédo facilitam o completo escoamento das aguas porque 0s
rios a jusante estdo assoreados. A conexao entre os canais Jovino de Mello, Hugo Maia,
Eleonor Roosevelt e Roberto Molina Cintra, que drenam grande e importante area
impermeabilizada da area insular noroeste, ndo é capaz de atender a demanda de vazéao
de escoamento. O sistema de valas, a seu tempo, foi invadido pela populagdo nas
palafitas e, atualmente, atinge diretamente essa popula¢do quando alagados.

As condicbes de operacdo atuais, em resumo, ndo impedem o alagamento de diversas
ruas da Zona Noroeste. O sistema de drenagem impacta diretamente na qualidade de
vida da populagdo moradora da regido e afeta uma série de fatores fisicos, ambientais e
econdmicos.

Os sedimentos que penetram os canais, atualmente, nos eventos de marés mais altas ou
tormentas causam o assoreamento do sistema de macro drenagem e demandam gastos
com a manutencdo e dragagem continua. As varzeas das valas ainda ndo canalizadas
sofrem com a erosdo e causam danos ao sistema viario marginal. As varzeas ainda sao
utilizadas como depdsito de entulho pela populacao. Mesmo simples acimulos de agua
causam o afundamento de vias pela eroséo e percolacdo. Alagamentos constantes na
area de diques podem colocar em risco a estrutura do solo.

Sobre 0 meio bidtico, as condi¢gbes atuais ja causaram danos ambientais significativos na
regido, tais como a remocédo dos manguezais. Contudo, algumas margens que ainda
apresentam estreitas formacdes de mangues, decorrentes de processos de recuperacao
natural, sofrem com o assoreamento das calhas dos rios pela falta de exposicdo as
aguas salobras, 0 que possibilita que outras plantas se estabelecam na area do mangue
e, dai, haja competicdo com as espécies endémicas.

A manutencao dos fluxos naturais das aguas do estuario € um impacto positivo porque
mantém, até hoje, a esperanca da manutencdo da vida caracteristica do estuario nas
aguas dos canais. Porém, a polui¢édo difusa e pontual e o volume de lixo lancado nos
canais é fator de relevante impacto na qualidade ambiental e no suporte de formas vida
aquatica.
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Para a socioeconomia, os efeitos dos alagamentos sdo diversos. Primeiramente, a
prépria condicdo de drenagem motivou a instalagdo de habitagdes subnormais na forma
de palafitas, cujas residéncias — bastante precéarias, em sua maioria — langcam dejetos e
efluentes diretamente sobre as aguas, elevando o potencial de contaminacéo, sobretudo
no refluxo da maré. Em segundo lugar, h& aquelas ocupa¢des nas margens de cOrregos
e canais que, a depender de uma enchente intensa, sofrem com o alagamento e com a
piora da qualidade ambiental local, registrando 0 aumento de casos de leptospirose,
afec¢bes cutaneas e demais doencas de veiculagdo hidrica. A perda de bens méveis em
eventos de alagamentos também é freqlente.

Nos eventos alagamentos ha, também, paralisacdo do transporte publico, aumento do
atendimento em postos de saude, depreciacdo dos imdveis, aumento da demanda por
servigos pubicos, etc. A manutencao de vias, drenagens e canais também se torna mais
cara.

Todos esses fatores culminam em trés importantes impactos: a dificuldade do governo
municipal em melhorar a qualidade de vida dos habitantes de Santos; a dificuldade de
desenvolvimento econdmico da Zona Noroeste; e as enchentes, alagamentos e
condicbes de precariedade do servico de drenagem para a populagcdo. Em resumo, o
sistema de macro drenagem na zona noroeste foi construido quando a ocupagédo urbana
era menos densa. Atualmente, este sistema é insuficiente para atender uma ocupacao
urbana mais densa e uma demanda da populagcédo por um padréo de servico urbano de
melhor qualidade, semelhante ao que € oferecido ao restante da cidade.

6.1.1.3. Alternativas Analisadas

Num cendrio sem a implantacdo de interven¢des de macro-drenagem, ou seja, com
manutencdo do sistema atual, ndo seriam verificadas quaisquer melhorias nas condi¢des
de escoamento e fluxo direcional das aguas, havendo a insuficiéncia e a continuidade
dos alagamentos.

No entanto, para a viabilizacdo das intervencdes, duas alternativas se puseram em
evidéncia, as quais sdo comentadas a seguir.

- Alternativa Inicial

As simulac¢fes efetuadas procuraram avaliar a performance operacional do sistema de
macro drenagem proposto originalmente para a Zona Noroeste de Santos (Relat6rio
Santech). Esse sistema € composto pelas seguintes estruturas hidraulicas:

» Canal Hugo Maia — O canal € isolado do Canal Jovino de Melo e do rio dos
Bugres, através de um sistema de comportas localizadas em suas
extremidades. O esgotamento das aguas afluentes ao canal é efetuado por
um conjunto de elevatérias instaladas junto as comportas.

O sistema foi avaliado através da modelacdo hidraulica, tendo-se reposicionada a

estacao elevatoria, proposta inicialmente préxima ao rio dos Bugres, para uma se¢ao
intermediaria do Canal.
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» Canal Roberto Molina — De forma idéntica ao anterior, este também é isolado
do Canal Jovino de Melo e do rio sdo Jorge. O conjunto de estruturas proposta
€ similar ao canal Hugo Maia.

Esse sistema isolado se mostrou eficiente para o escoamento de vazdes estimadas para
o periodo de retorno TR = 100 anos,

» Canal Haroldo de Camargo — As propostas previam a canalizacéo do talvegue
existente junto as ruas Haroldo de Camargo e Flor H. Cirilo.

Também, para aliviar os efeitos das oscilagbes dos niveis de marés no rio dos
Bugres, foi prevista a instalacdo de comporta junto ao exultério desse sistema.
Complementando, previu-se a instalagdo de uma estagcdo elevatéria para auxiliar o
esgotamento dos canais isolados a montante da comporta.

Esse sistema, nessa configuragcdo proposta, ndo foi avaliado nas simulacfes
realizadas, uma vez que as solu¢des otimizadas apontaram para a necessidade de
derivacao de aguas do canal Eleonor Roosevelt para o canal Haroldo de Camargo.

» Bacia da Avenida Nossa Senhora de Fatima — As contribuicbes dessa bacia
séo interceptadas e lancadas através de galeria a ser instalada sob a avenida
e lancadas diretamente no rio Sdo Jorge. Com isso a area deixa de contribuir
para o Canal Jovino de Melo.

» Canal Jovino de Melo — Sistema de drenagem aliviado das contribuicbes
provenientes das bacias da Av. N. Sra. de Fatima, Hugo Maia e Roberto
Molina. Para a solucéo das inundac@es foi proposta a instalacdo de comportas
no exultério, junto ao rio dos Bugres, e de uma estagdo elevatoria nesse
mesmo local. Os canais e contribuicbes a montante mantém a configuracao
atual ou existente.

As simulacgdes realizadas mostraram a pouca eficiéncia do sistema proposto, uma vez
qgue somente a instalagdo de comporta e estacao elevatdria junto ao exultério do
canal Jovino de Melo, ndo resolve os problemas de inundacfes nos trechos de canais
situados a montante. O abatimento dos niveis d’agua ocorre somente em um trecho
muito proximo ao local de bombeamento.

» Canal Sabod ou Lenheiros — O sistema proposto previa a instalacdo de uma
galeria de desvio (células de concreto com dimensdes 3,00 x 200m) sob a Av.
Martins Fontes, coletando e desviando as parcelas hidricas provenientes do
sistema de micro drenagem existente na rua Caraguatatuba e entorno, bem
como aquele existente sob a propria avenida.

Para o canal do Saboé as propostas indicaram a ampliagdo do bueiro existente sob a
linha férrea (jusante da ponte da Av. Martins Fontes), a ampliacdo do canal no terreno da
RFFSA, a abertura de canal lateral de forma a conduzir as contribuigcbes provenientes da
galeria de desvio (também no terreno da RFFSA) e a ampliagédo do bueiro existente sob a
Av. Portuaria. No extremo de jusante, foram propostas comporta (tipo “flap”) a serem
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instaladas na extremidade de jusante das tubulacdes existentes e a construir sob a av.
Portuéaria, além de uma estacao elevatéria para esgotar o excesso hidrico acumulado no
trecho de canal junto a RFFSA.

O sistema avaliado nas simulac@es hidraulicas se mostrou pouco eficaz, considerando as
propostas de ampliacbes dos bueiros existentes sob as avenidas Martins Fontes e
Portuaria.

- Alternativa Final

Comparando-a com a Solucéo Inicial (Santech), observa-se a manutengdo das propostas
originais apenas nos sistemas dos canais Roberto Molina e Hugo Maia. Neste ultimo,
vale lembrar, a localizacdo da segunda estacao elevatéria é deslocada para uma secao
intermediaria do canal.

Quanto ao sistema Jovino de Melo este apresenta uma grande evolucdo, tendo como
concepcédo basica a retencdo maxima dos escoamentos hidricos em reservatérios de
detencdo (RD). Com isso proporciona-se um abatimento nos picos de vazéo e, também,
dos volumes hidricos dos hidrogramas das cheias, permitindo melhor equacionar o
sistema hidraulico.

Para esse sistema foram propostos 4 reservatorios de detengéo, localizados:

» Na bacia do canal Juiz de Fora (Sao Vicente), em local situado a jusante da
area do Horto Florestal;

» Junto ao canal existente ao longo da Ferrovia Ferroban (S&o Vicente), cuja
finalidade é o de acumular temporariamente os excedentes hidricos do trecho,
efetuando o desague, por gravidade, na Praia de Itararé;

» Proximo a margem direita do canal Minas Gerais em Sao Vicente, a montante
da divisa com Santos, aproveitando uma area livre de uma antiga pedreira;

» No sopé da encosta do Morro do Cintra, no Bairro da Caneleira, no municipio
de Santos.

Além dos reservatorios 0 sistema otimizado prevé a instalacdo de um conjunto de
estacoes elevatdrias, conforme detalhado em seguida:

> Elevatoria de S&o Vicente — posicionada junto a confluéncia do canal Ferroban
(lado direito) com o canal Monteiro Lobato (trecho com escoamento invertido),
tendo o desagiie realizado na Praia do Gonzaguinha;

> Elevatoria da Divisa — Estacao elevatdria posicionada junto a divisa Santos —
S&o Vicente, margem esquerda do Canal Eleonor Roosevelt em Santos,
desviando parte dos defllvios para a bacia do Canal Haroldo de Camargo;
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» Elevatéria Jovino 1 — Estacdo elevatéria situada a montante da (antes)
confluéncia entre o canal Jovino de Melo com o canal Roberto Molina, tendo
por finalidade aliviar os escoamentos no canal principal; e,

» Elevat6ria Jovino 2 — Estacdo elevatéria situada junto ao exultério e a
montante da comporta.

Além das obras descritas, complementam esta alternativa as canaliza¢des das valas de
drenagem existentes junto as ruas Haroldo de Camargo e Flor H. Cirilo.

Para a Bacia do Saboo / Lenheiros, sdo mantidas as propostas iniciais de aberturas e
ampliacBes dos canais junto ao terreno da RFFSA, porém, incorporando as ampliagbes
adequadas para o0s bueiros existentes sob a ferrovia e av. Portuaria. Os bueiros
existentes sdo substituidos por novas linhas de didmetro 2,00m (4 linhas) e 2,50m (6
linhas).

6.1.1.4. Avaliacdo das alternativas propostas

O sistema de macro drenagem da Zona Noroeste € integrado por cinco bacias
hidrogréficas principais: Bacia do Canal da Avenida Jovino de Melo, com 8,400 km?;
Drenagem do Canal da Avenida Faria Lima, com 0,298 km?; Bacia do Canal da Avenida
Haroldo de Camargo, com 0,537 km?: Drenagem dos Bairros Alemoa, Chico de Paula e
S&o0 Manuel para o rio Sdo Jorge, com 1,224 km?, e, Bacia do Sabo6 / Lenheiros, com
1,509 km? As quatro primeiras encaminham os deflGvios para o Largo da Pompeba —
Estuario de Sao Vicente, passando pelos canais dos rios dos Bugres ou S&o Jorge,
enquanto o Ultimo é tributario do Canal de Piagaguera — Estuario de Santos.

A despeito da existéncia das zonas de morros inseridas parcialmente nessas bacias, a
maior parte da regido apresenta relevo plano e cotas topograficas variando entre 1,00 m
e 2,50 m. A topografia plana notabiliza, na atualidade, a fragilidade dos sistemas para o
escoamento pluvial durante os eventos chuvosos de maior magnitude, caracteristica
maximizada pelas oscilagdes dos niveis de marés que adentram a regido. Somam-se ao
fator morfolégico as singularidades e restricbes hidraulicas existentes ao longo dos
canais.

A suscetibilidade, no que concerne as ocorréncias de inundagdes, da regido durante
eventos chuvosos é marcante, podendo alcancar cifras da ordem de 40% da area situada
no municipio de Santos. Da area suscetivel uma parcela significativa também é sujeita a
essas ocorréncias apenas por influéncia das marés de preamar. Na maior das bacias,
Canal Jovino de Melo com 8,400 km?, cerca de 41% das contribuicdes provém do trecho
de montante situado no municipio de S&o Vicente, que apresenta as mesmas
caracteristicas no que se refere a suscetibilidade as inundagdes, sobretudo ao longo do
talvegue principal.

Agrava, ainda, toda essa problematica a posi¢cdo geogréfica da Regido da Baixada
Santista, a sotavento das incursfes das massas de ar Polar e Atlantica para o interior do
Continente, estando sujeita a fendmenos orograficos e de intensas alturas pluviométricas.
A regido litordnea de Sao Paulo concentra os maiores indices pluviométricos de todo o
territério brasileiro. Em Santos os registros disponiveis mostram varias ocorréncias
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superiores a 100 mm de chuvas diarias, sendo notavel a ocorréncia de 226 mm em
margo/2000.

A solucdo dos problemas de drenagem decorrentes desse somatério de fatores, nao
controlaveis em sua maioria, exige a implantacdo de estruturas hidraulicas de grande
porte e de custos elevados.

Nesse contexto, a seguranca operacional dos novos dispositivos deve ser assegurada,
adotando-se premissas e diretrizes de projeto compativeis com o porte das novas
estruturas. Dessa maneira, amparados pela legislacdo estadual que preconiza a adogao
de periodo de retorno — TR (anos) igual a 100 anos para obras de canaliza¢cdo em areas
urbanas, foi considerado esse nivel de seguranca na determinacdo das vazbes e
hidrogramas de projeto.

Para a estimativa das chuvas intensas, foi adotada a equacgéo IDF disponivel para a
localidade de Cubatéo, situada em area com regime pluviométrico semelhante. Dessa
equacdo resultam chuvas com altura superior a 160 mm para duragdo igual a 2,0 horas
considerado o TR = 100 anos.

Outro fator de relevancia, para a avaliacdo hidraulica da capacidade atual dos
dispositivos ou das alternativas de ampliagbes necessérias, trata-se das influéncias ao
escoamento trazidas pelas oscilagdes dos niveis das marés nos exultérios das bacias
hidrograficas. Considerou-se a coincidéncia de ocorréncia de um hidrograma tipico de
maré maxima, determinado com base em dados disponiveis, com os hidrogramas das
vazdes de cheias ocorrentes ao longo das redes de canais de macro drenagem.

A conceituacdo das diversas condicionantes mencionadas nos estudos hidrolégicos e
hidraulicos exigiu a aplicagdo de modelos matematicos de simulagéo.

Foi utilizado o modelo CAbc para os estudos hidrolégicos, o qual apresenta uma
estruturacdo e fundamentacdo teb6rica muito similar a outros internacionalmente
conhecidos, caso do HEC-HMS. Ambos empregam os preceitos do Hidrograma Unitario,
sendo as chuvas excedentes calculadas pelo algoritimo conhecido por Método SCS (Soil
Conservation Service — USCE).

Para as avaliacbes hidraulicas foi utilizado o Modelo HEC-RAS. As aplicagbes
cosideraram apenas o médulo hidrodinamico, tendo em vista sua maior aplicabilidade aos
regimes de escoamentos e 0s graus de detalhamentos requeridos para as respostas e
verificacoes.

Por fim, desses estudos resultou um elenco de intervengdes estruturais sobre as redes
de macro drenagem, sintetizado no quadro acima apresentado.

Vale ressaltar que o atendimento especificado para todas as obras hidraulicos
corresponde as vazfes com periodo de retorno igual a 100 anos. Entretanto, no caso da
Bacia do Canal Jovino de Melo as abordagens foram realizadas de forma integrada, ou
seja, considerando a bacia hidrografica como unidade de planejamento. Decorre dai a
proposicdo, também, de intervencBes e obras hidraulicas em trechos de canais
localizados a montante, no municipio de S&o Vicente.

82



As obras e melhorias que compdem o sistema hidraulico proposto para a area da bacia
situada no municipio de S&o Vicente, no entanto, podem ndo ter as implantacfes
realizadas simultaneamente com as intervengdes previstas para o restante da bacia no
municipio de Santos. Essa possivel falta de sincronismo entre as acdes municipais ndo
permitira auferir niveis de seguranga operacional, proximos aos especificados durante os
estudos de concepcdo do sistema de drenagem integrado da bacia. Essa condicdo
devera persistir até a conclusédo das obras propostas para Sao Vicente.

Coube, portanto, avaliar o grau de prote¢cdo ou seguranga operacional proporcionado
pelas intervengbes a serem realizadas na area de Santos, considerando a néo
simultaneidade das a¢des no municipio vizinho. Neste caso, contando-se, principalmente,
com as estruturas de desvio propostas para o canal, logo a jusante da divisa entre 0s
municipios, garantem-se niveis de seguranca iniciais satisfatérios para todo o sistema a
jusante.

N&o ocorrendo a simultaneidade das intervencdes, na Bacia Jovino de Melo, as novas
estruturas hidraulicas atenderdo a um periodo de retorno pouco superior a 25 anos, ou
seja, ainda satisfatério considerando a temporalidade dessa situagao.

6.1.1.5. Impactos Sé6cio-Ambientais

As acdes escolhidas e constantes da Alternativa final retrocitada apresentam impactos
positivos e negativos. Estes foram organizados pela fase em que acontecem e
classificados entre impactos que ocorrem durante a fase de obras (construgdo e
implantacdo das acbes) e poés-obra (operacao e funcionamento do sistema de
drenagem). Também foram divididos em duas categorias em funcdo do meio em que
atuam: fisico-bittico e socioeconémico. Os impactos negativos estdo apresentados no
Quadro 6.02 e, na sequéncia, sdo destacados os efeitos positivos das obras.

Os impactos positivos correspondem, em grande medida, a fase de operacdao das
estruturas, quando, de fato, devera ocorrer a diminui¢cdo dos riscos de alagamentos nos
bairros que contam com intervencdes. Ao todo, estima-se que seréo beneficiadas quase
11.900 familias com as acdes de drenagem.
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Quadro 6.02. Impactos das Interven¢des de Macro-Drenagem

FASE: Construgao e Implantacédo das Ac¢des (Obras)

ACOES PREVISTAS: (i) 9 comportas eletronicas; (i) 11 estagdes elevatorias; (iii) Canalizacéo de valas; (iv) Desassoreamento do
rio Sdo Jorge, (v) Galerias; (vi) Reservatorio.

Meio Fisico-Bidtico

Impactos Negativos

Impactos Positivos

actimulo de residuos solidos e efluentes do canteiro de
obras, caso ndo sejam adequadamente coletados, com
prejuizo a qualidade das aguas e a paisagem

erosdo do solo e assoreamento das porgBes de jusante,
com o carreamento de sélidos durante as obras devido a
movimentacao de terra e solo

poluicdo sonora e atmosférica (poeiras e particulados), em
fungdo da movimentagdo de terra, caminhdes, maquinas e
equipamentos pesados e piora da qualidade do ar local
supressdo localizada de vegetacdo secundaria em
regeneracdo nos arredores da EE-3 (Av Roberto Molina
Cintra), com mudanca da paisagem

interferéncia a fauna aquética (peixes e organismos de
estuério) pela retirada dos sedimentos de fundo dos rios
Sao Jorge e Lenheiros

aumento temporario dos solidos em suspensdo e
revolvimento da matéria organica, decorrente da
movimentacdo dos sedimentos de fundo durante a
realizacdo do desassoreamento do rio Sdo Jorge, com
prejuizos a qualidade das aguas

geragdo e acumulo de residuos solidos decorrente da
retirada dos sedimentos do fundo dos reservatérios,
possibilitando o carreamento ou o retorno aos reservatorios
e/ou causando odor desagradavel e atraindo insetos e
vetores, caso ndo sejam adequadamente coletados e
transportados

remocgédo do lodo de fundo do rio S&o Jorge, com melhoria
imediata das condi¢6es hidrodindmicas dos corpos d"agua
retirada do lixo, entulho e demais residuos acumulados nas
margens e/ou no fundo dos rios e valas que contardo com
intervencgdes

melhoria das condigdes fisicas dos rios e valas

Meio Socio

econdmico

Impactos Negativos

Impactos Positivos

remogao localizada de moradias para a construgdo das
obras civis

incomodo a populagdo residente no entorno das obras,
incluindo transtornos quanto a acessibilidade, conforto e
convivio social

incomodo e/ou transtornos temporarios as atividades de
pesca, recreacdo e lazer e demais usos nas areas do Largo
do Pompeba

incomodos aos transeuntes e trafego local de veiculos e
pedestres, também associados as mudancas nos
corredores de acesso, em func¢éo das obras

especulacéo imobiliaria sobre os terrenos urbanos da Zona
Noroeste, com a previsdo de melhorias do sistema de
drenagem

tensdes sociais quanto as modificagbes nos usos do solo,
provocadas, ainda que em pequena escala, nas regifes
adjacentes a intervencéo

aumento da expectativa da melhoria do Sistema de
Drenagem e dos indicadores de salde publica

Geracdo de emprego e renda a populacdo local, gerada
pelas demandas de méo-de-obra

Aumento do comércio local, para provisdo de materiais e
equipamentos para as construcées

Incremento dos recursos publicos locais, mediante a
arrecadagdo de impostos e taxas oriundas do aumento de
fluxo de mercadorias e servigos

Melhoria da credibilidade do poder publico em decorréncia
da implantacé@o das obras e melhorias nos bairros afetados
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Quadro 6.02. Impactos das Intervencdes de Macro-Drenagem (continuacao)

FASE: Operacéo e Manutengéo (P6s-Obra)

Meio fisico-biético

Impactos Negativos Impactos Positivos

o alteragé@o dos niveis das aguas do largo do Pompeba e da | 0 reducéo da poluigdo visual, do odor e dos demais fatores
situagao fisico-quimica das aguas, devido a existéncia das degradadores dos recursos hidricos dessas areas
comportas e elevatérias de controle de vazédo o reducdo a limites minimos dos eventos de alagamento na

o aumento do odor e piora na qualidade das &aguas nos Zona Noroeste
canais, devido a diminuicdo no volume méaximo das aguas | o diminuicdo da velocidade de erosdo das margens dos
e, com efeito, aumento da concentracdo de poluentes, canais e dos eventos de erosdo que causam danos as vias
cargas difusas, etc. publicas

o0 aumento das demandas para a operacdo e manutencdo | 0 melhoria na paisagem urbana e das valas
preventiva e corretiva das comportas e elevatérias o melhoria das condi¢Ges de salubridade humana e ambiental

o0 aumento dos custos e demandas para 0 monitoramento com diminuicdo de internagdes por doengas de veiculagdo
hidroambiental e climético para gerenciamento do sistema hidrica, associadas a méa operacéo do sistema de drenagem

Meio socioecondmico

Impactos Negativos Impactos Positivos

o diminuicdo dos problemas (sobretudo transito) provocados
por alagamentos

o0 geracdo de renda e empregos diretos e indiretos durante a
operagdo e a manutencéo dos sistemas implantados

o diminuicdo ou melhor distribuicdo de custos do Sistema de

Saude

aumento do valor dos imdveis e terrenos na Zona Noroeste

aceleracéo do desenvolvimento econdmico local

diminuicéo dos indices de excluséo urbana e social

fortalecimento da identidade da cidade com a paisagem dos

canais de drenagem

melhoria nos indices regionais de desenvolvimento humano

e qualidade de vida

0 aumento dos investimentos privados na regido

o aumento do consumo de energia elétrica, com elevagao dos
custos operacionais e de controle

0 aumento nos custos de manutengédo

o aumento da demanda por outros servigos publicos como
esgotamento sanitario, coleta efetiva de lixo, transporte
publico, comunicagao, etc

0 sobre-valorizagdo dos terrenos, com tendéncia de trocas de
usos e afastamento da populacdo de baixa renda para
outras areas

o aumento da demanda por capacitacdo e qualificacdo de
mé&o de obra

Oo0oo0o

o

6.1.2. Reassentamento Populacional e Regularizacdo Fundiéaria e Urbanistica

Com a valorizacdo do solo urbano na regido leste da ilha, marcada, sobretudo, pela
implementacao de infra-estrutura e pelo inicio do processo de verticalizacdo da orla da
praia, a populacdo de menor renda passou a encontrar na Zona Noroeste e nos morros
da cidade uma opc¢ao vidvel de moradia. Nas décadas de 60 e 70, estas regifes da
cidade sofreram sucessivas ocupacdes com populacédo oriunda, principalmente, do Norte
e do Nordeste do pais.

A principal conseqiiéncia desse fenbmeno foi a ocupacédo indiscriminada dos morros,
cujos moradores - em parte devido a falta de tradicdo na construcdo de casas em
terrenos acidentados, em parte por falta de op¢ao, pois as areas planas passaram a ter
precos inacessiveis - passaram a ocupar areas geotecnicamente comprometidas. Os
escorregamentos foram cada vez mais freqiientes e as condi¢cdes de saneamento basico
mais precarias. Hoje os morros apresentam uma elevada densidade demografica, com
uma populacéo que ganha, em média, até cinco salarios minimos.

Ao mesmo tempo em que sdo ocupados 0S morros, Santos passou também a se
expandir para a Zona Noroeste, ocupada por pequenos chalés fincados em terrenos
aterrados, localizados em um imenso manguezal, cortado por rios que invadem as casas
em dias de chuva ou maré alta. Familias de imigrantes que buscavam emprego em
Santos e ndo traziam nada ao chegar ocuparam, em palafitas, as margens dos mangues
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da Zona Noroeste invadindo a regido de variacdo da maré. Atualmente, a populacao
dessa regido se caracteriza pela baixa concentracdo de pessoas abaixo de 50 anos e
17,3% das familias com renda menor que 1 salario minimo. Na Zona dos Morros 12,5%
das familias ocupam essa faixa de renda.

As taxas de mortalidade infantil atingem valores elevados para a regido com 199 mortes
por 10.000 nascidos vivos nas favelas de palafitas e 214,1 mortes na Zona dos Morros.
Dos quase 420 mil habitantes de Santos, quase 70 mil estdo em condi¢des inadequadas
de habitabilidade, com um déficit habitacional de pouco mais de 15.300 moradias.

As favelas da Zona Noroeste abrigam 27.300 pessoas vivem em lix6es e areas alagadas,
Cuja ocupacao caracteristica se da em barracos sobre palafitas, em areas de manguezais
elou leitos de rios. Deste total, cerca de 6.000 familias vivem nas areas alagadas.

A Zona Noroeste é a principal area de expansao urbana da Cidade, ocupando 38% do
territério da llha de S&o Vicente, o que equivale a uma area de 11 milhdes e 470 mil
metros quadrados. Isso engloba 12 bairros e abriga cerca de 120 mil moradores. A
Favela do Dique da Vila Gilda constitui-se no principal assentamento precéario da Zona
Noroeste, situando-se as margens do Rio dos Bagres, o qual divide os municipios de
Santos e Sao Vicente/SP. Tem no seu conjunto 336.491,29 m2 de area onde se
encontram, além do rio, o dique construido para contencao das cheias, moradias sobre
aterros, palafitas sobre o rio, mangues e canais deteriorados. As primeiras casas
construidas na area datam de 1960 e no final da década de 70 a ocupagéo intensificou-
se, estando hoje dividida em “caminhos”, que abrigam um total de 3.581 familias, sendo a
maior favela do municipio. A ocupacdo que se deu inicialmente sobre o dique estendeu-
se posteriormente em palafitas em dire¢cdo ao meio do rio, onde hoje habitam mais de 16
mil pessoas.

O acesso as casas se da por becos e vielas, cujas passarelas em madeira sao erguidas
pelos préprios moradores e dao acesso as vias oficiais de circulacdo. As tipologias
formam um grande mosaico de madeira, alvenaria e material reciclado, abrigando uma ou
mais familias que coabitam um mesmo espaco, que em geral mede de 20 a 40mz
Chamam atencdo também as constantes “gambiarras” ou “gatos”, como sé&o
denominados na giria popular, nas ligacdes clandestinas de energia elétrica, provocando
incéndios; e as ligacdes clandestinas de agua, com riscos efetivos de contaminacao.

Os efeitos da concentragdo de pobreza e miséria sdo sentidos por toda a populacao da
Zona Noroeste, que possui elevados indices de criminalidade, desemprego, saude e
escolaridade entre jovens. Também os indices de riqueza, inclusdo social, salubridade e
desenvolvimento humano sdo muito baixos nessa regido, o que determina a necessidade
de remocgdo e reassentamento dessa populacdo, pelo menos daquelas condicbes
consideradas mais criticas do ponto de vista social, urbano e ambiental.

6.1.2.1. Resumo das Ac¢des Previstas

As agOes determinadas para as remog0des e reassentamentos populares contemplam: (i)
remoc¢des de 1.108 familias do (Dique da Vila Gilda) e de 13 familias de alto risco na
Zona dos Morros; (ii) construcdo de 188 novas habitacdes nas proprias localidades do
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Dique da Vila Gilda; Construcdo de 920 apartamentos no Conjunto Tancredo Neves em
Sao Vicente e (iii) consolidagdo de 1.111 unidades habitacionais ja existentes na Vila
Gilda (Zona Noroeste), Totalizando 2219 familias.

Sendo assim, o Projeto sera implantado em trés etapas:

Etapa | - Nesta etapa serdo removidas as casas de madeira sobre palafitas no Caminho
Sao Sebastido e construidas 56 casas sobrepostas e um médulo comercial em area
aterrada do antigo canal de drenagem no Caminho da Divisa - Dique,

Serdo recuperadas 56 casas ao longo do Caminho da Divisa para serem consolidadas,
gue receberéo as ligacdes domiciliares de agua, esgoto e energia.

Infra-estrutura: Serdo executadas as obras de aterro, preparacdo do solo para a
construcéo das casas e da galeria de drenagem, ligacdes domiciliares de Agua, Esgoto e
Energia, Pavimentagdo interna da quadra e do estacionamento e Regularizagdo
Fundiaria. O Caminho da Divisa possui pavimentacdo que sera refeita somente na Etapa
[l quando sera executada a abertura das Travessas e da Rua a Beira Rio com as
ligacbes das redes de Agua, Esgoto e Drenagem.

Recuperacdo Ambiental: Sera elaborado o Projeto de recuperacdo ambiental e seréo
executadas as obras de limpeza da area desocupada.

Trabalho Social: Serdo desenvolvidas a¢cbes durante o desenvolvimento das obras e
ap0s a entrega das casas com trabalho de pds-ocupacéo.

Etapa Il - Nesta etapa serdo removidas as casas de madeira sobre palafitas no Caminho
da Divisa e construidas 72 casas sobrepostas em &rea aterrada no antigo canal de
drenagem no Caminho S&o Sebastido- Dique e no Caminho Sao José serdo construidas
16 casas sobrepostas na quadra 16, area resultante da remoc¢éo das familias atendidas
no Projeto Vila Pelé Fase Il.

Serdo recuperadas 88 casas ao longo do Caminho S&o Sebastido para serem
consolidadas, estas casas receberdo as ligacdes domiciliares de agua, esgoto e energia.

Recuperacdo Ambiental: Serdo executadas as obras de limpeza da area desocupada
proporcionando ambiente propicio para a recuperacao do manguezal.

Infra-estrutura: Serdo executadas as obras de aterro, contengdo a beira rio, Rede de
Agua e Pavimentacao e regularizagéo fundiaria.

Trabalho Social: Serdo desenvolvidas acfes durante o desenvolvimento das obras e
apos a entrega das casas com trabalho de pds-ocupagao.

Etapa Ill - Nesta etapa serdo removidas as casas de madeira sobre palafitas nos
Caminhos da Divisa, Capela e Sdo Sebastido e construidas 920 apartamentos no
Conjunto Habitacional Tancredo Neves , 28 casas sobrepostas ao longo da Rua Beira
Rio e 16 casas sobrepostas no Jardim S&o Manoel.
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Serédo recuperadas 967 casas ao longo dos Caminhos da Divisa, Unido, Capela e Sao
Sebastido para serem consolidadas, estas casas receberdo as ligacdes domiciliares de
agua, esgoto e energia.

Recuperacdo Ambiental: Serdo executadas as obras de limpeza da area desocupada
para implantacdo do projeto de recuperacdo ambiental, proporcionando ambiente
propicio para a recuperagédo do manguezal.

Infra-estrutura: Serdo executadas as obras de aterro e contencdo a beira rio, execucao
da Rede de Agua, as LigacBes Domiciliares de 4gua, esgoto e energia, Pavimentacéo e
Regularizagédo Fundiéria.

Trabalho Social: Serdo desenvolvidas acfes durante o desenvolvimento das obras e
apos a entrega das casas com trabalho de pds-ocupagéo.

6.1.2.2. Avaliacdo da Situacdo Ambiental Atual

Na Zona dos Morros se verificam grandes dificuldades de expanséo da ocupacédo urbana,
pela falta de acesso a servigos basicos e pelo risco geotécnico e ambiental que
apresentam. Desta forma, os esforgos se direcionam em articular as principais demandas
ja estabelecidas e manter a postura de nao facilitar a ocupacéo destas areas de risco. No
relatério do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT, foram mapeados diversos pontos
de risco altissimo para a populacdo e suas moradias demonstrando, inclusive, a
necessidade de remocéo de casas.

Nas favelas da Zona Noroeste, igualmente, os problemas sdcio-ambientais justificam a
transferéncia de familias devido, principalmente, a existéncia de domicilios rdsticos em
palafitas. O intenso adensamento das regides do Dique Vila Gilda vem, ao longo dos
anos, intensificando os problemas de drenagem dessas regifes (enchentes, marés altas,
etc.), além dos ja conhecidos riscos de desabamento dos barracos, contaminacao das

aguas sob as palafitas (onde ndo é raro observar criancas se banhando) e demais
condicbes de extrema insalubridade.

Além disso, a area das palafitas estd sob uma regido tipicamente estuarina que, por suas
caracteristicas ecolégicas, deveria ser preservada. Lembre-se que os impactos ao meio
ambiente iniciaram-se ja com a construcao do proprio dique, pelo DNOS, que foi um
grande aterro nas margens do rio dos Bagres, de aproximadamente 3,00 m de altura, que
suprimiu a entédo vegetacdo de mangue.

A parte alta do Dique, denominada crista do Dique, era plana para possibilitar a entrada
das maquinas na construcdo do Dique e do canal interno de drenagem. Essa parte seca
e plana do dique possibilitou as primeiras invasdes que se deram inicialmente em toda a
crista e posteriormente em direcdo ao rio, predominantemente em residéncias sobre
palafitas.

¥ Relatério IPT - Mapeamento e Diagnéstico das Areas de Riscos Associados ao Processo de Instabilizacdo do Terreno das
Encostas do Morro de Santos
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Essas moradias clandestinas contribuiram para a destruicdo do que restou de vegetacéo
nativa e, por ndo disporem de rede de coleta do esgoto, acabaram por despejar 0s
detritos produzidos por seus moradores diretamente nas aguas.

O segundo fator de agressdo ambiental foi causado pela instalagdo do lixdo Municipal do
Sambaiatuba, que ocupa boa parte da margem do rio no lado de S&o Vicente. Por mais
de 30 anos este foi 0 Unico depodsito de lixo deste municipio, com cerca de 4,3 mil
toneladas de lixo depositados diariamente, cujo nimero chegava a dobrar nos periodos
de temporada turistica. Essa verdadeira montanha de lixo ndo possuia qualquer sistema
de tratamento do chorume, cobertura ou barreira para impedir que, com 0 movimento das
mareés, parte desse lixo fosse carregado para dentro do rio.

Esse lixo trazido pelas 4guas encontrava obstaculos para se dispersar, exatamente em
razdo das préprias construcdes e palafitas, acumulando-se durante anos. Tal impacto foi
ainda incrementado pelo lancamento clandestino de lixo pelos préprios moradores das
palafitas.

Em suma, as deficiéncias dos sistemas de infra-estrutura somadas a propria
precariedade das habitacbes perpetuaram um ciclo vicioso de agravamento das
condicbes de salubridade humana e ambiental que, a seu tempo, retroalimentaram a
inacessibilidade e a deterioracao social, dificultando a acao do poder publico e exigindo, a
cada ano, maior soma de investimentos e maior estrutura para mitigar ou prevenir novas
ocupagbes. Com habitac6es instaladas em solos sem suporte, niveis de construcbes
pouco sélidas, uso de materiais impréprios, auséncia de regularidade e de atendimento
por servicos publicos, surgiram os bolsGes de pobreza ou “ilhas de exclusdo social” do
municipio, com toda a sorte de problemas sanitarios, promiscuidade, alcoolismo,
delingliéncia, marginalidade e violéncia.

E, também, nestas areas onde se concentra grande parte das familias sem rendimento
ou com renda familiar de até trés salarios minimos. A maior parte esta fora do mercado
formal, registrando-se grande numero de subempregados e desempregados, excluidos
do acesso as condicbes minimas de cidadania, lazer, saude, consumo, educacdo e
cultura.

6.1.2.3. Alternativas Analisadas
- Alternativas para as Remocdes na Zona de Morros

O trabalho realizado pelo IPT, ja mencionado, apresentou condi¢cdes de risco eminente
para parte das moradias. Admitidas as condi¢cdes de “risco altissimo” quanto a situagéo
geotécnica, as alternativas mencionadas no trabalho do IPT consideraram — todas — a
restricdo quanto a ocupacdo dos morros, destacando as seguintes variaveis:

o Alternativa Zero: intervir apenas nos imoéveis que apresentam risco geotécnico
altissimo, realizando as obras determinadas pelo IPT como necessdrias a mitigacao
dos impactos, inclusive com a remocao de familias quando necessario.

o Alternativa Um: realizar as intervencdes para as areas consideradas de altissimo e
alto risco, conforme analise do IPT, com remocdao das popula¢des quando necessario.
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o Alternativa Dois: realizar as intervencfes para a reducdo de riscos geolbgicos de
encostas, areas consideradas de altissimo, alto e médio risco, conforme anélise do
IPT, com remocdo de familias das areas onde os riscos nao puderem ser eliminados.

o Alternativa Trés: remover as familias que ocupam 0s morros das areas que
apresentam risco altissimo, alto e médio.

Como a diretriz de uso e ocupacédo do solo na Zona dos Morros € a de ndo ocupacao por
habitacbes em condi¢cdes de risco altissimo, alto ou médio, as alternativas 2 e 3 foram as
Unicas consideradas viaveis. Por outro lado, pelos elevados custos da alternativa trés —
remocao total das familias — e pelo histérico de baixo crescimento populacional da Zona
dos Morros, selecionou-se a alternativa dois como a opcao a ser implantada no Programa
Santos Novos Tempos.

No caso das remocBes da Zona Noroeste, algumas alternativas também foram
analisadas, quais sejam:

0 Alternativa Zero: urbanizar a regido das favelas, com a provisédo de infra-estrutura e
ampliacdo do atendimento por servicos publicos (sobretudo saneamento basico e
sistema viario/transportes).

o0 Alternativa Um: urbanizar a regido das favelas, com a provisdo de infra-estrutura,
ampliacdo do atendimento por servicos publicos e com a demarcacdo de lotes,
regularizacao fundiaria e substituicdo das casas de madeira por alvenaria.

o Alternativa Dois: urbanizar a regido das favelas com a remocao das familias e sub-
habitacbes de palafitas para novas unidades habitacionais populares, com a provisao
de infra-estrutura e ampliacdo do atendimento por servicos publicos para as moradias
remanescentes. Nesta alternativa também se previu a consolidacdo de &reas de
preservacao permanente nas margens dos rios.

o0 Alternativa Trés: urbanizar a regido das favelas com a remocédo das familias e sub-
habitacdes de palafitas e habitagbes precarias para novas unidades habitacionais
populares, com a provisédo de infra-estrutura e ampliagdo do atendimento por servigos
publicos para as moradias remanescentes e auxiliar na recuperacgao estrutural dessas
moradias para se adaptarem as novas caracteristicas do bairro. Também inclui a
consolidacao de areas de preservacao permanente nas margens dos rios.

o Alternativa Quatro: remover todas as habitacdes que ocupam as areas de favelas
para novas unidades habitacionais populares, com a provisdo de infra-estrutura e
ampliacdo do atendimento por servicos publicos e consolidagcdo de areas de
preservacdo permanente nas margens dos rios.

As diretrizes para o uso do solo da Zona Noroeste sdo de adensamento consolidado com
plena condicdo de atendimento dos servigos publicos. Sendo assim, é importante que, ao
invés de simplesmente removida, a regido onde hoje abrigam favelas seja urbanizada e
propicie o desenvolvimento urbano controlado. Dessa forma, foi determinado que se
realizasse a remocgao e o reassentamento da populagdo que se encontra em situagao
mais critica, por exemplo, onde haja interferéncia ou obstrucdo para a realizacdo das
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obras de urbanizacdo; onde ocorram as condicbes mais severas de inadequacao
habitacional (palafitas); coincidéncia com o0s maiores danos ambientais; condicdo
socioecondmica das familias; etc. Também foi definida a estratégia de urbanizacédo e
recuperacdo das moradias remanescentes, consolidando também os servicos publicos
necessarios. Ponderadas tais condicoes, a alternativa trés foi selecionada.

6.1.2.4. Impactos Sécio-Ambientais

As acdes escolhidas apresentam impactos positivos e negativos. Estes foram segregados
pelo momento em que acontecem e classificados entre impactos que ocorrem durante a
fase de obras e impactos que ocorrem ap0s a conclusdéo das obras com o
reassentamento das familias e a conclusdo das obras de geotecnia. Também foram
divididas em duas categorias em funcdo do meio em que atuam: fisico-bibticos e
socioecondmicos. Todos estdo representados no Quadro 6.03 apresentado adiante.

Uma importante parte da Zona Noroeste sera beneficiada diretamente e quase toda a sua
populacdo sera beneficiada indiretamente pelos resultados dessa atividade. Ao todo,
estima-se que serdo 8.700 familias indiretamente beneficiadas, além das 2.800 familias
diretamente atendidas com as remocfes. Na Zona de Morros, além das 13 familias
removidas, serdo indiretamente beneficiadas 1.875 familias com tais acg6es.
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Quadro 6.03. Impactos das Intervencbes de Remocdo e Reassentamento
Populacional

FASE: Construgdo e Implantacdo das Ac¢des (Obras)

ACOES PREVISTAS: (i) remogdes de 1.108 familias do (Dique da Vila Gilda) e de 13 familias de alto risco na Zona dos Morros;
(i) construcéo de 188 novas habitagdes nas préprias localidades do Dique da Vila Gilda; Construgdo de 920 apartamentos no
Conjunto Tancredo Neves em S&o Vicente e (iii) consolidagdo de 1.111 unidades habitacionais j& existentes na Vila Gilda (Zona
Noroeste), Totalizando 2219 familias.

Meio Fisico-Biético

Impactos Negativos Impactos Positivos

o acumulo de residuos sélidos e efluentes do canteiro de
obras, caso ndo sejam adequadamente coletados, com
prejuizo a qualidade das aguas e a paisagem

o assoreamento das por¢des de jusante, com o carreamento
de soélidos durante as obras devido a movimentagéo de terra
e solo

0 poluicdo sonora e atmosférica (poeiras e particulados), em
fungdo da movimentagdo de terra, caminhdes, maquinas e
equipamentos pesados e piora da qualidade do ar local
durante as obras

0 supressdo localizada de vegetagdo em regeneragdo
secundéria inicial nos arredores de algumas das novas
estruturas civis e mudanca da paisagem

0 movimentacdo de terra para aterramento e escavagido com
deposicdo em outras areas

o Melhoria imediata das condigbes estético-paisagisticas e
ambientais locais, em func@o das remogdes

Meio Socioecondmico

Impactos Negativos Impactos Positivos

o perdas fisicas (danos ou perda de objetos pessoais durante
a transferéncias das familias; etc)

o interferéncia das obras nas habitagdes existentes
(rachaduras, etc.) por conta de ruidos, vibragdes, etc;
provocadas pela movimentagdo de maquinas e
equipamentos pesados;

o especulacdo imobiliaria sobre os terrenos urbanos da Zona
Noroeste préximos as areas a serem recuperadas

o incébmodo a populagdo residente no entorno das obras,
incluindo transtornos quanto a acessibilidade, conforto e
convivio social

o incomodo e/ou transtornos temporarios as atividades de
pesca, recreacao e lazer e demais usos nas areas do Largo
do Pompeba

o incomodos aos transeuntes e trafego local de veiculos e
pedestres, também associados as mudancas nos
corredores de acesso, em fungdo das obras

o tensdes sociais quanto aos processos de remogbes e
reassentamentos, com modificagdes nos usos do solo,
manutencgéo das condigdes de vida, mudanga da paisagem,
etc

o0 aumento da expectativa da melhoria da qualidade de vida
da populacéo e dos servicos publicos em geral

o instabilidade das encostas / movimentos de terra, durante
as remocdes na Zona de Morros

o geracdo de emprego para a populagdo adjacente e de baixa
renda

o desenvolvimento e capacita¢cdo de méo de obra local

o fortalecimento das relagdes com as liderangas locais, para a
discussao e realizacédo das remocdes

o requalificacdo dos processos de identidade urbana e
inclus&o social

o elevagédo da credibilidade da administragéo publica
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Quadro 6.03. Impactos das
Populacional (Continuacgéo)

Intervencbes de Remocdo e Reassentamento

FASE: Operagdo e Manutengdo (P6s-Obra)

Meio fisico-bidtico

Impactos Negativos

Impactos Positivos

0 ndo sdo identificados impactos negativos ao meio fisico-

biético na fase de pés-obras

[e}Ne]

diminuicdo dos langamentos de esgotos, entulho e lixo
doméstico nas areas desocupadas, com diminuicdo dos
indices de poluigdo no largo do Pompeba e adjacéncias
melhoria das condi¢gBes sanitarias e dos indices
salubridade, com provavel diminuigdo das doengas
veiculagao hidrica

melhoria da paisagem fisica e biética

recuperagdo das margens do estuario de Santos
consolidacéo da estabilidade de solos e diminuicéo
processos erosivos

de
de

de

Meio socio

econdmico

Impactos Negativos

Impactos Positivos

aumento dos custos familiares para a manutencao da infra-
estrutura individual e/ou das instalagfes coletivas (areas de
uso comum, etc.)

modificacdes dos habitos e dos lagos e relagdes familiares e
de convivio social

alteracdo na microeconomia local, na regido das &reas
desocupadas (comércio local, bares, servigos, etc.)

atracdo de novas ocupagdes irregulares para as éareas
desocupadas e entorno, caso estas ndo sejam fiscalizadas

o

melhoria da qualidade de vida da (i) populagao removida; (ii)
das familias que permanecem na favela da Vila Gilda, onde
ha consolidagdo e/ou construgées de novas unidades na
favela; (iii) familias removidas na Zona de Morros
melhoria dos indices de salde, nutrigdo,
integragdo social, educagéo, auto-estima, etc.
melhoria das condigdes socioeconémicas da populacdo
local (Zonas Noroeste e de Morros)

requalificagdo dos wusos urbanos nas duas areas
beneficiadas, com atragdo de investimentos privados e

seguranga,

incentivo a trocas de usos
o reducdo dos distlrbios sociais, associados a tensdes sociais
diversas
0 maior acessibilidade a servigos urbanos e a infra-estrutura
de transporte
elevagdo do nivel de convivéncia urbana, recreacao e lazer
entre as comunidades beneficiadas

e controladas

o aumento da demanda por atendimento de servigos publicos
na regiao

o aumento do trafego de veiculos na regido, com efeitos
sobre os ruidos e o conforto urbano

o

6.1.3. Revitalizacao do Jardim Botanico e Projeto Santos Verde

A Zona Noroeste possui uma grande demanda por acdes de arborizacdo urbana, uma
vez que a densidade das habitacfes, a impermeabilizacdo do solo das construcdes e as
areas de baixa renda foram, ao longo dos anos, ocupando boa parte do seu territério. Em
certas regides, as calgadas sequer possuem recortes ou espagos para arvores. Somente
em pracgas, verifica-se razoavel numero de arvores ja desenvolvidas.

Muitas destas areas saliente-se, estdo subutilizadas, inclusive com equipamentos
obsoletos ou danificados. Algumas delas se transformaram em campos de futebol ou
simplesmente foram abandonadas.

O Jardim Botanico Municipal “Chico Mendes”, localizado na Zona Noroeste, possui
estrutura para visitagdo e pesquisa, enfatizando a preservagao de espécies e a educacao
ambiental. Por outro lado, tem potencial para expandir as atividades de pesquisa,
estabelecer parcerias e atuar como um centro de informa¢des ambientais.
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6.1.3.1. Resumo das Ac¢des Previstas

As acdes relacionadas a revitalizagcdo urbana, das pragas e areas verdes do municipio,
incluem dois grupos de acdes: (i) Projeto Santos Verde, compreendendo o plantio de
15.000 mudas, beneficiando 10 bairros da Zona Noroeste; (ii) Reforma Geral do Jardim
Botanico, abrangendo implantacdo de herbario, programacdo visual, informatizagéao,
melhorias na Biblioteca, e revitalizacdo de estufas;

As mudas do Projeto Santos Verde serdo plantadas nas vias e pracas da Zona Noroeste
de Santos, nos seguintes bairros: Sao Jorge, Jardim Castelo, Areia Branca, Radio Clube,
Bom Retiro, Santa Maria, Caneleira, Chico de Paula, Sabo6 e Alemoa. O plantio tera
como finalidade aumentar o nimero de arvores e propiciar a melhoria da qualidade
ambiental e de vida da populacdo. A implantacdo de arborizagdo urbana visara, além
disso (i) a melhoria da paisagem urbana e o conforto ambiental; (ii) sensibilizacdo da
populacéo para a relacdo da arborizacdo urbana com a qualidade de vida; (iii) promocao
da valorizagdo dos nucleos urbanos; (iv) ampliacdo da auto-estima de seus moradores,
estimulando o sentimento de pertencimento e referéncia com o bairro e a cidade.

No Jardim Botanico, as reformas também priorizardo no aumento da colecao de exicatas
para pesquisa cientifica e o desenvolvimento de parcerias com universidades e institutos
interessados. Também sera implantado novo sistema de comunicacao visual para guiar e
informar os visitantes.

Estéo previstas obras civis nas reformas no Jardim Botanico e para o plantio de mudas
serdo contratados servi¢cos especializados.

6.1.3.2. Situacdo Atual das Pracas e Areas Verdes da Zona Noroeste

A falta de &rvores nas calgadas das vias e nas casas implica no aquecimento médio da
temperatura ambiente, elevando a sensacdo térmica pela auséncia de areas
sombreadas. Além disso, a auséncia de vegetacéo altera de forma relevante o microclima
local, afetando a circulagdo de ventos e a existéncia de fauna urbana (avifauna, etc.),
comprometendo, também, a paisagem local.

A deficiéncia de areas verdes, particularmente nos bairros na Zona Noroeste santista,
também acarreta na perda de area permedvel destinada a infiltracdo de agua no solo,
agravando os problemas de acumulagdo e escoamento de aguas pluviais, cuja regiao ja
é, atualmente, assolada por este tipo de problema.

O que se pbGe em evidéncia, neste caso, € a deficiéncia de recursos ambientais
destinados ao equilibrio socio-ambiental da regido, o que implica — além dos problemas
ambientais acima comentados — na intensa demanda por areas de lazer e recreacéo para
grande parte da populacdo de baixa renda que ocupa, predominantemente, a Zona
Noroeste.

A adequada arborizacdo da cidade tem relacdo direta com a melhoria da qualidade
ambiental e bem estar urbano, constituindo-se num importante fator de sensibilizacdo
ambiental e de integracdo entre 0 meio ambiente construido e o natural. Promove, ainda,
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a incluséo urbana dos bairros e sua populacdo no contexto da cidade e o sentimento de
pertencimento, ampliando a auto-estima e a qualidade de vida da populagéo.

Além disso, propiciard melhores condicdes ambientais e de atracdo da fauna urbana,
melhorando a sensacdo de conforto ambiental e de qualidade urbana dos assentamentos
e da paisagem urbana.

As obras, por fim, propiciardo o fortalecimento da participagdo da sociedade nas
intervencdes, manutencao e preservacao.

6.1.3.3. Alternativas Analisadas

Foram analisadas quatro alternativas basicas para a situacdo das areas verdes da Zona
Noroeste:

o Alternativa Zero: manutencgédo da situagdo atual, com a insuficiéncia de areas verdes e
de arborizagdo urbana ou espacos para lazer e recreacao.

o Alternativa Um: implantacdo das reformas do herbario e de sistemas de comunicacao
visual, no Jardim Botanico Municipal Chico Mendes. Essa acdo significa o
fortalecimento do Jardim Botanico como centro de lazer contemplativo e de educacgéo
ambiental em Santos, principalmente para a Zona Noroeste.

o Alternativa Dois: plantio de arvores nas vias urbanas. Essa acdo estabelece o plantio
de 15.000 mudas, conforme detalhado no Anexo VII deste RAA. Isso inclui o plantio e
0 acompanhamento do desenvolvimento das mudas. Também se prevé o
envolvimento de comunidades e escolas na manutencao das arvores plantadas.

0 Alternativa Trés: executar tanto o plantio de mudas quanto as intervencfes no Jardim
Botanico. Entre todas as alternativas, esta foi selecionada por melhor atender os
objetivos do Programa Santos Novos Tempos.

6.1.3.4. Impactos Sécio-Ambientais

As acdes de recuperacdo ambiental das areas verdes e revitalizacdo do Jardim Boténico,
em verdade, podem ser consideradas como medidas mitigadoras ou compensatorias aos
impactos e passivos pré-existentes, devido ao carater, a natureza e a finalidade das
intervencBes. Porém, ha que se esperar um conjunto de efeitos ambientais — ainda que
de baixa magnitude e intensidade — adstritos as obras civis, no caso especifico das
reformas e das obras em pragas e areas livres. Assim como nas avaliagdes ambientais
de outras acdes, foi efetuada uma analise dos impactos positivos e negativos segundo as
fases de obras e pds-obra, conforme demonstra o Quadro 6.04 adiante.
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Quadro 6.04. Impactos das Intervencdes de Areas Verdes

FASE: Construgao e Implantacédo das Ac¢des (Obras)

ACOES PREVISTAS: (i) Projeto Santos Verde, compreendendo o plantio de 15.000 mudas, beneficiando 10 bairros da Zona
Noroeste; (ii) Reforma Geral do Jardim Botanico, abrangendo implantacéo de herbério, programacéo visual, informatizagéo,
melhorias na Biblioteca, e revitalizacdo de estufas.

Meio Fisico-Biético

Impactos Negativos

Impactos Positivos

acumulo de residuos solidos e efluentes do canteiro de
obras, caso ndo sejam adequadamente coletados, com
prejuizo a qualidade das aguas e a paisagem

assoreamento das porgdes de jusante de rios e corregos,
com o carreamento de sélidos durante as obras devido a
movimentacgao de terra e solo

poluicdo sonora pelo trabalho intenso de méaquinas na via

além de caminhdes e outros veiculos 0 nao sdo identificados impactos positivos ao meio fisico-
poluicdo atmosférica (poeiras e particulados), em funcado da biético na fase de obras
movimentacdo de terra, caminhdes, maquinas e
equipamentos pesados e com piora da qualidade do ar local
e odor, durante as obras
carreamento de sedimentos, adubos e fertilizantes nas vias
publicas, redes de drenagem (arborizagdo urbana) durante
o plantio das espécies na area urbana degradacdo da
gualidade das aguas e piora da qualidade ambiental;
Meio Socioecondmico
Impactos Negativos Impactos Positivos
incomodo a populacdo residente no entorno das obras, x 5 x
. ) s - o Geracdo de emprego e renda a populagdo local, gerada
incluindo transtornos quanto a acessibilidade, conforto e ~
P ’ pelas demandas de m&o-de-obra

convivio social P o .

o Aumento do comércio local, para proviséo de materiais e

transtornos a populacdo do bairro pelo trecho de desvio
temporario do transito com aumento do fluxo de veiculos

equipamentos para as construcdes

incomodos aos transeuntes e trafego local de veiculos e 0 Incrementg dos_ recursos pUb“COS. locais, mediante a
pedestres, também associados as mudancas nos arrecadacédo de impostos e taxas oriundas do aumento de
corredores de acesso, em fungdo das obras fluxo d? mercadorla_t§ € SEIViGos - P

' o Melhoria da credibilidade do poder publico em decorréncia

perturbacdo da populacdo nos locais de plantio, pelo

barulho de quebra de calcadas e sujeira de residuos sélidos

da implantacdo das obras e melhorias nos bairros afetados
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Quadro 6.04. Impactos das Intervencdes de Areas Verdes (continuag&o)

FASE: Operacéo e Manutengéo (P6s-Obra)

Meio fisico-bidtico

Impactos Negativos Impactos Positivos

o melhoria das condigbes urbano-ambientais, com atragdo de
avifauna urbana, melhoria do sombreamento e conforto
o aumento dos residuos das arvores nas calgadas e vias ambiental
publicas, exigindo manutengéo periédica para limpeza dos | o melhoria das condigdes estético-paisagisticas e ambientais
residuos (necessitando, inclusive, de destinacéo adequada) | o melhoria da paisagem urbana
aumento da disponibilidade de areas para a implanta¢éo de
arborizacéo urbana

o

Meio socioecondmico

Impactos Negativos Impactos Positivos

o

prevencéo de areas contra usos inadequados

valorizagdo urbana e imobiliaria do entorno das éareas

arborizadas

0 aumento no custo de manutencdo dos equipamentos do | o ampliagdo e melhoria s6cio-ambiental das é&reas de
Jardim Botanico recreacgao e lazer (pragas e areas livres arborizadas)

o aumento da demanda de servidores e funcionarios para o | o disseminagdo de praticas cidadds de conscientizacdo
desenvolvimento das atividades do Jardim Botéanico ambiental e de uso sustentavel das areas urbanas

o melhoria da qualidade de vida da populacéo

atracdo de novos investimentos e de requalificacdo de usos

para a regido, com o desenvolvimento econdémico

o

o

6.1.4. Acbes de Implantagcdo do Programa Municipal de Reducdo de Riscos
Geolégicos de Encostas

O Programa Municipal de Reducdo de Riscos Geoldgicos de Encostas se baseia nos
resultados do Mapeamento e Diagnéstico das Areas de Risco Associado a Processos de
Instabilizacdo do Terreno nas Encostas dos Morros de Santos™®.

Consiste na intervencéo por obras de contencao e drenagem mitigando ou eliminando os
riscos de escorregamentos e deslizamentos, bastante comuns na regido dos morros
guando dos eventos de intensa pluviosidade (observadas as peculiaridades geolégico-
geotécnicas e os diversos fatores que influem nos movimentos de massa na zona dos
Morros).

Essas intervencdes permitirdo a permanéncia de centenas de familias que atualmente
estdo em situacdes de risco, possibilitando, inclusive, a adequacédo estético-paisagistica e
revegetacdo das encostas.

6.1.4.1. Resumo das Ac¢des Previstas

O documento gerado pelo IPT propds intervencbes em todos 0Ss pontos que
apresentaram risco tipo 4, 3 e 2 — respectivamente risco altissimo, alto e médio.
Excluindo-se as intervencdes de remoc¢do, analisadas no capitulo de Reassentamento e
Regularizacdo Fundiaria, esti prevista a realizacdo de intervencées de contencdo de
encostas e solo com a construcdo de muros de arrimo, escadas hidraulicas, remocéo de
blocos, construcdo de canaletas de drenagem, melhoria de acessos, outras estruturas de

18 Elaborado pelo IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — para a Prefeitura Municipal de Santos em abril de 2005.
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contencdo, limpeza de vegetacdo e limpeza de lixo. A distribuicdo das intervencdes
abrangeu todos os bairros exceto os morros Fontana, Chico de Paula e Ambaré. A
distribuicdo das intervencdes por bairro pode ser visualizada no Quadro 6.05 cujos
detalhamentos constam do Anexo VII deste RAA.

Quadro 6.05. Distribuicdo das intervencfes determinadas por bairro da Zona dos
Morros

Tipologia de Intervencéo de Contencédo Geotécnica
Muro de remogdo | canaleta de | melhoria | estruturas de [limpeza de | remog&o |Limpeza
arrimo | hidraulica | de blocos | drenagem | de acesso contencao vegetagdo | de casas | de Lixo

Zona dos Morros
(bairro)

Cabeleira
Santa Maria
Monte Serrat
Vila Progresso
Jabaquara

Lomba da Penha
Marapé

Boa Vista
Pacheco

Sé&o Bento

Vila Sdo Bento
Santa Terezinha
José Menino

Nova Cintra
Cachoeira

6.1.4.2. Situacédo Atual da Ocupacao na Zona dos Morros

Constata-se que a ocupacao inicial, na década de 30 da Zona dos Morros de Santos, foi
acompanhada da engenharia necessaria para minimizar riscos de deslizamentos e
perturbagBes dos solos. Porém, com a chegada de imigrantes na década de 70, mesmo
com a sensatez de ocupar as areas de menor risco num primeiro instante, muitas
moradias foram construidas em locais improprios para habitagdo. Nao apenas pela
instabilidade de encostas e escorregamento de solos, mas também pela dificuldade de
fornecer os servigos publicos basicos.

Mesmo com a comunidade consciente dos riscos e dificuldades enfrentadas, a situagdo
de risco para as moradias se reflete em muitos aspectos geoldgicos e socioecondmicos.
Foram identificados, de acordo com os estudos realizados, diversos pontos de
instabilidade e vulnerabilidade de solos quanto a escorregamentos e rolamentos
rochosos, além da falta de limpeza da estrutura de drenagem atualmente instalada —
grande responsavel pela instabilidade de terrenos — e as demandas publicas por
saneamento basico.

6.1.4.3. Alternativas Analisadas

Foram analisadas quatro alternativas para a situacdo de risco geotécnico da Zona dos
Morros de Santos, a saber:

o0 Alternativa Zero: ndo realizacdo de intervengbes. Com a prerrogativa de néo se
proporcionar melhorias geotécnicas e na infra-estrutura da Zona dos Morros,
conviver-se-ia com a situacdo atual, somente promovendo melhorias quanto a
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comunicacdo de acidentes, evacuacdo das areas, programas de prevencdo, etc.,
admitindo-se, contudo, um programa extensivo de controle de novas ocupagodes. Por
certo, tal condicdo ndo combateria de modo eficaz os impactos sOcio-ambientais
atualmente verificados, possibilitando, tdo somente, a postergacdo dos investimentos
em melhorias geotécnicas e ambientais.

Alternativa Um: esta alternativa prevé a realizacdo de intervencdes generalizadas na
Zona dos Morros, com a remocado temporaria das familias e a urbanizacéo da regido,
contando-se com intervengdes de contencao de riscos geotécnicos e ambientais e de
instalacdo de servigos publicos como distribuicao de agua, coleta de esgoto, sistema
de drenagem, sistema viario, coleta de lixo, educacado, sistema de saulde, etc. A
amplitude de tais acoes, naturalmente, exigiriam elevada capacidade de coordenacédo
das acdes publicas e, em especial, da Defesa Civil, para a programacgdo das
remoc¢des — ainda que fossem tempordarias -, transferéncia de familias (inclusive para
um local proprio, cuja situacdo é complexa neste caso devido a escassez de espaco
na area insular), implantacdo das intervencdes fisicas, trabalho social, etc. Ainda sim,
a instalacdo de infra-estrutura poderia atrair novas ocupacfes e provocar sobre-
demandas por servi¢os publicos, caso a pressdo de ocupagdo ndo fosse contido com
mecanismos eficientes de controle e disciplinamento das ocupagoes.

Alternativa Dois: considerou-se, neste caso, a realizacdo de intervencfes pontuais
nos locais indicados como de risco altissimo, alto e médio para a contencdo dos
riscos geotécnicos (riscos 4, 3 e 2, respectivamente), com a remocao, caso
necessario, das familias, de acordo com o Programa Municipal de Reducéo de Riscos
Geoldgicos de Encostas. Uma vez que tal proposicdo encontra, nos estudos
realizados pelo IPT, justificativas técnicas e de viabilidade econdmica para a
realizacao de acdes sobre as situacdes mais criticas, admite-se que os problemas de
maior complexidade sejam convenientemente tratados do ponto de vista geotécnico e
ambiental, satisfazendo as demandas atuais de contencdo das instabilidades e
movimentos de massa comuns a regidao. Conforme ja fora comentado em itens
anteriores, prevé-se, nesta situacdo, a remo¢do de 13 familias cuja situagdo nédo
permite qualquer alternativa de contencéo ou tratamento geotécnico, o que significa a
sua transferéncia para unidades habitacionais fora da Zona dos Morros. Por contar
com estudo detalhado do IPT e apresentar um melhor rendimento ambiental e relacéo
custo-beneficio, ou ainda por propiciar que a maior parte da populagdo permaneca —
em seguranca — has suas atuais residéncias, a presente alternativa foi selecionada.

Alternativa Trés: remocdo total das ocupacdes da Zona dos Morros com a
desapropriacdo das &reas e reassentamento das familias em habitagbes populares.
Essa alternativa representa um custo desnecessario e ndo reflete a real necessidade
da Zona dos Morros, ja que muitas habitagbes estdo em locais apropriados e bem
edificadas.

99



6.1.4.4. Impactos Sécio-Ambientais

Os impactos dos servi¢os de reducéo de riscos geotécnicos se referem, assim como nos
demais casos avaliados, a duas fases distintas: (i) constru¢do e implantacdo das ac¢oes;
e, (ii) liberacdo das areas de intervencao e sdo apresentadas no Quadro 6.06 a seguir.

Quadro 6.06. Impactos das AcOes de Implantacdo do Programa Municipal de
Reducdo de Riscos Geoldgicos de Encostas

FASE: Construgao e Implantacédo das Ac¢des (Obras)

ACOES PREVISTAS: implantacdo de agdes do Programa Municipal de Redugéo de Riscos Geoldgicos de Encostas com a
construcéo de muros de arrimo, escadas hidraulicas, remocéo de blocos, construgdo de canaletas de drenagem, melhoria de
acessos, outras estruturas de conten¢do, limpeza de vegetacao e limpeza de lixo.

Meio Fisico-Biético

Impactos Negativos Impactos Positivos

o acumulo de residuos sélidos e efluentes do canteiro de
obras, caso ndo sejam adequadamente coletados, com
prejuizo a qualidade das aguas e a paisagem

0 obstrucdo dos canais de drenagem a jusante com a
necessidade de limpeza subseqiente

o assoreamento das por¢des de jusante, com o carreamento
de soélidos durante as obras devido a movimentagéo de terra
e solo

o remogdo de vegetagdo em estdgio secundario de
recuperagéo nas encostas dos morros

o afastamento de fauna pelo manejo da vegetacdo, barulho e | o diminuicdo imediata de riscos de escorregamento de solo
modificacé@o dos locais ocupados com a limpeza de canais de drenagem

o modificagdo da paisagem natural
descampadas

o Aumento temporario no grau de vulnerabilidade das areas
em intervencéo

0 poluicdo sonora pelo trabalho intenso de maquinas na via
além de caminhdes e outros veiculos

o poluigdo atmosférica (poeiras e particulados), em funcéo da
movimentacdo de terra, caminhdes, maquinas e
equipamentos pesados e com piora da qualidade do ar local
e odor, durante as obras

para é&reas mais

Meio Socioeconémico

Impactos Negativos Impactos Positivos

0 transtornos quanto a acessibilidade, conforto e convivio

social para a populagdo residente no entorno das obras, . 5 x
0 geracdo de emprego e renda a populagdo local, gerada

transeuntes e quem utiliza essas vias como passagem
transtornos a populacdo do bairro pelo trecho de desvio
temporario do transito com obstrucdo de vias e garagens
incdbmodos aos transeuntes e trafego local de veiculos e
pedestres, também associados as mudangas nos
corredores de acesso, em fungdo das obras

tensdo dos moradores proximos as intervengdes quanto aos
riscos de acidentes

aumento da expectativa da melhoria da qualidade de vida
da populagdo, da acessibilidade e dos servigos publicos em
geral

danos em vias de acesso pelo transito de equipamentos e

cargas pesadas

pelas demandas de méao-de-obra

aumento do comércio local, para provisdo de materiais e
equipamentos para as constru¢des

incremento dos recursos publicos locais, mediante a
arrecadagdo de impostos e taxas oriundas do aumento de
fluxo de mercadorias e servigos

melhoria da credibilidade do poder plblico em decorréncia
da implantac&o das obras e melhorias nos bairros afetados
aumento da confianga sobre a seguranga fisica das
instalagbes, com a diminuicdo da sensacdo de risco de
acidentes naturais
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Quadro 6.06. Impactos das Acbes de

Implantacdo do Programa Municipal de

Reducao de Riscos Geolédgicos de Encostas (continuagéo)

FASE: Liberagéo das Areas de Intervengéo (P6s-Obra)

Meio fisico-bidtico

Impactos Negativos

Impactos Positivos

0 impermeabilizagéo de algumas areas de intervengao

o aumento da vazdo hidrica em eventos de chuva para o
Sistema de Drenagem da Zona Noroeste

o alteracdo da paisagem e vegetacéao local

o erradicagdo de riscos nas areas
intervengao

o diminuicdo de riscos de erosdo pela desobstrucdo e
construcéo de sistemas de drenagem

0 conscientizagdo e sensibilizagdo, por parte da populagdo
local, da relevancia de controle e comunicagdo de riscos

geotécnicos

geotécnicos com

Meio socio

econdmico

Impactos Negativos

Impactos Positivos

o aumento do fluxo de veiculos
0 aumento na pressao de ocupagéo da Zona dos Morros

o

melhoria no transporte publico, de carga e pessoal

melhoria da qualidade de vida da populagéo

melhoria da acessibilidade para a populagdo e dos servigos
urbanos, como coleta de lixo, etc.

valorizag&o dos iméveis

erradicacdo da sensagdo de risco para os moradores da
regido

(e}

o

viabilidade de novos investimentos na regiao
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7. MEDIDAS MITIGADORAS

As medidas e recomendagdes propostas tém como principal objetivo mitigar, atenuar ou
compensar os impactos sdcio-ambientais negativos e potencializar os efeitos positivos da
implementacdo dos empreendimentos. Portanto, sdo consideradas sob trés perspectivas
distintas: (i) medidas mitigadoras, que propdem recuperar ou minimizar os efeitos dos
impactos verificados; (ii) acdes compensatorias, que pretendem ressarcir 0s impactos
perenes, geralmente ndo mitigaveis; e (iii) as medidas potencializadoras, que pretendem
maximizar os efeitos positivos esperados dos empreendimentos.

O conjunto de medidas, aplicaveis tanto a fase de implantacdo das obras quanto ao
funcionamento das estruturas, sdo a seguir comentadas. Grande parte dessas medidas,
particularmente aquelas referentes as obras de urbanizacdo das Favelas do Dique Vila
Gilda e as a¢les de reassentamento, constam de forma sistematizada no Quadro 15
apresentado na sequéncia.

- Meio Fisico-Bidtico

0 observacao dos horarios de transporte de equipamentos pesados, para que se fagcam
fora dos horérios de pico de transito e durante o dia;

o implantacdo de protecdo vegetal nas obras de terraplenagem, no menor prazo
possivel, evitando erosdes, e conseqiientemente 0 assoreamento dos cursos d’agua;

o disposicdo adequada dos rejeitos e excedentes de solo, em bota-foras licenciados;

o adequacdo na retirada e transporte de solo de &reas de empréstimo, com
recomposicao e protecado das areas (geomorfologia e recuperacao das areas verdes);

0 destinacdo adequada do lodo retirado durante o processo de desassoreamento do rio
Sdo Jorge, com cuidados no transporte do material (os caminhdes utilizados no
transporte s6 poderdo trafegar com suas cacambas cobertas com lona, devidamente
amarrada e fixada, para evitar espalhamento de material pelos logradouros por onde
passarem);

0 aspersao de agua nos locais de maior movimentacdo de veiculos, evitando a
formacdo de poeira que venha prejudicar a qualidade do ar e o modo de vida dos
habitantes das areas circunvizinhas;

o limitar o desmatamento (arbéreo, arbustivo e raspagem de pasto) estritamente ao
necessario para areas a serem terraplenadas ou ocupadas pelas obras;

0 as edificagcbes do canteiro de obras contardo obrigatoriamente com instalagbes
sanitarias adequadas. O material depositado nestes sanitarios ndo podera, em
qualquer hipétese, ser descarregado ou lancado sem controle;

0 executar as obras, preferencialmente, no periodo de estiagem e prevenir a eroséo
das areas expostas com o plantio de gramineas.
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adequacdo paisagistico-ambiental das areas que sofrerdo intervenc¢do, assegurando
a protecéo da flora e atracdo da fauna urbana, melhorando a qualidade ambiental,

- Meio Socioeconémico

0]

viabilizacdo de acbes de comunicacdes social durante as obras, prestando
esclarecimentos  precisos quanto aos desdobramentos dos  diversos
empreendimentos;

obtencdo junto aos 6rgdos competentes, de autorizacao para a execucdo de obras
em areas de preservacdo permanente e logradouros publicos (SMA/DAIA,
SMA/DEPRN, IPHAN, etc.);

recomenda-se, caso seja viavel operacionalmente, a utilizacdo de pessoal local que
se encontre desempregado, de forma a trazer beneficios para as areas beneficiadas.
Os trabalhadores contratados e eventualmente destituidos de qualificacdo poderéo
ser objeto das a¢des do CPETR — Centro Publico de Emprego, Trabalho e Renda,
viabilizado no &mbito do proprio Programa Santos Novos Tempos;

recomenda-se, também, se possivel, a contratacdo de empresas locais de prestacao
de servicos no apoio as obras, assim como o fomento ao comércio local, quando for o
caso;

existira sempre a possibilidade de surgirem desavencas entre os trabalhadores e os
moradores das imediacBes das areas das obras, bem como reclamacdes e
movimentacdes devido a problemas com ruidos, trafego de veiculos pesados,
poeiras, etc. Assim, a empreiteira devera desenvolver esquemas de vigilancia nos
canteiros de obras, controlar o alcoolismo e orientar o pessoal contratado quanto ao
convivio com os moradores locais. Também devera ser levado em conta as
necessidades de entretenimento e lazer para os trabalhadores, evitando conflitos ou
sobrecargas dos equipamentos existentes;

o lixo originado nas instalagbes dos canteiros serd acondicionado para oferta ao
servico de coleta. A administracdo do canteiro devera zelar para que sejam mantidas
condi¢cbes adequadas de higiene e limpeza nas instalacoes;

todos os veiculos utilizados nos servicos deverdo ter seus motores em boas
condi¢cdes de regulagem de modo a minimizar a emissao de poluentes. As maquinas
estaciondrias deverdo ser convenientemente confinadas de modo a evitar a
propagacao de ruidos fortes;

todo entulho e material de descarte a ser removido das areas de trabalho e das areas
liberadas deverdo ser encaminhados para o servico de coleta de lixo, vetando-se o
lancamento em depressoes, valas, corregos e rios;

adocdo de procedimentos usuais de seguranca em trabalhos complexos de
construcao, tais como:
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v' sinalizacdo de trafego nos caminhos de acesso (visual, fixa, de
adverténcia);

v restricdes de acesso de automoveis e pessoas estranhas as obras, o qual
deve ser limitado ao pessoal encarregado;

v instalacdo de buzinas de adverténcia acopladas a marcha-a-ré de
caminhdes e veiculos fora de estrada;

v' sinalizagdo fixa de adverténcia e presenca de sinalizadores de trafego em
cruzamentos de pistas e trechos de mao Unica dos acessos;

v" impedimento de acesso de pessoal ndo autorizado e do publico em geral
ao canteiro de obras e, principalmente, as frentes de trabalho;

v’ disciplinamento, orientacao e treino de motoristas empregados no canteiro;

v' colocacdo de barreiras para quebra de velocidade ao longo das vias de
trafego e fiscalizacdo permanente;

0 planejamento dos horérios e itinerarios dos veiculos responsaveis pelo transporte de
material (tubos, pecas, etc.) para as frentes de trabalho das obras localizadas, bem
como para transporte de entulho e material excedentes das mesmas, procurando
utilizar vias de acesso mais desimpedidas, nos horarios de menor transito;

0 as obras de preparo do solo na margem dos cursos d’agua deverao ser executadas
conforme normas técnicas da ABNT;

0 manutencdo adequada e peridédica dos equipamentos das Comportas e Estagbes
Elevatérias do Sistema de Drenagem;

o visando a verificacdo de existéncia de vestigios arqueoldgicos, a area de locacdo das
unidades devera ser vistoriada e, sob condi¢cbes de descoberta fortuita, estruturar
sistema de comunicacao ao IPHAN;

o plantio dos exemplares nativos de manguezal, quando possivel e praticavel, nas
areas desocupadas pela populagdo moradora atualmente em palafitas;

0 ressarcimento a danos causados a terceiros/ populacdo (no caso particular das
familias a serem indenizadas por conta do reassentamento).

Apesar do elevado nimero de impactos ambientais negativos, verifica-se que estes sao
facilmente controlados e/ou evitados desde que sejam implementadas as medidas
mitigadoras e compensatdrias propostas. Vale destacar que a quase totalidade destes
impactos é de baixa intensidade e de abrangéncia apenas local, cuja reversibilidade esta
diretamente relacionada a paralisacdo da agéo geradora.

Os impactos ambientais mais significativos ocorrerdo, basicamente, no periodo de obras,
envolvendo a montagem dos canteiros, 0 movimento de terra e as obras civis. Entretanto,
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devido as caracteristicas do empreendimento, ndo deverdo causar alteracfes de grande
amplitude.

Por sua vez, os impactos positivos identificados, apesar de em menor niumero, deverédo
gerar imensos beneficios a comunidade, seja do ponto de vista da qualidade de vida,
oferecendo melhores condi¢cdes sanitarias a populagdo, seja aumentando a infra-
estrutura instalada no municipio, que o capacitara a receber novos investimentos que,
através de seus efeitos multiplicadores, certamente atuardo no sentido de melhorar as
condicbes de vida da populacéo.

Destaca-se, ainda, o fato de que as medidas propostas sao de facil aplicagcdo e devem
reduzir drasticamente os efeitos negativos gerados pelo empreendimento e potencializar
aqueles referentes aos impactos positivos. Desta forma, a andlise realizada indicou que a
implantacdo do empreendimento trara beneficios & qualidade ambiental das Zonas
Noroeste e dos Morros, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacéo
ai residente.
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Quadro 7.01. Acbes e Medidas

Recomendadas para Intervencdes de Urbanizacéo

FASE 1: PLANEJAMENTO

ETAPAS ATIVIDADES ACOES E MEDIDAS RECOMENDADAS
Avaliacio de Problemas . . - . . - . . .
Ambi%ntais no local e v/ Avaliar se o nucleo esté inserido na malha urbana e quais as caracteristicas ambientais da area;
. ) v . ; . ~ ; . o g
Selecdo de areas entorno Avaliar a necessidade de intervengéo em areas de risco geotécnico ou de macro-drenagem.
de intervencéo ificaca . . . . o
¢ . Idgn?lflca@ao da v' Verificar a disponibilidade de infra-estrutura existente no entorno e assegurar a possibilidade de sua ampliagéo;
disponibilidade de infra- A : .
estrutura v' Estabelecer metas, prazos e sistema de monitoramento com 6rgdos competentes.
I N v Ef r r rizacga i nomi lag@o median i mostral;
Identificagéo da Adequacio as etuar a caracterizagéo socioecond cadapo~pu‘a<;ao eda te pesquisa amostral; .
] v' Avaliar a expectativa dos moradores com relagédo as melhorias necessarias no nicleo;
Demanda da necessidades da v' Avaliar grau de organizagédo da comunidade e criar mecanismos de participagdo dos usuarios em todas as etapas de planejamento
Comunidade comunidade 9 9 ¢ P pag P plane; '
obra e pés-obra.
s S v' Elaborar plano de intervengédo visando a qualificacdo ambiental do nucleo, integrando a proposta ao plano urbanistico da cidade,
= Defini¢do das diretrizes : : " B ! AT
Elaboragéo de de intervencéo em apresentando as medidas para a instalacéo de infra-estrutura e servigos publicos;
Plano de funcio gas v" Avaliar a questéo juridica da propriedade e fazer os encaminhamentos necessarios para a sua regularizagdo;
Desenvolvimento es ecificigades onde se v' Promover a organizagdo e o envolvimento da comunidade no processo de urbanizagdo, principalmente na integracdo com a
Integrado pe vizinhanga e no trato dos espacos coletivos e pablicos;
insere a favela . o . = )
v' Prever plano de monitoramento e avaliagdo e processo continuo de gestéo urbana e ambiental
FASE 2: PROJETO
ETAPAS ATIVIDADES ACOES E MEDIDAS RECOMENDADAS
v' Especificar procedimento de prote¢édo do sistema viario contra processos erosivos;
v' Elaborar e adequar o projeto de movimentos de terra, cuidando da especificacdo de protegdo superficial e/ou de estruturas de
contencdo para taludes;
Adequacéo as v/ Apresentar proposta para tratamento de areas que ficardo expostas a processos de meio fisico, tais como erosées, assoreamento,
caracteristicas inundacdes e escorregamentos, devendo-se evitar que obras de contengdo necessarias figuem a cargo dos moradores;
topogréficas e v' Elaborar projeto de drenagem interno a favela, com terminagdes do sistema de drenagem e sua conexdo com redes do entorno ou
geotécnicas da area sistemas localizados de langamento, assegurando a preservacédo de terrenos vizinhos. A especificagéo de cuidados na implantacéo
do sistema de drenagem deve permitir que, no fim das obras, esteja totalmente livre, desobstruido e desassoreado;
v' Adotar quando necessario, tipologias habitacionais inovadoras, capazes de inverter praticas comuns de adaptacdo do projeto as
caracteristicas do terreno, compatibilizando-as com o relevo, processos do meio fisico e parametros geotécnicos dos solos.
v' Adotar redes de agua, esgoto de alto desempenho técnico assegurando o atendimento adequado as moradias da favela;
Elaboracéo do v' Verificar as possibilidades de implantar e/ou adequar o sistema viario interno ao nicleo e bem como acesso a malha urbana do
Projeto entorno;
Infra-estrutura v' Identificar a existéncia de redes locais de drenagem publica e verificar sua capacidade em receber os novos fluxos, obter
compromisso documentado de sua adequacéo em tempo habil;
v' Assegurar que a disposi¢édo do posteamento da rede elétrica ndo cause interferéncia em acessos, vielas e unidades habitacionais;
v' Adotar a iluminagéo publica nos arruamentos e areas publicas previstas (incluindo sistema de lazer, areas destinadas a equipamento
publicos, comunitarios e comércio), assegurando-se sua suficiéncia;
v/ Calcular as dimensdes das lixeiras de acordo com o nimero previsto de moradores e a periodicidade da coleta publica;
’ - v' Projetar a localizagdo das lixeiras em local de facil acesso pelos moradores e que sejam também adequadas a retirada pelas
Coleta de lixo domiciliar i
empresas coletoras; e
v'_ Prever espacos para coletores de reciclaveis.
. T v' Observar se o sistema construtivo apresenta risco ambiental;
Unidades Habitacionais - ~ . ; . .
v/ Buscar informacdes que permitam analisar o desempenho ambiental dos componentes construtivos
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Observar se o sistema construtivo das unidades habitacionais se adapta, as caracteristicas topograficas e ambientais.

Previséo de
equipamentos publicose | v*  Utilizar, nas areas de lazer, massas de vegetacédo com caracteristicas naturais do local.
comunitarios
FASE 3: OBRA
ETAPAS ATIVIDADES ACOES E MEDIDAS RECOMENDADAS
Movimentos de terra
%ar%a_c?nstrutga? da v" Reduzir a exposigédo do solo, evitando terraplenagem simultanea em toda a area e com protecéo superficial (vegetal e de drenagem),
Terraplenagem rede e(;q_ra-eNS futura & de acordo com as caracteristicas geotécnicas do terreno; e
= & |~|ca(;;oes =] v' Prever, em areas de empréstimo, a recuperagao e, eventualmente, a reabilitagdo do local.
xploragéo do material
de empréstimo
Execucéo das obras de
Infra-estrutura e edificacéo, contengéo e v" Monitorar a execugdo das obras, reduzindo a geragdo de residuos soélidos, fiscalizando a qualidade do material utilizado e
Edificagdes construcéo da rede de implementando todas as obras de contencéo e drenagem necessarias.
infra-estrutura
Bota-fora Disposi¢édo de residuos v' Reduzir a geracdo de residuos e, se possivel, trata-los para diminuir seu volume;
solidos v Evitar a disposic&o inadequada de entulho préximo a cérregos e &reas inundaveis.
v' Promover arborizagdo de pragas e areas verdes;
Paisagismo Cobertura vegetal v" Recompor a vegetagdo integrando quando possivel o nicleo no contexto geral da paisagem, além de participar da engenharia da
obra
FASE 4: POS-OBRA
ETAPAS ATIVIDADES ACOES E MEDIDAS RECOMENDADAS
L;gl';gé?gﬂgﬁ: :_Jg('jizd;; v/ Conscientizar os moradores da importancia de participagdo comunitaria permanente, estabelecendo normas e responsabilidades,
infra-estrutura’ e demais envolvendo também, quando necessario, instituicdes governamentais e ndo governamentais;
equipamentos: v' Identificar os fatores técnicos, funcionais, econdmicos, estéticos e comportamentais do ambiente em uso, pertinentes a
Geraqégde residfjog especificidade de cada nucleo visando corrigir os problemas detectados, por meio de sistema de gestdo ambiental e estabelecendo
Uso Mganuten %0 e ’ programas de participagdo comunitaria;
erenciamentgde riscos: v" Acompanhar junto aos érgdos competentes a implementagéo de servicos e infra-estruturas compromissadas nas fases anteriores do
gl'ratamento de uestﬁes' empreendimento, assegurando seu atendimento, e/ou obter o compromisso de novas medidas e acdes necessarias, detectadas
ligadas cgm durante a utilizagdo das benfeitorias instaladas (exemplo: iluminagao publica);
comg ortamento e v'  Estabelecer padrdes e normas de operacdo e manutencdo da infra-estrutura instalada junto com concessionarias de servicos
satisfag%o dos usuarios publicos (agua, esgoto, coleta de lixo e sistema de drenagem).
v" Promover programas de orientagédo e reformas domiciliares, considerando sempre a necessidade de ligagéo a rede de infra-estrutura
Ampliacdo das Controle do uso e Instalgda; . . S . . - - .
moradias ocupacio do solo v/ Examinar a condigdo de risco na ampliacdo de moradias, caso sejam necessarios cortes e aterros, indicar necessidade de obras de
pag contencéo adequadas e com acompanhamento especializado;
v Integrar os novos moradores ao convivio da area urbanizada.
Implantacéo de sistema
Gestdo Ambiental de gestdo ambiental e v

urbana

Promover acéo inter-institucional e estabelecer parcerias com a sociedade civil.
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8. PLANO DE GESTAO AMBIENTAL — PGA

O Plano de Gestao Ambiental — PGA baseia-se nas exigéncias e requisitos das politicas
de salvaguardas do Banco Mundial, fundamentando-se na avaliagdo ambiental
consubstanciada neste RAA e nos demais documentos e estudos elaborados no dmbito
do licenciamento ambiental das obras previstas.

O PGA prevé programas de carater socio-ambiental e de fortalecimento institucional que
buscam tanto mitigar os possiveis impactos negativos identificados no RAA quanto
maximizar os efeitos positivos das intervencdes do Programa por meio de acgbes de
controle e monitoramento.

Os Programas séo apresentados com descricdo de seus objetivos e principais atividades
a serem desenvolvidas durante o transcorrer do Programa Santos Novos Tempos,
estando o grau de detalhamento dos mesmos condicionados ao aprofundamento das
solucdes de projeto de cada uma das acdes propostas.

O Plano de Gestdo Ambiental ora apresentado esta estruturado em 6 Programas, 0s
quais foram organizados da seguinte maneira:

= Melhorias, Protecdo e Monitoramento de Habitats Naturais;
= Sjstema de Gerenciamento Ambiental;

= Manual de Ambiental de Construcéo;

= Melhorias Urbanas e Plano de Acédo de Reassentamento;

= Operacdo de Macro Drenagem e procedimentos de Seguranca de Controle de
Inundacoes; e

= Transporte e Disposi¢cdo de Sedimentos Dragados.

Todos os Programas do PGA — e respectivos sub-programas e projetos relacionados —
estdo vinculados aos componentes e acdes previstas no Programa Santos Novos
Tempos, 0 que significa que 0s recursos para a sua implementacao estao incorporados
aos proprios componentes do Programa. O Quadro 8.01 seguinte ilustra a
correspondéncia entre os Programas do PGA e os componentes do Programa Santos
Novos Tempos.

Na sequéncia, sdo apresentadas e comentadas informacgdes sobre o Sistema de Gestédo
Sécio-Ambiental do Programa.
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Quadro 8.01. Correspondéncia entre os Programas do PGA e os Componentes do Programa Santos Novos Tempos

PROGRAMAS

SUB-PROGRAMAS

COMPONENTES ASSOCIADOS

VALORES (US$m x 1000)

Monitoramento e Melhorias da Qualidade
Ambiental

Monitoramento, Mitigag&o e Prevencéo de

Todos os Componentes do Programa

2.2. Recuperagéo Urbana e Ambiental

Melhorias, Protecéo e ) o ; 2.2.6. Obras de Implantagéo do Programa Municipal de Reducé&o de 5.449,49
Monitoramento de Habitats Riscos das Acdes de Geotecnia Riscos Geoldgicos de Encostas na Zona dos Morros
Naturais 1.2. Modernizacao Institucional, Administrativa e Financeira
Monitoramento do Espaco Urbano da Zona 1.2.2. A;30|o aos Servigos de Controle de Expanséo de Moradias e
Ocupagdes Sub-normais 33.773,43
Noroeste = .
2.1. Incluséo Social
2.1.1. Obras de Urbanizacdo e Reassentamentos
Gestéo Territorial Todos os Componentes do Programa -
: : 2.2. Recuperacéo Urbana e Ambiental
Sistema de Gerenciamento ~ . =
Ambiental Gestao Ambiental e de Drenagem 2.2.1/2.2.2. Obras de Implantacdo de Macro-Drenagem na Zona 34.263,22
Noroeste
Comunicagao Social e Educagdo Ambiental Todos os Componentes do Programa -
Todos os Componentes de Obras do Programa (Macro-drenagem,
Manual Ambiental da Construcéo Urbanizacdo e Reassentamento, Riscos Geotécnicos e Santos -
Verde)
Melhorias Urbanas e Plano de | Mitigagdo de Impactos S6cio-Ambientais das 2.1. Incluséo Social 33.600.57
Reassentamento Obras de Remogéo e Reassentamento 2.1.1. Obras de Urbanizacdo e Reassentamentos AR
Programa de Operacdo de Z/Iogitoramentc()jez(:ontrﬁle Ambiental dos Canais
Macro-drenagem e e Drenagem da Zona Noroeste
Procedimentos de Seguranca Controle O ional S t 2.2. Recuperacéo Urbana e Ambiental
de Controle de Inundacgbes ontrole -~ Operacional € eguranca  contra | 5 5 1/2.2.2. Obras de Implantagdo de Macro-Drenagem na Zona 34.263,22
Inundages Noroeste

Programa de Transporte e Disposi¢ao de Sedimentos Dragados
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8.1. Sistema de Gestao Sécio-Ambiental do Programa - SGSA
8.1.1. Estrutura Geral

Para o gerenciamento das atividades ambientais, haverd& um grupo coordenador
responsavel pelo gerenciamento do programa, que se encarregard da coordenacédo e
acompanhamento geral das acdes, das prestacfes de contas e do relacionamento com o
organismo financiador, em atendimento as condi¢c6es contratuais estabelecidas. Esse
grupo serd também responsavel por acompanhar todas as acfes e resultados do
Programa, possibilitando uma andlise integrada dos avancgos fisico-financeiros e dos
outcomes do projeto, além de contribuir para a sua indispensavel unidade de conducao.

O grupo de coordenacdo estara vinculada a SGO, que desempenhara papel central no
Programa, acompanhando todas as ac¢fes dos co-executores e cuidando de propor
correcdes e (re)orientacdes aos desvios verificados.

Esse grupo terd um Sistema de Gestdo Sécio-Ambiental — SGSA destinado a gerenciar
todas as acdes soécio-ambientais do Programa Santos Novos Tempos, com vistas ao
atendimento da legislacdo ambiental, das diretrizes e salvaguardas do Banco Mundial e,
essencialmente, dos compromissos assumidos no cumprimento e implementacdo das
medidas mitigadoras e atenuadoras dos impactos ambientais identificados.

O SGSA vinculado ao Grupo Coordenador estara integrado, a seu tempo, ao Sistema de
Gestéo do Programa, sendo configurado a partir da seguinte estrutura:

e Coordenacao Técnico-Ambiental, cujas atribui¢cdes principais incluem a coordenacgéo
das acdes técnicas e soOcio-ambientais do Programa, incluidas aquelas sob
responsabilidade de cada co-executor, além de supervisionar e acompanhar o0s
processos de licenciamento ambiental, atendimento as diretrizes, critérios e politicas
de salvaguarda do BIRD. Esta coordenacdo sera responsavel, em especial, pelas
seguintes acoes:

0 Processos de Desapropriagdo, Remocédo, Indenizacdo e Reassentamento de
Familias, decorrentes das intervencdes de recuperacao urbana;

o Plano de Destinacdo e Gestdo de Residuos durante a implantacdo das
intervencgdes, especialmente relacionadas ao desassoreamento dos cérregos;

o Coordenacéo da implantagcédo e aplicacdo do Manual Ambiental de Construcdo —
MAC;

o Plano de atendimento a emergéncias e acidentes, durante as obras;

o Monitoramento e fiscalizacdo ambiental das respectivas agbes no Programa
Santos Novos Tempos;

o0 Coordenacédo do Plano de Gestdo Ambiental — PGA;
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0 Revisédo e aprovacdo dos projetos de infra-estrutura referentes aos sistemas de
drenagem (canalizagdo de rios e canais, galerias de &guas pluviais, canalizacdo
de valas, reservatérios, comportas e estacfes elevatorias), sistema viario
(recomposicao viaria decorrente das obras de drenagem), remocdes,
reassentamentos e regularizacdes (desapropriagdo, regularizacdo fundiaria e
indenizacdo de benfeitorias, remanejamento da populagdo, infra-estrutura,
recomposicdo e consolidacdo das habitacbes, construcdo das unidades
habitacionais, a¢fes comunitérias, etc.), protecdo ambiental Projeto Jardim
Botanico) e reducéo de riscos geotécnicos (muros de arrimo, escadas hidraulicas,
canaletas de drenagem, remocdo de blocos, melhoria de acessos, limpeza da
vegetacdo e do lixo, estruturas de contencdo, etc.), cuidando: (i) da preservacao,
na medida do possivel, dos cursos dagua e das areas de preservacao
permanente; (i) da utilizacdo racional e sustentavel do territério; (iii) da
compatibilidade dos projetos as exigéncias legais para o licenciamento e para a
execucao de obra e demais normas aplicaveis.

0 garantir o cumprimento dos requisitos sdcio-ambientais previstos nos contratos
com as empresas construtoras; nos estudos e avaliagdes de impacto ambiental; e
na legislacdo aplicavel, nas licengas ambientais e diretrizes/salvaguardas e
regulamentos do BIRD; nas autorizacfes.

e Unidades Executivas, compreendendo os 6rgdos, divisdes, departamentos e demais
entidades vinculadas a Prefeitura Municipal que serdo responsaveis pela
implantacdo/realizacdo dos estudos, projetos, obras, etc., as quais deverdo atender
todas as diretrizes, critérios e requisitos sécio-ambientais exigiveis, pondo em pratica,
igualmente, as medidas e normas ambientais aplicaveis;

e Supervisdo Ambiental de Obras responsavel pela fiscalizacdo, acompanhamento e
orientacdo das a¢bBes ambientais relativas ao Manual Ambiental de Construgdo —
MAC, apresentado no Anexo V do presente Relatério, e as medidas mitigadoras
referentes as obras indicadas nas licencas ambientais.

A Figura F adiante demonstra, na forma de um fluxograma, as diversas acbes e
responsabilidades institucionais no a&mbito do Sistema de Gestdo Ambiental, incluindo-se
as atribuicdes relativas ao licenciamento ambiental e a implementacdo e gestdo do PGA.
Na Figura G seguinte, apresenta-se um esquema das acdes de remocdo e
reassentamento do Programa, segundo a logica das responsabilidades institucionais,
considerando as fases de licenciamento ambiental desse tipo de intervencdo e o
envolvimento dos diversos atores em cada etapa dessas acoes.

8.1.2. Responsabilidades Institucionais para o Licenciamento Ambiental das Acdes
do Programa

O Programa Santos Novos Tempos esta em conformidade com o conjunto de leis e
normas nacionais e estaduais que disciplinam a questdo ambiental e de uso e ocupagéo
do solo, tanto no que diz respeito as diretrizes para o planejamento e a gestao dos
territérios em é&reas litordneas quanto as regras para o licenciamento ambiental dos
projetos e obras especificas. Desde a preparacdo do Programa até a sua fase de
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implantacdo e pés-obra, deverdo ser seguidos todos os requisitos legais e obtidas todas
as licencas ambientais pertinentes, em respeito ao amplo esforco empreendido pelo
poder publico municipal nas UGltimas décadas para o ordenamento territorial e a
sustentabilidade ambiental na regiéo.

O Programa segue, especialmente, o conteddo das regras e procedimentos expressos
nas Resolugcbes CONAMA 01/86 e 237/97, a Resolugcdo SMA 42/94 (Estado de Sé&o
Paulo), além das legislacbes municipais que disciplinam ou se relacionam ao controle

ambiental e a implantacdo de obras de infra-estrutura, controle geotécnico e
reassentamento.

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente ser4d o 6rgao licenciador para todas as
atividades e projetos que impliguem em impactos ao meio ambiente. Uma vez que nem
todas as obras e intervencbes do Programa possuem um nivel de detalhamento
compativel com as regras de licenciamento ambiental ou com as exigéncias do BIRD -
por ndo terem ainda avancado no nivel de concepcdo ou de projeto de engenharia — as
modalidades de licenciamento poderdo sofrer alteracdes, apos definicdes oficiais dos
6rgaos licenciadores sobre tais empreendimentos. Ainda sim, em todo o processo esta
prevista a realizagdo de consultas publicas, conforme preconiza a legislacdo ambiental e
as salvaguardas do BIRD.
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Figura G- Responsabilidades Institucionais - Acdes de Remocao e Reassentamento
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8.1.3. Supervisdo Ambiental das Obras

De acordo com o arranjo institucional proposto para o gerenciamento e a execucao do
Programa, a funcdo de supervisdo de obras devera ser realizada por entidade
supervisora (empresa, etc.), especialmente contratada e/ou alocada para o
acompanhamento das intervencdes previstas. Ao Grupo de Coordenac¢éo, na condicdo
de coordenadora geral, cabera acompanhar esse processo de supervisdo, provendo o
apoio necessario para o alcance das metas estabelecidas no Programa Santos Novos
Tempos e no atendimento as legislagdes e as salvaguardas e procedimentos do BIRD.

Entre as atividades da Supervisora de Obras devera constar a atividade de supervisédo
ambiental das obras. Para tanto esta devera disponibilizar um profissional que sera
responsavel pelo acompanhamento do cumprimento dos requisitos ambientais que
constam do contrato de execucado das obras.

Esse profissional sera responsavel por verificar e atestar que todas as atividades relativas
ao meio ambiente envolvidas na construcdo das obras estdo sendo executadas dentro
dos padrdes de qualidade ambiental recomendados nas especificacbes de construcao e
montagem, nas licencas ambientais expedidas e no Manual Ambiental de Construcéo.

O Manual Ambiental de Construcdo — MAC, apresentado no Anexo V do presente
documento, apresenta um conjunto de atividades que incluem desde aspectos
considerados nas diretrizes para localizacdo e operacdo de canteiros até acbes ao
gerenciamento de residuos, de salude e seguranga nas obras, articulando-se com outras
acoles tais como as de Comunicagéo Social.

A supervisdo ambiental deve trabalhar em coordenacdo permanente com os demais
integrantes da gestao ambiental do empreendimento, executando inspecdes técnicas nas
diferentes frentes de obra ou atividades correlatas em desenvolvimento. A Supervis&o
Ambiental cabe, especialmente:

e acordar e aprovar e revisar o planejamento ambiental de obras, por meio de
reunides periddicas com a coordenag¢do ambiental do projeto e 0os responsaveis
ambientais de cada construtora / lote de obras;

e implementar inspecdes ambientais, para verificar o grau de adequacdo das
atividades executadas, em relagdo aos requisitos ambientais estabelecidos para
as obras e programas ambientais a elas ligados;

e verificar o atendimento as exigéncias dos 6rgdos ambientais relativas ao processo
de licenciamento do empreendimento e as recomendacdes das entidades
financiadoras internacionais;

e inspecionar periodicamente, e sem aviso prévio, as distintas frentes de servico no
campo, para acompanhar a execu¢do das obras e sua adequag¢do ou ndo aos
programas de gestdo ambiental;

e avaliar as atividades das equipes ambientais das empresas construtoras;
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e sugerir acbes e procedimentos, de modo a evitar, minimizar, controlar ou mitigar
impactos potenciais;

e propor, no caso de nao atendimento dos requisitos ambientais, ou seja, na
situacdo de configuracdo de ndo — conformidades significativas e ndo resolvidas
no ambito das reunides quinzenais de planejamento, penalidades contra a
empresa construtora.;

e avaliar, no caso de acbes que tragam impactos ambientais significativos ou de
continuidade sistematica de ndo-conformidades significativas, a necessidade de
paralisagdo das obras no trecho considerado de modo a possibilitar a adocéo, a
tempo, de medidas corretivas. Nesse caso, a supervisdo deve preparar relatorio

sintético a coordenacdo de gestdo soOcio-ambiental, informando das questdes
envolvidas e da proposicao de paralisacéo;

e avaliar periodicamente a eficiéncia dos programas ambientais relacionados as
intervencdes fisicas previstas e propor 0s ajustes necessarios;

e preparar e apresentar relatérios periédicos de supervisdo ambiental ao
empreendedor e as entidades financiadoras nacionais e internacionais. Os
relatérios de supervisao devem ser, no minimo, mensais.

O Plano Ambiental tem como caracteristica relevante a analise prévia do dia-a-dia das
obras. O planejamento ambiental deve ser elaborado quinzenalmente.

8.2. Programa de Melhorias, Prote¢cdo e Monitoramento de Habitats Naturais

Este Programa integra o Plano de Gestdo Ambiental ora proposto, incorporando as
atividades comentadas na seqléncia.

- Sub-Programa de Monitoramento e Melhorias da Qualidade Ambiental

A promocao da Qualidade Ambiental visa aprimorar, durante a fase de obras e apds a
sua conclusdo, a qualidade dos servicos a serem implantados, pesquisando as
demandas e principais deficiéncias ndo contempladas no Programa Santos Novos
Tempos para a Zona Noroeste e dos Morros. Este programa se integra as acgbes e
monitoramento ambiental constantes deste PGA. As atividades previstas incluem:

o Monitorar as areas de fragilidade ambiental para prevenir a deposicéo de residuos e
entulho, de lodo proveniente do processo de desassoreamento do rio Sdo Jorge, da
ocupacao irregular do solo e outras atividades impactantes negativas, através de
inspecdes permanentes.

0 Reavaliar os dados de projetos durante a fase de construcdo, visando um melhor
dimensionamento das acfes que possam beneficiar o meio ambiente e a seguranca
na cidade.

o Propor medidas corretivas para as falhas detectadas nos sistemas de saneamento
basico e de servicos publicos.
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- Sub-Programa de Monitoramento, Mitigacdo e Prevencdo de Riscos das Acdes de
Geotecnia

Visa mitigar o risco de acidentes nas encostas dos Morros de Santos durante e apds a
implantacdo das intervencdes do Programa baseado no monitoramento geotécnico dos
morros, monitoramento da ocupacdo da Zona dos Morros e participagdo da comunidade.

O objetivo é possibilitar o acompanhamento do desempenho ambiental dos Morros em
relacdo ao comportamento geotécnico (fisico e mecanico) de forma a identificar as
possiveis alteracdes a serem introduzidas para alcance do padrdo de desempenho
(eliminagdo de situagdes de risco altissimo a médio) definido no Programa Municipal de
Reducao de Riscos Geoldgicos de Encostas.

Atividades:

o Campanha de sondagens rotativas para avaliar possiveis desestruturacées e erosao
do solo e subsolo dos morros;

o Monitoramento por imagem de satélite e fotografia aérea da ocupacdo humana nos
morros;

o Elaboracéo de analise de riscos durante a obra e pds-obra;
o Planejamento de acdes para situacéo de risco e acidentes;

o Estabelecimento de Conselho de Seguranca Ambiental da Zona dos Morros com
liderancas comunitarias para identificacdo de demandas e participacdo da sociedade
na gestao publica e sustentabilidade das acoes.

- Sub-Programa de Monitoramento do Espaco Urbano da Zona Noroeste

O Monitoramento e fiscalizacdo do espaco urbano é uma das ferramentas necessarias
para subsidiar tanto a gestédo urbana e ambiental da Zona Noroeste (contribuindo com as
acOes da SEPLAN e SGO, ja empreendidas) quanto as demais equipes gerenciadoras e
das Secretarias Municipais envolvidas no planejamento e execucéo das intervencoes, do
monitoramento ambiental e a¢cdes sociais no ambito do Programa Santos Novos Tempos,
visando a potencializacdo dos beneficios a serem gerados. Esse processo de fiscalizagao
estara circunscrito — no todo ou em parte — a viabilizacdo das chamadas “Brigadas
Ambientais”, que correspondem a equipes da comunidade contratadas pela Prefeitura
para auxiliar nos processos de fiscalizacdo de irregularidade no uso e ocupacéo do solo.
Ja existem equipes em opera¢do no municipio, as quais devem ser ampliadas (acdo
prevista no Programa).

Atividades:

0 Mobilizacdo de equipes (moradores e comunidades locais) para a fiscalizacdo do uso e
ocupacao do solo, processos de degradacdo ambiental, etc., no ambito das acdes das
Brigadas Ambientais;
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o ldentificac&o e notificacdo de fatos ou irregularidades ambientais, pertinentes as areas
frageis, degradadas ou equilibrio morfodindmico instavel, nas Zonas Noroeste e dos
Morros;

0 Monitorar e acompanhar os processos de restabelecimento e reabilitacdo ambiental
das &reas do canteiro de obras, caixas de empréstimo, de bota-fora, de disposicao de
residuos, caminhos de servico e estradas de acesso, além de canteiros centrais de
vias, pracas, areas abandonadas, margens de canais, rios e lagos e de outras areas
alteradas, através de projetos paisagisticos especificos para cada caso;

o0 Auxiliar nas atividades de sinalizacdo da cidade com placas educativas e com
restricbes de uso. Adotar medidas de controle de velocidade e de protecdo aos
trabalhadores, acompanhadas de campanhas de educagdo ambiental, visando
prevenir acidentes e preservar a qualidade de vida e ambiental,

0 Realizar inspecdes nas redes de drenagem e margens de rios e canais para
localizagdo de pontos de emisséo clandestinos de esgotamento sanitario, com emissao
de relatérios, certificando a qualidade dos trabalhos realizados.

8.3. Sistema de Gerenciamento Ambiental

A Zona Noroeste € uma area de risco quanto as fragilidades da gestéo territorial
envolvendo os aspectos urbano, ambientais e de saneamento basico. O fortalecimento
da gestdo ambiental requer acdes para a prevencdo desses riscos e 0 a garantia do
melhor resultado do Programa Santos Novos Tempos.

A capacitagdo de quadros técnicos, aparelhamento técnico, disseminacdo de
informacdes, e, principalmente, a consolidacdo dos novos instrumentos de gestdo
capazes de articular as competéncias e interesses dos diferentes agentes institucionais,
publicos e privados, sao a melhor alternativa para se alcancar uma melhor eficacia da
gestao.

O Sistema de Gerenciamento Ambiental estara associado ao Sistema de Gestdo Sécio-
Ambiental do Programa (SGSA) anteriormente comentado e visara prevenir riscos aos
investimentos realizados, de modo a ndo reincidirem os problemas e dificuldades
detectadas no passado. Ele estd dividido em trés sub-programas, quais sejam: Sub-
Programa de Gestdo Territorial; Sub-Programa de Gestdo Ambiental e de Drenagem; e
Sub-Programa de Comunicacédo Social e Educacdo Ambiental.

- Sub-Programa de Gestéao Territorial

Visa promover a consolidacdo e implementacdo daqueles instrumentos de gestdo
territorial viabilizados pelo Estatuto da Cidade e legislacgdo municipal, por meio da
integracdo e inclusdo dos agentes institucionais e sociais. A seguir estdo determinadas
as atividades do Projeto e os resultados esperados.
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Atividades:

1. Apoiar o aperfeicoamento das politicas e estratégias de gestao territorial urbana e
habitacional, incluindo-se:

o Consolidacao de Estratégia de gestao territorial para a Zona Noroeste e dos Morros;

o Politica habitacional revisada e em concordancia com as politicas de habitacdo dos
municipios adjacentes;

o Articulacao dos diferentes agentes institucionais publicos e privados.

2. Apoiar a consolidacdo e implementacdo de instrumentos de gestéo territorial urbana e
habitacional:

0 Monitoramento e avaliacdo de politica habitacional e urbana, com aplicacdo dos
instrumentos de gestao;

o Fortalecimento da participacdo social.
3. Capacitar os profissionais em gestao territorial urbana e habitacional.

4. Modernizagdo dos sistemas de informagdo para a gestdo territorial, urbana e
habitacional, incluindo:

o Divulgacdo de Informacdes técnico-cientificas de gestdo territorial urbana e
habitacional;

o Sistemas de informagdes devidamente integrados.
- Sub-Programa de Gestdo Ambiental e de Drenagem

Objetiva a realizacdo de acdes voltadas a apoiar 0s agentes institucionais envolvidos na
gestdo ambiental em face das especificidades da Baixada Santista. No ambito dos
recursos hidricos e da drenagem, as acdes serdo voltadas para o reforco institucional da
gestdo e do envolvimento do municipio no Comité de Bacia Hidrografica da Baixada
Santista.

Atividades:

0 Aperfeicoar a gestdo de meio ambiente, com os resultados de: (i) articulagdo dos
diferentes agentes institucionais publicos e privados realizada; (i) legislacdo
ambiental municipal consolidada, atualizada e compatibilizada; (iii) comité de bacia
informado e fortalecido; e, (iv) processos e rotinas técnico administrativas revisadas,
informatizadas e implementadas.

o0 Melhorar o sistema de informacé&o para a gestdo ambiental, com os resultados de: (i)
informacdes técnico-cientificas de gestdo ambiental divulgadas; e, (ii) sistemas de
informacgdes devidamente integrados.
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o Capacitar os profissionais em gestdo ambiental, com os resultados de capacitacao
gerencial e técnica para a gestao ambiental.

0 Melhorar as atividades de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, com os resultados
de: (i) normas e procedimentos técnicos relativos ao licenciamento ambiental
estabelecidos e implementados; (ii) sistema informatizado de controle de processos
pertinentes as atividades de licenciamento elaborado e implementados; e, (iii) sistema
informatizado de controle de processos pertinentes as atividades de fiscalizacao
elaborado e implementado.

o Elaborar manual de acdo para o Centro de Controle e Operacdo do Sistema
Automético de Drenagem da Zona Noroeste, com o0s resultados de: (i) variaveis
ambientais previstas e estudadas; (ii) cenarios de variacdo de pluviosidade, vento,
marés e outros fatores elaborados; (iii) sistema de informacao climatica elaborado e
em funcionamento com parceiros e entidades de estudo contratadas; (iv) metodologia
de manutengdo preventiva e corretiva estabelecido; (v) sistema de controle
estabelecido, testado e em operacao; e, (vi) metodologia de avaliacdo estabelecida e
testada.

- Sub-Programa de Comunicac¢éo Social e Educacdo Ambiental

O Sub-Programa de Comunicacdo Social e Educacdo Ambiental devera favorecer
implementacdo dos projetos e acfes previstas no Programa Santos Novos Tempos,
partir do envolvimento da sociedade local, com os objetivos de: (i) divulgar junto a
imprensa informacdes béasicas sobre o Programa, relacionados aos objetivos e
beneficios, etc.; (i) demonstrar a importancia da realizacdo das intervencdes para a
populacdo da Zona Noroeste e dos Morros de Santos e, mais especificamente, para a
comunidade diretamente afetada pelas obras; (iii) desenvolver campanhas relativas a
questbes ambientais, a partir de visitas e outras atividades desenvolvidas junto as
comunidades-alvo; (iv) criar e manter uma imagem favoravel do Programa, dando
visibilidade aos papéis e responsabilidades assumidos pela Prefeitura Municipal,
enquanto mutudria junto ao Banco Mundial, Secretarias envolvidas, Grupos de Gestao,
equipes de monitoramento e conselhos comunitarios, ressaltando a importancia da acao
integrada desses organismos e da parceria com as comunidades abrangidas; (v) divulgar
e manter dialogo com as comunidades afetadas sobre o0s transtornos que serao
causados pelas obras, tendo em vista motivar a colaboracdo dos envolvidos e incentiva-
los para a busca de solucdes paliativas; e, (vi) divulgar periodicamente os resultados
obtidos pelo programa, como forma de obter o reconhecimento da comunidade e
assegurar a transparéncia das a¢fes governamentais. Este Sub-Programa, dada a sua
abrangéncia, esta dividido nos seguintes projetos:

- Projeto de Marketing Institucional

Envolve a realizacdo de atividades referentes a divulgacdo do Programa junto aos
veiculos de comunicacéo (radio, televisao, revistas e jornais) da Baixada Santista.

A divulgacao devera se estender por todo o periodo de execucdo do Programa (5 anos),
inicialmente no sentido de langamento do Programa; em sequéncia com noticias sobre o
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andamento das intervencdes e etapas concluidas e sobre os resultados ja alcancados, a
opinido dos beneficiados e a melhoria da qualidade de vida conquistada. A comunicacao
com a populagado deve ser continuada.

- Projeto de Comunicacéo sobre a Realizac&o das Obras
a) Comunicacéo direta junto as comunidades-alvo:

o Veiculacdo de informagBes sobre o inicio e sobre o andamento das intervengdes
fisicas previstas, por meio de Site da Prefeitura, de releases enviados a imprensa, de
folhetos distribuidos nos locais diretamente afetados, de outdoors, etc; devera
veicular, com antecedéncia minima de cinco dias Uteis, 0s transtornos a serem
causados pelas obras, afetando diretamente o cotidiano das comunidades-alvo;

o Visitas as comunidades-alvo, organizadas por bairros ou regides, para
esclarecimentos sobre o Programa e sobre os seus beneficios, ressaltando que os
transtornos (desvios de trafego, aumento dos niveis de poeira, cortes eventuais no
abastecimento de agua e luz, etc) causados durante a execug¢do das obras seréo
compensados por significativa melhoria da qualidade de vida na regido e para toda a
cidade;

o Distribuicdo de informativos, em linguagem direta e diagramacéo leve, adequada ao
publico a que se destina, sobre as interven¢cdes a serem realizadas, destacando os
beneficios que delas advirdo; os conteldos, ainda que ndo aprofundados, visam
esclarecer davidas mais frequentes.

b) Divulgacéo junto as entidades envolvidas.

o0 Contatos pessoais e por meio de correspondéncias com as Organizacdes Nao
Governamentais, Associacbes de Moradores e outras Entidades Comunitarias
existentes nas areas de intervengdo para obter o seu apoio na divulgacao de
informacdes para facilitar a compreensdo do Programa e para divulgar, com
antecedéncia, os transtornos que serdo causados pelas intervencdes na area.

- Projeto de Divulgacado Especifica de Resultados

As informacgdes sobre a evolucao fisica e sobre a execuc¢dao financeira do Programa, bem
como a divulgacdo dos indicadores de qualidade fixados para o seu monitoramento e
avaliacdo, serdo veiculadas para a imprensa, comunidades-alvo, populagdo em geral,
funcionarios da prefeitura e outros publicos interessados, como forma de ressaltar,
periodicamente, os beneficios auferidos.

Resultados esperados:

o0 Comunidades alvo e populacdo em geral cientes da importancia do Programa, dos
beneficios dele advindos e da necessidade de sua mobilizagdo, visando a
sustentabilidade dos investimentos realizados;
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o Comunidades alvo e populacdo em geral informada, de forma transparente, sobre o
investimento de recursos publicos no Programa; e

o Transtornos causados pelas intervengdes fisicas do Programa minimizados a partir da
prévia informacdo e da preparacdo das comunidades afetadas para a busca de
medidas paliativas para a sua superacao.

- Projeto de Educacéo Sanitaria e Ambiental

E composto por um conjunto de projetos, concebidos no ambito das intervencées,
definidos em funcdo das necessidades de se prevenir ou mitigar impactos e riscos
identificados. Objetiva-se, desta forma, a insercdo da educacdo sanitaria e ambiental
enquanto estratégia de implementacao dos projetos tendo como eixo central a realidade
vivida e experimentada pela populagédo atendida pelas acoes.

O objetivo é promover a protecdo ambiental, de areas de preservacdo permanente
(incluindo-se areas de mangue, declividades acentuadas na Zona dos Morros, etc.) por
meio de acdes de conscientizacdo sobre as vulnerabilidades ambientais, divulgando as
oportunidades para a melhoria da qualidade de vida que se pode propiciar.

O programa possui dois sub-projetos associado as diferentes linhas de intervencao: (i)
qualificacdo de agentes ambientais para preservacdo ambiental; e (ii) mobilizacdo e
educacao sanitaria.

- Sub-Projeto de Qualificacdo de Agentes Ambientais para Preservacdo Ambiental

Visa promover a sensibilizacdo ambiental das comunidades da Zona Noroeste e dos
Morros para lidar com as fragilidades ambientais dessas areas em funcao da proximidade
com o Estuario, com a Mata Atlantica e com areas topograficamente sensiveis e
vulneraveis; orientar a populagdo no uso correto dos recursos ambientais e da infra-
estrutura implantada, assim como a sua capacitagdo para ao desenvolvimento de acdes
ambientais de preservacao de forma autbnoma e continuada.

Atividades:

o Disseminacao de conceitos sobre protecdo ambiental e servicos ambientais de areas
preservadas;

o Criacdo de um corpo de voluntarios e/ou equipes técnicas com o objetivo de
despertar o interesse pelas questdes locais e auxiliar nas atividades de protecdo
ambiental, prevencdo de doencas e controle da poluicdo. Essas pessoas também
poderdo integrar as a¢des das Brigadas Ambientais, jA comentadas;

o Promocéao de acdes de sensibilizacao voltadas a recuperacao de areas degradadas e
demais projetos que venham a criar melhores condicbes ambientais na Zona
Noroeste e dos Morros;

o Promover a educacdo sanitaria e ambiental, estimulando a iniciativa para melhorias
sanitarias domésticas e de cuidados com 0 meio ambiente, principalmente em relacao
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a disposicao e tratamento do lixo, ndo ocupacdo e preservacdo das areas de
nascentes, encostas, matas, mangue e margens de corregos;

o Incentivar a préatica de preservagdo, manutencdo e desenvolvimento das melhorias e
investimentos das obras implantadas na comunidade, refletindo a relacdo entre
cidadania e zelo pelos bens coletivos;

o Estabelecer espacos de reflexao sobre as politicas publicas ambientais, habitacionais
e educacionais, a partir da realidade local;

o0 Implantar trabalho conjunto com a comunidade, de recuperacdo e conservacdo das
areas degradadas.

- Sub-Projeto de Mobilizacdo e Educagdo Sanitaria

A educacdo sanitaria é voltada para os mesmos objetivos de preservagdo do ambiente
em que se insere a Zona Noroeste e dos Morros, porém com um viés para o ambiente
domestico e de salde. Participando da vida dos moradores, o projeto estimulara a
consciéncia familiar quanto a consumo de recursos naturais, producdo de residuos,
higiene alimentar e da casa, polui¢cdo, saneamento e nutrigao.

A participacdo comunitaria é de grande importancia para a eficiéncia dos servicos
publicos de saneamento, sendo a mobilizagédo social a estratégia utilizada para informar e
educar a comunidade.

Estéo previstas as modalidades de educacdo sanitaria e ambiental formal e informal a
serem implantadas de acordo com a disponibilidade e ades&@o das escolas e até de sua
existéncia nas &reas das intervengdes.

Na modalidade formal, a parceria com as escolas da area é fundamental. Neste caso se
prevé a integragcdo dos conteudos do projeto as atividades programaticas da escola, num
periodo que deve durar em média de 3 a 4 meses envolvendo todas as turmas com 0s
temas: (i) sensibilizacdo; (ii) resgate da historia da localidade/ comunidade; (iii) agua -
esgoto e lixo; (iv) relacdo saneamento meio ambiente; (v) meio ambiente: conceitos
basicos; e (vi) atividades programadas de: feira, gincana, exposi¢ao etc.

Além da intervencdo formal nas escolas das localidades trabalhar-se-4 na modalidade
nao formal, em espacos alternativos como: igrejas, pracas, ruas, casas, por quadra, etc.

Perfil da equipe de trabalho:

As acbes de mobilizacdo comunitaria e educacdo sanitaria e ambiental envolvem
habilidades de natureza técnica e social exigindo a participacdo de equipes
multidisciplinares compostas de técnicos, assistentes sociais, pedagogos e auxiliares de
nivel médio.
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Avaliacao:

Os sub-projetos devem prever um sistema de avaliacdo desenvolvido em duas etapas;
num primeiro momento com representantes da comunidade e ao final prevé-se a
utilizacao de questionarios aplicados a todas as familias.

8.4. Manual Ambiental da Construcéo

O Manual Ambiental de Construgdo envolve, entre outros: (i) a gestdo ambiental dos
canteiros de obra e acampamentos de trabalhadores; (i) o controle ambiental das
atividades de construcdo com exigéncias de controle de ruido, horéarios de
funcionamento, atividades de terraplanagem, abertura de valas, reaterro, transporte e
guarda temporaria de material, seja de bota-fora ou de insumos da construcao civil, etc;
(iii) controle de transito; e (iv) acbes de recuperacdo de imoveis, vias e equipamentos de
servigos publicos eventualmente danificados, etc.

O Manual Ambiental de Construcdo, o qual consta do Anexo V do presente relatorio, é
constituido de diretrizes ambientais relacionadas aos seguintes itens:

- AcOes relativas a implantacao e gerenciamento das Obras;
= Canteiro de Obras
= Planos de Gerenciamento de Riscos e de A¢des de Emergéncia na Construcao
» Educagdo Ambiental dos Trabalhadores e Cddigo de Conduta na Obra
= Salde e Seguranca nas Obras
= Gerenciamento e Disposicao de Residuos
= Controle de Ruido
= Pétio de Equipamentos
= Controle de transito
= Estradas de Servico
- AcOes relativas as atividades construtivas;
. Obras especiais
= Areas Urbanas;
=  Cruzamentos de Rodovias e Ferrovias;
=  Travessias de Cursos d’Agua;

e Obras Comuns
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= Abertura da Faixa de Obras

= Abertura da Vala

= Transporte e Manuseio de Tubos

= Colocacéo dos Tubos

= Cobertura da Vala

= Limpeza, Recuperacdo e Revegetacdo da Faixa de Obras

= Plano de manejo e disposicéo final de material dragado dos rios e cOrregos

= Plano de Controle e Recuperacéo das Areas de Empréstimo e de Bota-Fora
8.5. Melhorias Urbanas e Plano de Acdo de Reassentamento

Este Plano é parte integrante do processo de implementacdo do Programa Santos Novos
Tempos, sendo, inclusive, uma exigéncia do BIRD para a viabilidade sécio-ambiental do
projeto, conforme previsto nas politicas de salvaguarda correspondentes. Este Plano foi
organizado a partir de um sub-programa geral, de mitigacdo de impactos sécio-
ambientais das obras de remocdo e reassentamento, ao qual estdo vinculados dois
projetos (incluséo social e fortalecimento da participacdo social).

Todas as acdes deste Plano estdo relacionadas ao Componente 2 do Programa Santos
Novos Tempos (Revitalizacdo Urbana e Ambiental das Zonas Noroeste e de Morros),
especificamente ao sub-componente 2.1.1, erlativo as obras de urbanizacdo, provisao
habitacional (novas unidades), reformas/ consolidacdo de UHs existentes, regularizacao
fundiaria, apoio social e recuperacgédo e protecdo ambiental.

- Sub-Programa de Mitigacdo de Impactos Sdécio-Ambientais das Obras de Remocédo e
Reassentamento

E constituido pelos seguintes projetos: (i) projeto de inclusdo social; e, (ii) projeto de
fortalecimento da participacéo social, comentados a seguir.

- Projeto de Inclus&o Social

Este projeto visa propiciar a reinsercdo social da populacdo afetada pelos
empreendimentos, gerando oportunidades de trabalho, ganhos de renda e facilidades no
processo de adaptacdo as novas condi¢cdes de vida, nas areas que contardo com acbes
de urbanizacéo, objetivando:

o Investir no aproveitamento e capacitacdo da mao-de-obra da comunidade mediante
prévio levantamento socioeconémico;

o Fomentar acdes que promovam o perfil profissional e socioecondmico da populacéo,
para a insercédo no mercado de trabalho e 0 aumento da renda familiar;
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o Criar condi¢fes de formacéo e de insercéo social dos jovens da comunidade;

o Proporcionar o fortalecimento das unidades familiares através do trabalho focado nas
mulheres do lar.

Atividades:

o Concepcao e implantagdo de programa de qualificacdo e capacitacdo para o trabalho,
ajustando-se a atividade de intermediacdo de méo-de-obra, qualificacéo profissional e
apoio psicossocial do CPETR - Centro Publico de Emprego, Trabalho e Renda, a ser
implantado no @mbito do Programa;

o0 Concepcéo e implantagdo de programa de aten¢do aos jovens, igualmente vinculado
as acodes do CEPTR,;

0 Articulagdo da implementacédo das politicas de inclusédo social e combate a pobreza;

o0 Concepcéo e implantacdo de programa de comunicacéo e educacdo de mulheres do
lar.

- Projeto de Fortalecimento da Participacéo Social

Visa apoiar o corpo técnico da COHAB-SANTISTA e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SEAS no trabalho de supervisdo dos projetos de urbanizacdo da
Zona Noroeste e processo de reassentamento da Zona dos Morros, priorizando a
articulacdo com as liderancas e grupos representativos dos moradores das comunidades
carentes da regido.

A estratégia de acdo € o estabelecimento de parcerias com organizacdes nao
governamentais, com o objetivo de complementar as a¢fes de fixacdo e de implantacao
de infra-estrutura urbana local; fortalecer a capacidade de organizacdo da comunidade e
conscientizar para a gestao do espaco urbano e ambiental pela prépria comunidade de
forma compartilhada com a Prefeitura Municipal de Santos.

Atividades:

o0 Preparar os agentes institucionais que atuardo no PGA para o acompanhamento dos
projetos e das obras, priorizando as reunifes entre o corpo técnico, liderancas e
grupos representativos dos moradores da Zona Noroeste e dos Morros;

0 Apoiar a COHAB-ST e a SEAS na coordenacdo da implementagdo dos projetos de
mitigacdo e potencializagdo de impactos que complementam as acdes do Programa
Santos Novos Tempos, mediante a constituicdo de um grupo multidisciplinar composto
por técnicos para acompanhamento das obras e para a supervisdo dos projetos,
podendo vincular-se as a¢des do Grupo Coordenador do Programa,;

o Incentivo ao fortalecimento da auto-estima, por meio de discussdes sobre as relacbes
e os problemas vivenciados pelos diferentes grupos sociais da comunidade, com foco
nas agoes dirigidas a conquista dos interesses coletivos e ndo individuais;
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o Promocao da capacitacdo comunitaria em planejamento e execucdo de planos e
projetos com autogestdo comunitéria, urbana e ambiental, no sentido de
instrumentalizar a populagdo como promotora de sua melhoria nas condi¢bes de vida
social e de cidadania;

o Estimular a organizacdo e participacdo comunitdria tendo como enfoque o
planejamento participativo e a gestdo da area de intervencdo em todos 0s niveis
contemplados pelo projeto.

8.6. Programa de Operacdo de Macro-Drenagem e Procedimentos de Seguranga de
Controle de Inundacgdes

- Sub-Programa de Monitoramento e Controle Ambiental dos Canais de Drenagem da
Zona Noroeste

Apresenta-se um conjunto de atividades a serem desenvolvidas no transcorrer do
Programa com o intuito de monitorar a qualidade ambiental das bacias envolvidas no
Programa de modo a melhorar a capacidade de gestdo do sistema de drenagem urbana
e evitar impactos de degradacdo ambiental dos canais e do estuario na Zona Noroeste.

O objetivo é acompanhar os diferentes niveis de alteracdo dos padrbes de qualidade de
agua, poluicdo e contaminacdo, de forma continua e sistemética para a avaliacdo do
Sistema de Controle dos Canais de Drenagem da Zona Noroeste.

Atividades:
0 Monitoramento Limnoldgico

A implementacdo do monitoramento limnolégico baseia-se na avaliagdo das
caracteristicas limnolégicas do Estuario em seus canais naturais e antrépicos, rios e
lagos. A avaliacdo da qualidade da agua procurard seguir os critérios estabelecidos na
Resolucéo 357 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA 357 17/03/2005).

Visa o conhecimento da composicéo fisico-quimica e biolégica da agua, a fim de avaliar a
evolucdo e o desempenho das melhorias sanitarias nos canais, contribuindo, também,
para a otimizacdo dos processos de aproveitamento, protecdo e recuperagdo dos
sistemas hidricos locais.

0 Registros de Coleta

O registro de todas as informac6es monitoradas em campo deverdo ser mantidos através
do preenchimento de formularios e/ou bancos de dados especificos.

o Pontos de Coleta, Frequéncia e Parametros

Os pontos de coleta serdo: os largos do Pompeba e Piagcaguera, 0s rios Lenheiros,
Sabod, Sao Jorge, dos Bagres, os exutdrios dos canais artificiais e valas que drenam
para os rios e largos do Estuério (11 pontos) e os pontos mais a montante dos canais
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artificiais da av. Jovino de Mello, av. Eleonor Roosevelt e av. Haroldo de Camargo,
somando 20 pontos de coleta.

Os parametros inicialmente propostos, a serem analisados, incluem: cor, transparéncia,
temperatura, condutividade, pH, coliformes totais, coliformes fecais, demanda bioquimica
de oxigénio, oxigénio dissolvido, fésforo total, carbono total, nitrogénio total, nitrito, nitrato,
amonia, 6leos e graxas, residuo sedimentavel, ferro, cobre, mercurio, zinco e magnésio.
Esses parametros serdo condensados com as equipes do Grupo de Coordenacdo do
Programa e da SEMAM, integrando-se — na medida do possivel — as redes de
monitoramento ja existentes (CETESB, SABESP, etc.).

A frequéncia de coleta demandard uma amostragem composta de duas em duas horas
pelo periodo de 24 horas, representando 2 ciclos de marés, sendo repetido esse esfor¢o
de seis em seis meses. Também, mensalmente, serdo realizadas duas coletas, no
mesmo dia, no maximo da enchente e minimo da vazante.

Resultados:

Os resultados de qualidade de agua gerados, apOs analise critica, sdo reunidos e
armazenados em bancos de dados, que conterdo informagcdes atuais e histéricas,
permitindo avaliar a qualidade ambiental.

- Sub-Programa de Controle Operacional e Seguranca contra Inundacdes

Este sub-programa tem como principal objetivo assegurar o bom funcionamento e
operacdo do sistema de drenagem implantado, de modo a permitir o alcance dos
resultados esperados para o controle de inundac¢des na regido da Zona Noroeste.

S&o previstas atividades tais como:

o acompanhamento da operagdo do sistema de comportas e elevatérias de drenagem,
por meio da verificacdo dos métodos e procedimentos de operacdo e manutengdo do
sistema, praticas operativas, atendimento aos manuais e regras estabelecidas,
sequenciacdo de abertura / fechamento de comportas; acionamento de bombas das
estacOes elevatérias, etc..;

0 acompanhamento da operacdo frente as diferentes condicdes meteoroldgicas e de
oscilagbes dos niveis de marés, verificando as respostas as anomalias atmosféricas e
indicando as a¢Bes emergenciais a serem adotadas;

0 monitoramento e avaliacdo dos sistemas de fornecimento alternativo e/ou redundante
de energia elétrica para a alimentacdo de comportas e estacdes elevatorias;

o0 acompanhamento da frequéncia e das acdes de conservacdo e manutencdo de
equipamentos e obras hidraulicas, abordando sistematicas operacionais, freqiiéncias,
instrugbes para reparacbes estruturais, listagem e descritivos de materiais e
equipamentos necessarios para compra, estoque e reposicdo, etc. incluindo ainda a
proposicdo de espago necessario para a manutencao e estoque dos equipamentos e
materiais de operagdo necessarios a eficiéncia do sistema de macrodrenagem.
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8.7. Programa de Transporte e Disposi¢do de Sedimentos Dragados

As ac0Oes de Transporte e Disposicao de Sedimentos Dragados tém como objetivo bésico
assegurar que a menor quantidade possivel de residuos seja gerada durante a
implantacdo das obras e que esses residuos sejam adequadamente coletados,
estocados e dispostos, de forma a ndo resultar em emissfées de gases, liquidos ou
sélidos que representem impactos significativos sobre o0 meio ambiente.

Durante a execucdo das obras, € prevista a geracdo de trés tipos de residuos: lodos,
sélidos e sanitarios.

- Lodos sedimentados nos fundos dos corpos hidricos

No Programa de Revitalizacdo Urbana e Recuperacdo Ambiental de Santos as acdes de
macro-drenagem vao promover a retirada da camada superficial dos leitos do rio S&o
Jorge, constituida de lodos sedimentados no fundo do corpo hidrico.

Esses lodos sdo formados por sélidos, cujas origens podem ser:
= esgotos domésticos;

= efluentes industriais;

= residuos arrastados pelas aguas pluviais.

As camadas de vasa podem ser deslocadas e arrastadas pela correnteza, quando da
ocorréncia de enchentes. No caso de remansos, essa remoc¢ao torna-se mais dificultada,
pois as velocidades se apresentam muito baixas, tendo em vista a dependéncia quanto a
tensdo de arraste e a rugosidade do fundo.

Saliente-se que somente uma ténue pelicula superficial da vasa (com espessura em
torno de 4 mm) é acessivel ao oxigénio dissolvido no seio da massa liquida acima; as
camadas inferiores da vasa abrigam, portanto, apenas organismos que promovem a
digestdo anaerobia, com elevada producao de metano e gas sulfidrico.

Dessa forma, quando da dragagem, atencéo especial devera ser dedicada a disposicdo
final do material retirado dos fundos dos cursos hidricos.

Conforme ja comentado, todo o lodo de fundo dos rios e canais ja possui autorizacao
para ser disposto no atual aterro Sitio das Neves (CADRI n° 18000723/2006). De acordo
com o CADRI, é autorizada a disposi¢do de até 30.000 toneladas por ano no aterro Sitio
das Neves, o que abrangera todo o lodo retirado do desassoreamento do rio Sdo Jorge.

Do ponto de vista do Programa em questdo, ha que se efetuarem as seguintes
atividades:

0 monitoramento e controle do processo de desassoreamento dos rios da Zona
Noroeste, cuidando de néo interferir ou atenuar os impactos — durante as obras —
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sobre os ecossistemas locais (manguezais, fauna bentbnica, etc.) e sobre as areas
urbanas adjacentes as obras;

o efetuar o acompanhamento das intervencdes de retirada, acondicionamento em
cacambas e transporte do lodo de fundo, cuidando de verificar o atendimento as
exigéncias de transporte seguro (as empresas transportadoras deverdo possuir
veiculos e equipamentos adequados para o transporte, atentando para as exigéncias
do CADRI, tais como estanqueidade e integridade do material transportado). Essa
atividade devera ser efetuada em conformidade com o Manual Ambiental de
Construcéo e de acordo com as regras da Supervisdo Ambiental do Programa;

0 monitorar e controlar a disposicéo final dos residuos, verificando o atendimento as
exigéncias da CETESB e, também, promovendo o controle das quantidades dispostas
no Aterro Sitio das Neves.

o0 Avaliacdo periédica do processo, visando a seguranca dos processos de transporte e
disposiao final de residuos.

8.8. Cronograma Geral e Responsabilidades Institucionais

A seguir, apresenta-se o Cronograma estimativo para a viabilizacdo das medidas
mitigadoras e dos respectivos programas ambientais relacionados no PGA acima
comentado. Também sdo demonstradas as responsabilidades institucionais pela
coordenacdo e execucdo dos programas, e projetos previstos, entendendo-se, porém,
gue em todas as atividades hé interveniéncia de outras entidades de atuagdo municipal,
incluindo-se liderancas locais, associagdes comunitarias e organizacbes néao
governamentais, foros colegiados de gestao (Conselhos Municipais, Comité de Bacia da
Baixada Santista), etc.

Tais ac¢des contardo, ainda, com o acompanhamento de 6rgdos ambientais com atuacao

na regido, a exemplo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, CETESB, Sabesp,
IBAMA, DAEE e demais instituicbes associadas.
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Figura H - Cronograma de Implementacdo do PGA e Responsabilidades Institucionais

R bilida-d Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
PROGRAMAS DO PGA esponsabliida-de

Institucional
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Programa de Melhorias, Prote¢do e Monitoramento de Habitats Naturais

Sub-programa de Monitoramento e Melhorias da Qualidade Ambiental SGO/UGP e SEMAM

Sub-programa de Monitoramento do Espago Urbano da Zona Noroeste SGO/SEPLAN

Sub-programa de Monitoramento, Mitigagdo e Prevengao de Riscos das SEOSP e Defesa

Acoes de Geotecnia Civil
Sistema de Gerenciamento Ambiental

Sub-programa de Gestéo Territorial SEPLAN

SGO/UGP; SEOSP ¢

Sub-programa de Gestéo Ambiental e de Drenagem SEMAM

SGO/UGP; SEOSP,

Sub-programa de Comunicagéo Social e Educagdo Ambiental
SEPLAN e SEMAM

Manual Ambiental da Construgéo

Melhorias Urbanas e Plano de Agdo de Reassentamento COHAB-ST e SEAS
Programa de Operagdo de Macro-drenagem e Procedimentos de Seguranca de Controle de
Inundagdes
Sub-programa de Monitoramento e Controle Ambiental dos Canais de
Drenagem da Zona Noroeste SGOIUGP e SEOSP .‘ u # u # u # u u
Sub-programa de Controle Operacional e Seguranca contra Inundagdes sevav EEEEEEN * EEN #
Programa de Transporte e Disposi¢ao de Sedimentos Dragados SEMAM [
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9. RESULTADOS DAS CONSULTAS PUBLICAS
9.1. Fase de Preparacéo do Projeto

As Salvaguardas ambientais do BIRD (OP 4.01), com relagdo as consultas publicas,
definem que nos projetos de Categoria A devera haver um processo de consulta aos
grupos afetados pelo projeto e ONGs acerca dos aspectos ambientais relevantes,
levando em consideragéo as suas opinides.

Com base nessa premissa e também nas diretrizes da legislacdo brasileira e estadual, o
processo de preparacdo do Programa Santos Novos Tempos contempla a realizacdo de
duas Consultas Publicas, tendo sido a primeira ja efetuada em 26 de marco de 2008,
apo6s a analise ambiental preliminar pelo BIRD, cujo objetivo foi discutir o contetido dos
termos de referéncia para a configuracao do presente Relatério de Avaliacdo Ambiental
e, a segunda, a ser realizada apés a disponibilizacédo e divulgacdo da Minuta do presente
Relatorio (RAA).

A primeira Consulta Publica foi realizada por ocasido da terceira reuniao ordinaria do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente do municipio de Santos (CONDEMA),
ocorrida as no Auditério da Prodesan. A Ata desta reunido, assim como 0s registros
fotogréficos, as listas de participantes e as mensagens de divulgacdo veiculadas pelos
jornais e pelo web site do CONDEMA estéo disponiveis no Anexo Il do presente RAA.

9.2. Fase de Implementacéo do Projeto

Tanto as politicas ambientais vigentes quanto as salvaguardas do BIRD estabelecem a
necessidade de envolver e comunicar a sociedade e 0s grupos de interesse ao longo de
toda a execucéo do Programa, informando sobre os resultados e avanc¢os do processo e,
conforme o caso resolver questdes que afetem a qualidade ambiental e de vida da
populacao.

Essa participacao propicia, inclusive, a correcao de distorcdes ou mesmo a revisdo metas
e objetivos estabelecidos para o Programa, possibilitando que ajustes sejam feitos em
prol da melhoria da qualidade ambiental, dos padrdes urbanos e de ocupac¢éo do solo, de
incluséo social e promocéo da cidadania e melhoria da qualidade de vida em geral.

Nesse sentido, o Grupo Coordenador do Programa implementara um sistema de
comunicacdo que contemplaré as seguintes atividades:

o Participacao regular nas reunides ordinarias do Comité de Bacia Hidrografica da
Baixada Santista, do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Baixada Santista - CONDESB e da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista —
AGEM, ou nas reunides extraordindrias quando os temas relacionarem-se ao
planejamento, execucao e resultados do Programa Santos Novos Tempos;

o Participagdo nas discussdes junto a Comissao Municipal das Zonas de Especial
Interesse Social (COMZEIS) e Comissdes de Urbanizacdo e Legalizacdo — COMUL
— (para as ZEIS-1); organizacbes de bairro e liderancas das localidades afetadas,
nos Bairros Vila Telma Il, Mangue Seco, Vila Beto, Caminho da Divisa |, Vila dos
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Criadores, Caminho da Unido e Sao Sebastido, na Zona Noroeste e Vila Progresso,
Torquato Dias, Morro do Pacheco, e Morro da Bela Vista na Zona de Morros;
Associagdo Amigos do Jardim Botanico; entre outras;

0 Criacdo de espaco de comunicacdo para acesso da populacdo e dos demais
interessados aos documentos publicos do Programa, entre eles os proprios
relatérios ambientais e sociais, planos de reassentamento, relatérios de andamento
e de progresso, etc.. Esse espaco podera ser um site especifico da Prefeitura,
boletins informativos, etc., cuidando que acolher as sugestdes, comentarios e
opinides destes interessados.

Através das reunifes, do espaco de comunicacao a ser criado (website, etc.) e, também,
nos diversos eventos pertinentes ao Programa, a SGO fornecera — com a devida
antecedéncia - materiais e documentos que apdiem a discussdo e qualifiquem o
envolvimento desses atores, incluindo-se folders, cartazes, cépias de relatérios, releases,
etc., disponibilizando-os, também, no formato digital.
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