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ATA DA 012 ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA - BIENIO 2025/2026 DO
CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE - COMDEMA
26 DE AGOSTO DE 2026.

Ao vigésimo sexto dia do més de agosto do ano de dois mil e vinte e seis, as 14h00 em
segunda chamada, realizou-se a 012 Assembleia Geral Extraordinaria do biénio 2025/2026
do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA, na Associacdo dos
Engenheiros e Arquitetos — AEAS, Rua Dr. Artur Porchat de Assis, 47 — Boqueirdo, com a
seguinte Ordem do Dia: 1. Parceria Publico Privada para Gerenciamento de Residuos
Urbanos em Santos — Secretaria Municipal de Governo; 2. Assuntos Gerais. A Presidente
agradeceu a presencga de todos e participou sobre esta reunido extraordinaria ser resultado
de solicitagdes continuas do COMDEMA. No item 1, a Presidente agradeceu a presenga de
todos e convidou o Sr. Fabio para apresentar a Parceria Publico Privada (PPP) para
Gerenciamento de Residuos Urbanos no Municipio de Santos. Este agradeceu ao convite e
mencionou duas audiéncias publicas ocorridas, a primeira na Associagdo dos Engenheiros
e Arquitetos — AEAS e a segunda na OAB, com grande participagdo e contribuicdo das
pessoas para que pudesse ser promovida a concorréncia publica. Citou que esta € a primeira
PPP da Baixada Santista nos moldes da legislagdo especifica. Relembrou sobre o Marco
Regulatério de Saneamento da legislagao de 2020, este que dispde sobre nao ser permitido
contrato de programa, convénio, parcerias ou outros instrumentos precarios. Destacou
alguns dos principais temas da legislacdo (Necessidade do plano de saneamento basico,
Estudo de viabilidade técnica, econémica e financeira da prestacao de servicos, Normas e
regulagdes, Audiéncias e consultas publicas, Metas e cronogramas de universalizagcédo de
servicos de saneamento) que nortearam a base do que foi estipulado para realizagdo da
concorréncia publica. Contextualizou surgimento e explicou que PPP é um modelo instituido
no final da década de 90 com o intuito de permitir a participacdo de parceiros privados do
terceiro setor e da iniciativa privada em execucao de servicos de natureza publica, visto que
o Estado ndo consegue executar todas as demandas da populagao por falta de recurso.
Pontuou sobre a realidade do saneamento da cidade necessitar de investimentos e recursos
que nao conseguiria dispor em sua capacidade propria e por isso é realizado este modelo
de PPP onde o privado faz o investimento inicial e os avancos sao consolidados de acordo
com contratos. Participou sobre a nova fase da limpeza urbana e gestdo de residuos com a
ampliacdo da coleta e novas tecnologias aplicadas. Mencionou o aumento de contentores
nas ruas, que passou de aproximadamente 3.500 unidades para 7.000 unidades. Apresentou
brevemente um video preparado pela SECOM informando sobre a ampliacdo e outras
melhorias quanto a gestdo de residuos. Explicitou que a PPP tem um contrato com prazo de
duracdo de 30 anos e investimento na ordem de R$740.000.000,00 (setecentos e quarenta
milhdes de reais). Explicou que neste contrato esta previsto 19 caminhdes compactadores
para atender a coleta domiciliar diurna e 14 na coleta noturna, substituicao da frota por carros
elétricos, ampliagado dos contentores mencionadas e implantagao de 6 ecopontos. Destacou
que todos os veiculos que fazem acesso a faixa de areia para realizar a limpeza urbana
foram substituidos por veiculos elétricos. Comentou que até o terceiro ano de contrato esta
determinada a necessidade de implantagao dos ecopontos, afirmou que as unidades da
Caneleira e do Morro da Nova Cintra ja estdo definidas e que as outras quatro estédo
estudando os melhores locais de instalacdo. Explicou que os ecopontos sao espacos amplos
onde as pessoas podem fazer a destinacdo adequada de seus residuos e ter acesso a
educacgao ambiental. Informou que serao instalados 400 PEVs, inicialmente foram instalados
90 PEVs em unidades escolares. Sobre a modernizacdo da frota, apontou que todos os
caminhdes e veiculos sdo monitorados dentro do Centro de Controle Operacional (CCO) e
possuem GPS, possibilitando melhor organizagao do sistema num todo. Participou sobre a
limpeza dos mangues e canais com embarcagdes dedicadas e equipes especializadas.
Ressaltou que atualmente além da coleta feita nas ruas, também é feita também no mar com
os eco-botes. Informou que grande parte dos servigos prestados estdo dispostos no
aplicativo da Terra Santos. Expds que dentre as funcionalidades do aplicativo ha a
possibilidade de acompanhar data e horario que os caminhbdes de coleta de residuos
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reciclaveis passam pelo local de preferéncia, coleta esta que foi ampliada recentemente e
agora conta com duas coletas diarias. Citou ser possivel verificar uma leitura automatica dos
ultimos 30 dias referente ao horario que o caminhao passou no seu endereco, o que facilita
o descarte no momento correto e otimiza a coleta. Adicionou, como outra fungao, a
possibilidade de agendar o Cata-Treco, enviando foto do material a ser retirado e podendo
acompanhar o pedido. Mencionou que, conjuntamente com a SEMAM e a SEPREF, sera
feita uma conscientizagcdo de comeércios visto que estes descartam maiores volumes de
residuos. Ressaltou que todos os caminhdes que realizam as coletas de reciclaveis foram
substituidos por caminhdes-gaiola, demanda que veio do COMDEMA. Participou sobre a
inauguragao ocorrida na segunda-feira da nova estagao de reciclagem, a Recicla Santos.
Explicou brevemente como funciona os processos dentro da estacido. Expos que o trabalho
ja comegou com uma cooperativa parceira e que a estagdo em pleno funcionamento tera
cerca de 200 cooperados. Ressalvou que toda a renda atribuida pela venda dos insumos
sera aferida para os cooperados, evidenciando além da preocupagdo com a
sustentabilidade, a preocupagédo econdmica social. Pontuou ter sido investido entre R$
90.000.000,00 a R$ 100.000.000,00 de reais na aquisicdo de equipamentos para a
estruturacdo do espaco. Comentou sobre Santos ser uma das cidades do Brasil que mais
tem potencial de reciclagem no pais, chegando a 7% sobre o total, porém ainda ha um grande
potencial a ser aferido e que é preciso melhorar. Reforcou a necessidade de educacéao
ambiental pois ainda sdo encontrados muitos residuos organicos no meio dos reciclaveis.
Mencionou sobre outros equipamentos que ja estdo funcionando na cidade como veiculo
elétrico para limpeza das vias com jatos de agua. Informou que até o final do ano havera a
inauguragao de um novo nucleo de educagao ambiental no Orquidario e outro no Aquario,
investimentos que fortalecem a questdo da educagdo ambiental através do contrato.
Adicionou sobre a entrega de um espaco para educagao ambiental no prédio da PRODESAN
e que a ideia € poder agregar entidades para promover ag¢des relacionadas ao assunto.
Ressaltou que ha uma alinea no contrato onde 0,6% de contraprestacao mensal de recurso
sdo reservados para educagao ambiental, que apesar de parecer pouco, corresponde a
cerca de R$ 1.200.000,00 ao ano que podera ser utilizado em parceria com as entidades que
estdo trabalhando na cidade. Apontou como outro investimento a nova estagao de transbordo
e explicou que é onde se realiza a troca entre a distribuicdo de insumos para que um veiculo
de tamanho maior possa levar esses residuos para sua localizagdo final. Adicionou que neste
mesmo espago havera a estagdo de compostagem, prevista no contrato por resultado de
indicacdes em audiéncias publicas. Finalizou sua explanagdo se colocando a disposi¢cao
para esclarecer duvidas ou ponderacdes sobre o que esta sendo executado. Sra. Ana
Angélica participou sobre empresas que ganham com a reciclagem de papeldes e questionou
sobre a possibilidade de transformar essas embalagens em gerag¢ao de renda, revertendo
para a propria populacao. Sr. Fabio respondeu que essa estratégia ja esta funcionando e o
papel ja esta sendo recolhido com esta destinagdo adequada, ocasionando este ciclo positivo
de recurso. Relembrou que todos os materiais reciclados dentro da estagédo de reciclagem
vao para comercializacdo e o resultado desta fica com os cooperados. Sra. Concei¢ao
agradeceu a apresentagao e questionou quais foram os critérios para escolha da cooperativa
e qual é a cooperativa que esta trabalhando na estacao, perguntou se ha planos de associar
e incluir mais catadores, previsao para implementacdo de economia solidaria para inclusdo
de catadores autbnomos e apontou sobre a possibilidade de os proprios catadores atuarem
como agentes de educacédo ambiental. Sr. Fabio respondeu que a proposta foi atrativa para
a entidade Coopercaps e destacou que esta possui experiéncia em outras localidades,
explicou que existe a premissa de incluir todas as cooperativas que ja trabalham na cidade
e as pessoas dentro do processo. Comentou sobre a entidade ja ter cadeias bem
estruturadas que possibilitam a obtengdo de uma rentabilidade mais sustentavel sobre a
venda dos insumos, 0 que atrai mais pessoas para participar da propria cooperativa. Sr.
Marcos participou que o tema de residuos solidos e urbanos como objeto da PPP é um tema
de Meio Ambiente e de Politicas ambientais, porém esta disciplinado em detalhes na questao
de saneamento que nem é uma politica publica. Mencionou o departamento de saneamento
basico que existia na Secretaria de Meio Ambiente e que foi extinto. Informou que foi
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aprovado no ano passado um reconhecimento do saneamento no orgamento municipal com
residuos solidos, urbanos e drenagem. Apontou ser insuficiente tratar de todas as derivadas
de politicas de residuos s6 com a PPP. Questionou se a gestao publica do tema de residuos
esta com a SEGOV na PPP ou permanece com a SEMAM. Reforgou a necessidade de haver
um setor publico estruturado para acompanhar a PPP e as demandas que surgirem, além
de acompanhar mudangas no setor publico. Perguntou como o setor publico se organiza
para uma cobranca especifica sobre residuos, principalmente sélidos e urbanos. Questionou
guanto as metas que nao foram citadas na apresentagao e da existéncia destas. Pontuou
sobre metas de curto, médio e longo prazo que nao foram incorporadas na PPP apesar de
terem sido sugeridas na audiéncia publica. Citou que o Plano Regional prevé metas que nao
estdo sendo cumpridas para 2026 mesmo com este crescimento. Finalizou expondo a
necessidade de manter um dialogo constante e permanente para ser feita a plena utilizagéo
do potencial que a ferramenta PPP de gestao permite e as adequagdes no setor publico que
entenderem necessarias. Sr. Fabio respondeu que as politicas publicas do ponto de vista de
meio ambiente sdo de competéncia e responsabilidade da SEMAM. Explicou que o contrato
de captacgao de residuos esta na SEGOV por o tema ser transversal com outras pastas e por
esta ter a fungdo de articular com todos envolvidos. Informou que sobre a governanga
estratégica, estdo sendo realizadas reunides quinzenalmente mencionando algumas
pessoas e secretarias que participam destas reunides. Reforcou que a fungao da SEGOV é
ouvir as visdes técnicas fazer a gestdo publica e a politica publica é de responsabilidade da
SEMAM. Respondeu quanto as metas, a gestao publica necessita atuar assim como o setor
privado tendo metas e exigindo responsabilidades. Mencionou a Participagdo Direta nos
Resultados (PDR) e apontou que todos podem acessar para verificar todas as metas
pactuadas no municio para todas as secretarias. Ressaltou que é publico e transparente.
Explicou que é feita uma avaliagao de como foi 0 andamento anualmente e de acordo com
os resultados é estipulado uma bonificagdo aos servidores de carreira que se
comprometeram. Expds que o programa funciona ha 12 anos e que recentemente ha uma
melhor adesdo. Citou auditoria de uma consultoria externa que estudou o programa e fez
ponderagoes criticas, o que ajudou a melhorar alguns aspectos. Destacou que com base em
dados, 9 em cada 10 servidores sabem exatamente quais s&o suas metas e o que precisam
fazer, possibilitando melhor nivel de envolvimento dos servidores e consequentemente mais
capilaridade de resultados. Sra. Ana Angélica comentou sobre a imposigdo do governo
federal sobre as metas, onde em caso de ndo atendimento, ndo sdo pagas gratificagdes, o
que estimula as pessoas a fazerem o melhor e atingirem suas metas. Sr. Ibrahim questionou
como sera feita a conscientizagao sobre separacao e descarte correto dos residuos. Apontou
que, quanto a residuos organicos e compostagem, o ideal seria realizar uma compostagem
anaerobia através de biodigestor devido a quantidade de residuos organicos gerados. Sr.
Fabio respondeu que quanto a conscientizagao ha grande necessidade de promogao sugeriu
pensar agenda conjunta. Ressaltou a importancia de passar credibilidade quanto ao trabalho
feito, mostrando para a populagédo que o sistema de reciclagem realmente funciona. O Vice-
Presidente participou que conversou com uma colaboradora que estava em treinamento e
esta informou que encontrou seringa contaminada com sangue na triagem de residuos, fator
que ocasiona a pausa do trabalho para realizar a limpeza adequada. Sr. Fabio reforgou que
uma agenda de conscientizagdo é de responsabilidade de todos do poder publico, terceiro
setor e a populagéo de forma geral. Ressaltou que quanto a compostagem, € a primeira vez
na histéria da cidade que havera compostagem em escala e que a intengédo € colocar a
cidade de Santos como uma das cidades com maior quantidade de residuos reciclados
dentro do contexto nacional. Enalteceu o trabalho técnico feito pelos servidores de carreira
da SEMAM. Sra. Marise sugeriu procurar meios mais eficientes de comunicacao para realizar
a conscientizacdo de toda a populagédo, por exemplo, usando a TV de apoio. Sugeriu
descentralizar a compostagem, distribuir em mais lugares e podendo até pensar nisso como
espacgo para educagao ambiental. Sr. Fabio respondeu que as dicas estdo anotadas e
concordou com a necessidade de ser realizada uma comunicacao de massa com campanhas
claras. Mencionou que alguns veiculos de comunicagédo estdo aderentes as estratégias e
estiveram na estagdo de reciclagem para que pudesse dar capilaridade para esta
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comunicacgdo. Quanto ao sugerido sobre compostagem, concordou haver necessidade de se
ter varios nucleos espalhados pela cidade, mas pontuou haver dificuldade de terreno na
cidade na area insular e ndo ha como verticalizar a compostagem. Apontou que sera preciso
encontrar solugdes para este problema e muito provavelmente sera utilizando a area
continental. Sr. Ibrahim mencionou que o biodigestor urbano processaria todos os residuos
da regido metropolitana em contrapartida do incinerador e todo processo de coleta seletiva
e reciclagem de residuos secos. Sr. Fabio informou que € uma sugestdo a se pensar. Sra.
Tatiane comentou sobre o trabalho de gestdo de residuos nas escolas ser terceirizado e
questionou se esta sendo pensada em alguma estratégia com essas empresas. Destacou
gue a conscientizagado dentro das escolas pode ocasionar impacto no resultado final, visto
que sao pontos importantes de circulacao de pessoas, de educacao e de multiplicacdo com
as familias. Questionou quais sao os incentivos pensados para o pessoal destas empresas
que realizam o trabalho. Sr. Fabio explicou sobre a implementacéo das PEVs ja mencionadas
anteriormente, agdo esta que iniciara esta a promoc¢ao de educacdo ambiental e separacéo
dos residuos. Relembrou quanto a alinea presente no contrato sobre educacdo ambiental
apresentada anteriormente e expds que sera utilizado os recursos disponiveis para realizar
visitas periodicas nas escolas, convencendo e estruturando toda a comunidade escolar,
corpo docente e discente. Respondeu que os colaboradores do consorcio tém suas metas
pactuadas pelas préprias metodologias e espera que recebam suas devidas recompensas
ao cumprir suas metas. Sr. César sugeriu informativos para reciclagem de residuos nos
aparelhos celulares. Propds ter incentivos aos pequenos comércios a fim de fomentar a
reciclagem. Comentou sobre problemas na logistica de coleta feita pelos caminhdes. Sr.
Fabio agradeceu a contribuigao e ressaltou a importancia dessas trocas para haver melhoria.
Apontou que ira informar os problemas para a empresa e refor¢gou sobre 0 uso do aplicativo
para obter informacdes e fazer reclamacgdes. Finalizou agradecendo o convite e se colocou
a disposicéo para eventuais contribuigdes. Sra. Ana Angélica agradeceu em nome da AEAS
ao Sr. Fabio (Secretario de Governo) e a Sra. Andrea (Presidente do COMDEMA). Comentou
sobre ja estarem pensando em um evento ao final de outubro com o Sr. Fabio e convidando
o Secretario de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade Sr. Glaucus
Farinello e outras autoridades que integram este contexto. No item 2, Sra. Ana Angélica
convidou a Sra. Larissa para conceder um breve pronunciamento. Sra. Larissa (Conselheira
da AEAS) informou sobre ter um projeto de arquitetura concorrendo a premiacéo e solicitou,
aos que puderem, votarem no projeto. Informou que o resultado sairia no dia seguinte.
Através de deliberacdo foi definia visita técnica ao Recicla Santos no dia 2 de setembro e a
proxima reunido ordinaria no dia 9 de setembro em horario a ser definido. Nada mais
havendo a ser tratado, a Presidente agradeceu a presenga de todos e deu por encerrada a
reunido. Eu, Thiago Luiz Silva, secretariei e lavrei a presente Ata que sera
aprovada pelos membros do conselho e assinada pela presidente.

ANDREA CHRISTINA RIBEIRO
PRESIDENTE
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