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“Carta de Santos”

0O que ocorreu e o que precisa mudar”

Aos vinte dias de maio do ano de dois mil e quinze, realizou-se na Associacéo de
Engenheiros e Arquitetos de Santos - AEAS o forum “Incéndio Alemoa — O que ocorreu e 0
que precisa mudar”.

O encontro gerou o documento conclusivo, denominado “Carta de Santos - 2015”, com 0
resumo das propostas apresentadas no evento, para entrega aos 6rgaos competentes, o
qual é apresentado abaixo em sua integra:

Considerando:

. O sinistro ocorrido entre os dias 02 e 10 de abril de 2015, em terminal de
granéis quimicos liquidos, no Bairro Alemoa, em Santos — SP, considerado um dos
incéndios mais longos da histéria mundial, em sua area de atividade;

. A complexidade envolvida no combate a incéndio desse tipo, que extrapolou o
cenario de maior risco previsto na normatizagdo vigente, além de evidenciar a
insuficiéncia constatada, tanto de recursos materiais como de logistica, para
atendimento a evento dessa magnitude;

. O risco de propagacao do sinistro para areas periféricas, inclusive outras areas
de producao, transporte, armazenagem ou emprego de produtos perigosos de
gualgquer natureza, potencializando impactos e consequéncias ainda mais graves;

. A complexidade envolvida na elaboracdo e implantacdo de planos e a¢bes de
protecdo e defesa civil, incluindo o estabelecimento de rotas de fuga e processos de



evacuacao ageis e eficientes de areas proximas a sinistros, inclusive urbanas, que
podem abranger varias cidades, exigindo acdes integradas e coordenadas;

. Os impactos ambientais, ecotoxicologicos, toxicolégicos, logisticos e
socioecon6micos e suas consequéncias de curto, médio e longo prazo, que podem
afetar vidas humanas, a natureza, a mobilidade e acessibilidade territoriais, o
patrimdnio publico e privado, o equilibrio financeiro publico e privado, e até a
economia nacional,

. A relevancia do papel dos 6érgédos institucionais, normativos, profissionais e
empresariais no que concerne a definicdo de critérios de: projeto, licenciamento,
execugao, operacao, fiscalizagao, supervisao e manutencédo de instalagdes afins, bem
como de prevencao e combate a incéndios, e de protecao e defesa civil,

. A existéncia de outras areas que abrigam instalacbes que produzam,
transportem, armazenem ou empreguem produtos perigosos de qualquer natureza,
. O retrospecto de ocorréncia de outros sinistros graves ou com impactos

ambientais significativos, em areas industriais e portuarias, tais como:

0 Incéndio no navio “Cerro Gordo” (Santos — SP, 1951);

(@)

Incéndio no navio “Austral” (Santos — SP, 1967);

(@)

Exploséo de gasbmetro em area urbana (Santos - SP, 1967);

(@)

Incéndio no navio “Guapore” (Santos — SP, 1969);

(@)

Incéndio no navio “Ais Giorgis” (Santos — SP, 1974);

o Explosdo em tanque de armazenamento na llha Barnabé, com vazamento de
3.500 m® de tolueno para o estuario (Santos — SP, 1974);

o Incéndios no Terminal de Granéis Liquidos da llha Barnabé (Santos — SP,
1991 e 1998);

o Incéndio na “Vila Soc6” (Cubatédo — SP, 1984), com vitimas fatais;

o Vazamento de 15 mil toneladas de gas de aménia da tubulacdo que interligava
terminais (Cubatao — SP, 1985);

o Incéndio em armazém acucareiro (Santos — SP, 1999);

o Autocombustdo de “pellets” de polpa citrica em armazém do “Corredor de
Exportagéo” (Santos — SP, 2004);

o0 Vazamento de 19 mil litros de dimetilamino propilamina, na operagéo do navio
“Everglades” (Santos — SP, 2006);



o Incéndio em armazém de fertilizantes (S&o Francisco do Sul — SC, 2013);
o Incéndio em terminal agucareiro (Santos — SP, 2013);
0 Incéndio em terminal agucareiro (Santos — SP, 2014); e

o Incéndio em terminal agucareiro (Guaruja — SP, 2014); entre outros,

que demonstram a preméncia da revisao e constante atualizacdo da legislacdo e normas
pertinentes, bem como de acdes integradas e coordenadas de prevencdo e combate a
sinistros em geral;

A expansdao atual e projetada das atividades de exploracdo, processamento,
distribuicdo interna e comércio exterior relativas a produtos quimicos e petroquimicos
perigosos;

A distribuicdo geografica de atividades de producéo, transporte, armazenamento ou
emprego de produtos perigosos, que demandam o estabelecimento de estratégias e
logisticas locais, regionais e nacionais, ageis e eficientes para prevencao e combate
a sinistros;

Que a ocorréncia de sinistros de grande magnitude geram significativos impactos

negativos ao meio ambiente, a comunidade e a economia, com reflexos locais,
regionais e, até, nacionais;

A necessidade de tornar as cadeias produtiva e logistica cada vez mais seguras;

Que em muitos locais ocorre a auséncia, a ineficiéncia ou a limitagdo de presenca de
pessoal especializado na operacdo e manutencdo de instalacdes, e na prevencao e
combate a sinistros;

A necessidade de constante aperfeicoamento de brigadas de incéndio nas instalagbes
e areas de risco que produzam, transportem, armazenem ou utilizem produtos
perigosos;

A necessidade de constante aperfeicoamento do controle e atendimento de
emergéncias, de planos de auxilio matuo e demais procedimentos estabelecidos
pelas normas de seguranca e medicina do trabalho pertinentes;

A necessidade de que as prefeituras disponham de cadastro constantemente
atualizado relativo a pessoas juridicas responsaveis pela produgdo, transporte,
armazenamento ou utilizacdo de produtos perigosos, que inclua:

0 Responsaveis técnicos pelo projeto, seguranca das operacfes e manutencao,
prevencdo e combate a incéndio, de formacdo adequada a atividade
especifica, legalmente registrados em Conselho Regional de Engenharia e



Agronomia; e

o Procedimentos de seguranca de operacdo e de prevencdo e combate a
incéndio;

Recomendamos as seguintes a¢des, que visam evitar a ocorréncia de sinistros semelhantes:

1. Revisar e aprimorar constantemente: legislacao, normas e regulamentos pertinentes de
maneira a harmoniza-las, eliminando redundancias e discrepancias; e garantir
condicdes de seguranca operacional e ambiental, mediante:

o Projetos elaborados com base conceitos, tecnologias e critérios especificos,
atualizados e aceitos por organismos internacionais, priorizando o prognostico
e previsdo de sinistros, incluindo a analise de multiplos cenarios e seus
potenciais impactos. No ambito de produtos perigosos, recomenda- se que
esta revisdo também inclua critérios de:

= Dimensionamento e locagdo criteriosos de dispositivos de
armazenamento, prevendo acessibilidade adequada para veiculos e
equipamentos de emergéncia e combate a incéndio;

= Distanciamento entre recipientes de armazenamento de mesmo
produto, e entre produtos cuja combinacdo potencialize risco ampliado;

= Dimensionamento adequado da capacidade de vazdo de agua dos
sistemas de combate a incéndio;

= Dimensionamento da capacidade dos diques de contencéo, de forma a
também prever retencdo de volume de liquidos destinados ao combate
a incéndios e sua drenagem de forma segura, evitando impactos
ambientais, em situacdes de emergéncia;

= Dimensionamento de sistemas de combate a incéndio compativeis entre
terminais localizados em po6los onde ocorra a producgdo, transporte,
armazenamento ou emprego de produtos perigosos; e

» Estabelecimento de dispositivos especificos para restringir/minimizar a
propagacéao de sinistros.

o] Manutencgéo, atualizacdo e adequacdo continuada de sistemas de protecdo
contra incéndio e explosbes, e de combate a sinistros nas instalacdes
existentes e futuras, bem como estabelecimento de constante treinamento e
conscientizacao dos profissionais envolvidos;

o0 Atuacao dos 6rgaos publicos e entidades normativas e reguladoras pertinentes,
em todos os niveis, para:

» Definicdo de critérios de autorizagdo de operacdo de produtos



classificados como de risco, em funcgéo de:

o Operacdo do conjunto de instalagcdes destinadas a producao,
armazenagem ou utilizacdo de produtos perigosos, no caso de
parques ou condominios industriais e instalacdes portuarias;

0o Grau de exposicdo ao risco da populacdo de areas urbanas
circunvizinhantes; e

o Da velocidade de recebimento e expedicéo;

* Que as leis de uso e ocupacédo de solo municipais e os planos de
desenvolvimento e zoneamento de areas portuarias publicas ou privadas
sejam revisados, de forma a contemplar a operacdo de instalacbes que
produzam, armazenem ou utilizem produtos perigosos, harmonizando as
definicbes e especificacoes;

» Elaboracdo de norma técnica especifica para inspecfes, testes e
manutencao de sistemas de protecdo e combate a incéndios;

» Que as pessoas juridicas responsaveis pela producdo, transporte,
armazenamento ou utilizacdo de produtos perigosos:

o Disponham, em seu quadro funcional, de responséavel técnico de
formacdo adequada a atividade especifica, por projeto, seguranca
das operacdes e manutencdo, prevencdo e combate a incéndio,
legalmente registrados em Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia; e

o Apresentem a prefeitura local, regularmente, a relacdo desses
profissionais, além de planos de contingéncia e certificados de
conformidade de suas instalagfes fisicas e de seus sistemas de
prevencdo e combate a incéndio, emitidos por entidade
certificadora idonea.

2. Aprimorar a integracdo entre governos, 0rgados normativos e iniciativa privada, via
planos de auxilio mutuo de mdultiplas abrangéncias, e criacdo de nucleos regionais,
gue centralizem dados sobre recursos disponiveis e mecanismos de acionamento;

3. Criar nucleos regionais destinados ao armazenamento de recursos necessarios ao
combate a sinistros similares, estrategicamente localizados, de forma a assegurar
acionamento agil e eficiente quando da ocorréncia de sinistros de grande monta;

4. Estabelecer planos e ac¢les integradas entre governos e iniciativa privada,
objetivando melhoria da acessibilidade e mobilidade em caso de sinistros, eliminando
conflitos entre modais de transporte e assegurando rotas de fuga e evacuacdo
eficientes em areas de risco potencial e circunvizinhancas;



5. Diversificar a matriz de transportes nacional, sobretudo no que se refere a acessos a
areas de relevancia estratégica, de forma a reduzir os impactos de eventuais sinistros
sobre a atividade econdmica,

6. Tornar obrigatoria a capacitacdo continuada dos profissionais de 6rgaos publicos de
seguranca pertinentes e do quadro de empresas que produzam, transportem,
armazenem, empreguem ou prestem servicos envolvendo produtos perigosos, para
acOes em caso de sinistros, incluindo a responsabilidade de contratantes em relacéo
a estender treinamentos e capacitacdes a prestadores de servico, empregados
terceirizados ou assemelhados;

7. Estudar a criagdo de um fundo nacional destinado ao combate emergencial de
sinistros de grande magnitude; e

8. Acompanhar de forma permanente as discussdes e realizar novos eventos similares
nas diversas regides do Estado e nos diversos estados do Pais, e criar um férum
nacional permanente, que congregue todos os atores inerentes a questbes de
prevencdo e combate a sinistros, destinado a troca de experiéncias, difusdo de
informacdes e pesquisas, e conhecimento e andlise de estudos de caso e melhores
praticas nacionais e internacionais.

As entidades abaixo signatarias consideram que a adoc¢ao destas recomendacdes permitira
melhoria progressiva e continuada de recursos e condi¢cdes que assegurem alcance

efetivo de objetivos comuns de governos, iniciativa privada e da sociedade em geral, que séo:
PREVENIR SINISTROS e, na eventualidade de ocorréncia destes, ASSEGURAR ACOES
AGEIS, EFICIENTES, INTEGRADAS E COORDENADAS PARA SEU COMBATE E
MITIGACAO DE EVENTUAIS IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS.

Santos, 20 de maio de 2015.
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