
ATA DA 07ª ASSEMBLEIA GERAL ORDINÁRIA – BIÊNIO 2025/2026 DO CONSELHO 
MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE – COMDEMA 

13 DE AGOSTO DE 2025. 
 

Aos treze dias do mês de agosto do ano de dois mil e vinte e cinco, às 9h em segunda chamada, 1 

realizou-se a 07ª Assembleia Geral Ordinária – biênio 2025/2026 no auditório do Orquidário Municipal 2 

de Santos – Praça Washington, s/n - José Menino, com a seguinte Ordem do Dia: 1.    Aprovação da 3 

Ata da 06ª Assembleia Geral Ordinária do biênio 2025/2026; 2.    Ações de Compostagem Urbana e 4 

Segurança Alimentar da Prefeitura de Santos; 3. Avisos de Secretaria; 4. Assuntos Gerais. A 5 

Presidente agradeceu a presença de todos, após a leitura da lista de presença. No item 1, foi 6 

dispensada a leitura da ata enviada previamente por e-mail e sendo aprovada. Pontuou sobre os 7 

desafios de articular as pautas pois, é necessário alinhar diferentes agendas. No item 2, A Presidente 8 

informou sobre intercorrência do item 2 sendo esta realocada, explicou que o Sr. Mateus que 9 

apresentaria a pauta, comunicou no dia anterior que não poderia comparecer por questões de saúde 10 

e que, seguindo as pautas sugeridas, convidou Sr. Cleber Ferrão para apresentar sobre recurso 11 

hídrico, no entanto não havia disponibilidade da agenda deste. Finalizou participando que foi feito 12 

convite a Associação dos Engenheiros através de Eduardo Lustosa e sugerida apresentação do 13 

Projeto do Túnel, e que este gentilmente aceitou o convite. Solicitou a compreensão de todos pela 14 

eventualidade. Ressaltou que os temas são conduzidos com seriedade. Sr. Ernesto pontuou sobre o 15 

cumprimento dos horários das reuniões, alegou que estas não iniciam no horário previsto. Mencionou 16 

as reuniões do COMSEMA e CONAMA onde boa parte das reuniões ocorrem deliberações de 17 

portarias e legislações. Ressaltou que há varias legislações em curso no município sendo analisadas 18 

sem posicionamento do COMDEMA e citou como exemplo a nova lei de arborização que não há 19 

ciência, participação e deliberação do Conselho. A Presidente replicou que está sendo cumprido 20 

horário da 1ª (8h30) e 2ª (9h00) chamada. Destacou que é pertinente e fez a provocação às câmaras 21 

técnicas, disse que estas são autônomas e podem trazer suas participações ao Conselho sem 22 

anuência da presidência. Sr. Renato participou que entende que montar pautas não é simples e 23 

questionou a mudança da mesma. Informou que houve relação de pautas na primeira Assembleia do 24 

ano em ordem de prioridade com anuência do Conselho e na sequência consta a Arborização 25 

Urbana, que não foi apresentada. Solicitou a possibilidade da inclusão na próxima Assembleia. 26 

Acrescentou que as apresentações que tem visto aparentam ordem comercial e que percebeu 27 

esvaziamento no conselho, informou considerar abdicar e pediu que fosse registrada esta fala. 28 

Pontuou que se dedica para trabalhar com política pública em um conselho que funcione. Apontou 29 

que a compostagem que está acontecendo na cidade é realizada pelo “Composta & Cultiva” que 30 

parte da Sociedade Civil e se sente apto a falar sobre o tema no Conselho, mas que não recebeu o 31 

convite. Mencionou que a prefeitura não efetua ações relevantes sobre o tema, que somente atua na 32 

questão de educação ambiental dentro de dois espaços na cidade. Comunicou que foi presidente do 33 

Conselho de Segurança Alimentar, que hoje se encontra em pleno funcionamento e participativo e 34 

se colocou à disposição para ajudar nas pautas do COMDEMA caso necessário. A Presidente 35 

informou que a fala possui seu valor e indicou que não há ordem específica nos temas indicados na 36 

primeira Assembleia do ano, e que tem ocorrido inúmeros esforços para trazer as pautas com 37 

qualidade e celeridade. O Vice-Presidente disse estar surpreso com a fala do Sr. Renato quanto ao 38 



conselho estar inoperante, visto que o conselho é um órgão colegiado, aparentando ser uma questão 39 

de ordem pessoal. Participou sobre competências, explicou que projeto de lei se discute na Câmara 40 

dos Vereadores e o que está sendo feito na SEMAM é a constituição de um grupo técnico de trabalho 41 

para discutir o plano municipal de arborização. Apontou que não houve a primeira reunião do GTT, 42 

que trata da organização do grupo e destacou que no decreto de constituição é expresso a 43 

participação da sociedade civil, que será envolvida assim como o Conselho. Participou que é preciso 44 

respeitar os processos como eles acontecem. Complementou que em relação ao Conselho, é 45 

importante que os conselheiros se coloquem à disposição para redirecionar o rumo da discussão e 46 

que se traga as pautas reivindicadas com a contribuição de todos. Sr. Marcus complementou a fala 47 

informando que o GTT foi apresentado ao conselho pelo Secretário de Meio Ambiente, 48 

Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade Sr. Glaucus Farinello no mês de fevereiro e que até 49 

então se passaram 6 meses e acrescentou que nesse período foi solicitada a participação da 50 

sociedade civil. Questionou quantos meses se passarão até que o referido grupo entre em 51 

funcionamento para que a sociedade civil seja convidada a participar. O Vice-Presidente reiterou que 52 

está sendo feito em tempo hábil. Sr. Marcus apontou tratar-se de um tema importante e destacou que 53 

o Conselho necessita discutir as estratégias das políticas públicas organizadas na área de meio 54 

ambiente, citou como exemplo de conquista do COMDEMA, estruturar a política de estratégia de 55 

mudanças climáticas e o plano de conservação e recuperação da Mata Atlântica. Reiterou a fala do 56 

Sr. Ricardo e apontou que na última assembleia não houve representação da SEMAM, e que na 57 

hipótese de uma necessidade de interlocução é prejudicado. Falou que não há abertura para 58 

comunicação com a Secretaria de Meio ambiente. Na sequência passou a palavra ao Sr. 59 

Lustosa. Este iniciou a apresentação destacando o avanço histórico na construção do túnel, 60 

mencionou que, após anos de aguardo há progresso concreto com relatórios favoráveis do Conselho 61 

e da CETESB. Relembrou luta da Associação de Engenheiro iniciada em 2009, inicialmente 62 

combatendo a ideia da construção de uma ponte que teria impacto negativo na navegação, 63 

defendendo a alternativa do túnel imerso, uma tecnologia moderna e mais adequada para a região. 64 

Explicou as características técnicas do túnel, como os módulos pré-moldados de concreto, sua 65 

capacidade para trânsito de veículos, ciclistas e pedestres, e destacou os benefícios ambientais, 66 

sociais e econômicos do projeto. Ressaltou que a sociedade civil teve papel fundamental em alertar 67 

para os problemas da instalação da ponte. Citou os impactos positivos para a população local como: 68 

realocação de famílias que vivem em áreas precárias, integração do túnel com o desenvolvimento 69 

urbano e o aeroporto metropolitano. Mencionou a importância de um planejamento sustentável 70 

considerando aspectos sociais, ambientais e econômicos. Abordou questões do cronograma da obra 71 

e os desafios técnicos. Enfatizou a magnitude e complexidade da engenharia envolvida. Explicou que 72 

o processo de licitação está avançado, com previsão de contrato para o último trimestre deste ano e 73 

início das obras no terceiro trimestre de 2025. Destacou que, antes do leilão, as empresas precisam 74 

comprovar capacidade técnica e econômica, e acredita que a concorrência será acirrada, 75 

especialmente com a presença de empresas chinesas, que possuem grande experiência e 76 

capacidade de recuperação em futuras obras. O custo estimado para a obra atualmente gira em torno 77 

de 6,8 bilhões de reais, mas Sr. Lustosa acredita que a concorrência fará o valor cair para algo entre 78 



4 e 4,5 bilhões. Ele também ressaltou a dificuldade dos estaleiros nacionais para suportar o peso dos 79 

elementos pré-moldados necessários, o que implica na divisão da fabricação em etapas. Sr. Lustosa 80 

enfatizou o potencial logístico da região, que abriga o maior porto do Brasil, e sua importância para 81 

a economia nacional, atendendo 16 estados. Mencionou a necessidade de sustentabilidade social e 82 

econômica para a região, que ainda sofre com altos índices de pobreza e geração limitada de 83 

empregos qualificados. Abordou a questão política e burocrática, citando diversas comissões 84 

técnicas, audiências públicas e negociações que envolvem a obra. Reforçou a importância da obra 85 

para evitar o colapso do sistema logístico, alertando para os riscos de paralisação no porto, que teria 86 

impacto direto na economia e segurança alimentar do país. Também defendeu o túnel contra 87 

interesses comerciais que preferem outras soluções, como a construção de pontes, apontando que 88 

estudos indicam que o túnel atende melhor às necessidades de fluxo e população da região. Sr. 89 

Lustosa destacou a importância estratégica do Porto de Paranaguá e a necessidade urgente de 90 

ampliar sua infraestrutura com novos berços e túneis para evitar o colapso logístico. Revelou que 91 

atua discretamente para viabilizar essas obras, criticou a falta de ação dos ministros responsáveis e 92 

alertou para os graves impactos econômicos e sociais caso o porto pare. Defendeu o túnel entre 93 

Santos e Guarujá como solução inteligente, em oposição à ponte proposta pela Ecovias, e enfatizou 94 

o papel do poder público na busca por sustentabilidade e desenvolvimento regional, destacando sua 95 

participação em comissões técnicas e campanhas de mobilização. Sr. Lustosa abriu para perguntas 96 

onde a Sra. Conceição perguntou sobre como o Sr. Lustosa enxerga a concorrência entre portos 97 

brasileiros, especialmente diante dos grandes investimentos em portos transoceânicos como o da 98 

Bahia e Maranhão, e o impacto geopolítico dessa dinâmica. Sr. Lustosa afirmou que não vê 99 

concorrência entre os portos brasileiros, pois todos enfrentam filas de navios devido à falta de 100 

expansão e demora no licenciamento ambiental. Ele destacou a necessidade de agilizar processos 101 

para permitir o desenvolvimento sustentável do país, criticou a dependência econômica do Brasil e 102 

defendeu uma visão pragmática para equilibrar meio ambiente e crescimento. Também ressaltou que 103 

a natureza se regenera rapidamente e que a devastação ambiental deve ser combatida com rigor. 104 

Foi questionado pela Sra. Valéria como será tratada a questão das indenizações no bairro do Macuco 105 

e sobre os sistemas de segurança e rotas de fuga no projeto do túnel, além de dúvidas sobre riscos 106 

como o transporte de cargas perigosas e impactos de possíveis acidentes. Sr. Lustosa explicou que 107 

os moradores do Macuco serão devidamente indenizados, com valores justos para que possam 108 

adquirir imóveis equivalentes. Sobre segurança, detalhou que o túnel terá uma passarela 109 

pressurizada como rota de fuga, e destacou que o túnel tem apenas 670 metros, reduzindo riscos de 110 

acidentes graves. Ele ressaltou a importância de restringir o transporte de cargas inflamáveis e 111 

tóxicas pelo túnel, com medidas rigorosas para garantir segurança no transporte. Também comentou 112 

sobre a robustez estrutural do túnel, que resiste a eventuais impactos de âncoras de navios, e afirmou 113 

que será necessário cobrar pedágio para evitar congestionamentos em rotas alternativas. Por fim, 114 

indicou que a previsão de conclusão da obra é de aproximadamente três anos. No item 4, A 115 

Presidente destacou a insistência em pautas ambientais como resíduos e coleta seletiva, e 116 

reconheceu dificuldades devido à falta de agenda dos especialistas convidados e à necessidade de 117 

articulação entre três secretarias para uma apresentação completa. Reforça que o licenciamento do 118 



túnel Santos-Guarujá foi feito, mas especialistas convocados frequentemente não comparecem, o 119 

que dificulta o avanço. Incentivou o trabalho das câmaras técnicas e a participação ativa do conselho 120 

durante o mês. Sr. Thiago explicou que a apresentação depende da coordenação entre três 121 

secretarias para consolidar informações históricas e atuais sobre a gestão de resíduos. Sr. Micelli 122 

ressaltou a importância de o conselho atuar proativamente, trazendo especialistas e propondo pautas 123 

e resoluções, ao invés de esperar apenas que o poder público preste contas, exemplificando com o 124 

tema da arborização urbana. Sr. Marcos repassou que as pautas prioritárias já foram listadas desde 125 

fevereiro, incluindo o novo ICMS para política ambiental, arborização, plano de adaptação climática 126 

(PACS), e apontou que políticas existem, mas a execução é deficiente, principalmente em recursos 127 

hídricos e participação do município em comitês. Relatou que o Santos Sustentável teve reuniões 128 

com pouca participação do Executivo, dificultando o trabalho do conselho. Foi citado o andamento 129 

das políticas públicas municipais, destacando a necessidade de integração entre setores, 130 

especialmente na gestão do saneamento básico, que atualmente está fragmentada e sem um setor 131 

dedicado. Foi ressaltada a importância do Executivo em estruturar essa área, pois o prestador de 132 

serviço não pode assumir a gestão. Destacou-se também a relevância de trazer à pauta temas como 133 

mudanças climáticas, plano de conservação da Mata Atlântica (Atualmente estagnado) e o Parque 134 

dos Morros, que foi inaugurado prematuramente, sem estrutura adequada e sem consulta ao grupo 135 

técnico (GTT). Os membros reforçaram a necessidade de maior comunicação, participação da 136 

universidade e órgãos técnicos, além da importância do diálogo contínuo para o avanço das ações. 137 

Foram mencionados conflitos de agenda entre diferentes conselhos, e a necessidade de organizar 138 

melhor para garantir participação. O GTT, apesar de constituído, ainda não iniciou as reuniões, mas 139 

há expectativa para que comece a atuar, especialmente na gestão dos parques. Por fim, houve 140 

debate sobre a parceria para gestão de resíduos orgânicos com empresas do setor de café, visando 141 

a compostagem, com troca de informações e articulação entre associações e secretarias. Nada mais 142 

havendo a ser tratado, a Presidente agradeceu a presença de todos e deu por encerrada a reunião. 143 

Eu, Thiago Luiz Silva, secretariei e lavrei a presente Ata que será aprovada pelos membros do 144 

conselho e assinada pela presidente. 145 

  

  

ANDRÉA CHRISTINA RIBEIRO 

PRESIDENTE 
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TIT: ROSÂNGELA CARDOSO TAVARES SUP: FABIANE CAPRARO FOGO
TIT: ERIK SANCHES SALGADO SUP: MARIA CRISTINA PAPIS FERREIRA
TIT: ANDRÉA CHRISTINA RIBEIRO SUP: JOSÉ EDUARDO LOPES
TIT: GUILHERME DEL NERO FIORELLINI SUP: AUREO EMANUEL P. FIGUEIREDO
TIT: ANDRÉ DE FAZIO NETO
TIT: ZENIVALDO A. DOS SANTOS SUP: MÁRIO BENETATI FILHO
TIT: LUCIANA S. GONZALEZ BLANCO SUP: MICHELLI MARTINS DE OLIVEIRA
TIT: FABRÍCIO RODRIGUES SIMÕES SUP: KARINA SOUSA SIMÕES
TIT: HAILTON SANTOS SUP: CARLOS HENRIQUE B. CANGIANO
TIT: MARCOS PELLEGRINI BANDINI SUP: Mª DA CONCEIÇÃO GOLOBOVANTE
TIT: LUIZ RENATO PRADO RIBEIRO SUP: MARCO ANTÔNIO FRANCISCO
TIT: TUPI RODRIGUES CUNHA SUP: RICARDO BESCHIZZA
TIT: LUCAS MUNIZ ELIAS TEIXEIRA SUP: MATEUS MUNIZ ELIAS TEIXEIRA

TIT: ROSANA SALZEDAS SUP: JOSÉ CARLOS DE ALMEIDA
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