Conselho Municipal de Participacdo e Desenvolvimento
da Comunidade Negra de Santos

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DA
PARTICIPACAO E DESENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE
NEGRA DO MUNICIPIO DE SANTOS, ESTADO DE SAO PAULO.
Aos dez dias do més de abril de dois mil e quinze, as dezenove
horas, em segunda convocacédo, na sala de reunido da Estacéao da
Cidadania, situada na Avenida Donna Anna Costa, na confluéncia
com a Avenida Francisco Glicério - Santos — Estado de S&o Paulo,
foi iniciada a reunido com a presenca dos subscritores da lista de
presenca e mais seguintes membros da Comissdo Provisoria de
Gestdo do Conselho da Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra do Municipio de Santos, Estado de S&o Paulo:
Antonio Carlos Bley Pizarro; Denise Terezinha Palhares; Edson
Santana do Carmo e Nicola Margiota Junior. Com a auséncia
injustificada dos seguintes membros ausentes da retro-referida
Comissao: Cosme Ludico (1.2) e Jodo Roberto de Jesus Filho (1.2).
Iniciados os trabalhos para deliberar sobre o seguinte edital de
convocacao da reunido ordinaria do CMPDCN, publicado na edicao
de 6 de abril de 2015, do Diario Oficial do Municipio: “O Conselho
Municipal de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade
Negra, neste ato representado pela sua Comissdo Provisoéria
Executiva de Gestao, faz saber que na data de 10/04/2015, a partir
das 18h30, na Estacédo da Cidadania, sita a Avenida Ana Costa, n.°
340, Bairro Campo Grande, em frente do Hipermercado Extra, em
Santos, realizar-se-4 Reunido Ordinaria deste Conselho, e para
tanto, convoca a todos os conselheiros (as), bem como convida aos
(as)demais interessados (as) a participarem. A reunido tera a
seguinte ordem do dia: 1) Leitura e aprovacdo da ata da reunido
anterior; 2) Plano de atuacdo da Comisséo Proviséria Executiva de
Gestdo para os proximos meses; 3) Apresentacdo de estrutura,
funcionamento e adesédo do Sistema Nacional de Promocao de
Igualdade Racial (SINAPIR); 4) Desafios do Conselho, Poder
Publico e da Comunidade para eventual atendimento das condi¢cdes
para adeséo ao SINAPIR; 5) Exposicao e aprovacao da proposta da
Comissao Provisoria Executiva de Gestdo para conhecimento,
discussdo e deliberacdo sobre eventual adesdo ao SINAPIR; 6)
Assuntos Gerais. Santos, 1.° de abril de 2015. Comissao Provisoria
Executiva de Gestdo. Antonio Carlos Bley Pizarro, Cosme Ludico,
Denise Terezinha Palhares, Edson Santana do Carmo, Joao
Roberto de Jesus Filho e Nicola Margiota Janior’. Assim,
deliberaram: 1) A ata sera elaborada, inicialmente, somente com as
deliberagbes do Plenario, os protestos, consignacdes e demais
manifestacbes serdo consignadas mediante pedido do interessado
e que fique constando a ordem de auséncia dos membros da
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Comissdo em cada ata. 2) Leitura e aprovacao da ata da reunido
anterior: como nao foi apresentada a ata da reunido anterior pelo
responsavel, ficou prejudicado a discussao e aprovacao do item. No
entanto, ficou decidido, que logo que apresentada a referida ata, ela
sera submetida a apreciacdo do plenario, na primeira reunido
ordinaria seguinte. 2) Plano de atuacdo da Comissdo Provisoria
Executiva de Gestdo para os préximos meses: Foi explicado ao
plenario que, no dia 26 de marco de 2015, as 15 horas e 30
minutos, na sala de reunido do Departamento da Cidadania da
Secretaria Municipal de Defesa da Cidadania, situada na Avenida
Campos Salles, numero 138 — sala 31 — Santos, ocorreu reunido da
Comisséo Provisoria Executiva de Gestdo com a presenca dos
membros: Antdnio Carlos Bley Pizarro; Denise Terezinha Palhares;
Jodo Roberto de Jesus Filho e Nicola Margiota Junior; tendo
auséncia justificada de Edson Santana do Carmo (1.2) e
injustificada de Cosme Ludico (1.2). Foi dito que a Comisséao decidiu
0 seguinte: a) Critérios de desempate nas deliberacbes da
Comissao: Havendo empate, serdo desconsideros os votos do
governo, persistindo o empate, vale o voto de minerva do membro
nao governo mais velho; b) Agenda das reuniées do Conselho e da
Comisséao para 2015; Abril: Conselho: dia 10 e Comissao: dias 14 e
28; Maio: Conselho: dia 7 e Comisséao: dia 12; Junho: Conselho: dia
10 e Comissao: dias 2, 16 e 30; Julho: Conselho: dia 7 e Comisséo:
dias 14 e 28; Agosto: Conselho: dia 4 e Comisséo: dia 10;
Setembro: Conselho: dia 11 e Comisséao: dias 1.° e 15; Outubro:
Conselho: dia 8 e Comissao: 1.° e 13; Novembro: Conselho: dia 11
e Comissao dias 4 e 18; Dezembro: Conselho: dia 8 e Comissao:
1.°e 9. O local das reuniées do Conselho sera preferencialmente na
Camara Municipal e, na impossibilidade, na Estacdo da Cidadania.
O horario destas reunibes 18 horas, em primeira chamada e
segunda, meia hora apos. Para as reunides da Comissdo serdao na
Estacdo de Cidadania, as 17 horas; c) A representacdo do
Conselho em eventos publicos e de carater geral ficara, a primeira
ordem, a conselheira Denise e, na impossibilidade, o conselheiro
Jodo. Quanto as representacbes setoriais, a situacdo fica
inalterada. d) A criacdo de endereco eletronico com a extensao
“gov”; e) Estabelecimento que a agenda prioritaria da Comissao € o
Ingresso no Sistema de Igualdade Racial, a Conferéncia e a
regularizacdo do Conselho. A solicitacdo da ata da referida por ser
feita pelo e-mail: antoniocarlosbley@santos.sp.gov.br.  3)
Apresentacao de estrutura, funcionamento e adesdo do Sistema
Nacional de Promocéo de Igualdade Racial (SINAPIR). Sobre este
item foi apresentado, em data-show, os slides institucionais sobre o
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tema da lavra da Secretaria Nacional de Promocao de Igualdade
Racial do Governo Federal. Houve exposicdo e discussao entre 0s
presentes, especialmente sobre a estrutura, funcionamento e
adesdo do Sistema Nacional de Promocédo de Igualdade Racial
(SINAPIR). 4) Desafios do Conselho, Poder Publico e da
Comunidade para eventual atendimento das condi¢cbes para adesao
ao SINAPIR. Neste item, foram sugeridos 0s seguintes pontos como
desafios a serem enfrentados pelo Conselho: a) Alteracdo da
denominacdo do Conselho Municipal de Participacdao e
Desenvolvimento da Comunidade Negra para Conselho Municipal
de Promocao de Igualdade Racial, redefinindo suas atribuicoes; b)
Estabelecer a paridade entre os membros do governo municipal e
0os da sociedade civil; c) Regularizagdo dos mandatos dos
conselheiros do futuro Conselho Municipal de Promocéo de
Igualdade Racial; d) A participacédo exclusiva ou ndo da comunidade
negra na composicdo da sociedade civil do futuro Conselho
Municipal de Promocéao de Igualdade Racial; €) Reconhecimento da
revogacéo ou nao do paragrafo 1.° do artigo 3.° da Lei municipal n.°
2.427, de 11 de dezembro de 2006, pelo advento pela Lei municipal
n. 2.719, de 13 de setembro de 2010; f) a realizacdo, neste
momento, da IV Conferéncia Municipal para a Promocao da
lgualdade Racial e Etnica, fora do SINAPIR e diante
reconhecimento da revogacao ou ndo do paragrafo 1.° do artigo 3.°
da Lei municipal n.° 2.427, de 11 de dezembro de 2006, pelo
advento pela Lei municipal n.° 2.719, de 13 de setembro de 2010; g)
a realizacdo ou oficializacdo do Plano de Enfrentamento ao
Racismo e Promocdo da Igualdade Racial; h) dotar a
Coordenadoria de Promocéo da Igualdade Racial e Etnica como
Unidade Gestora e Orcamentaria, conforme critérios do SINAPIR.
Apos debates, foram aprovados todos estes pontos como desafios
a serem enfrentados pelo Conselho, Poder Publico e da
Comunidade para eventual atendimento das condi¢cdes para adesao
ao SINAPIR. 5) Exposicédo e aprovacédo da proposta da Comisséo
Proviséria Executiva de Gestdo para conhecimento, discussao e
deliberacdo sobre eventual adesdo ao SINAPIR. Aqui, foram
sugeridos os seguintes procedimento para superacdo dos desafios
aprovados pelo item anteriores e a serem enfrentados pelo
Conselho: a) fazer consulta a Procuradoria Geral do Municipio a
respeito da revogacdo ou ndo do paragrafo 1.° do artigo 3.° da Lei
municipal n.° 2.427, de 11 de dezembro de 2006, pelo advento pela
Lei municipal n.° 2.719, de 13 de setembro de 2010, uma vez que
esta Ultima ndo o reproduziu ou salvaguardou ou, ainda, nao
disciplinou de outra forma a escolha dos conselheiros; b) fazer
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consulta & Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica - SEPPIR/PR, com fundamento no
artigo 20 da sua Portaria n.° 8, de 11 de fevereiro de 2014, sobre a
participacéo exclusiva ou ndo da comunidade negra na composi¢cao
da sociedade civil do eventual Conselho Municipal de Promocéo de
Igualdade Racial; c) fazer consulta a Secretaria Municipal de
Financas, sobre a possibiidade e o momento de dotar a
Coordenadoria de Promocdo da Igualdade Racial e Etnica como
Unidade Gestora e Orcamentaria, conforme critérios do SINAPIR
(Unidade Gestora -unidade orgamentaria ou administrativa investida
do poder de gerir recursos orgcamentarios e financeiros, préprios ou
sob descentralizacdo; Unidade Orcamentaria - reparticdo da
administracdo publica a quem o orcamento do ente federado
consigna dotacbes especificas para a realizacdo de seus
programas de trabalho) e Unidade Administrativa - segmento da
administragcdo publica ao qual a lei orcamentaria anual nao
consigna recursos e que depende de destaques ou provisdes para
executar seus programas de trabalho); d) de posse das respostas
ou trinta dias ap0s sem resposta, fazer gestdes de viabilidade e
procedimento, junto as liderancas da comunidade negra, em
audiéncia(s) publica(s) e consulta publica, tendo inclusive como
referéncias os Ultimos conselheiros do Conselho Municipal de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, quanto:
alteracédo da denominacéo do Conselho Municipal de Participacéao e
Desenvolvimento da Comunidade Negra para Conselho Municipal
de Promocao de Igualdade Racial e estabelecer a paridade entre os
membros do governo municipal e os da sociedade civil; e)
regularizacdo dos mandatos dos conselheiros do futuro Conselho
Municipal de Promocéao de Igualdade Racial, por novo processo de
escolha; f) realizacdo, neste momento, da IV Conferéncia Municipal
para a Promocéo da Igualdade Racial e Etnica, fora do SINAPIR; g)
realizacdo ou oficializacdo do Plano de Enfrentamento ao Racismo
e Promocdo da Igualdade Racial; h) dos entendimentos das
audiéncias publicas da Comunidade Negra, fazer gestdes de
viabilidade e procedimento, junto as liderancas dos demais grupos
ou segmentos étnico-raciais, em audiéncia(s) publica(s) e consulta
publica, quanto: insercdo de cadeiras no futuro Conselho Municipal
de Promocéo de Igualdade Racial, por novo processo de escolha;
realizacdo, neste momento, da IV Conferéncia Municipal para a
Promocdo da lIgualdade Racial e Etnica, fora do SINAPIR;
realizacdo ou oficializacdo do Plano de Enfrentamento ao Racismo
e Promocéao da Igualdade Racial; i) Elaboracdo e homologacéo de
relatério de encaminhamento de adesdo ou ndo do municipio de
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Santos junto ao Sistema Nacional de Promocé&o de Igualdade Racial
e outras providéncias, a ser entregue ao Senhor Prefeito Municipal;
j) documento este da lavra da Comissdo Proviséria Executiva de
Gestdo do Conselho e, mediante avaliacdo exclusiva desta
comissao de oportunidade e conveniéncia, com apoio de outras
liderancas étnico-raciais atuantes durante o processo e homologado
por liderancas eleitas nas audiéncias publicas, sendo 5 (cinco) da
comunidade negra e 3 (trés) das demais comunidades. As
liderancas homologac&o os assuntos de sua respectiva audiéncia e
consulta. ApGs debates, foram aprovados todos procedimentos para
superacao destes pontos de desafios a serem enfrentados pelo
Conselho, Poder Publico e da Comunidade para eventual
atendimento das condicbes para adesdo ao SINAPIR. Em
aditamento, ficaram aprovadas as seguintes propostas: |) instar as
autoridades do SINAPIR sobre a possibilidade juridica da alteracao
da denominacdo do Conselho Municipal de Participacdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra para Conselho Municipal
de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra_e de
outros segmentos étnico-raciais, ao invés de Conselho Municipal de
Promocao de Igualdade Racial; 1) a realizacdo ou a oficializacdo do
Plano de Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da lIgualdade
Racial devera ter como texto-base o oferecido pela conselheira
Tatiana Evangelista, conforme documento anexo, e sua discussao e
aprovacao devera ser contextualizada com o plano aqui aprovado.
Para melhor certeza e clareza do ora aprovado, o plenario aprovou
a seguinte resolucao: “Art. 1.° Fica a Comisséao Provisoéria Executiva
de Gestdo autorizada, em nome deste Conselho e junto a
populacdo santista, bem como a todos os niveis de governo, a
proceder a oitivas, consultas, instancias e mecanismos de
participacdo social necessarios para auferir entendimento de
conteudo e formal sobre a adesdo ou ndo do municipio de Santos
ao Sistema Nacional de Promocéo de Igualdade Racial (SINAPIR).
Art. 2.° A Comisséao Proviséria Executiva de Gestdo devera realizar
duas audiéncias publicas e consulta publica junto aos municipes de
Santos sobre desafios deste conselho, do poder publico local e da
comunidade santista para eventual atendimento das condi¢bes para
adesdo ao SINAPIR. 81.° A primeira audiéncia publica tera,
exclusivamente, as perspectivas da comunidade negra e a segunda
tera, exclusivamente, as perspectivas dos demais grupos ou
segmentos étnico-raciais. 82.° Podera ser convocada uma terceira
audiéncia publica para debater temas conflitantes ou excludentes
entre as duas primeiras. 83.° Havera uma s6 consulta publica. 84.°
As audiéncias publicas e consulta publica ndo terdo -carater
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deliberativo. Art. 3.° A audiéncia publica tera carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado domiciliado em Santos,
com a possibilidade de manifestacdo oral dos participantes, com
objetivo subsidiar decisdes deste Conselho. Paragrafo Unico. As
audiéncias publicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes: | - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio,
especificado seu objeto, metodologia e 0 momento de realizacao; Il
- livre acesso aos sujeitos afetados e interessados; Il -
sistematizacdo das contribuicdes recebidas; IV - publicidade, com
ampla divulgacdo de seus resultados, e a disponibilizacdo do
contetdo dos debates; e V - compromisso de resposta as propostas
recebidas. Art. 4.° A consulta publica devera ser realizada em prazo
definido, de carater consultivo, aberto a qualquer interessado
domiciliado em Santos, e visa a receber contribuicdes por escrito da
sociedade civil sobre todas as circunstancias da adesdo ou nao ao
SINAPIR, na forma definida no seu ato de convocacao. Paragrafo
unico. A consulta publica deve observar, no minimo, as seguintes
diretrizes: | - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio,
especificando seu objeto, metodologia e 0 momento de realizagao;
Il - disponibilizacdo prévia e em tempo habil dos documentos que
serdo objeto da consulta em linguagem simples e objetiva, e dos
estudos e do material técnico utilizado como fundamento para a
proposta colocada em consulta publica e a analise de impacto
regulatorio, quando houver; Il - utilizacdo da internet e de
tecnologias de comunicacéo e informacéao; IV - sistematizacdo das
contribuicbes recebidas; V - publicidade de seus resultados; e VI -
compromisso de resposta as propostas recebidas. Art. 5.° Além dos
mecanismos dos artigos anteriores, a Comissdo Proviséria
Executiva de Gestdo podera fazer uso de mesa de dialogo e
ambiente virtual de participacdo social. 81.° A mesa de dialogo é
mecanismo de debate e de negociacdo com a participacao dos
setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no
intuito de prevenir, mediar e solucionar conflitos interesses no
desenvolvimento dos trabalhos. 82.° As mesas de didlogo devem

observar, no minimo, as seguintes diretrizes: | - participacdo das
partes afetadas; Il - envolvimento dos representantes da sociedade
civil na construcdo da solugcédo do conflito; Ill - prazo definido de

funcionamento; e IV - acompanhamento da implementacdo das
solucdes pactuadas e obrigacdes voluntariamente assumidas pelas
partes envolvidas. 83.° O ambiente virtual de participacdo social é
mecanismo de interacdo social que utiliza tecnologias de
informacdo e de comunicacdo, em especial a internet, para
promover o didlogo entre administracdo publica e sociedade civil.
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84.° Na criagao de ambientes virtuais de participagdo social devem
ser observadas, no minimo, as seguintes diretrizes: | - promoc¢ao da
participacdo de forma direta da sociedade civil nos debates e
decisbes dos trabalhos; Il - fornecimento as pessoas com
deficiéncia de todas as informac¢des destinadas ao publico em geral
em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes
tipos de deficiéncia; Ill - disponibilizacdo de acesso aos termos de
uso do ambiente no momento do cadastro; IV - explicitacdo de
objetivos, metodologias e produtos esperados; V - garantia da
diversidade dos sujeitos participantes; VI - definicdo de estratégias
de comunicacéo e mobilizacéo, e disponibilizacdo de subsidios para
o dialogo; VII - utilizacdo de ambientes e ferramentas de redes
sociais, quando for o caso; VIl - priorizacdo da exportacdo de
dados em formatos abertos e legiveis por maquinas; IX -
sistematizacdo e publicidade das contribuicdes recebidas. 85.° As
mesas de didlogo e ambiente virtual de participacdo social nao
terdo carater deliberativo. 86.° No entanto, dada a sua natureza, as
mesas de didlogo poderdo deliberar sobre encaminhamento do
conflito proposto. Art. 6.° ApoOs a realizacdo de oitivas, consultas,
instancias e mecanismos de participacdo social necessarios, a
Comisséo Provisoria Executiva de Gestdo elaborard um relatério
técnico e 0 submeterd a apreciacdo e eventual aprovacao deste
Conselho. Paragrafo unico. O relatério técnico devera ter: | - a
exposicao escrita na qual se evidenciem fatos verificados mediante
mecanismos para aufericdo de entendimento sobre a adesao ao
SINAPIR e demais pesquisas ou experiéncias; Il - analise de todos
pontos e questbes pertinentes e relevantes aos trabalhos; Il -
proposta de encaminhamento articulada. Art. 7.° A apreciagao e
eventual aprovacao deste Conselho serdo realizas em reuniao
extraordinaria, convocada com 30 (trinta dias) de antecedéncia no
Diario Oficial do Municipio. 81.° No ato convocatério desta reunio,
devera constar nota orientando os conselheiros a ter acesso fisico e
eletrbnico, na integra, do relatério técnico. 82.° Nesta reunido
extraordinaria, apos a discussao entre os conselheiros e antes da
deliberacdo, somente até 10 (dez) municipes em geral terdo direito
a voz, pelo tempo total de 20 (vinte) minutos e conforme a ordem da
lista de pedido. Caso haja mais de 10 interessados, far-se-a sorteio
na hora. 83.° O relatorio técnico podera ser substituido por outro ou
emendado. 84.° As propostas de substitutivos e emendas deverao
ser apresentados durante o periodo de debates. 84.° ApGs os
debates, a votacdo ocorrera na seguinte ordem: | - aprovacdo ou
ndo em bloco do relatdrio técnico apresentado pela Comisséo
Provisoria Executiva de Gestéo; Il - aprovado o relatdorio técnico em
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bloco, procedera a votacdo das emendas; Il - apurado o texto final
do relatério, cabe a Comissdo Provisoria Executiva de Gestao
encaminha-lo diretamente ao Prefeito Municipal, no prazo de 10
(dez) dias; IV - caso o relatorio técnico da Comissédo Proviséria
Executiva de Gestao seja rejeitado, caberd ao grupo majoritario na
votacao ratificar uma das propostas de substitutivo na fase de
debates; V - uma vez ratificado, ocorrera a aprovagdo ou ndo em
bloco do relatorio técnico substitutivo; VI - aprovado o relatorio
técnico substitutivo em bloco, procedera a votacdo de suas
respectivas emendas apresentadas na fase de discusséo; VIl -
apurado o texto final do relatério técnico, cabe aos representantes
do grupo majoritario encaminha-lo diretamente ao Prefeito
Municipal, no prazo de 10 (dez) dias. Paragrafo Unico. A reuniao
extraordinaria devera ser gravada em audio e sera secretariada por
um membro deste Conselho e que néo seja da Comissédo Proviséria
Executiva de Gestao. Art. 8.° Esta resolucao entra em vigor na data
da publicacdo.” 6) Assuntos Gerais. Ficaram aprovadas as
seguintes propostas: A) A comissdo devera instar o governo a
atualizar a lista de seus representantes junto ao Conselho; B) A
comissdo devera evidenciar o calendario de eventos para o
conselho e a comunidade, respeitando, quanto a organizacdo
destes eventos, o que ja fora anteriormente estipulado; "C) A
honraria “Quintino de Lacerda” sera ofertada na data tradicional a
trés pessoas fisicas e outras trés juridicas, que tenham atuado ou
prestado servigos relevantes a comunidade negra. Para tanto, fica
criada uma junta de concessao composta por todos os membros da
Comissao Provisdria de Gestdo e mais o conselheiro Orlando
Moralez Rodrigues. Esta junta devera publicar um edital no Diario
Oficial do Municipio convidando a todos a indicarem nomes para
serem agraciados com a honraria. Ap0s o prazo para indicacao de
nomes, a junta analisara e concedera a honraria somente aqueles
gue tenham trabalho efetivo a Comunidade Negra. Os nomes
contemplados serdo ratificados na préxima reunido ordinaria do
Conselho, sendo até la reconhecidos e havidos por concessao
deste plenario. Fica fazendo parte desta ata o rol de “Documentos
solicitados pela Comissdo Proviséria de Gestdo do CMPDCN e
entregues em duas vias originais na Reunido Ordinaria de 10 de
abril de 2015”, pelo conselheiro Orlando Moralez Rodrigues, em
nome da conselheira Tatiana Evangelista. Observacao, todas as
decisdes desta ata foram por unanimidade, exceto chamamento do
edital para indicacdo de nomes da citada honraria que teve o voto
contrario da conselheira Denise Terezinha Ferreira Palhares. Tendo
ninguém querendo fazer uso da palavra e nada mais havendo a
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Conselho Municipal de Participacdo e Desenvolvimento

da Comunidade Negra de Santos

tratar, foram declarado encerrados os trabalhos. Segue a presente
ata, lavrada por mim, , (ANTONIO
CARLOS BLEY PIZARRO) e assinada pelos demais presentes da
Comissao Provisoria de Gestdao do Conselho da Participacéo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra do Municipio de Santos,
Estado de S&o Paulo. DENISE TEREZINHA PALHARES, EDSON
SANTANA DO CARMO e NICOLA MARGIOTA JUNIOR.
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