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Plano Diretor:
Reflexoes sobre Santos




Plano Diretor de Desenvolvimento e
Expansao Urbana

Expansao Urbana para qué?
E possivel conciliar habitacdo adequada,

mobilidade urbana e desenvolvimento com
expansao urbana?

E possivel conciliar verticalizacio com mobilidade
urbana e desenvolvimento?



Condicionantes estruturais da Mobilidade Urbana

Residéncias

Localizacao da habitacao,
do trabalho e dos servicos
(USO do SOIO) Trabalho e

definem a mobilidade Servigos
urbana e regional

MOBILIDADE




Condicionantes especificos da Mobilidade Urbana
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* Diversificacao e qualidade dos sistemas de transportes;

e Qualidade e capacidade da malha viaria;
 Gestao do transito.



Diagnostico dos condicionantes estruturais:
Origem e Destino das viagens

e E fundamental a gestdo da mobilidade urbana apoiada em
politicas setoriais integradas de médio e longo prazo (Plano
Diretor, uso do solo etc.);

* As demais ferramentas de gestao podem ser paliativas se

nao houver planejamento adequado do uso e da ocupacao
do solo (ex.: PD 1968).



Santos: Diagndstico da OD

Em Santos, a circulacao de pessoas e mercadorias
apresenta alto grau de complexidade:
Sobreposicao dos fluxos de mercadorias e de pessoas




Santos: Diagndstico da OD

Fluxo de mercadorias:
Margem direita do Porto e
suas principais atividades e instituicdes de apoio
+

Maior conjunto de atividades terciarias
(milhares de viagens diarias de entregas e abastecimento).



Origem e destino das viagens em Santos

Fluxo de pessoas:

Segundo a Pesquisa Origem e Destino da Baixada Santista
(EMTU, 2008)*, Santos era responsavel por 28,8% do total
de viagens da regiao, e por 29,9% das suas viagens
motorizadas.

(*) A primeira Pesquisa Origem e Destino da Baixada Santista foi realizada em 2007 e publicada em
2008. A segunda foi atualizada em 2012, mas ainda nao foi publicada.



Area central da Baixada Santista: Producio de Viagens

Fonte: EMTU, 2013.



Area central da Baixada Santista: Atracao de Viagens
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Baixada Santista

Tempo médio de Viagem (todos Municipios)
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Fonte: EMTU, 2013.
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Origem e destino das viagens em Santos

Segundo o estudo “O fendmeno da mobilidade pendular
na Macrometropole do Estado de Sao Paulo: uma visao a
partir das quatro Regides Metropolitanas oficiais”
(NEPO/UNICAMP, 2013)*, Santos era responsavel por
111.510 entradas e 36.424 saidas, correspondendo
respectivamente a 60,5% e 18,1% das viagens pendulares
da populacao em idade ativa da regiao.

(*) Estudo realizado com apoio da EMPLASA, com base em dados do Censo Demografico 2010.



MOBILIDADE PENDULAR NA RM DA

FLUXOS INTRAMETROPOLITANOS BAIXADA SANTISTA - 2010

LEGENDA
[ ] RM da Baixada Santista (—' Mais de 10 mil GOVERNO DO ESTADO
Qutros municipios da Macrometropole y Entre 5 & 10 mil MULO
Outros municipios do Estado de Sio Paulo Secretaria de Desenvolvimento
Entre 1 & 5 mil EMPLASA Metrapalitana
Fonte: Censo Demosrafico 2010

Pendularidade

Fonte: NEPO/UNICAMP, 2013.



Origem e Destino das viagens em Santos

Pendularidades intra e inter-regional
sobrepoem-se a pendularidade

. intramunicipal

Resultado do crescimento horizontal
periférico e do abandono da area central,
pela populacao residente, durante o século
XX, com formacao de outros subcentros,
em especial no eixo entre as avenidas Ana
Costa e Conselheiro Nébias, entre a orla e
o centro.




A localizacao
concentrada
das atividades
e dos postos de |
trabalho é
determinante
para a
formacao
destas
pendularidades
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Fonte: DERSA (2012).
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Efeitos da expansao
urbana:
Localizacao dispersa
dos domicilios
também determina
a formacao destas
pendularidades e
pressiona os
recursos naturais.
Por outro lado,
areas centrais, com
boa oferta de
infraestrutura e
trabalho perdem
densidade.

® | Fonte: Censo Demografico IBGE (2010).
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Concentracao
das viagens
de automovel

Fonte: DERSA (2012).




Concentracao
das viagens |
de caminhao
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Fonte: DERSA (2012).
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Baixo crescimento
demografico
-
forte tendéncia de
aumento do
n° de domicilios

Projecao da Populacao e dos domicilios para Santos
2000 a 2025
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Santos: Distribuicao da demanda e oferta de moradias
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Déficit de Domicilios
(dentro e fora de assentamentos precarios)

Grafico. Percentual do Déficit por domicilios nos municipio do litoral paulista indentificados nos PLHIS.
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Distribuicao dos
| Assentamentos
’ Precarios
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' Fonte: Pélis (2012).




Proposta de Principios para a Revisao do PD

 Cidade compacta, inclusiva e sustentavel,
e Democratizar a mobilidade urbana;
 Urbanismo como indutor de valorizacao cultural e social.



Proposta de Objetivos para a Revisao do PD

Fixar a populacao de baixa e média rendas;
Reduzir a pendularidade;

Adensar com uso misto as areas centrais e ao longo dos eixos do
transporte de média capacidade;

Ordenar e valorizar a paisagem e o patrimonio cultural;

Ampliar os programas de regularizacao fundiaria e de provisao
habitacional (banco de areas + tipologias verticais);

Ampliar o controle da ocupacao desordenada;
Ampliar as areas verdes publicas e privadas;



Proposta de Objetivos para a Revisao do PD

Estimular o uso de novas tecnologias (habitacao, mobilidade e
saneamento) e a producao de edificios sustentaveis para garantir
maior eficiéncia energética das edificacdes e da cidade em geral;

Articular desenvolvimento tecnoldgico com capacitacao técnica e
ampliacao da base econdmica nas areas mais vulneraveis: ampliar a
base econdmica da Zona Noroeste e dos Morros.

Diversificar os modais de transportes;
Incentivar o transporte coletivo e desestimular o transporte individual;

Otimizar o sistema viario (alternativas aos gargalos).
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Areas de Adensamento

Incentivar a producao de tipologias residenciais verticais
dirigidas a classe média (HMP), ao longo dos eixos de
transportes coletivos, com uso misto (terciario de baixo
impacto no mesmo empreendimento), oferta restrita de vagas
de automoveis, controle do sombreamento e estimulo a
eficiéncia energética, reuso da agua etc.



Processo de Revisao do Plano Diretor:
Que tipo de revisao faremos?



Plano Diretor

* Principal instrumento de politica urbana (CF e Estatuto
da Cidade), devera ser reavaliado no primeiro ano de
mandato do Prefeito (LOM);

e Compete a SEDURB coordenar este processo;

e Alteracao condicionada a prévia apreciacao do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Santos.



Revisao do Plano Diretor

Os Poderes Executivo e Legislativo devem garantir:

|.  Promocao audiéncias publicas e debates com a participacao
da populacao e de associacoes representativas dos varios
segmentos da comunidade, em horarios adequados;

Il. Publicidade dos documentos com ampla divulgacao prévia das
datas, horarios e locais, por meio da imprensa e internet e
informacdes produzidos;

I1l. Acesso aos documentos e informacdes produzidos assim
como das propostas de alteracao, com textos, quadros,
tabelas e plantas legiveis e compreensiveis a qualquer
interessado.




Etapas da Revisao do Plano Diretor

|.  Leituras técnicas e comunitarias (aprofundar
diagnostico/reforco da equipe);

Il. Formulacao e Pactuacao das Propostas;

Ill. Definicao dos Instrumentos;

V. Estabelecer o Sistema de Gestao e
planejamento;



Focar a discussao
nos principais
eixos da Politica
Urbana

Habitagao

Mobilidade

Saneamento




VI.
VII.
VIII.

Diagnostico: Eixos de discussao

Dinamica demografica;
Insercao regional, estadual e nacional;
Desenvolvimento econdmico e inovacao;

Ordenamento territorial, oferta de infraestrutura, de
servicos publicos e privados e qualidade ambiental;

Porto e Infraestrutura Logistica;
Turismo;

Habitacao e Regularizacao Fundiaria;
Mobilidade Urbana;

Saneamento ambiental.



Sustentabilidade no Plano Diretor

Aprimorar os instrumentos de monitoramento
territorial;

Articular o monitoramento com outras secretarias
e Orgaos;
Prestar contas aos conselhos municipais.



O Plano Diretor deve ser autoaplicavel e
alinhar-se com as politicas urbanas nacionais e estaduais

ano de Saneamento Integrado
ano de Gestao de Residuos Sélidos

ano de Mobilidade Urbana
ano de Habitacao de Interesse Social

[ ]
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ano Municipal de Reduc¢ao de Riscos
¢ etc.




Leis Disciplinadoras

. Lei que disciplina o ordenamento do uso e da ocupacdo do solo na Area
Insular;

. Lei que disciplina o ordenamento do uso e da ocupacdo do solo na Area
Continental;

Ill. Lei que disciplina o Parcelamento do Solo;

IV. Lei que disciplina a Paisagem Urbana;

V. Lei que disciplina as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

VI. Lei que disciplina a Mobilidade Urbana;

VIl. Cddigo Municipal de Meio Ambiente;

VIII. Cddigo de Edificacoes;

IX. Cddigo de Posturas;

X. Codigo Tributario;



Leis Disciplinadoras

XI.  Lei que disciplina os instrumentos de Politica Urbana - Estatuto da
Cidade;

XIl.  Lei que disciplina o Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV;

XIll. Lei de Polos Atrativos de Transito e Transporte;

XIV. Lei do Alegra Centro;

XV. Lei do Alegra Centro — Habitacao;

XVI. Leido Programa dos Polos Tecnoldgicos (Valongo e Vila Mathias) - Parque
Tecnoldgico de Santos;

XVII. Lei de Acessibilidade.




ApOs o processo de revisao:
Gestao do Plano Diretor

Articulagao - promocao de investimentos, producao de indicadores,
qualificacao da sociedade, considerando o conjunto de politicas
publicas, nos niveis Federal, Estadual e Regional.

Integragao - entre planos e programas existentes nas 3 esferas, com
finalidade de interligar as politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel.

Estratégia de implementag¢ao — Definida junto com os conselhos
municipais.



Monitoramento do Plano Diretor

Objetivo - subsidiar e instrumentalizar o diagndstico do processo de

desenvolvimento do Municipio, com énfase na qualificacao e inclusao
social.

Indicadores — devem ser utilizados para avaliacao e deverao
dimensionar e estabelecer eficiéncia e resultados das mudancas
relacionadas as acoes implantadas conforme diretrizes e objetivos
previstos, de acordo com os seguintes eixos, que deverao conter um
subconjunto de indicadores:



Monitoramento
do Plano Diretor

Indicadores e seus Subconjuntos:

I. Social: rendimento, saude, educacao, trabalho, seguranca e habitacao no
aspecto social;

Il. Ambiental: saneamento, preservacao e qualidade de vida no aspecto
ambiental;

Ill. EconOmico: vocacao econdmica no aspecto econdmico;
IV. Institucional: cobertura institucional;
V. Setoriais: segundo o Vetor de Desenvolvimento.



Agenda para alinhamento
as politicas urbanas nacionais e estaduais

* Elaboragcao do Plano de Mobilidade Urbana
* Revisao do Plano Municipal de Habitacao
* Revisao do Plano Municipal de Saneamento

e Articular estes planos com PMRR, Plano de
Macrodrenagem e com os projetos em
elaboracao e implantacao




Proposta de Agenda de Revisao do Plano Diretor

5/9 12/1619/2326/30 2/6 9/13 16/2023/27 30/4 7/11 14/1821/25 28/1 4/8 11/1418/2225/29

Revisdo da legislagao + Elaboragao e
consolidagao do diagndstico (leitura técnica)
Apresentacao do Processo de Revisao aos
Conselhos (28/8)

Formulagao dos Instrumentos e Propostas

Pactuagao das Propostas a partir da leitura
comunitaria (CMDU/CDES/CMH/COMDEMA e
Audiéncias Publicas)

Consolidagao do Sistema de Planejamento e
das Propostas para envio a CMS — discussao
da proposta com PGM



OBRIGADO




