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Ata da Assembleia Geral Extraordinaria- Dia: 30 de mar¢o de 2016 Inicio: 8h30 em segunda
chamada. Local: SEPACOM - Casa de Participagdo Comunitaria, sita a Av. Rei Alberto I,
n°119 — Ponta da Praia — Santos — SP.

Justificaram auséncia: Viviane Costa Pinto e Regina Aparecida Ribeiro Braghetto. O Sr.
Presidente Carlos Mota agradece a presenca de todos e da inicio a assembleia com a pauta
Unica: Apreciacao das propostas de alteragao e deliberagao do esbog¢o da minuta do projeto
de lei que reestrutura as Instituicoes do Sistema Municipal de Garantia de Direitos. Informa
que a equipe técnica da Secretaria Municipal de Defesa da Cidadania, composta pelos Srs.
Antonio Carlos Bley Pizarro e Helenice Fontes Alves, fizeram a andlise das propostas e
sugestdes apresentadas acerca do Esboco apresentado na Assembleia Geral Extraordinaria de
15 de marg¢o e na qual foi entregue copia impressa e enviado por meio eletrénico a todos os
conselheiros de direitos, conseleheiros tutelares e colaboradores. O advogado Antonio Carlos Bley
Pizarro iniciou a sua apresentagao das propostas oferecidas pelos conselheiros sobre o esboco
de minuta de projeto de lei e suas respectivas analises técnicas. Inicialmente houve a exposi¢cao
do método de apresentagdo e trabalho. Informando que espirito geral do trabalho é obter a
opinido do Conselho e ter consenso mais amplo possivel sobre o esboco e cada sugestédo sera
identificada pelo tema e sua autoria. Disse ainda evitara ler as apresentagdes, integralmente, mas
as mantera em tempo suficiente para que todos possam se apropriar do conteudo e que,
ocasionalmente, ha problemas quanto ao tamanho da fonte, que sera lida caso a caso. Cada
sugestao sera exposta com as suas fundamentagées, quando existentes, e com o entendimento
técnico da SECID. A analise da SECID foi realizada a partir da perspectiva da sugestao e, na
eventualidade de defluéncia, ela seria exposta. Ficou acertado que apds cada apresentacgao, ele
perguntaria se poderia passar a frente. Caso alguém quisesse fazer uso da palavra, dar-se-ia a
oportunidade, pela ordem de pedido. Todas as manifestacbes seriam consignadas em ata.
Entendeu-se que, ndo havendo contradita da apresentacdo, o entendimento técnico da SECID
esteja em concordancia de todos. Caso algum assunto se torne polémico ou que venha dar
margem a outro tema ou assuntos angulares, os debates serdo suspensos e retornaram ao final.
As matérias ndo mencionadas pelas sugestdes ou em razdo delas sao consideradas em
concordancia pelo Conselho, conforme ja declarado pela Presidéncia do Colegiado na reunido. O
advogado fez ainda lembrar duas situa¢gdes mencionadas na reunido passada. A primeira é que
foram criados dois projetos. Um amplo, com todas as instituigdes e outro restrito, com apenas o
Conselho Tutelar. Disse ainda que o contetudo sobre o Conselho Tutelar nos dois projetos era
idéntico. A razdo deste encaminhamento era que, eventual, demora nas discussdes sobre as
instituicbes que nao fossem o Conselho Tutelar, ndo venham atrasar o encaminhamento deste,
mormente, a pressdo do Ministério Publico para uma solugdo quanto a regulamentagao legal do
Conselho Tutelar. Lembrou que tudo que ndo fosse do Conselho Tutelar, € provocativo para
reflexao do CMDCA. Entao, a partir dai a exposicdo comecaria pelo Conselho Tutelar, até para
que as sugestdes sobre outras instituigbes tivessem mais tempo de discussdo. Feitas estas
consideracbes e nao tem nenhuma oposigdo, passou-se aos temas “Conselho Tutelar” cuja
apresentacdo e manifestagdes ficam contidas no corpo desta Ata em seu formato original.

(1) QUADRO GERAL DE PROPOSTAS/DISPOSITIVOS, esclarecendo a quantidade de
sugestdes por tema e entendimento da equipe técnica da SECID. As apresentagdes foram
divididas e apresentadas conforme os entendimentos técnicos da SECID e da sequéncia numérica
dos dispositivos, respectivamente.

(2) ALTERAGOES MERAMENTE REDACIONAIS ACEITAS - § 3° do art. 37 (Conselho Tutelar)
(Maria Cristina Dias Oliveira) — “Art. 37 A sede do Conselho Tutelar deve funcionar de segunda a
sexta-feira, das oito horas as dezoito horas, ininterruptamente, periodo em que devem estar
presentes todos os conselheiros tutelares. (...) § 3° As dentncias contra os direitos da crianga ou
do adolescente que sejam consideradas urgentes devem ser imediatamente atendidas ao
conselheiro tutelar que estiver de sobreaviso na localidade da ocorréncia. (...) § 3° do art. 37
(Conselho Tutelar) (Maria Cristina Dias Oliveira) Art. 37 A sede do Conselho Tutelar deve
funcionar de segunda a sexta-feira, das oito horas as dezoito horas, ininterruptamente, periodo
em que devem estar presentes todos os conselheiros tutelares. (...) § 3° As denuncias contra os
direitos da crianca ou do adolescente que sejam consideradas urgentes devem ser imediatamente
atendidas pelo conselheiro tutelar que estiver de sobreaviso na localidade da ocorréncia. (...)".
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(3) PROPOSTAS SEM OBJEGCAO

(3.1) Cabecga do art. 32 (Conselho Tutelar) (Edmir Nascimento) “Art. 32 Nos seus atendimentos, o
Conselho Tutelar devera observar as normas e principios contidos na Constituicdo, na Lei Federal
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), na Convenc¢ao das
Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo Decreto n° 99.710, de 21 de
novembro de 1990, bem como nas Resolu¢gbes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, especialmente: (...)” - Sugiro que acrescente o CONDECA e o CMDCA que
normatizam os atendimentos no ambito do Estado e Municipio - Entendimento técnico da SECID:
Sem objecéo. “Art. 32 Nos seus atendimentos, o Conselho Tutelar devera observar as normas e
principios contidos na Constituicdo, na Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), na Convengdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
promulgada pelo Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, bem como nas Resolugbes dos
Conselhos Nacional, Estadual e Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
especialmente: (...)”

(3.2) Paragrafo unico do art. 41 (Conselho Tutelar) (Edmir Nascimento) — “Art. 41 O atendimento
e as medidas tomadas devem ser registrados no Sistema de Informag¢bes para Infancia e
Adolescéncia — SIPIA CT WEB ou aquele que venha substitui-lo por determinagdo do Governo
Federal, para servir de base a definicdo de medidas pertinentes ao restabelecimento dos direitos.
Paragrafo unico. O registro previsto no “caput” deste artigo deve ser feito, imediatamente,
apos a conclusao do atendimento ou de suas providéncias correlatas.” ldentificando e
aplicando criteriosamente: o violador; a violagdo e a medida mais adequada. Direito vigente: Artigo
49 da Lei Municipal n.° 1.759, de 3 de maio de 1999, com as altera¢des da Lei municipal 2.808, de
21 de dezembro de 2011 e da Lei municipal n.° 2.977, de 14 de marco de 2014. Entendimento
técnico da SECID: Sem objecao. “Art. 41 O atendimento e as medidas tomadas devem ser
registrados no Sistema de Informag¢des para Infancia e Adolescéncia — SIPIA CT WEB ou aquele
que venha substitui-lo por determinagdo do Governo Federal, para servir de base a definicao de
medidas pertinentes ao restabelecimento dos direitos. Paragrafo unico. O registro previsto no
“caput” deste artigo deve ser feito informando o violador, a violagdo e a medida mais
adequada e, imediatamente, apos a conclusdo do atendimento ou de suas providéncias
correlatas.”

(3.3) Paragrafo unico do art. 44 (Conselho Tutelar) (Edmir Nascimento) “Art. 44 Quando for o
caso, cabe ao 6rgao gestor da politica de assisténcia social a execug¢do do redirecionamento de
crianga ou adolescente ao seu municipio de origem. Paragrafo unico. O redirecionamento
pode ser executado pelo Conselho Tutelar, quando o local de destino for municipio da
Regidao Metropolitana da Baixada Santista.” - Paragrafo unico do art. 44 (Conselho Tutelar)
(Edmir Nascimento) - Entendo que em qualquer caso o gestor € quem deva fazer o recambio. -
Origem: Redacao da Lei do Distrito Federal. Entendimento técnico da SECID: Sem objecéo.
“Art. 44 Quando for o caso, cabe ao 6rgédo gestor da politica de assisténcia social a execug¢do do
redirecionamento de crianga ou adolescente ao seu municipio de origem. (Eliminagdo do
Paragrafo unico)”.

A colaboradora Luci Freitas entende que caberia ndo somente ao gestor da politica de assisténcia
social, mas a toda rede.

(4) PROPOSTAS DE ATUALIZAGAO LEGISLATIVA SEM OBJEGAO, MAS COM ADAPTACAO
TECNICA

(4.1) Exclusdo de comando do inciso | do art. 57 (Conselho Tutelar) (Marly Carvalho,
representante da Ong Concidadania) — “Art. 57 Cabe ao Poder Executivo municipal fornecer ao
Conselho Tutelar os meios necessarios para sistematizacdo de informagbes relativas as
demandas e deficiéncias na estrutura de atendimento a populagdo de criancas e adolescentes,
tendo como base o Sistema de Informagbes para Infancia e Adolescéncia — SIPIA CT WEB ou
aquele que venha substitui-lo por determinagdo do Governo Federal. - §1° O Conselho Tutelar
encaminhara relatério trimestral ao Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e
Adolescente, ao Ministério Publico e ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude, contendo a
sintese dos dados referentes ao exercicio de suas atribuicbes, bem como as demandas e
deficiéncias na implementagdao das politicas publicas, de modo que sejam definidas
estratégias e deliberadas providéncias necessarias para solucionar os problemas
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existentes. - §2° Cabe aos 6rgdos publicos responsaveis pelo atendimento de criangas e
adolescentes com atuagcdo no municipio de Santos, auxiliar o Conselho Tutelar na coleta de
dados e no encaminhamento das informacdes relativas as demandas e deficiéncias das politicas
publicas ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. - §3° Cabe ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente a definicao do plano de implantacao
do Sistema de Informagbes para Infancia e Adolescéncia — SIPIA CT WEB para o Conselho
Tutelar ou aquele que venha substitui-lo por determinacdo do Governo Federal.” - Justificativa ja
contemplado pelo Art. 54 (“O Conselho Tutelar deve encaminhar, trimestralmente, ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ao Ministério Publico e ao juiz da Vara da
Infancia e da Juventude relatorio contendo: | — a sintese dos dados referentes ao exercicio de
suas atribuicbes; Il — as demandas e deficiéncias na implementagcdo das politicas publicas’).
Entendimento técnico da SECID: Sem objeg¢do, em termos. Solugdo é eliminar o texto do
paragrafo 1.° do artigo 57, deixando na integra o artigo 54. E que o artigo 54 esta inserido na
rubrica “Registro e Acesso” e 0 57 é quanto a obtencao das informagdes para alimentagao dos
registros.

(4.2) Inciso V do Paragrafo unico do art. 85 (Conselho Tutelar) (Edmir Nascimento) — “Art. 85 O
exame de conhecimento especifico sera aplicada somente aos requerentes a candidaturas com
documentagéo aceita e constitui-se em prova sobre 0s instrumentos normativos, a organizagéo e
o funcionamento do sistema de garantia de direitos humanos de criangas e adolescentes.
Paragrafo unico. O edital do exame de conhecimento especifico deve conter: | — periodo, locais
e condigcbes de inscrigdo; Il — data, horario, local e duragdo do exame; Ill — contetdos e critérios
de corregéo e pontuagdo; IV — recursos cabiveis sobre a corre¢do; V — nota de reprovagdo, que
ndo podera ser inferior a sessenta por cento do total da pontuagcdo, e o respectivo
indeferimento; VI — demais elementos necessarios a efetiva realizacdo do exame.” Acho
temerario atribuir essa nota de corte, isso pode paralisar a eleicdo. Por que deve se ter no minimo
de 45 candidatos para ir para o pleito. Entendimento técnico da SECID: Sem objecédo, em
termos. Eliminar uma nota minima de aproveitamento € um risco a quanto a qualidade de servigo
a ser prestado pelos Conselhos Tutelares. Por outro lado, também ha entender que regionalizagao
dos conselhos e atendendo o que esta no art. 53 da RN 170, é razoavel ter uma nota de corte
com valor ponderado. “Art. 85 O exame de conhecimento especifico sera aplicada somente aos
requerentes a candidaturas com documentagdo aceita e constitui-se em prova sobre o0s
instrumentos normativos, a organizagdo e o funcionamento do sistema de garantia de direitos
humanos de criangas e adolescentes. Paragrafo unico. O edital do exame de conhecimento
especifico deve conter: | — periodo, locais e condi¢cbes de inscricdo; Il — data, horario, local e
duracdo do exame; Ill — conteudos e critérios de corregcdo e pontuacao; IV — recursos cabiveis
sobre a corre¢do; V_— adverténcia de reprovacdo no caso do requerente nao obter
desempenho igual ou superior a sessenta por cento da média de aproveitamento de todos
candidatos ao respectivo Conselho Tutelar; VI — demais elementos necessarios a efetiva
realizacao do exame”.

A conselheira Maria Cristina Dias Oliveira, representante da CODESP afirma que é temerario ter
dois candidatos por vaga, titular e suplente. Assim, na incapacidade de um e de outro, ndo
teriamos como completar o quadro de conselheiro. Ainda, nao teriamos condi¢cdes de ofertar
opgao para a populacdo e assim criar dificuldades ao proprio conselho apds a eleicdo. E que
eventual nova eleicdo para completar o quadro demandaria um trabalho extraordinario.

(5) PROPOSTAS COM OBJECAO

(5.1) Citagao a “Secretaria Municipal de Defesa da Cidadania” (Maria Cristina Dias Oliveira) (Marly
Carvalho, representante da Ong Concidadania) - Sugestao: Sempre que houver citacdo a
Secretaria Municipal de Defesa da Cidadania acrescentar ou outra que vier substitui-la.
Fundamento: Para que nao seja necessario a publicagdo de Decretos alterando a subordinagao.
Informacgdo: 20 (vinte) citagbes. Entendimento técnico da SECID: Com objegdo técnica. O
problema das sucessdes “administrativas” ndo € a unidade que capitaneia, mas as agregadas ao
sistema.

Maria Cristina Dias Oliveira e Wilson Bregochi Jr defendem a que seja colocada a expressao
‘outra que vier substitui-la®, por praticidade, uma que as alteragdes na estrutura da PMS
ocasionam transtornos e demoram para serem superados. Isso tudo se agrava, pois a solugéo
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somente se vem com outra lei. A colaboradora Luci Freitas critica o fato que apesar do tempo
decorrido, ainda ndo se fez as alteragdes necessarias nas leis que cuidam do Sistema de
Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente.

(5.2) Respeito ao artigo 4.° da RN (Conselho Tutelar) (ldalina Xavier) - Anotagao: respeito ao
artigo 4.° da RN 170 — “Art.4° A Lei Orgamentaria Municipal ou do Distrito Federal devera
estabelecer, preferencialmente, dotagdo especifica para implantagdo, manutengao, funcionamento
dos Conselhos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos conselheiros tutelares,
custeio com remuneragdo, formagado continuada e execugdo de suas atividades. §1° Para a
finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas: a) custeio com mobiliario,
agua, luz, telefone fixo e moével, internet, computadores, fax, entre outros necessarios ao bom
funcionamento dos Conselhos Tutelares; b) formagdo continuada para os membros do Conselho
Tutelar; c) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas atribuigbes,
inclusive diarias e transporte, quando necessario deslocamento para outro municipio; d) espaco
adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisi¢do, seja por locagdo, bem
como sua manutengdo; e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da
fungéo, incluindo sua manutengdo e seguranga da sede e de todo o seu patriménio; e f) processo
de escolha dos membros do Conselho Tutelar. §2° Na hipotese de inexisténcia de lei local que
atenda os fins do caput ou de seu descumprimento, o Conselho Municipal ou do Distrito Federal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar ou qualquer cidaddo podera
requerer aos Poderes Executivo e Legislativo, assim como ao Ministério Publico competente, a
adogdo das medidas administrativas e judiciais cabiveis. §3° A gestdo orcamentaria e
administrativa do Conselho Tutelar ficara, preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito ou
ao Governador, no caso do Distrito Federal. §4° Cabe ao Poder Executivo garantir quadro de
equipe administrativa permanente, com perfil adequado as especificidades das atribuicbes do
Conselho Tutelar. §56° O Conselho Tutelar requisitara os servigos nas areas de educagéo, saude,
assisténcia social, entre outras, com a devida urgéncia, de forma a atender ao disposto no artigo
4°, paragrafo Gnico, e no artigo 136, inciso lll, alinea "a", da Lei n° 8.069, de 1990. §6° Fica
vedado o uso dos recursos do Fundo Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente para quaisquer fins que ndo sejam destinados a formagdo e a qualificagcéo
funcional dos Conselheiros Tutelares.” Entendimento técnico da SECID: O artigo 4.° da RN 170
esta sendo atendido no Esbocgo pelos seguintes dispositivos: paragrafo 3.° do artigo 18; inciso VIl
do artigo 24 e paragrafo 1.° do artigo 30. Quanto a gestdo orgamentaria e administrativa do
Conselho Tutelar ficar na Secretaria Municipal de Defesa da Cidadania, € uma decisdao de mérito
administrativo da Administracdo Publica, dentro de sua competéncia constitucional de legislar e
administrar os seus servigos e estruturas. Ainda assim, o paragrafo 3.° do Artigo 4.° da RN fala
que esta atribuicdo podera, “preferencialmente”, a cargo do Gabinete do Prefeito ou ao
Governador,no caso do Distrito Federal”’. Com objecao a qualquer alteragao a respeito.

(5.3) Supressao de comando e criacdo de mais um Conselho Tutelar — Art. 21 - (Conselho Tutelar)
(Maria Cristina Dias Oliveira) - Art. 21 S&o trés os conselhos tutelares no municipio de Santos. §
1° A localizagao e a area de atuagdao de cada Conselho Tutelar sao definidas por ato do
Secretario Municipal de Defesa da Cidadania, conforme: | - a configuragao geografica e
administrativa da localidade; Il - a populagdo de criangas e adolescentes; lll - a incidéncia
de violagdes de direitos, IV - os indicadores sociais. § 2° O Poder Executivo deve analisar,
periodicamente, a necessidade de propor a criagdo de novos conselhos tutelares ou redefinicdo
de suas bases territoriais, quando justificado pela: | — incidéncia de violagdes de direitos das
criancas e dos adolescentes; Il — densidade populacional e extensao territorial. § 3° Para a
criacdo, composicdo e funcionamento do Conselho Tutelar deverdo ser observadas as
diversidades étnicas, culturais do municipio de Santos, considerando as demandas das
comunidades tradicionais. Artigo 21 - § 1° localizagao e area de atuagao — SECID - Deveria ser
suprimido - Justificativa: Sera mais uma divisdo geografica na cidade para area de atuacédo. Ja
existe divisdo da SEDUC, SEAS e Saude cada uma delas com uma delimitagdo territorial
diferente. Deveria sim, ser pensado uma unificagdo dessas areas territoriais para que as politicas
tenham consonancia nos momentos de discussao por area territorial. § 2° Criagdo do 4° Conselho
Tutelar - Justificativa: A legislagdo vigente no pais diz que para cada 100 mil habitantes deve
haver um CT. Santos possui 430 mil habitantes, aproximadamente, entdo ja cabe a instalagao do
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4° CT com zona de abrangéncia a ser definida de acordo com a necessidade/ distribuicao
populacional. Entendimento técnico da SECID: Quanto ao paragrafo 1.°: Com obje¢éo. Ele
esta de acordo com os paragrafos 2.° e 3.° do artigo 3.° da Resolugéo n°® 170, de 10 de dezembro
de 2014 ambiguidade entre os dois dispositivos. §2° Quando houver mais de um Conselho Tutelar
em um municipio ou no Distrito Federal, cabera a gestao municipal e /ou do Distrito Federal
distribui-los conforme a configuragdo geografica e administrativa da localidade, a populagcdo de
criangas e adolescentes e a incidéncia de violagbes de direitos, assim como os indicadores
sociais. §3° Cabe a legislacdao local a definicao da darea de atuacdao de cada Conselho
Tutelar, devendo ser, preferencialmente, criado um Conselho Tutelar para cada regiao,
circunscricdo administrativa ou microrregido, observados os pardmetros indicados no § 1°e no §
2° Os critérios de criacdo e manutencao de conselhos tutelares ndo se confundem com critérios
de outras areas, conforme a prdopria RN 170, nos dispositivos acima, bem como conforme o seu
artigo 53 (Para a criagdo, composicdo e funcionamento do Conselho Tutelar deverdo ser
observadas as diversidades étnicas, culturais do pais, considerando as demandas das
comunidades remanescentes de quilombo e outras comunidades tradicionais). Quanto a criagao
do 4° Conselho Tutelar: Com objecdo, em termos. Conforme se vé ha varios critérios para
criacao de um conselho tutelar, sem um estudo a respeito é temeraria qualquer providéncia neste
sentido. O critério populacional € um motivo para que este estudo se realize. O comando do artigo
159 do Esboco ja prevé este estudo de criacdo de novos conselhos tutelares.

Maria Cristina Dias Oliveira insiste na exclusao do paragrafo 1.° porque quando se discute as
politicas publicas na Rede com relacdo a uma determinada crianga, verifica-se que ela esta sujeita
ao mesmo tempo a varias divisdes tematicas, isto é, educagdo numa (por exemplo: Centro),
saude outra (por exemplo: Zona Noroeste) e assisténcia numa terceira. A criagdo de mais um
espaco territorial, no caso do Conselho Tutelar, ndo se sabe o que isso podera agravar a situagao.
Que as politicas territoriais devem ser uniformes e que n&o ocasione uma situagdo que uma
crianca fique em mais de um Conselho Tutelar.

A colaboradora Luci Freitas fala que o Conselho Tutelar € chamado na falha da Rede e assim é
necessario trabalhar na prevengdo. Quanto a fala da Maria Cristina Dias Oliveira, a colaboradora
Luci Freitas concorda uma vez que esta “mobilidade” causa dificuldade de acesso aos municipes.

Marly Carvalho, representante da Ong Concidadania diz que é necessario contemplar a Area
Continental na divisao territorial do municipio entre os Conselhos Tutelares.

(5.4) Supressao de comando — Art. 23 - (Conselho Tutelar) (Maria Cristina Dias Oliveira) — “Art. 23
O conflito de competéncia sera decido em carater irrecorrivel pelo Secretario Municipal de Defesa
da Cidadania”. Pela exclusao. Justificativa: Existe legislacdo a respeito do assunto na area da
Crianca e Adolescente. Entendimento técnico da SECID: Com objecdo. Ha critérios sim, mas
nao definicdo de quem decide e aplica. No caso, entende-se que o0 Secretario € o mais adequado,
em funcao de numero reduzido de conselhos.

A colaboradora Luci Freitas diz que a matéria é regulada pelo ECA, nao tendo necessidade da
intervencéo da SECID.

(5.5) Critica ao art. 24 do Esbogo (Conselho Tutelar) (Idalina Xavier) - Anotacao: “Art. 24 A
Coordenacdo Geral dos Conselhos Tutelares é constituida pelos coordenadores de cada
conselho, competindo-lhe: | — propugnar pela uniformizacdo e coordena¢do na aplicagdo e na
execucdo da lei, e nos procedimentos administrativos dos Conselhos Tutelares; Il - manifestar-se
em nome dos Conselhos Tutelares e representa-los, institucionalmente, junto a sociedade, ao
Poder Publico e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Il - prestar contas,
semestralmente, dos trabalhos realizados, em relatério circunstanciado, a ser remetido ao
Legislativo, Executivo e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; VI —
monitorar e gestionar o cumprimento de requerimentos, requisicbes e outras providéncias de
autoridades judiciarias e do Ministério Publico aos conselhos e conselheiros tutelares, quando
provocado por aquelas; VIl - propor a criacdo de novos conselhos tutelares e servigos auxiliares,
modificacbes na legislacdo e providéncias relacionadas ao desempenho de suas fungbes
institucionais; VIl — encaminhar ao Secretario Municipal de Defesa da Cidadania, sugestoes
sobre a Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orgamentaria, todos no dmbito
municipal; IX — propor minuta de regimento interno e suas reformas dos Conselhos Tutelares; X —
outras previstas no regimento interno unico. § 1° Os trabalhos da Coordenagdo Geral serdo
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instados pelo Coordenador-Geral, eleito para um periodo de um ano, na forma do inciso segundo
do artigo 25 desta Lei, vedada reconducgédo. § 2° No caso do inciso VI deste artigo e sem prejuizo
de apuragdo disciplinar em sede propria, constatando que as diligéncias n&o lograram éxito,
devera o Coordenador-Geral comunicar formalmente a respectiva autoridade e ao Secretario
Municipal de Defesa da Cidadania o ocorrido e suas circunstancias e encaminhar expediente para
apuragéao disciplinar”. Entendimento técnico da SECID: A resposta a autoridade solicitante é
medida, no minimo, de urbanidade e de respeito as instituicbes e principalmente ao principio de
integracao das instancias, tantas vezes mencionado no ECA. Este dispositivo € uma solugao
pleito latente do Ministério Publico de ter canal subsidiario junto aos Conselhos Tutelares
(Distorcao das competéncias da Corregedoria). Com objec¢ao a qualquer tipo de alteragao.

O conselheiro Edmir Nascimento argumenta que a lei atual diz que a funcdo basica da
Coordenagao Geral é uniformizar e padronizar atendimento dos Conselhos Tutelares. Quanto a
questao de resposta de oficio, ha o secretario de cada conselho que tem atribuicdo de receber e
distribuir os oficios mediantes protocolos e registros e, inclusive dos pares dele, as providéncias
cabiveis. Entdo, esta funcdo de propugnar a resposta ja esta prevista e que ha ainda o
Coordenador para tanto. Inclusive, eventual falha, esta ja prevista no regimento interno que o
assunto sera tratado pela Coordenacao Geral.

A conselheira tutelar Mariana Filgueiras de Freitas expde que toda tramitacdo de documentagéo
nos Conselhos Tutelares sdo devidamente processados e controlados e que a coordenacgéo é
responsavel pelo gerenciamento desta parte. Ainda quanto as atribuigdes, elas estao previstas no
ECA.

O conselheiro Daniel Lemos Agostinho diz que existe um secretario em cada base. Ha um livro de
entrada e que o oficial de justica entrega ao conselheiro. Deve-se concentrar na base e ndo no
geral. E que a referéncia no geral, ira criar mais uma instancia e demorar mais ainda o processo
de resposta.

(5.6) Critica ao art. 25 do Esbogo (Conselho Tutelar) (Idalina Xavier) - Anotagao: “Art. 25 O
Colégio de Conselheiros Tutelares é composto por todos aqueles que estejam no exercicio de sua
fungdo, competindo-lhe, somente e de forma privativa: | — opinar e propugnar sobre matéria
relativa aos direitos e interesses comuns previstos nos artigos 64 a 68 desta Lei, junto a
Secretaria Municipal de Defesa da Cidadania; Il — eleger, por maioria absoluta de votos,
inclusive, se for o caso, utilizando do instituto do segundo turno, o Coordenador-Geral dos
Conselhos Tutelares, entre os seus respectivos coordenadores; Ill - destituir o
Coordenador-Geral dos Conselhos Tutelares, pelo voto de dois tercos de seus membros,
em caso de abuso de poder, conduta incompativel ou grave omissdo nos deveres da
funcéo, assegurada ampla defesa”. Entendimento técnico da SECID: O artigo 25 consagra a
eleicdo e destituicdo do coordenador-geral a serem realizadas pelos Conselheiros Tutelares no
respectivo Colégio. Nao se vé mais nada democratico e respeita a autonomia dos conselheiros
tutelares. Com objecéao de alteragao.

(5.7) Critica ao art. 26 do Esbogo - (Conselho Tutelar) (Idalina Xavier) - Anotag¢ao: Invade a
autonomia do Conselho Tutelar para elaborar o seu regimento interno. “Art. 26 O método de
trabalho e de decisdo de cada Conselho Tutelar é organizado e disciplinado na forma do seu
respectivo regimento interno, respeitada a legislagdo pertinente. § 1° A aprovagao da minuta de
regimento interno e suas alteracées deverdao ser precedidas de apreciagcdo e eventuais
sugestoes dos seguintes instancias, pela ordem: | — Coordenagao Geral dos Conselhos
Tutelares, a proposito de propugnar pela uniformizacdo e relacionamento entre os
Conselhos Tutelares; Il - Comissdao Processante Permanente, para indicagcdao de praticas
que possam contribuir para melhoramento da atitude disciplinar; Il - Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, devendo expor seus entendimentos e, se querendo,
oferecer propostas de alteracdo. § 2.° Nos casos dos incisos | e Il do paragrafo 1.° deste
artigo, terao dez dias cada para se manifestarem e, no caso do inciso terceiro, tera
sessenta dias. § 3.° O Regimento Interno e suas reformas sdo aprovadas em: | - forma
articulada; Il - resolugdo numerada e datada; Ill — votagdo com maioria absoluta dos membros
titulares do Conselho Tutelar e publicados no Diario Oficial do Municio. § 4° O regimento interno e
as suas reformas sdo publicados no Diario Oficial do Municipio e afixados, em forma compilada,
em local visivel na entrada da sede do conselho tutelar, bem como encaminhado ao juizado da
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inféancia e da juventude e do idoso e Ministério Publico. Observaggdo da SECID”. Art. 158 Dentro
de 90 (noventa) dias, apds a publicagéo desta lei, compete a cada Conselho Tutelar aprovar pelo
voto da maioria absoluta de seus membros, com a oitiva exclusiva e prévia do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o seu respectivo regimento interno. Entendimento
técnico da SECID: A critica sobre o artigo art. 26 do Esbog¢o n&o procede. O regimento interno
deve ser feito com a seguinte adverténcia: “respeitada a legislagéo pertinente”. E perfeitamente
cabivel: “Art. 18 da RN: “Observados os pardmetros e normas definidas pela Lei n° 8.069, de1990
e pela legislacdo local, compete ao Conselho Tutelar a elaboracdo e aprovacdo do seu
Regimento.” Quanto ao fato (§ 1°) da aprovacédo da minuta de regimento interno e suas alteracdes
serem precedidas de apreciacao e eventuais sugestdes (a) da Coordenacgao Geral dos Conselhos
Tutelares (a proposito de propugnar pela uniformizagao e relacionamento entre os Conselhos
Tutelares) e (b) da Comissdo Processante Permanente (para indicagao de praticas que possam
contribuir para melhoramento da atitude disciplinar) sdo medidas que ndo mitigam a competéncia
do CT de elaborarem o seu R, pois estas instancias so6 irdo oferecer sugestdes nao vinculantes e
devem enriquecer o aprimoramento do RI. Com objec¢&o a qualquer modificagao.

A colaboradora Luci Freitas reclama que ha uma legislagdo municipal que da prioridade absoluta
aos direitos da crianga e do adolescente.

Edmir Nascimento sugere que o 6rgao processante deveria ser a COMINQ.

(5.8) A critica a definicdo da Estrutura Organizacional dada pelo artigo 28 do Esbogo (Conselho
Tutelar) (Idalina Xavier) — “Art. 28 O Conselho Tutelar tem a seguinte organizagdo: | — colegiado;
Il — coordenacao; Ill — secretaria-geral; IV — conselheiro tutelar. § 1° O Conselho Tutelar deve
escolher um coordenador e um secretario-geral, dentre seus membros titulares, na forma do seu
regimento interno. § 2° O colegiado do Conselho Tutelar deve reunir-se, semanalmente, em
sessbes ordinarias e, sempre que necessario, em sessées extraordinarias, na forma do regimento
interno dos Conselhos Tutelares. § 3° As sessbes ordinarias tratardo, no minimo, sobre: | — a
andlise geral dos atendimento do periodo sob ponto-de-vista corre¢do dos requisitos de
conhecimento, apreciagao e forma para decisdo do colegiado; Il - a organizagao dos trabalhos do
Conselho Tutelar; Ill — a uniformizagdo dos procedimentos; IV — a divisdo de tarefas entre os
conselheiros, conforme o regimento interno, para realizagdo de diligéncias, atendimento
descentralizado em comunidades distantes da sede, fiscalizacdo de entidades, programas e
outras atividades externas”. Critica: invasao a competéncia do regimento interno do Conselho
Tutelar, a ser baixado pelo Conselheiros Tutelares. Entendimento técnico da SECID: Embora a
resolugdo do CONANDA seja uma norma do sistema de direitos da crianga e do adolescente, ela
nao pode afastar regras e principios constitucionais do Estado Brasileiro. Uma destas regras é
que cabe que cada ente federado (no caso, Municipio) regular a administragdo de seus servigos e
estruturas. Se nao bastasse isso, o Art. 18 da RN: “Observados os parametros e normas definidas
pela Lei n° 8.069, de1990 e pela legislacdo local, compete ao Conselho Tutelar a elaboracao e
aprovacdo do seu Regimento”. Mesmo que assim nao fosse, todo comando do artigo 28 é da
esséncia de organismos colegiado e ja estdo contemplados pela Lei municipal 1759, a saber:
colegiado; coordenacéo; secretaria-geral e conselheiro tutelar. As escolhas de um coordenador e
um secretario-geral, dentre seus membros titulares, serdo na forma do seu regimento interno.
Quanto a obrigatoriedade da reunido semanal, em sessdes ordinarias, ndo se vé nada que nao
seja uma atitude basica para funcionamento do colegiado, por isso a pauta minima do paragrafo
3.°. Com objecgao.

(5.9) Critica ao § 3° do art. 29 do Esboco (Conselho Tutelar) (Idalina Xavier) - Anotagao: “Art. 29
A Secretaria Municipal de Defesa da Cidadania deve garantir os recursos humanos necessarios
para o funcionamento de cada Conselho Tutelar, com quadro de equipe administrativa
permanente, com perfil adequado as especificidades das suas atribuicbes. § 2° Ndo podem ser
nomeados ou designados para a estrutura administrativa prevista neste artigo suplentes
diplomados para o mandato em curso. § 3° Cabe a Secretaria Municipal de Defesa da
Cidadania fiscalizar o cumprimento da jornada de trabalho e de sobreaviso dos
funcionarios publicos municipais lotados nos Conselhos Tutelares”. Entendimento técnico
da SECID: Sao basilares as regras e principios constitucionais do Estado Brasileiro. Uma destas
regras é que cabe que cada ente federado (no caso, Municipio) regular a administragéo de seus
servigos e estruturas, portanto, cabe a Administragdo Publica fiscalizar o cumprimento da jornada
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de trabalho e de sobreaviso de seus funcionarios publicos municipais, que além de receberem dos
cofres publicos, estédo lotados nos Conselhos Tutelares, 6rgaos publicos municipais.

(5.10) Impugnacao ao artigo 37 do Esbocgo (Idalina Xavier) — “Art. 37 A sede do Conselho Tutelar
deve funcionar de segunda a sexta-feira, das oito horas as dezoito horas, ininterruptamente,
periodo em que devem estar presentes todos os conselheiros tutelares. § 1° Excepcionalmente, o
conselheiro podera se afastar da sede para: | — atendimento urgente; Il — participar de ato ou fato,
junto ao servigo publico, relacionado com suas atribuicbes e que ndo se enquadra no inciso
anterior, na condicdo de coordenador do seu Conselho Tutelar ou de Coordenador Geral; Il —
compensar para os fins do paragrafo 4.° deste artigo. § 2° A partir das dezoito horas de um dia as
oito horas do dia seguinte e durante os sabados, domingos e feriados, o atendimento de
denuncias de violagdo de direitos da crianga ou do adolescente é realizado por sobreaviso, cuja
forma e contetudo devem ser amplamente divulgado pela Secretaria Municipal de Defesa da
Cidadania. § 3° As denuncias contra os direitos da criangca ou do adolescente que sejam
consideradas urgentes devem ser imediatamente atendidas ao conselheiro tutelar que estiver de
sobreaviso na localidade da ocorréncia. § 4° O conselheiro tutelar faz jus, na forma do
regulamento, a compensagdo dos dias e horas trabalhados que extrapolem o horario de
atendimento previsto no “caput” deste artigo. § 5° Durante o regime de sobreaviso, é
disponibilizada ao conselheiro tutelar estrutura administrativa necessaria ao atendimento, sendo
garantido apoio administrativo necessario ao deslocamento e, em casos excepcionais, presenga
dos orgdos de seguranga publica. § 6° Cabe a portaria do Secretario Municipal de Defesa da
Cidadania definir a forma de fiscalizagdo do cumprimento do horario de funcionamento da sede do
Conselho Tutelar”. Anotagao: O que se compreende da manifestacdo da conselheira tutelar
Idalina Xavier € que compete ao regimento interno disciplinar o horario de atendimento,
funcionamento da sede e jornada de trabalho, inclusive os chamados plantbes. Entendimento
técnico da SECID: Aspectos relacionados a disponibilidade do atendimento, funcionamento da
sede do Conselho Tutelar e da jornada de trabalho dos Conselheiros estdo sujeitos a regulagéo
municipal por principios e regras constitucionais que atribuem aos municipios a competéncia
legislativa e administrativa sobre seus servigos e estruturas. Se nao bastasse isso, o Art. 19 da RN
170 diz que “ O Conselho Tutelar estara aberto ao publico nos moldes estabelecidos pela Lei
Municipal ou do Distrito Federal que o criou, sem prejuizo do atendimento ininterrupto a
populacdo. Paragrafo unico. Cabe a leqgislacdo local definir a forma de fiscalizagcdo do
cumprimento do horario de funcionamento do Conselho Tutelar e da jornada de trabalho de seus
membros.” Quanto a regulagédo por RI, € necessario observar o que diz o Art. 18 da RN:
“Observados os pardmetros e normas definidas pela Lei n® 8.069, de1990 e pela legislacao local,
compete ao Conselho Tutelar a elaboracdo e aprovacédo do seu Regimento.” Com objecéo.

(5.11) § § 1.° e 2.° do art. 40 (Conselho Tutelar) (Edmir Nascimento) — “Art. 40 Em todos os casos
em que atuar, o Conselho Tutelar deve observar, de modo imediato, o cumprimento de cada
direito da crianca ou adolescente consagrado na legislacdo, atentando para os seguintes
aspectos: | — o estado de saude fisica e psicolégica; Il — o estado de nutricdo e vacinagdo
obrigatoria; Il — a inscricdo no registro civil de nascimento com o nome de ambos os genitores; |V
— a localizagdo da familia de origem; V — o atendimento pelo sistema de saude e assisténcia
social; VI — o atendimento pelo sistema educacional. § 1° Verificada a ocorréncia de possivel
infracdo penal ou ato infracional, o conselheiro tutelar deve encaminhar o caso a
autoridade policial competente, sem prejuizo da aplicagao das medidas protetivas cabiveis.
§ 2° O conselheiro tutelar, na aplicagdo das medidas protetivas, deve acompanhar a
familia”. Nao entendo que seja o Conselho Tutelar que deva encaminhar para a policia o ato
infracional e sim a vitima através do BO. Nao existe essa obrigatoriedade, vai depender do caso.
“Se necessario deve acompanhar a familia.” Origem: Lei do Distrito Federal. Fundamentos: inciso
Il do art. 70-A do ECA e inciso VI do art.88, inciso VI e V do art. 136 do ECA. Entendimento
técnico da SECID: Com objegao.

(5.12) Art. 47 (Conselho Tutelar) (Edmir Nascimento) — “Art. 47 A medida de orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios € cabivel quando se tratar de assuntos que possam ser mediados
pelo Conselho Tutelar, notificadas as partes para reunido pelo meio mais célere. Paragrafo
Unico. Se houver conciliagdo, deve ser lavrada declaragdo com o teor do acordo, da aprovagao e
da orientagdo as partes, nao constituindo titulo executivo extrajudicial”. Essa medida é aplicada
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como uma medida de vigilancia aos servigos, por exemplo quando houver alguma suspeita de
violagao de direitos, vejam o que fala Dr Digiacomo a respeito, abaixo. “E ndo é atribuigdo do
Conselheiro fazer esse tipo de mediacao de conflito. Vide arts. 5° e 29, da Convencdo da ONU
sobre os Direitos da Crianga, de 1989; arts. 90, incisos | e Il, 129, incisos I, IV e VI e 259, par.
unico, do ECA. Mais uma vez se faz necessario que a medida esteja vinculada a um programa de
atendimento, devidamente registrado no CMDCA (cf. art. 90, §1° do ECA). Observe-se a
preocupacao do legislador em enaltecer o carater transitério de tal medida e da vinculagcdo da
criangca ou adolescente ao programa respectivo. Todos 0s programas aplicaveis a criangas,
adolescentes e familias devem conter etapas e metas a serem por todos atingidas, numa
perspectiva “emancipatéria”. A boa medida (e/ou programa de atendimento) ndo é aquela que se
estende indefinidamente no tempo, mas sim aquela que, apds determinado periodo, permite o
desligamento de seu destinatario, por seus proprios méritos e por ndo mais se fazer necessaria a
intervencao”. Origem: Lei do Distrito Federal. Pélos irradiadores — A metodologia que esta sendo
utilizada para implementar a Justica Restaurativa no Estado de S&o Paulo é denominada “pélos
irradiadores”, que significa envolver, na implantagao do método, diversas instituicoes para que
nao fique setorizado. “Nenhuma instituicdo sozinha resolve o problema da violéncia, é preciso
entender o contexto em que ela esta inserida e os aspectos sociais da producao de violéncia”, diz
Ménica Mumme, consultora da Coordenadoria da Infancia e Juventude do TJSP e responsavel
pela implementacdo da metodologia dos Polos Irradiadores em Sao Paulo. De acordo com ela, a
violéncia é complexa e precisa de uma resposta interinstitucional, envolvendo o conselho tutelar,
as escolas, assistentes sociais, profissionais de saude, dentre outros. “E uma justica que busca
pelo nosso potencial criativo, pela unido de todas as instituicbes para uma proposta de resolugao
do conflito”, diz Moénica. FONTE: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62375-justica-restaurativa-
rompe-com-circulo-de-violencia-em-escolas-de-sao-Paulo. Entendimento técnico da SECID:
Com objec¢ao a qualquer exclusao da matéria.

Edmir Nascimento insiste e para tanto volta a argumentacéo por ele transcrita. Diz ainda que a
crianga deve ser atendida pelo sistema ou Rede e ndo cabe ao conselho tutelar qualquer
intervengdo mediadora.

A conselheira tutelar Mariana Filgueiras de Freitas alega que n&o é das atribuicbes do Conselho
Tutelar este tipo de agédo, uma vez o ECA nao prevé tal medida.

A Sra. Tais Aguiar, chefe da Sec¢ao de Politicas para Infancia e Juventude, da SECID fala que o
assunto é tratado pela Rede, nao precisando deste instrumento.

(5.13) Art. 55 (Conselho Tutelar) (Edmir Nascimento) - Art. 55 Sendo a crianga ou ao adolescente
de seu interesse, poderdo consultar, pessoal e diretamente, e obter certiddes dos conteudos e

informacgdes relativos aos registros do Conselho Tutelar: | — o pai; Il — a mae; Ill — o tutor; VI — o
detentor de guarda; VIl — o advogado no exercicio de mandato de um dos mencionados neste
artigo; VIl — o destinatario ou atingido por suas decisbes. § 1° As consultas devem ser

observadas integralmente por um conselheiro tutelar e as certidbes obtidas mediante
requerimento escrito. § 2° No caso do inciso VIII deste artigo, a consulta devera ser precedida por
uma exposicdo escrita de motivos para avaliagdo e guarda do Conselho Tutelar. § 3° E vedado o
uso de equipamentos de qualquer natureza para obter imagem dos registros. § 4° Vislumbrando-
se perigo a imagem ou a integridade fisica ou psiquica da crianga ou adolescente ou a seguranca
de terceiros, a solicitagdo de consulta e registro sera indeferida, expedindo-se respectiva nota
explicativa ao solicitante. Fundamentacdo: “Essa solicitagdo de qualquer parte legalmente
constituida em observar ou mesmo obter copias do procedimento no CT, somente mediante
autorizagéo judicial. Isso é muito complicado. Sendo me engano isso ja tinha sido acordado com o
juiz.” Direito vigente: Paragrafos 5.° e 6.° do artigo 48 da Lei Municipal n.° 1.759, de 3 de maio de
1999, com as alteragcbes da Lei municipal 2.808, de 21 de dezembro de 2011 e da Lei municipal
n.°2.977, de 14 de margo de 2014. Lembrancga: Art. 222 do ECA: “Para instruir a peti¢cdo inicial, o
inferessado podera requerer as autoridades competentes as certidées e informagbes que julgar
necessarias, que serdo fornecidas no prazo de quinze dias.” CPC Atual: “Art. 189. Os atos
processuais séo publicos, todavia tramitam em segredo de justica os processos: | - em que o exija
o interesse publico ou social; Il - que versem sobre casamento, separagdo de corpos, divércio,
separagdo, unido estavel, filiacdo, alimentos e guarda de criangas e adolescentes; Ill - em que
constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade; IV - que versem sobre
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arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral, desde que a confidencialidade
estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo. § 1° O direito de consultar os autos de
processo que tramite em segredo de justica e de pedir certidbes de seus atos é restrito as partes
e aos seus procuradores. § 2° O terceiro que demonstrar interesse juridico pode requerer ao juiz
certiddo do dispositivo da sentenga, bem como de inventéario e de partilha resultantes de divoércio
ou separagdo”. Entendimento técnico da SECID: Com objegdo, o dispositivo atender
perfeitamente os interesses todos os envolvidos sem qualquer tipo de restricao automatica.

Edmir Nascimento explicou ha situagdes em que os genitores sdo os préprios violadores dos
direitos da crianca e do adolescente, portanto, qualquer informacado poderia causar danos ao
interesse destes

(5.14) § 1° do Art. 69 (Conselho Tutelar) (Edmir Nascimento) — “Art. 69 Ao servidor publico da
administracdo direta, autarquica ou fundacional do municipio de Santos, no exercicio da funcao
de conselheiro tutelar, aplicam-se as seguintes disposicées: | — fica afastado do cargo efetivo
pelo periodo do mandato e durante o estagio ndo remunerado; Il — sdo assegurados todos os
direitos e vantagens pessoais, como se estivesse no exercicio do seu cargo efetivo, ressalvadas
as disposigées legais em contrario; Ill — fica garantido o retorno ao cargo e a lotagdo de origem,
ao término do mandato. § 1° O érgao de origem nao pode recusar o afastamento do servidor
e nem impedi-lo de frequentar o curso de capacitagdo. § 2° Sendo eleito funcionario publico
municipal, assim como servidor de autarquias, fundagcbes ou empresas de economia mista de
ambito municipal, fica Ihe facultado optar pelos vencimentos e vantagens de seu cargo em
emprego, vedada a acumulagédo de vencimento”. Se o estagio € ndo remunerado, como o servidor
sobrevivera nesse periodo? E o Celetista fora da Administracado, principalmente no exercicio da
supléncia? Equilibrio entre os que estao dentro e fora do servigo publico municipal. Entendimento
técnico da SECID: Com objecao. Matéria que extrapola a matéria e competéncia da discussao.
(5.15) Supresséao do Art. 70 (Conselho Tutelar) (Maria Cristina Dias Oliveira) — “Art. 70 Cabe ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a Secretaria Municipal de Defesa
da Cidadania promover politica de capacitagdo continuada permanente dos conselheiros
tutelares. Pardgrafo unico. A politica prevista neste artigo compreende o estimulo e o
fornecimento dos meios necessarios para a adequada formacgdo e atualizacdo funcional dos
membros dos Conselhos Tutelares e seus suplentes”. Justificativa: A capacitacdo e qualificagédo
permanente dos Conselheiros Tutelares é compete do municipio devendo constar do orgamento
municipal conforme estabelecido no Artigo 4° § 1° letra b da Resolugao 170 do Conanda.
Entendimento técnico da SECID: Com objecdo. O financiamento do curso de capacitagéo €&
possivel pelo Fundo, conforme visto anteriormente, e que compete ao CMDCA ¢é a gestao de sua
destinagao. Portanto, a agdo conjugada entre o Conselho e Secretaria se faz necessaria para que
haja uma flexibilizacdo que importe até superar dificuldades operacionais e financeiras.

A conselheira Maria Cristina Dias Oliveira diz que capacitacdo inicial pode ser financiada pelo
Fundo, no entanto, a capacitagdo permanente deve sair dos cofres municipais, pois € assim
estabelecido pelo citado dispositivo da RN 170.

A colaboradora Luci Freitas é favoravel a aplicagdo do ECA.

(5.16) Exclusdo de comando de inciso do Art. 74 (Conselheiro Tutelar) (Marly Carvalho,
representante da Ong Concidadania) — “Art. 74 Cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente a responsabilidade e a condugdo os atos necessarios a realizagdo do
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, sob fiscalizagdo do Ministério Publico,
sendo-lhe privativo: (...) VIl — encaminhar a lista dos diplomados ao Secretario Municipal de
Defesa da Cidadania; (...)”. Justificativa: Ja contemplado pelo “Art. 78: O Conselho Municipal
dos Direitos da Criancga e do Adolescente devera solicitar junto a Justica Eleitoral o empréstimo de
urnas eletrénicas, bem como elaborar o software respectivo, observadas as disposicbées das
resolugées aplicaveis expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Regional Eleitoral.
Paragrafo unico. Em caso de impossibilidade de obtengdo de urnas eletrbnicas, obter junto a
Justica Eleitoral o empréstimo de urnas comuns e o fornecimento das listas de eleitores a fim de
que votagdo seja feita manualmente”. Entendimento técnico da SECID: Com obje¢ao, uma vez
que tratam de matérias diferentes. Um (74) encaminhamento de diplomas ao Executivo e outro
(78) solicitacao de urnas eletronicas.
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A conselheira Maria Cristina Dias Oliveira alerta que esta lista € encaminhada pela Comisséao
Eleitoral e publicada no Diario Oficial do Municipal.

(5.17) Paragrafo unico do art. 78 (Conselho Tutelar) (Edmir Nascimento) — “Art. 78 O Conselho
Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente devera solicitar junto a Justica Eleitoral o
empréstimo de urnas eletrénicas, bem como elaborar o software respectivo, observadas as
disposi¢cbes das resolugbes aplicaveis expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal
Regional Eleitoral. Paragrafo unico. Em caso de impossibilidade de obtencdo de urnas
eletrénicas, obter junto a Justica Eleitoral o empréstimo de urnas comuns e o fornecimento das
listas de eleitores a fim de que votacdo seja feita manualmente”. No caso da nao cessdo das
urnas eletrénicas, cabe optar por urnas eletronicas adaptadas e de facil manuseio pelo eleitor.
Vide: Paragrafos 2.° e 3° do artigo 9.° da Resolugdo n°® 170, de 10 de dezembro de 2014, que
altera a Resolugdo n° 139, de 17 de margo de 2010 para dispor sobre o processo de escolha em
data unificada em todo o territério nacional dos membros do Conselho Tutelar - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA. Entendimento técnico da
SECID: Salvo falta de compreenséo, entende-se que o paragrafo unico ja contempla a proposta.
A conselheira Maria Cristina Dias Oliveira critica a solugdo subsidiaria que determina votagao
manual.

(5.18) §1° do art. 85 (Conselho Tutelar) (Edmir Nascimento) — “Art. 88 As eleicGes para a escolha
ocorrerdo com o numero minimo de dez pretendentes por Conselho Tutelar. §1° Caso o numero
de pretendentes deferidos ou habilitados seja numero inferior exigido pelo “caput” deste
artigo, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente podera suspender o
trdmite do processo de escolha e reabrir prazo para inscricao de novas candidaturas, sem
prejuizo da garantia de posse dos novos conselheiros ao término do mandato em curso.
§2° Em qualquer caso, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera
envidar esforgos para que o numero de candidatos seja o maior possivel, de modo a ampliar as
opcdes de escolha pelos eleitores e obter um nimero maior de suplentes”. Nao havera prazo para
reiniciar o processo, comprometera as datas estabelecidas no calendario nacional. O correto é
estabelecer um niumero minimo de 45 para o pleito. Tempos atras houve casos que tiveram que
prorrogar o mandato por conta dessa nota de corte ai, com o apoio da Dra Paula Trindade, entédo
promotora da infancia, se criou uma RN que flexibilizava a nota de corte, até atingir o minimo de
45, Vide: Artigo 13 da Resolugédo n° 170, de 10 de dezembro de 2014, que altera a Resolugao n°
139, de 17 de margo de 2010 para dispor sobre o processo de escolha em data unificada em todo
o territério nacional dos membros do Conselho Tutelar - Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA. Este numero indica a légica de cada conselho ter sua
eleicdo propria, pois a RN fala dez candidatos, o que é dois, no minimo, para cada vaga.
Entendimento técnico da SECID: Com objecdo. A questdo é de planejamento e estratégia do
CMDCA na hora de fazer o cronograma do processo de escolha dos conselheiros.

O conselheiro Edmir Nascimento contrapde por que na pratica havera um acavalamento de atos
preparatorios da escolha de conselheiros. Serd necessario um tempo muito grande de
antecipacéao da eleicdo para poder resolver qualquer eventual impasse a respeito.

Maria Cristina Dias Oliveira fiz que podera ocorrer que situacdo de falta de candidatos, na
hipétese de candidatos minimos.

A colaboradora Luci Freitas diz que assunto deve ser tratado pelo CMDCA nas hipéteses dos
Casos 0missos.

(5.19) Respeito ao art. 47 da RN 170 - Regime Disciplinar (Conselho Tutelar) (ldalina Xavier) -
Anotacao: respeito ao artigo 47 da RN 170. “Art. 47 Cabe a legislagdo local estabelecer o regime
disciplinar aplicavel aos membros do Conselho Tutelar. §1° Aplica-se aos membros do Conselho
Tutelar, no que couber, o regime disciplinar correlato ao funcionalismo publico municipal ou do
Distrito Federal. §2° As situagbes de afastamento ou cassag¢do de mandato de Conselheiro Tutelar
deverdo ser precedidas de sindicdncia e processo administrativo, assegurando-se a
imparcialidade dos responsaveis pela apuragéao, e o direito ao contraditério e a ampla defesa. §3°
Na omissao da legislagao especifica relativa ao Conselho Tutelar, a apuragao das infragbes éticas
e disciplinares de seus integrantes utilizara como parédmetro o disposto na legislacéo local
aplicavel aos demais servidores publicos. §4° O processo administrativo para apuragdo das
infragGes éticas e disciplinares cometidas por membros do Conselho Tutelar devera ser realizado
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por membros do servigo publico municipal ou do Distrito Federal”. Anotagao: respeito ao artigo 47
da RN 170. Entendimento técnico da SECID: O esboc¢o estabelece um regime disciplinar
aplicavel aos membros do Conselho Tutelar, semelhante aos funcionarios publicos municipais de
Santos. Inclusive com um adentro de ser instruido por uma comissao prépria e prever, algo que
atualmente ndo existe na legislacado local, que sao as instancias de conhecimento e instrugdo com
contraditério. H4 mais recursos atualmente ignorados pela legislacédo local atual. A questéo foi
criteriosamente trabalhada e basta observar que um quarto do Esbogo trata especificamente do
Processo Disciplinar. Portanto, esta se respeitando, integralmente, o dispositivo 47, em seus
paragrafos: §1° (Aplica-se aos membros do Conselho Tutelar, no que couber, o regime disciplinar
correlato ao funcionalismo publico municipal ou do Distrito Federal); §2° (As situacbes de
afastamento ou cassacdo de mandato de Conselheiro Tutelar deverdo ser precedidas de
sindicancia e processo administrativo, assegurando-se a imparcialidade dos responsaveis pela
apuracao, e o direito ao contraditério e a ampla defesa) e §4° (O processo administrativo para
apuracao das infragcbes éticas e disciplinares cometidas por membros do Conselho Tutelar devera
ser realizado por membros do servico publico municipal ou do Distrito Federal). Com objegéo a
qualquer tipo de alteragao.

(5.20) Questao escolha geral ou regionalizada (Conselho Tutelar) (Edmir Nascimento) (Idalina
Xavier) - Anotacgao (dispositivos do Esbo¢o): artigo 20; cabega do artigo 82 e paragrafos 4.°e 5
.° do artigo 102. Entendimento técnico da SECID: Todos s&o reflexos logicos e diretos da
regionalizacdo do processo de escolha dos conselheiros. A regionalizagdo esta implicita em varios
dispositivos da RN 170: Cabega do artigo 6.°; Cabega do artigo 13 e Artigo 53. O numero de
conselheiros (art. 20) e as condi¢des de candidaturas e de recondugao estdo em conciliagdo com
ECA e com a RN 170, cabeca do artigo 6.° e, especialmente, em seu artigo 12. A regionalizacéo
da escolha promovera os seguintes efeitos: atendera o que estd no art. 53 da RN 170;
democratizara a campanha, pois barateara seus custos; evitara o uso eleitoral e partidario do
processo de escolha. Com objecdo a qualquer alteragao.

Edmir Nascimento entende a escolha regionalizada encontrara dificuldade de operacionalizagao
diante a estrutura da Justica Eleitoral. Continua, quanto a falta de conciliagado entre os parametros
operacionais de uma escolha regionalizada e a estrutura da Justica Eleitoral, especialmente
quanto as Zonas Eleitorais.

Maria Cristina Dias Oliveira levanta a hipotese de alguém ser obrigado a votar em Conselho na
qual ndo esta inserido em seu bairro e vice-versa.

Wilson Bregochi Jr pensa que poderia fazer uma votagéo que cada eleitor sufragaria um nome
para cada conselho.

O presidente Carlos Mota precisou se ausentar da Assembleia por questdes urgentes inerentes
ao seu cargo de Secretario Municipal de Defesa da Cidadania, assumindo o vice-presidente
Edmir Nascimento. Apds a apresentagao técnica fica consignado que o esbogo da minuta do
projeto de lei restrito, ou seja, que trata do Conselho Tutelar sera enviado com as sugestbes e
manifestacdes, com a ciéncia deste Conselho. Nao é o caso de deliberacdo por parte deste
conselho, haja vista que a regulamentagdo da matéria € competéncia do Executivo, nos temos
da Constituicdo Federal. Ressalte-se que as questbes referentes ao projeto Amplo, que
reestrutura as demais instituicdbes do Sistema de Garantia de Direitos, serdo tratadas em proxima
Assembleia Extraordinaria e encaminhadas em processo apartado. Nada mais havendo a tratar o
vice presidente agradeceu a presenca de todos e deu-se por encerrada a assembleia as 12h00.
Eu, Helenice Fontes Alves, 12. secretaria lavrei a presente ata.

Santos, 30 de margo de 2016.

CARLOS ALBERTO FERREIRA MOTA HELENICE FONTES ALVES
Presidente 12 Secretaria
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