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Ata da Assembleia Geral Extraordinaria- Dia: 15 de margo de 2016 Inicio: 8h40 em
segunda chamada. Local: SEPACOM - Casa de Participagao Comunitaria, sita a
Av. Rei Alberto I, n°119 — Ponta da Praia — Santos — SP.

Justificaram auséncia: Regina Braghetto, por motivo de férias, Ana Lucia Rezende
Santanna por motivo de saude e Odete Correa por motivos pessoais.

O Sr. Presidente Carlos Mota agradece a presenca de todos e da inicio a
assembleia com a pauta unica: Apresentaciao do Esbogo de Minuta de Projeto
de Lei que Reestrutura as Instituicoes do Sistema Municipal de Garantia de
Direitos . Explica que a funcionaria Helenice Fontes Alves e o advogado Antonio
Carlos Bley Pizarro, ambos da Secretaria Municipal de Defesa da Cidadania,
realizaram estudo detalhado sobre as legislagdo atual vigente no municipio e as
adequacgdes que precisam ser feitas. Esclarece que nesta assembleia sera
apresentado o esbog¢o do projeto e, por se tratar de material extenso, se adotara a
sistematica de abertura de prazo para conselheiros e colaboradores apresentarem
sugestées. No dia 30 de margo sera realizada outra AGE- Assembleia Geral
Extraordinaria para devolutiva das sugestdes bem como deliberacdo sobre o
Projeto, a fim de que o mesmo seja encaminhado a Céamara Municipal pelo
Executivo Municipal. Colocado em votagao, a assembleia deliberou o prazo de
17horas, do dia 21 de margo para envio de sugestdes, devidamente fundamentas
ao enderecgo eletrdnico “e-mail”: helenicealves@santos.sp.gov.br. Helenice informa
a motivagao do projeto face a necessidade de readequacéao da legislagdo municipal
haja vista as alteragdes decorrentes de leis federais e resolugdes do CONANDA-
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente, bem como
requerimento do Ministério Publico quanto ao 6gdo municipal que tratara das
questdes referentes ao regime disciplinar dos Conselheiros Tutelares . O Dr.
Antonio Carlos Bley Pizarro faz a apresentacao do esboco do projeto, conforme
segue: APRESENTAGCAO DE PROPOSTA DE NOVA REGULAGAO DAS
INSTITUICOES DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE - FUNDAMENTOS DA REALIZACAO DO TRABALHO -
Objetivo: reflexdo e proposicdo para alteragdo da atual legislagdo municipal
(especialmente, a Lei n® 1.759, de 3 de maio de 1999 e alteragdes anteriores, e a
Lei n.° 736, de 10 de junho de 1991). Motivos: (A) Eixo da Defesa dos Direitos
Humanos: Resolugao n° 170, de 10 de dezembro de 2014, que altera a Resolucéo
n°® 139, de 17 de marco de 2010 para dispor sobre o processo de escolha em data
unificada em todo o territério nacional dos membros do Conselho Tutelar -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, e dos
novos direitos relacionados aos conselheiros tutelares; (B) Eixo da Promogao dos
Direitos: alinhamento da legislacdo local as mudangas ocorridas durante estes
anos no Estatuto; (C) Eixo do Controle e Efetivacéo dos Direitos: alteracdo na sua
composi¢cao no que tange a parte governamental ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente para dar mais agilidade para acompanhar as
reformas na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Santos, conforme
novo regime implementado pela atual Administragdo. Critérios diferenciados de
proposicao: Formal (necessidade de um processo de legitimagao e de informacgao):
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Férum Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e Conferéncia Municipal. Substancial: Conselho Tutelar: Respeito
as suas atribuicdes institucionais; Adequacao a Resolugao n.° 170 do CONANDA e
Eliminagao da prolixidade e da ineficiéncia da regulagdo administrativa, disciplinar e
organizacional. As analises subjetivas sobre o Conselho Tutelar informam: falta de
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acompanhamento normativo da legislagéo local em face das alteragdes do ECA,
Resolugbes do CONANDA (n°s. 75, 139 e 170); Incertezas juridicas provocadas
pelas resolugbes em face a autonomia municipal e inclusive com deficiéncias
redacionais e sistémicas e até materiais de digitacao; falhas ou distor¢cdes nos usos
e costumes na operacionalidade da lei; crise técnica, organizacional e de um clima
contencioso entre seus membros; repercussdes que fragilizam as garantias dos
direitos da crianga e do adolescente; necessidade de implantagdo de conjunto de
medidas administrativas e instrutorias; reverter a logica de sua preponderancia no
didlogo que faz as questdes da crianga e do adolescente serem subjugadas aos
interesses estruturais, funcionais e até pessoais. OS CAMINHOS - O assunto
envolve trés matérias, a saber: Institucional; Juridica; Administrativa; Todas elas de
reserva legal: solugao legislativa. Contexto do antagonismo (Conselho Tutelar e
Municipio): sem ambientagdo institucional e estrutural: sem comprometimento;
receio e desconfianca reciprocos. Enfretamento da questado: garantindo os direitos
e prerrogativas dos Conselhos e dos conselheiros tutelares; municipio fica com a
obrigagao de manter e resguardar os direitos dos Conselhos e conselheiros; poder
da Administragdo local de exigir seu empenho, sem atingir as atribuicbes
institucionais; ado¢ao medidas disciplinares definidas na RN 170 e sdo guindadas a
condicdo de lei, o que é mais alto grau de garantia no Estado Democratico de
Direito; novo papel da Secretaria Municipal de Defesa da Cidadania com a
responsabilidade pela execucdo das medidas atribuidas por lei e pela resolucéo do
CONANDA (potenciais conflitos de interesse serao mediados com a sensibilidade
que lhe é prépria para as questdes envolvendo direitos humanos). ASPECTOS
TECNICO-CONSTITUCIONAIS - Os direitos da Crianga e do Adolescente, onde
competéncia legislativa federal esta no inciso XV do artigo 24. No entanto, ela é
limitada para estabelecer normas gerais, pois o paragrafo primeiro deste artigo
assim determina. Os artigos 131 a 140 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
sdo furtos do exercicio da competéncia constitucional deferida pelo citado
dispositivo constitucional. Estes citados dispositivos estatutarios acabaram por cria
uma instancia, estabelecendo suas atribuicdes, a forma de investidura e atribuindo
ao municipio a regulagao sobre horario e local de funcionamento, remuneragéo e
numero de conselhos. A competéncia municipal esta para dispor sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber
(artigo 30, inciso | e Il da Constituicao Federal). Had quem defenda, que também é
pertinente evocar o inciso |ll do mencionado comando constitucional, afinal ele diz
organizar e prestar os servigcos publicos de interesse local. Os Conselhos Tutelares
sdo mecanismos da politica de descentralizacdo administrativa e da
municipalizacdo do atendimento a Crianca e ao Adolescente, portanto, sdo 6rgaos
publicos e, consequentemente, os conselheiros tutelares sdo agentes publicos
municipais, como ja reconheceu o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. ASPECTOS TECNICO-
CONSTITUCIONAIS - Outro aspecto importante € a iniciativa desta natureza. Ela é
privativa do chefe do executivo, conforme determina o artigo 39, em seu inciso |,
alineas “a” e “c”, da Lei Organica do Municipio. Outrossim, € o advento da
Resolugao n° 170, de 10 de dezembro de 2014 que altera a Resolucdo n° 139, de
17 de marco de 2010 para dispor sobre o processo de escolha em data unificada
em todo o territério nacional dos membros do Conselho Tutelar, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA. Por fim, observa-
se que nao ha, em nenhum momento, qualquer tipo de pretensdo de dispor sobre
os direitos fundamentais da Crianca e do Adolescente e, muito menos, sobre as
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101 atribuicbes dos Conselhos Tutelares e prorrogativas dos conselheiros. A proposta
102 deve afetar situagbes consolidadas quanto a gestdo de pessoal e regime
103 disciplinar, mas sem ameacar de ruptura ao principio de seguranga juridica e nem
104 atingido direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Alias, quanto este
105 ultimo item, a proposta primou pela orientagéo jurisprudencial dada pelo Supremo
106 Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Tribunal de Justica do Estado de
107 S&o Paulo e ainda do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. HISTORICO
108 DAS TENTATIVAS ANTERIORES DE REFORMA - CONSTRUCAO DE BANCO DE
109 DADOS - Legislagcdo local: 284 atos normativos legais . Outras Legislagdes
110 municipais e distrital: Campinas; Curitiba; Guarulhos; Osasco; Porto Alegre;
111 Ribeirao Preto; Salvador; Sorocaba; Rio de Janeiro e Distrito Federal. Legislagcéo
112 Estadual de Sao Paulo: limita-se a tratar de cessao de imdveis publicos para uso
113 de sede de conselho tutelar e, no maximo, obrigando, em algumas circunstancias,
114 cidadaos ou agentes publicos comunicar fatos ou ato aos conselheiros tutelares.
115 Legislagdo federal: portarias ministeriais e resolugbes de colegiados foram
116 analisadas e consideradas, inclusive as de natureza trabalhista e previdenciaria.
117 Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo: 400 documentos com providéncias e
118 julgados que estavam relacionados com os vocabulos. Tribunal de Justica do
119 Estado de Sao Paulo: mais de 2.800 julgados envolvendo conselho e conselheiros
120 tutelares. As pesquisas junto ao STJ e ao STF. - METODO DE TRABALHO -
121 Aspecto incidental da LEI N° 13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016 - Dispde sobre as
122 politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de
123 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de
124 outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidacéo das Leis do Trabalho
125 (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, a Lei no
126 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012.
127 Documento Mestre - Extensado e o conteudo do trabalho: ampla ou estrita. Escolha
128 Porto Alegre: paradigmas e incompatibilidades. Esbogo: Distrito Federal; Resolugao
129 n.° 170 ; Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo; Jurisprudéncia do Tribunal de
130 Justica, Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal; Pareceres da
131 PGM e SEGES; Resolugdo n.° 170, novamente. DIVISAO DO ESBOCO DE
132 MINUTA DE PROJETO DE LEI - Livro | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES —
133 arts. 1.° a 3 - Livro Il - DAS INSTITUICOES — arts. 4 a 153 - Livro lll - DOS
134 DISPOSITIVOS TRANSITORIOS E FINAIS — arts.154 a 161 - Livro Il - DAS
135 INSTITUICOES — arts. 4 a 153 - Titulo | - Do Atendimento — arts. 4.° a 6.° - Titulo |I
136 - Do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — arts. 7.° a 11 -
137 Titulo Il - Do Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — art. 12 -
138 Titulo IV - Do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — arts. 13
139 a 16 - Titulo V - Dos Conselhos Tutelares — arts. 17 a 153 - Titulo V - Dos
140 Conselhos Tutelares — arts. 17 a 153 - Capitulo | - Das Disposigdes Gerais -
141 Capitulo Il - Da Divisao Territorial - Capitulo Ill - Da Competéncia - Capitulo IV - Da
142 Coordenacgao Geral - Capitulo V - Do Colégio de Conselheiros Tutelares - Capitulo
143 VI - Do Regimento Interno - Capitulo VII - Das Estruturas - Segéo | - Da Estrutura
144 Organizacional - Sec¢ao Il - Da Estrutura Administrativa - Secéao Il - Da Estrutura
145 Fisica - Titulo V - Dos Conselhos Tutelares — arts. 17 a 153 - Capitulo VIII - Dos
146 Principios e Cautelas a serem Observados no Atendimento - Capitulo IX - Do
147 Funcionamento da Sede e do Regime de Sobreaviso - Capitulo X - Dos
148 Procedimentos - Secédo | - Das Disposicbes Gerais - Sec¢ao Il - Das Medidas
149 Protetivas - Secao lll - Da Forma De Execucado Das Medidas Protetivas - Secao IV
150 - Do registro e seu acesso - Capitulo XI - Da Obtencao de Informacdes - Titulo V -
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151 Dos Conselhos Tutelares — arts. 17 a 153 - Capitulo Xll - Do Conselheiro Tutelar -
152 Secao | - Do Exercicio da Fungao - Secao Il - Das Prerrogativas - Secao Il - Dos
153 Deveres e das Condutas Vedadas - Secgéao IV - Dos Direitos e Vantagens Pessoais
154 - Secao V - Do Servidor Publico Municipal em Exercicio da Fungédo de Conselheiro
155 Tutelar - Secéo VI - Da Capacitagao Continuada - Sec¢ao VII - Dos Impedimentos -
156 Subsecdo | - Dos Impedimentos territoriais - Subseg¢ao Il - Dos Impedimentos
157 funcionais - Titulo V - Dos Conselhos Tutelares — arts. 17 a 153 - Capitulo XIII - Da
158 Escolha dos Conselheiros Tutelares - Sec¢ao | - Do Processo e sua Condugao pelo
159 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Secgao Il - Da
160 Comissao Especial - Secao Ill — Das Condutas llicitas, Vedadas e Abuso de Poder -
161 Secao IV - Da Estrutura Eletrénica e Fisica - Titulo V - Dos Conselhos Tutelares —
162 arts. 17 a 153 - Secao V - Das Fases - Subsecao | - Da Ordem - Subsegao Il - Dos
163 Procedimentos Internos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
164 Adolescente - Subsecao Ill - Do Periodo De Apuramento De Candidaturas -
165 Subsecédo IV - Do Divulgacao Institucional do Pleito e Periodo da Campanha
166 Eleitoral - Subsecado V - Do Pleito - Subsecao VI - Da Instrugcdo de Capacitagao -
167 Subsecao VIl - Da Diplomacéao - Subsecédo VIl - Dos Prazos para Realizagcdo dos
168 Atos - Titulo V - Dos Conselhos Tutelares — arts. 17 a 153 - Segéo VI - Da Posse -
169 Secao VII - Da Vacancia - Secgao VIl - Da Supléncia - Titulo V - Dos Conselhos
170 Tutelares — arts. 17 a 153 - Capitulo XIV - Do Processo Disciplinar - Segao | - Dos
171 Dispositivos Gerais - Se¢édo Il - Do Regime Disciplinar - Subsecdo | - Da
172 Responsabilizagéo - Subsecgao Il - Das Penalidades Administrativas - Subsecéo Il -
173 Das Obrigagdes - Subsecgao IV - Da prescri¢ao - Titulo V - Dos Conselhos Tutelares
174 — arts. 17 a 153 - Secéo lll - Das Instancias de Decisdo e de Processamento -
175 Subsecao | — Do Prefeito Municipal - Subsecéo Il - Da Comissao Processante
176 Permanente - Secao IV - Dos Procedimentos - Subsecdo | - Dos Dispositivos
177 Gerais - Subsecéo Il - Da Sindicancia - Subsecéo lll - Do Inquérito Administrativo -
178 Subsegao IV - Das Medidas de Seguranga - Seg¢ao V - Do Recurso - Segao VI - Da
179 Reviséo - Segédo VIl - Da Execugéo da Decisdo - CONSIDERACOES FINAIS. Este
180 trabalho esta sob censura da opinido de juizo de valor do Conselho Municipal dos
181 Direitos da Crianca e do Adolescente e dos proprios Conselhos Tutelares, bem
182 como das demais autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a
183 clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua execugdo. A presente
184 exposigao traz as razdes do trabalho com relato histérico e juridico, apresenta toda
185 informagdo arregimentada para sustenta-lo, mas acima de tudo demonstra a
186 seriedade e empenho de seus elaboradores para dar cumprimento a esta missao.
187 ApOs apresentacao o presidente agradece ao Dr. Bley e Helenice pelo trabalho
188 realizado e esclarece que a oportunidade para manifestacédo e envio de sugestoes
189 esta aberta para todos. O material sera enviado por meio eletrénico (e-mail) bem
190 como ficara disponivel para consulta no Portal dos Conselhos
191 www.portal.santos.sp.gov.br/conselhos E feita a distribuicdo de copia do Esbogo do
192 Projeto aos representantes das entidades presentes, bem como aos
193 coordenadores dos Conselhos Tutelares. Nada mais havendo a tratar o presidente
194 agradeceu a presenga de todos e deu-se por encerrada a assembleia as 10h13.
195 Eu, Helenice Fontes Alves, 12. secretaria lavrei a presente ata.
196 Santos, 15 de margo de 2016.
197
198
199 CARLOS ALBERTO FERREIRA MOTA HELENICE FONTES ALVES
200 Presidente 12 Secretaria
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