ATA DA 162 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO - CMDU

BIENIO 2017-2019

As nove horas e cinquenta minutos do dia vinte e quatro de julho de dois mil e
dezenove, no Auditorio do Centro Administrativo da Prefeitura de Santos, sito a Rua
Pedro II, 25, Centro, Santos, realizou-se a 162 Reunido Ordinaria do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), biénio 2017-2019. Estavam
presentes 0os membros e convidados relacionados na lista de presenca anexa.
Justificaram a auséncia: Samara Faustino, representante da Associacdo Corticos do
Centro; Clarissa Duarte e Andreia Gomes, representantes do ISESC; André Neiva,
representante do Sindisan e Marcio Paulo, do DEPCAM/SEMAM. Antes de dar inicio a
ordem do dia, o Sr. Presidente, Julio Eduardo dos Santos, esclareceu a todos os
conselheiros presentes as razdes que levaram a sua auséncia na Ultima reunido
ordinaria do CMDU. Na sequéncia, foi consultada a plenaria acerca da aprovacéo das
atas da 142 e 152 reunibes ordinarias, previamente enviadas por e-mail. Como nao
houve nenhuma manifestacao, foi dispensada a leitura das referidas atas e elas foram
aprovadas por unanimidade. Ato continuo, o Presidente Julio Eduardo concedeu a
palavra ao Gestor Técnico do Projeto “Nova Ponta da Praia”, que procedeu, conforme
segundo item da pauta, ao relato sobre o andamento do referido Projeto, explanando
sobre o pacote de intervencdes ja realizado na Ponta da Praia. Foram apresentados
slides com fotos de todos os trechos referentes aos trabalhos desenvolvidos, que
permitiram uma melhor visualizacdo das etapas ja concluidas, equivalente a 70% até
0 presente momento. Em seguida, o presidente Julio passou a palavra a Sra. Renata
Arraes, Procuradora Geral do Municipio, que foi convidada para participar da reunido
a fim de apresentar breve relato sobre a situacao juridica do Projeto “Nova Ponta da
Praia”, conforme terceiro item da pauta. Assim, iniciando sua explanacdo, a
Procuradora Geral, senhora Renata, explicou que o momento atual é tranquilo em
relacdo ao aspecto judicial do Projeto Nova Ponta da Praia, embora, no inicio das
obras, tenham ocorrido muitos questionamentos, principalmente oriundos da Camara
Municipal de Santos. Tais questionamentos, segundo a Procuradora Geral, levaram a
instauracdo de um procedimento preparatdrio, com possibilidade de se tornar
inquérito civil. Continuando o seu relato, a senhora Renata informou que, antes
mesmo de se iniciar e concluir o inquérito civil, o Ministério Publico de S&do Paulo
ingressou com acgdo civil publica contra a Prefeitura de Santos, tentando obstar a
execucdo dos trabalhos na Ponta da Praia por meio de inconsistentes
fundamentacdes. No entanto, a Procuradora fez questdo de ressaltar a legalidade e
constitucionalidade dos termos de compromisso que embasam as obras no referido
bairro de Santos, lembrando, inclusive, que a Prefeitura de Santos ja obteve seis
decisbes favoraveis no Judiciario, referentes aos sucessivos recursos interpostos pelo
Ministério Publico de Sdo Paulo até o presente momento. Levantou-se o assunto
acerca do EIV — Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca para alicercar o Projeto
Nova Ponta da Praia, dentro da questdo da legalidade do projeto desenvolvido, e a
senhora Renata Arraes explicou que, em seu entendimento, a Prefeitura de Santos,



enquanto 6rgao publico, ndo deveria, em tese, ser obrigada a apresentar EIV porque
esse Estudo, salvo melhor juizo, serve para se exigir de um empreendedor o
cumprimento de medidas mitigadoras e compensatoérias, e que ela ndo vé sentido, no
caso de um empreendimento da Prefeitura, que o EIV seja apresentado e analisado
pelo mesmo ente, e entende que o projeto em si j& deveria considerar 0s possiveis
aspectos negativos do empreendimento e mitiga-los. De qualquer forma, o EIV foi
apresentado, analisado e aprovado pela Comissdo Municipal — COMAIV, para evitar
quaisquer guestionamentos. Por fim, a senhora Renata Arraes afirmou que esta
convicta da legalidade dos atos da Prefeitura de Santos, inclusive com o respaldo do
Judiciério, o que da tranquilidade para que os trabalhos continuem para a conclusédo
de todo esse processo da melhor forma possivel. Encerrada a manifestagcdo da
Procuradora Geral Renata Arraes, o senhor Presidente Julio Eduardo mencionou que
gostaria de tecer algumas consideracbes sobre o assunto. Lembrou que foram
realizadas reunides de esclarecimento sobre o Projeto Nova Ponta da Praia com os
varios segmentos da sociedade que residem ou possuem atividades comerciais no
entorno da Ponta da Praia. Aberta a possibilidade de manifestacdo dos conselheiros,
pediu a palavra o representante da COHAB-ST, Sr. Anisio Xavier, que questionou
como ficard a Rua do Peixe. O arquiteto Glaucus, Gestor do Projeto, explicou que,
com a conclusdo da intervencéo viaria no Mercado de Peixes, a Rua do Peixe sera
eliminada. Interveio a Procuradora Geral e esclareceu, no caso da Rua do Peixe, que
a permisséo de uso de bem publico € discricionariedade do Poder Publico, isto é, a lei
da uma certa liberdade de escolha para a Administracéo realizar suas acdes dentro
dos parametros legais. Em seguida, pediu a palavra o Sr. Martinho Leonardo,
representante da Associacdo de Moradores do Bairro Aparecida, e fez questdo de
ressaltar que o Ministério Publico, em sua origem constitucional, foi criado para
colaborar com o desenvolvimento da sociedade civil e ndo para prejudica-la. E que
nesse contexto do Projeto Nova Ponta da Praia, o Ministério Publico acabou criando
mais um problema politico do que técnico. Teceu elogios ao trabalho da Administracéo
Publica Municipal, em especial a Procuradoria Geral do Municipio, ao Presidente do
CMDU e Secretario de Desenvolvimento Urbano, Julio Eduardo, e ao Gestor do
Projeto Nova Ponta da Praia, arquiteto Glaucus. Ato continuo, o senhor Martinho
manifestou preocupacdo com o futuro do CMDU, diante de tdo pouca presenca dos
conselheiros nas reunides, revelando seu temor pela provavel falta de continuidade
dos trabalhos na proxima gestdo municipal que se avizinha apos as elei¢cdes de 2020.
Finalizando sua fala, o conselheiro Martinho Leonardo questionou a aprovagao de
uma lei, proposta pela Camara Municipal, que disciplina espacos para cadeiras em
calcadas, sem ter passado por discussao prévia junto aos membros do CMDU. Em
resposta a esse Ultimo questionamento, interveio a Procuradora Geral Renata Arraes,
explicando que, como o projeto de lei foi proposto pela Camara Municipal, ndo ha
previsédo legal que a obrigue a seguir o rito administrativo do Poder Executivo, ou seja
nao ha obrigatoriedade de que o projeto de lei passe pela analise dos conselheiros do
CMDU ou de qualquer outro Conselho. Nesse instante, pediu a palavra a senhora
Lenimar Rios, representante do Forum da Cidadania, e solicitou esclarecimentos a
Procuradora Geral do Municipio sobre seu comentario acerca da necessidade de
apresentacao de EIV por parte da Prefeitura no tocante ao Projeto Nova Ponta da
Praia. No entanto, antes da Procuradora Geral responder, a sra. Lenimar ponderou



que o setor publico certamente tem responsabilidade sobre os impactos que a
sociedade civil possa vir a sofrer por conta de empreendimentos. Em resposta a tais
guestionamentos, a senhora Renata Arraes esclareceu que, apesar de seu ponto de
vista sobre o assunto, entende que os estudos e efeitos da compensacao sao dever
de oficio da Administracdo Publica, sem duvida alguma. Por outro lado, a senhora
Lenimar destacou a necessidade de maior preocupacdo com o0 principio da
precaucao, ou seja, todo o empreendimento tem que passar por estudo de impacto de
vizinhanca a fim de que a populacdo ndo arque com prejuizos e, consequentemente,
nao € a compensacdo o instrumento adequado para tal finalidade. Em resposta a
esse questionamento, a senhora Renata Arraes esclareceu que essas questdes
relativas a andlise, aprovacdo e dimensionamento das medidas mitigatérias e
compensatorias correspondem a uma andlise técnica e néo juridica. Concedida a
palavra a outros conselheiros, manifestou-se o senhor Jean Pierre, representante do
SASP, perguntando como foi formalizada a cessao dos terrenos a serem utilizados na
implantacdo do projeto. Respondendo o questionamento, o Presidente do CMDU,
senhor Julio Eduardo, explicou que séo trés terrenos: um para a instalagdo do novo
Mercado de Peixes, que tem uma cessao onerosa da SPU - Secretaria do Patriménio
da Unido; e ha outros dois para o CAT - Centro de Atividades Turisticas, sendo que
um deles pertencia a empresa Walmart e foi desapropriado por meio de recursos do
FUNDURB, provenientes do termo de compromisso assinado com o Grupo Mendes e
o outro foi cedido pela SPU de forma ndo onerosa. Quanto a este ultimo, o senhor
Julio Eduardo esclareceu gue esse tipo de termo de cessédo pressupde uma finalidade
voltada as atividades turisticas de interesse publico, que terd influéncia no sistema de
gestdo do CAT. Na sequéncia, o senhor Jean Creté perguntou se ja estdo disponiveis
as atas das Comissdes Especiais de NIDES no Portal da Transparéncia e solicitou
gue as atas das outras Comissdes Especiais de Legislacdo e Uso do Espaco Aéreo
também fossem tornadas publicas, por questdo de transparéncia. A Chefe do
Departamento de Desenvolvimento Urbano, Eliana Mattar, respondeu que as referidas
atas das Comissdes Especiais mencionadas estdo disponiveis para consulta na
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, onde sdo armazenadas em livros especificos,
e gue caso ndo estejam disponiveis no site, verificara a possibilidade. O conselheiro
Jean Creté também perguntou sobre a possibilidade de compatibilizar o atual
Mercado de Peixes para uso como estacdo do VLT, conforme solicitacdo de um
abaixo-assinado que circula nas redes sociais. Nesse instante, o senhor Glaucus
informou que estdo sendo realizados estudos para essa finalidade. Por fim, o senhor
Jean perguntou qual era a previsao para inicio das obras do CAT e do Mercado de
Peixes, no que o senhor Glaucus informou que a previsao é para o proximo més de
agosto. Em seguida, com a palavra a conselheira Tais Polydoro, do Instituto ECOS,
foram tecidas criticas em relacdo a manutencdo do Aquéario e do Orquidéario. A
conselheira alegou que os referidos equipamentos de turismo se encontram em
estado de abandono. Acerca das alegacdes da conselheira Tais, manifestou-se o
senhor Marcelo Fachada, conselheiro representante da SETUR, informando que
como os referidos equipamentos sdo geridos atualmente pela Secretaria de Meio
Ambiente, o Fundo Municipal de Turismo, criado para atender a manutencdo de
proprios municipais vinculados a SETUR, nao esta sendo utilizado para essa
finalidade. Na sequéncia da reunido, passou-se, entdo, ao quarto item da pauta,



momento em que foi chamado o arquiteto Ricardo Martins a fim de expor relatos
sobre o andamento referente ao projeto da Lei do Alegra Centro. Em sucinta
explanagao, o arquiteto Ricardo informou que noventa e nove por cento do projeto de
lei do Alegra Centro j& esta praticamente concluido, faltando apenas mais alguns
ajustes. Mencionou que houve uma maior flexibilizacdo acerca das exigéncias em
relacdo aos imoéveis com nivel de protecdo, assegurando, por fim, que na préxima
reunido do CMDU, o projeto da nova Lei do Alegra Centro ja devera estar pronto para
ser encaminhado a Camara Municipal. O senhor Presidente Julio, aproveitando o
ensejo, informou que o CMDU devera ser convocado extraordinariamente para
abordar este assunto, ressaltando que, sem recursos financeiros especificos, ndo é
possivel desenvolver o Centro, que necessita de profundas reformas. Acerca dessa
fala do senhor Presidente, o arquiteto Ricardo esclareceu que a minuta de alteracdo
da lei do Alegra Centro compreende também a destinacdo de recursos oriundos de
multas aplicadas aos imoéveis em desconformidade com a lei do Alegra Centro ao
FUNDURB. Respondendo questionamento feito pelo conselheiro Jean Pierre, o
arquiteto Ricardo também esclareceu que o Alegra Centro Habitacdo é um tema a ser
tratado junto com a legislacdo sobre as ZEIS — Zonas Especiais de Interesses Sociais.
Por fim, foi questionado por muitos conselheiros se seria possivel a disponibilizacéo
da apresentacdo do Jaime Lerner, e a senhora Eliana Mattar, pedindo a palavra,
assegurou a todos que a referida apresentacdo seria disponibilizada a todos os
conselheiros em tempo oportuno. Ato continuo, iniciou-se a abordagem do quinto item
da pauta, acerca do andamento referente ao projeto de Lei sobre o Plano de
Mobilidade Urbana. Em relacdo a esse assunto, o senhor Presidente informou que
serdo convocadas reunides da Comissao de Legislacdo do CMDU e também uma
extraordinaria que tratard do tema. Passou-se, entdo, para o ultimo item — Assuntos
Gerais, instante em que o conselheiro Martinho Leonardo pediu mais uma vez para se
manifestar, e fez comentarios sobre a questdo do fechamento recente de diversos
restaurantes no Centro. Também ressaltou, por outro lado, a necessidade de maior
transparéncia e divulgacdo dos feitos da Administracdo, lamentando o fato de que,
atualmente, o Diario Oficial de Santos esteja sendo divulgado apenas em sua forma
eletrbnica. Nao havendo nenhuma outra manifestacdo, o Presidente do CMDU, Sr.
Secretério Julio Eduardo dos Santos agradeceu a presenca de todos e, como nada
mais havia a ser tratado, as doze horas e trinta minutos, deu os trabalhos por
encerrados. Eu, Edemir Brito Ferreira lavrei a
presente ata que, apos lida e aprovada, serd ao final subscrita pelo Secretario
Municipal de  Desenvolvimento Urbano, Jdlio Eduardo dos Santos
Presidente do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano.



