LEIN.’2.707
DE 21 DE JULHO DE 2010

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DO MUNICIPIO DE SANTOS PARA 2011

CAPITULO I - DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1.° Ficam estabelecidas as Diretrizes Gerais para a elaboracdo do Or¢camento Municipal para
o exercicio de 2011, com base nos principios fixados na Constitui¢do Federal, na Constitui¢do Estadual, na
Lei Federal n.° 4.320, de 17 marco de 1964, na Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei Organica do Municipio e nas recentes Portarias editadas pelo Governo
Federal.

Art. 2.° O Orcamento Anual do Municipio abrange os Poderes Executivo e Legislativo, seus
fundos, 6rgdos e entidades da Administragdo Direta, Indireta e Fundacional.

Art. 3.° Incluem-se no Or¢amento Anual:

I. As autarquias e as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

II. A subscricdo de agdes para o aumento de capital das sociedades de economia mista.

Art. 4.° A proposta orcamentdria a ser encaminhada pelo Executivo a Camara Municipal, até 30
de setembro de 2010, compor-se-a de:

1. Mensagem.

II. Projeto de Lei Orgamentdria Anual.

III. Tabelas explicativas, a que se refere o artigo 22, inciso III, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964.

IV. Demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como das medidas de
compensacdo a rentncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado
atendendo ao disposto no artigo 164, paragrafo 6.° da Constitui¢do Federal e ao artigo 5.° inciso II da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

V. Demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos com 0s objetivos e metas
constantes no Anexo de Metas Fiscais, que faz parte integrante desta Lei.

Art. 5.° A estrutura orcamentdria e a funcional programdtica que servirdo de base para a
elaboragcdo do orcamento-programa para o proximo exercicio deverdo obedecer a disposi¢do constante da
Classificagdo Institucional, da Relagdo de Fungdes, Sub-func¢des. Programas para 2011 e do anexo
referente as Metas e Prioridades para 2011, que sdo partes integrantes desta Lei.

Art. 6.° As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2011, sdo as
estabelecidas no Anexo I, denominado Anexo de Metas Fiscais, e Anexo II, que € o Demonstrativo de
Riscos Fiscais e Providéncias. O Anexo I desdobra-se em:

I -. Tabela I — Metas Anuais;

II -. Tabela Il — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

IIT -.Tabela III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

IV -.Tabela IV — Evoluc¢do do Patrimonio Liquido;



V -Tabela V — Origem e Aplica¢do dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;

VI -.Tabela VI — Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

VII -.Tabela VII — Projecdo Atuarial do RPPS;

VIII .- Tabela VIII — Estimativa e Compensa¢do de Rentincia de Receita;

IX -.Tabela IX — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado;

Pardgrafo Unico — Os demonstrativos t€m seus valores expressos em mil reais, estando eles em
consonancia com as regras estabelecidas pelo Ministério da Fazenda, através da Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional n° 462 de 05 de agosto de 2009.

Art. 7.° A proposta or¢camentdria, que ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, atenderd a um processo
de planejamento permanente, a descentralizacdo e a participagdo comunitdria. Conterd “reserva de
contingéncia”, identificada pelo c6digo 9.9.90.99.00 em montante equivalente a até 1% (um por cento) da
Receita Corrente Liquida, para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos e cobertura de créditos adicionais suplementares e sua utilizacdo dar-se-4 mediante créditos

adicionais.

Art. 8.° A elaboracdo da proposta or¢amentdria do Municipio para o exercicio de 2011, sem
prejuizo das normas estabelecidas pela legislacdo federal e pela Lei Organica Municipal, obedecerd as
seguintes diretrizes, a saber:

L. Nao poderio ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos, exceto em
cardter emergencial na saide, meio ambiente, educacdo, habitacdo e assisténcia social, com “ad-
referendum” da Camara Municipal de Santos.

II. Na fixac@o das despesas para 2011 serdo observadas todas as prioridades constantes desta lei,
observadas as diretrizes emanadas dos respectivos Conselhos Municipais, a austeridade na gestdo dos
recursos publicos e a modernizagdo governamental.

III. As Unidades Or¢amentdrias projetardo suas despesas até o limite fixado para o exercicio em
curso, considerando-se as suplementacdes, salvo os casos de aumento ou diminui¢do dos servicos
prestados.

IV. Na estimativa das receitas considerar-se-d a tendéncia do presente exercicio e os efeitos das
modificagdes na legislacdo tributdria, as quais serdo objetos de projeto de lei a ser encaminhado a Camara
Municipal.

V. As receitas e as despesas serdo orcadas pelas Unidades Orcamentdrias segundo os precos
vigentes em junho de 2010.

VI. A Lei Or¢camentdria, observado o disposto no artigo 45 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, somente incluird novos projetos se ja estiverem adequadamente atendidos aqueles em
andamento, no ambito de cada fonte de recursos conforme vinculagdes legalmente estabelecidas e
contempladas as despesas de conservacio do patrimdnio puiblico.

VII. A programacdo de novos projetos dependerd de prévia comprovacdo de sua viabilidade
técnica, econdmica e financeira.

VIII. Constard da proposta orgamentdria o produto das operacdes de créditos autorizadas pelo
Legislativo, com destinacdo especifica e vinculado ao projeto, inclusive "ARO".

IX. Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacdo orcamentdria € recursos
financeiros previstos na programacio de desembolso e a inscricdo de Restos a Pagar estard limitada ao
montante das disponibilidades de Caixa.

X. A discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-4 no minimo por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, nos termos do artigo 6° da Portaria
Interministerial n.° 163, de 04 de maio de 2001.



XI.  Serd garantida a participacdo da comunidade nas etapas de elaboragdo, definicdo e
acompanhamento da execucdo do orcamento anual, inclusive nos termos da Lei Complementar n® 131, de
27 de maio de 2009.

XII. Para a elaboracdio da proposta orcamentdria, serd criado mecanismo de incentivo a
participacdo popular

XIII. A alocagdo dos recursos na Lei Or¢amentdria, em seus créditos adicionais e a respectiva
execucdo, serd feita de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados dos
programas, incluindo a adog@o de medidas visando o desenvolvimento do sistema de custos para avaliacdo
e acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial de que trata o paragrafo 3° do Artigo
50 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, bem como no sentido de dar cumprimento a Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009.

XIV. As informagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos créditos orcamentarios
serdo ajustadas diretamente pelos 6rgdos contdbeis do Executivo e do Legislativo para atender as
necessidades da execucdo orcamentéria, desde que cumprido o principio da publicidade, bem como a
transparéncia da gestdo orcamentaria.

Art. 9.° O Municipio assegurard em seu orcamento anual, percentuais da receita destinados a:

1. Manutengao, concessio de subvengdes e desenvolvimento do ensino na forma que dispuser a
legislacdo em vigor.

II. Politica Habitacional de Interesse Social, baseada na implementacao das Zonas Especiais de
Interesse Social, regulariza¢do fundidria, assisténcia técnica gratuita e producdo de novas unidades em
dreas urbanizadas.

III. Prestacdo de servico de transporte coletivo eficiente, com conforto, qualidade e acesso
adequado a portadores de deficiéncia fisica, além de planejamento, gestdo e execugdo de acdes voltadas ao
sistema de transporte metropolitano.

IV. Preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, incremento das informagdes ambientais,
desenvolvimento da Educacdo Ambiental e campanha permanente de conscientizagio.

V. Promog¢do social e bem-estar da populacdo e projetos de enfrentamento a pobreza, tudo
conforme a LOAS e em conformidade com o PNAS — SUAS.

VI. Organizac@o, ampliacdo, atendimento digno e funcionabilidade do Sistema Municipal de
Sadde, especialmente quanto as acdes preventivas, programas e distribui¢do de medicamentos, otimizacdo
funcional dos equipamentos e estruturas e valorizagdo salarial dos trabalhadores em Satde, fortalecendo
os principios e diretrizes do SUS.

VII. Fomento ao turismo regional, inclusive com ampliacdo de infra-estrutura, incluindo eco-
turismo e de negdcios.

VIII. Integracdo regional visando a metropolizacdo e o fortalecimento politico, através do
desenvolvimento de projetos de interesse metropolitano.

IX. Incentivo a criagdo de micro e pequenas empresas.

X. Conservacdo, manutencio, limpeza, organizagdo e informatizag¢do dos préprios municipais.

XI. Programa de Prevencdo a Situagdes de Risco Geoldgico e Ambiental.

XII. Reforma administrativa, reposi¢cdo e atualizagdo salarial e politica de valorizagdo do
funcionalismo.

XIII. Incentivar o exercicio da cidadania, por meio do aprimoramento de politicas de apoio,
orientacdo, ofertas de emprego, assisténcia juridica gratuita e na implementacdo de medidas voltadas a
inclusdo das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

XIV. Modernizacio dos mecanismos de arrecadacio do Municipio, com projetos e
procedimentos que promovam a justica tributdria.

XV. Criagdo de mecanismos com o objetivo de incentivar a instalagdo de novas empresas no



Municipio.

XVI. Desenvolvimento sustentdvel da Area Continental.

XVII. Pagamentos de sentencgas judicidrias.

XVIIIL Incentivo a geracdo de empregos e a requalificacio profissional dos trabalhadores.

XIX. Incentivo a criacdo e expansio de cooperativas de servicos, produgdo, consumo e crédito.

XX. Participacdo do Municipio na administracido do Porto.

XXI. Priorizagdo de atendimento a crianca, ao adolescente e a terceira idade, nos termos do
disposto na legislacdo em vigor.

XXII.  Projetos e programas de combate as desigualdades sociais, culturais e econdmicas
visando a reinsercao social de familias carentes.

XXIIIL. Estudos, projetos e obras voltados para a melhoria da qualidade de vida dos moradores da
Zona Noroeste, Morros e Area Continental.

XXIV. Participagdo do Municipio no Fundo de Desenvolvimento da Baixada Santista (cota-
parte).

XXV. Implementagdo de mecanismos de gestdo integrada para a elaboragdo, execucgdo e
fiscalizacdo de politicas publicas de juventude e fomento ao protagonismo juvenil, em especial a
Coordenadoria de Juventude, o Conselho Municipal de Juventude e o Fundo Municipal de Apoio a
Juventude com a realizagdo da Semana Municipal da Juventude e a Conferéncia Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

XXVI. Incentivar a construcdo de estacionamentos sob espacos publicos, na Regido Central
Histodrica, ao longo do tracado do V.L.T. e na Zona da Orla.

XXVII. Aperfeicoar o Banco de Dados do Municipio, através do Site Oficial da Prefeitura.

XXVIIL. Viabilizar e implementar o Complexo Turistico, Cultural, Ndutico e de Negdcios Porto
Valongo.

XXIX. Promogao, realizagdo e participagdo de funciondrios em cursos, semindrios, encontros e
outras atividades que vise a capacitacdo profissional dos Servidores Municipais.

XXX. Capacitar a Zona Noroeste e Morros como area de exceléncia territorial por meio do
Programa Santos Novos Tempos, apoiado pelo Banco Mundial.

XXXI. Divulgagdo dos atos institucionais visando a aplicacdo do principio da transparéncia nos
atos publicos.

XXXII. Destinacao final dos residuos sélidos recolhidos no municipio, com o objetivo de
fomentar politicas publicas de metas para a prevengao e precaucgio das fontes poluidoras.

XXXIIIL Incentivar a coleta seletiva de materiais secos, sendo a separacdo da qualidade destes
materiais, realizada por meio de cooperativas de catadores, gerando emprego e renda.

XXXIV. Gestdes para implementacdo de politicas publico-privadas voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico e de pesquisas, nos setores Portudrio e de Petrdleo e Gas.

XXXV. Participacdo da comunidade organizada, através da realizacdo de projetos, eventos e
atividades visando ao fomento da Cultura.

XXXVI. Através do Plano de Habitacdo de Interesse Social, buscar fortalecer o Programa de
Revitaliza¢do e Desenvolvimento da Regido Central Histérica — Alegra Centro.

XXXVIIL. Implantar o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia criando o Centro de
Atendimento as Vitimas da Violéncia, integrando e humanizando os servi¢os municipais para segmentos
criancga, adolescente, mulher, idoso, étnico e diversidade sexual.

XXXVIIL  Consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — no municipio,
implantando os CRAS e CREAS em conformidade com os critérios da Politica Nacional de Assisténcia
Social.

XXXIX. Estabelecer a rede de servicos sdcio-assistenciais que integram o sistema SUAS, com
custeio pelo FMAS, através de receitas préprias do Municipio, Estado e Unido.



XL. Apoiar a construgdo da sede da Unidade de Negdcios de Exploracdo e Produgdo de Petréleo
e Gds na Bacia de Santos.

XLI. Apoiar, com gestdes, instrumentos, metodologias e acdes, 0s programas € projetos
estratégicos do Programa Santos Novos Tempos integrado ao programa de Habitacdo de Interesse Social,
inclusive por meio do Programa de Aceleragcdo do Crescimento — PAC.

XLIIL Firmar parcerias com entidades privadas ou governamentais dos diversos niveis, inclusive
internacionais, para o desenvolvimento de projetos socioecondmicos, visando melhorar a qualidade de vida
da populacgio.

XLIII. Elaborar a Avaliacio Ambiental Estratégica do Estudrio de Santos, para viabilizar a
aprovacgdo de novos projetos ligados ao setor portudrio.

XLIV. Desenvolver acdes articuladas com o Ministério Piblico e com a Secretaria de Seguranga
Publica de Estado, com a finalidade de implantar uma efetiva acio para a prevengdo da criminalidade,
promocao dos direitos humanos e cidadania.

XLV. Viabilizar a implantacdo do Projeto Barnabés-Bagres.

XLVI. Apoiar a revitalizag@o das dreas inativas do Porto em prol do Turismo e da populagio.

XLVIL Estreitar a relacdo da Cidade com os projetos que envolvam o Porto, visando a sua
integracdo, reforcando inclusive a atuacdo da Cidade no Conselho de Autoridade Portudria.

XLVIIIL. Apoiar a implantagdo de novos terminais portudrios e retro portudrios, nas dareas Insular
e Continental do Municipio, conforme legislagdo de zoneamento e do uso e ocupagdo do solo, respeitando
a preservacdo ambiental.

XLIX. Promogdo e articulacdo de a¢des integradas para inclusdo de pessoas deficientes e com
necessidades especiais, segundo as legislacdes Federal, Estadual e Municipal.

L. Fortalecer o Programa de Revitalizacio e Desenvolvimento da Regido Central e Histdrica,
com foco em preservacdo do patrimdnio histérico e publico, desenvolvimento econdmico, habitacdo e
tecnologia.

LI. Atividades de apoio e prevencdo a situagdes de risco pessoal e social, com atendimento
emergencial as pessoas em situagdo de extrema caréncia e as vitimas de calamidade publica ou situacdes
de emergéncia.

LII. Implantacdo de planos, projetos e programas municipais para desenvolvimento tecnolégico
da aqiiicultura, da pesca e sua comercializacdo, em conjunto com o Governo Estadual e Governo Federal.

LIII. Viabilizar a reurbanizacio do sistema vidrio e constru¢io do terminal de transporte publico
na Ponta da Praia.

LIV. Realiza¢do, nas comunidades das regionais, de cursos de qualificacdo profissional e
técnicos.

LV. Realizagdo de féruns e semindrios de integracdo e participagdo comunitaria.

LVI. Fomento ao transporte hidrovidrio.

LVIL Implantar o Museu da Cidade.

LVIIIL Executar o Programa Municipal de Incentivo Fiscal e Apoio ao Esporte.

LIX. Ampliar o atendimento ao esporte e lazer para pessoas com deficiéncia.

LX. Recapeamento asféltico e duplicag¢do da iluminacdo na Av. Jovino de Melo.

LXI. Reurbanizagao total ruas Bardo de Penedo e General Jardim.

LXII. Operagao tapa buraco em diversas ruas da cidade.

LXIII. Restauracdo do Pago Municipal.

LXIV. Reforma do prédio da Coordenadoria de Prote¢do a Vida Animal.

LXV. Criagdo da Unidade Bésica para Tratamento da Satide Animal.

LXVI. Criagdo de abrigo para animais domésticos.

LXVIIL Aquisi¢do de cacambas e containers para coleta de lixo, bem como a realizacdo de obras
para instalacdo de Postos de Entrega Voluntaria — PEVs.



LXVIIIL. Aquisi¢do de esteira de triagem para usina de reciclagem.

LXIX. Aquisicdo de triturador de galhos e folhas.

LXX. Ampliacdo do programa de arborizacdo abrangendo plantio, substitui¢do, manutenc¢do, a
educacdo ambiental e a criacdo de novas dreas verdes.

LXXI. Implantagdo de um Centro de Estudos em Fisiologia do Exercicio.

LXXII. Estudo, projeto e construcdo de um hospital para os bairros de Monte Cabrdo e Caruara
na drea Continental do Municipio.

LXXIII. Implantagdo de uma unidade de radiologia odontolégica na Policlinica da Ponta da
Praia.

LXXIV. Implantacdo de unidades da Secdo de Protocolo da Prefeitura Municipal no Bairro da
Ponta da Praia e na Zona Noroeste.

LXXV. Adequar as unidades escolares e administrativas quanto a acessibilidade.

LXXVI. Limpeza e conservagcdo do trecho da via férrea na Rua Gaspar Ricardo, no bairro do
Marapé.

LXXVII. Asfaltamento das ruas do Bairro do Marapé.

LXXVIIIL. Melhorias do sistema de iluminag@o, escadaria e corrimdo no Caminho Monsenhor
Moreira, Vila Pedreira, subida da Rua Tiro Naval no Monte Serrat.

LXXIX. Implantacido de uma Creche Municipal no Monte Serrat.

LXXX. Construcdo de quadra poliesportiva e aumentar a quantidade de brinquedos no Parque
Roberto Mario Santini.

LXXXI. Complementar a infra-estrutura da Zona Noroeste e Morros através da implementacdo e
gerenciamento de obras de pavimentacdo, drenagem, contencdo de encostas e muros de arrimo.

LXXXII. Manuten¢@o do Coral Municipal.

LXXXIII. Realiza¢do do Carnaval Santista e concessao de subvengdo para Escolas de Samba.

LXXXIV. Ampliar os cursos e oficinas culturais, priorizando a integracdo com o Programa
Santos Crianca e a parceria com as entidades da rede de colaboracéo.

LXXXV. Fortalecer o funcionamento das Administracdes Regionais dos Morros e da Zona
Noroeste.

LXXXVI. Criagio do Conselho Municipal dos Direitos Humanos.

LXXXVII. Cria¢do do Fundo Municipal Antidrogas.

LXXXVIIL Recursos para o Sistema de Captacio e Transporte de Orgdos e Tecidos para
Transplantes.

LXXXIX. Acido conjunta da Secretaria de Educagdo e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente para que, no ato da matricula na Rede Municipal de Ensino, seja entregue o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

XC. Disponibilizar equipamentos para criancas com idade menor de doze anos brincarem, no
periodo de férias, simultaneamente na Orla da Praia e Zona Noroeste.

XCI. Atendimento da populagdo masculina, com idade superior a cinqiienta anos, para realizagao
de exames de combate e prevencdo do cancer de préstata.

XCIIL Realizagdo de campanha de erradicac@o do trabalho infantil.

XCIII. Desenvolver capacitagdo para o trabalho nos territérios com alto indice de vulnerabilidade
social.

XCIV. Criar unidade para atendimento exclusivo as criancas e adolescentes usudrios de
substancias licitas e ilicitas.

XCV. Implementar servi¢o de Terapia Familiar.

XCVI. Ampliar o atendimento na area de Saide Mental.

XCVIL Intensificar campanhas de prevengdo aos programas DST/AIDS/Hepatites.

XCVIII. Garantir verba especifica para a execucdo do processo eletivo para Conselheiros



Tutelares.

XCIX. Ampliar a oferta de unidade de educag@o infantil.

C. Implementar e intensificar campanhas contra a gravidez precoce e de risco, sobre
planejamento familiar e paternidade responsavel.

CI. Criagdo e implementacdo do Conservatdrio de Musica.

CII. Implementacdo do Festival Santista de Gastronomia e Dang¢a Portuguesa.

CIII. Aproveitar o potencial ambiental — dreas verdes dos Morros ¢ da Area Continental — para
divulgar e implementar o turismo ecolégico ndo regido, assim como seus roteiros turisticos.

CIV. Acompanhar e apoiar as atividades dos Conselhos e Comissdes Municipais.

CV. Executar os eventos e agdes comunitérias nos Morros, Zona Noroeste e Area Continental.

CVLI. Estudos e projetos para cobertura de todas as quadras esportivas das escolas municipais.

CVILI. Estudos e projetos para a constru¢do de uma concha actstica na Lagoa da Saudade.

CVIIL Construcdo de Crematdrio Municipal.

CVIX. Confeccao de cartilhas contra o “bullying” nas escolas.

CX. Celebrar convénio com o Governo do Estado de Sdo Paulo, através da Secretaria de
Seguranca Publica para a instalacdo de uma Base da Policia Militar no Morro da Nova Cintra.

CXI. Abrir uma ligacdo entre o Morro Santa Maria para a Avenida Nossa Senhora de Féatima.

CXILI. Instalag@o de lixeiras especiais para descarte de alimentos em feiras, sacoldes, mercados e
atacadistas do Mercado municipal, além de lixeiras de cimento em toda a extensao da cidade.

CXIII. Convénio com a CET para a monitoracdo de ruas que necessitem reparos em seu leito
carrogével.

CXIV. Reurbanizaciao da Avenida Nossa Senhora de Fatima com a implantacdo de ciclovia.

CXV. Construir o Centro de Cultura da Zona Noroeste.

CXVI. Implementar medidas compensatérias para a criagdo do Parque Ambiental Engenho dos
Erasmos.

CXVILI. Estudos projetos e programas para a utilizacdo de energia solar pela P.M.S.

CXVIII Gestdes para construir o tiinel Zona Noroeste — Zona Leste, com ciclovia.

CXIX. Completar abertura da Rua Torquato Dias, no morro da Nova Cintra.

CXX. Promover a capacita¢do dos educadores da rede publica na drea de psicomotrocidade.

CXXI. Inserir a Linguagem Brasileira de Sinais — LIBRAS na grade curricular (parte
diversificada) dos alunos da rede municipal de ensino.

CXXII. Programa de desenvolvimento do desporto escolar.

CXXIII. Realizacao do Campeonato Santista de pedestrianismo.

CXXIV. Incentivo aos Centros Logisticos Industriais Alfandegados — CLIAs.

CXXV. Mitigagdo e compensacao dos impactos causados por empreendimentos urbanos.

CXXVI. Ampliac@o do atendimento em Sadde Bucal.

CXXVIIL Implantacdio de mecanismos que promovam a redistribuicio de renda e a inclusdo
social.

CXXVIII. Implantag@o do Plano Ciclovidrio Regional.

CXXIX. Programa de incentivo a minimizagdo do lixo doméstico e consumo consciente.

CXXX. Implantacdo de novos bicicletdrios e paraciclos.

CXXXI. Amplia¢ao do nimero de fiscais ambientais e do quadro funcional da SEMAN.

CXXXII. Expansio do oferecimento de Internet gratuita.

CXXXIII. Medidas para minimizar os efeitos do aquecimento global.

CXXXIV. Instalagdo de Restaurante Popular na Zona Noroeste.

§ 1°- O Municipio poderd, mediante prévia autorizacdo Legislativa, conceder ajuda financeira, a
titulo de auxilio, subven¢do, contribui¢do ou participacdo, até o limite de 6% (seis por cento) da Receita



Corrente Liquida, as entidades que prestam servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional
e de atividades culturais e desportivas para realizacdo de eventos no Municipio, desde que estejam
registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social e cadastradas no Conselho Municipal da Crianca
e do Adolescente, quando for o caso, que tenham também recebido parecer favordvel do respectivo
Conselho Municipal, desde que estejam legalmente constituidas.

§ 2° - As entidades a que se refere o pardgrafo anterior deverdo ser sem fins lucrativos, de
atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico e de forma gratuita, no que se refere a
subvencdo, sem prejuizo das demais condicdes estabelecidas no pardgrafo anterior.

Art. 10. A receita e a despesa autorizadas na proposta orcamentdria deverdo ser estimadas a
valores de janeiro de 2011, pela variagio projetada do Indice de Precos ao Consumidor Amplo, do IBGE,
de julho a dezembro de 2010, ndo podendo sofrer mais nenhuma correcdo durante a execucdo do
Orcamento de 2011, visando o equilibrio or¢camentario.

Pardgrafo tunico. Sao vedados aos ordenadores de despesa quaisquer procedimentos que
viabilizem a execucdo de despesas sem suficiente disponibilidade de dota¢do orcamentéria.

Art. 11. O Poder Executivo, tendo em vista a capacidade financeira do Municipio, procedera a
selecdo das prioridades estabelecidas no Plano Plurianual, a serem incluidas na proposta or¢amentaria,
podendo, se necessdrio, incluir programas nao elencados, desde que financiados com recursos de outras
esferas de governo.

Pardgrafo tnico. Os recursos referidos neste artigo, quando forem concedidos a titulo oneroso,
dependerao de autorizacdo legislativa, inclusive quanto a sua aplicacdo.

Art. 12. O Poder Executivo, mediante autorizacdo legislativa, poderd firmar convénios e termos
de parceria com outras esferas de governo e com entidades privadas, desde que tais entidades estejam
registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social e cadastradas no Conselho Municipal da Crianca
e do Adolescente, quando for o caso, e que seja apresentado parecer favordvel do respectivo Conselho
Municipal, para desenvolver programas nas dreas de interesse do Municipio.

Art. 13. As despesas com Pessoal da Administragdo Direta obedecerdo as disposi¢cdes contidas na
Constitui¢do Federal e na Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1.° O aumento de remuneracdo além dos indices inflaciondrios, a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracio direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6 poderdo ser feitas se houver prévias
dotacdes orcamentdrias, suficientes para atender as projecdes de despesas e aos acréscimos dela
decorrentes, até o final do exercicio, de acordo com o disposto no caput.

§ 2.° Os recursos necessdrios ao atendimento da revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos, prevista no inciso X, artigo 37, da Constitui¢do Federal, constardo da lei orcamentdria
para 2011.

§ 3.° Os projetos de lei sobre alteracdo de estrutura, cargos, concessdo de vantagens € aumento
de remuneracdo serdo, obrigatoriamente, acompanhados de manifestacdes das secretarias de Gestdo e
Financas, nas respectivas dreas de competéncia.

§ 4.° As despesas com pessoal ficam vinculadas ao limite estabelecido no artigo 19 da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, ou seja, 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente
Liquida, sendo este percentual repartido em 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo e
6% (seis por cento) para o Poder Legislativo, conforme artigo 20, inciso III da mesma lei federal.



§ 5.° Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o pardgrafo tnico do art. 22 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a contratagdo de hora extra fica restrita as necessidades
emergenciais das dreas de satude, educagdo e assisténcia social.

Art. 14. A Camara Municipal serd convocada extraordinariamente, na forma do artigo 25 da Lei
Organica, caso o projeto de lei orcamentdria nio seja votado até a ultima sessao legislativa do ano.

Paragrafo tnico. Caso o projeto de lei orcamentdria ndo seja votado até 31 de dezembro, fica o
Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orcamentdria de 2011, na base de 1/12 (um doze avos) em
cada més, até que a proposta seja apreciada e votada pela Camara Municipal.

Art. 15. Os programas aprovados pelo Poder Legislativo constardo, obrigatoriamente, do Plano
Plurianual que serd encaminhado a Camara Municipal nos moldes estabelecidos pela Lei Organica do
Municipio.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhada de estimativa do impacto orcamentério e financeiro, no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes, e ainda da declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei or¢camentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes, que
ndo ultrapassem a 0,01% da Receita Corrente Liquida, nos termos do artigo 16, pardgrafo 3° da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, desde que possuam dotagdo orcamentdria especifica.

Art. 17. A arrecadacdo de todas as receitas realizadas pelas Fundacdes e Autarquias, far-se-a por
intermédio dos mecanismos da conta tinica do Tesouro Municipal. A transferéncia de recursos financeiros
para as Fundacdes e Autarquias serd efetivada mediante pedido por escrito. As Fundacdes e Autarquias,
por meio de suas unidades responsaveis pela execugdo dos créditos orgcamentdrios e adicionais aprovados,
processardo o empenho e liquidagdo da despesa.

Art. 18. A inclusdo na lei orcamentdria anual, de transferéncias de recursos para o custeio de
despesas de outros Entes da Federacdo somente poderd ocorrer em situacdes que envolvam claramente o
atendimento de interesses do Municipio, atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 19. Todo projeto de lei versando sobre concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
cédlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, deverd atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101 de 04/05/2000.

Pardgrafo unico — Nao se sujeitam as regras do caput a simples homologacdo de pedidos de
isencdo, remissdo ou anistia apresentados com base na legislacdo municipal preexistente.

Art. 20. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/00 considera-se:
I. Contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato ou do instrumento congénere.

II. Despesas compromissadas a pagar aquelas que foram empenhadas e cujos pagamentos devam
ainda ser feitos até o final do exercicio.

Art. 21 — O Poder Executivo enviard a Camara Municipal, como informac¢do complementar ao
Projeto de Lei Orcamentario para o exercicio de 2011, a relacdo das dota¢des detalhadas, no minimo, por
elemento de despesa.



CAPITULO II - DAS METAS FISCAIS

Art. 22. A proposta orcamentéria anual atenderd as diretrizes gerais e aos principios de unidade,
universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas exceder a previsdo da receita
para o exercicio.

Art. 23. O Poder Executivo € autorizado, nos termos da Constituicdo Federal, a:

L. Realizar operagdes de crédito por antecipacdo da receita, nos termos da legislagdo em vigor.

II. Realizar operacdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacdo em vigor.

III. Contingenciar parte das dotacdes, quando a evolugdo da receita comprometer os resultados
previstos.

Art. 24. Para atender ao artigo 23 inciso III desta lei, sendo necessario efetuar a limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira de que trata o artigo 9° da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio
de 2000, o Poder Executivo apurard o montante da limitacdo e informard a cada um de seus 6rgdos o
montante que lhe caberd limitar, segundo o disposto neste artigo.

§ 1.° O montante da limitacdo de cada 6rgdo serd estabelecido pela Secretaria de Finangas, de
forma proporcional a participacdo de cada um no contingenciamento total.

§ 2.° A base contingencidvel corresponde ao total das dotagdes aprovadas na Lei Orcamentdria
para 2011, excluidas:
I - as despesas que constituem obrigagao constitucional ou legal.
II - as dotagdes préprias da Administracdo Indireta (Fundacdes e Autarquias).
III - as dotacdes referentes as atividades do Poder Legislativo constantes da proposta or¢camentdria.

§ 3.° As exclusdes de que tratam os incisos II e III do pardgrafo 2.° deste artigo aplicam-se apenas
no caso em que a estimativa atualizada da receita seja igual ou superior aquela estimada na proposta
orcamentdria.

§ 4.° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput, o Poder Executivo editard decreto
informando aos 6rgdos os parametros adotados e o montante que caberd a cada um na limitagdo do
empenho e da movimentacdo financeira.

Art. 25. Para atender ao disposto no pardagrafo 3.°, do artigo 165 da Constituicio Federal em
consonancia com o artigo 8.°, artigo 52 e seguintes, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000,
o Poder Executivo se incumbira do seguinte:

I. Elaborar e publicar até 30 (trinta) dias apdés a publicacdo da Lei Orcamentdria de 2011,
Programacdo Financeira e o Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso, contendo: previsdo de
realizacdo de receitas arrecadadas e programacao financeira de desembolso.

II. Publicar até 30 (trinta) dias apés o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execucdo orcamentdria e seus anexos, verificando o alcance das metas, realizando cortes nas dotacdes
orgamentdrias, se necessario.

IIT — O Poder Executivo emitird, ao final de cada bimestre, relatério resumido da execucdo do
Orgamento Crianga — OCA.

IV. O Poder Executivo emitird ao final de cada quadrimestre, Relatério da Gestdo Fiscal,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a Camara de Vereadores.

V. Os Planos, LDO, Orcamentos, Prestacdes de Contas, pareceres do Tribunal de Contas do
Estado, Or¢amento Crianga — OCA, relagdo de compras e custos e planilhas de servigos realizados por
terceiros, incluindo os de transporte coletivo, serdo divulgados primordialmente no Diario Oficial do
Municipio e, nos casos regidos pela lei, nos demais veiculos de Comunicac¢do da Cidade e pela Internet,



ficando a disposi¢do da comunidade.
VI. O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal serd feito em
conformidade com as determinagdes da Lei Organica do Municipio.

CAPITULO II - DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 26. O Poder Executivo enviard ao Legislativo projeto de lei dispondo sobre alteracdes na
legislacdo tributdria, com o objetivo primordial de corrigir as desigualdades sociais, incluindo:

I. Revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributdrio Municipal de forma a corrigir distorgdes.

II. Revisdo das isengdes dos tributos municipais no sentido de buscar o interesse publico e a
justica fiscal.

III. Compatibilizacdo das taxas e tarifas aos custos efetivos dos servicos prestados pelo
Municipio, incluindo os casos de terceirizacdo e/ou concessdo, de forma a assegurar sua eficiéncia,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte e justa distribuicdo de renda.

IV. Atualizag¢do da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos de valoriza¢do ou
desvalorizacdo do mercado imobilidrio.

V. Instituicdo de taxas para servicos que o Municipio, eventualmente, julgue de interesse da
comunidade e necessitem de fonte de custeio, desde que precedida de amplo debate com a populacdo e
aprovagdo pela Camara Municipal de Santos.

CAPITULO IV - POLITICA DE FOMENTO

Art. 27. O Poder Executivo poderd, desde que autorizado pelo Poder Legislativo, apds parecer
das respectivas comissdes, realizar projetos que exijam investimentos superiores a capacidade financeira
do Municipio, em conjunto com a iniciativa privada, desde que comprovadamente resultem em
crescimento econdmico.

Parédgrafo tinico. A definicdo das empresas que participarao de cada projeto serd efetuada através
de licitacdo publica.

Art. 28. O Poder Executivo adotard medidas de fomento a participacdo de micros, pequenas e
médias empresas, além de cooperativas, instaladas na regido, no fornecimento de bens e servigos para a
Administragdo Pidblica Municipal, bem como, em conjunto com o Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana da Baixada Santista facilitard a abertura de novas empresas de micro, pequeno e
médio porte, por meio da desburocratizagdo dos respectivos processos e criando incentivos fiscais,
mediante prévia autorizagdo legislativa, além de incentivar a formagdo de novas cooperativas.

Art. 29. O Poder Executivo enviard ao Legislativo projeto de lei dispondo sobre alteracdes na
legislacdo tributdria com vistas ao fomento da atividade econdmica no Municipio e, em especial,
disciplinando a instalagdo de empresas ndo poluentes, que incorporem materiais reciclaveis em construcdes
prediais, realizem a¢des especificas e desenvolvam atividades voltadas a reciclagem, parques temadticos e
outras atividades, na drea continental do Municipio, apds discussdo publica sobre o aproveitamento



racional e sustentivel da citada area.

Pardgrafo Unico - O Municipio adotard medidas visando a remocao de atividades retroportudrias
e oficinas, observando-se a legislacdio em vigor, bem como atividades consideradas como ‘“uso
desconforme”, que funcionem em 4reas residenciais.

Art. 30. O Poder Executivo enviard ao Legislativo projeto de lei criando mecanismos fiscais que
priorizem, favorecam e incentivem a geracdo de empregos, a compensacdo de emissdo de carbono, a
preservacdo ambiental bem como a implanta¢do de atividades relacionadas com a exploragdo de gés e
petréleo, inclusive a capacitacdo técnica, o ensino e a pesquisa na drea de gis e petréleo.

CAPITULO V - DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 31. As prioridades e metas da Administracdo para o exercicio de 2011, atendidas as
despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal e as de funcionamento dos 6rgaos e entidades
que integram o Or¢amento, sdo as estabelecidas no Anexo III de Metas e Prioridades, e terdo precedéncia
na alocacdo de recursos no projeto de lei orcamentdria para 2011, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programagao da despesa.

§ 1.° As metas e prioridades constantes do Plano Plurianual e as desta Lei considerar-se-ao
modificadas por leis posteriores, pelos créditos adicionais abertos com autorizacdo legislativa e pelos
extraordindrios.

Art. 32. A elaboracdo do Projeto de Lei Or¢amentdria para o exercicio de 2011, bem como sua
execucdo, deverd ser realizada de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a
cada uma das etapas, mediante a:

L. Realizacdo de audiéncias publicas, que deverdo ocorrer em local de facil acesso e em periodo
noturno, quando realizadas em dias tteis, ou em periodo matutino ou vespertino, quando realizadas nos
finais de semana.

I — Publicidade, bem como acesso aos documentos e informagdes, de forma a divulgar
amplamente a realizacdo das audiéncias e a possibilitar o conhecimento prévio do projeto e facilitar a
participacdo da populagdo na discussdo.

IIT — As publicagdes dos convites para as audiéncias publicas deverdo conter o endereco
eletronico da rede mundial de computadores, para possibilitar o acesso a versdo completa do projeto de lei,
com respectivos anexos, na pagina da Prefeitura Municipal de Santos ou da Camara Municipal de Santos,
conforme for o promotor da mencionada audiéncia, bem como o endereco de local para consulta do projeto
de lei impresso.

Art. 33. Esta lei entra em vigor na data da publicacio.

JOAO PAULO TAVARES PAPA
Prefeito Municipal

Lei e Anexos publicados no Diario Oficial de 23 de julho de 2010



