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1. APRESENTAGAO

O presente documento é objeto do contrato n° 2009/15/00004.8 firmado entre o DAEE -
Departamento de Aguas e Energia Elétrica e a CONCREMAT Engenharia e Tecnologia S/A em
02/02/2009. Contempla o programa de apoio técnico a elaboracdo de planos integrados
municipais e regional de saneamento basico para a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos da Baixada Santista - UGRHI-7, abrangendo os municipios de Bertioga, Cubatéo,
Guaruja, ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e S&o Vicente.

De acordo com o Termo de Referéncia, os servigos foram divididos em blocos, conforme
descrito a seguir:

BLOCO 1: Programa detalhado de trabalho;

BLOCO 2: Coleta de dados e informagdes, descricdo dos sistemas existentes e

projetados e avaliagdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico;

BLOCO 3: Estudo de demandas, diagnéstico completo, formulacdo e selecdo de

alternativas;

BLOCO 4: Proposta do plano municipal integrado de saneamento basico;

BLOCO 5: Plano regional de saneamento basico.

Os servicos foram desenvolvidos mediante o esfor¢o conjunto da Secretaria de Saneamento
e Energia, do Departamento de Aguas e Energia Elétrica e dos municipios, representados pelos
respectivos Grupos Executivos Locais (GELs), envolvendo de maneira articulada os responsaveis
pela formulagdo das politicas publicas municipais e pela prestacdo dos servigos de saneamento
basico do municipio.

Esta etapa refere-se ao BLOCO 4, relativo ao municipio de Santos e este relatério reune as
propostas do Plano de Saneamento a partir dos elementos discutidos nas diversas reunibes
realizadas no municipio e que foram consolidados nos relatérios das etapas anteriores.

Inicialmente é apresentada uma visdo geral da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) e do municipio de Santos, de forma que possibilite entender a dinamica atual e as
perspectivas de desenvolvimento. Nessa otica também sao apresentados os estudos
populacionais cujas projecdes foram realizadas em conjunto com os outros municipios da RMBS.
Apo6s, sdo abordados alguns aspectos referentes aos objetivos e metas do Plano e sua insergéo
no contexto geral da Lei n° 11.445/07. Finalmente é feito um resumo da avaliagdo da prestacao
dos servicos e apresentada a proposta do Plano de Saneamento para 2010-2039, abrangendo
cada um dos temas que envolvem abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem

urbana e residuos solidos.
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Observa-se que os estudos detalhados que subsidiaram as propostas apresentadas
constam no Relat6rio R3 do BLOCO 3.

Salienta-se que devido ao prazo decorrido entre o inicio da elaboragéo deste plano e a
audiéncia publica, o marco inicial do plano indicado neste relatério como o ano de 2010, passa a

ser o ano de 2011.
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2. A REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA
2.1. Caracteristicas gerais

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) ¢ integrada por nove municipios, onde
vivem hoje (2010) cerca de 1,7 milhdo de habitantes’. Ocupa a porgéo central do litoral do Estado
de Sdo Paulo, com o Oceano Atlantico ao sul e a Serra do Mar como limite noroeste,
compreendendo planicies litoraneas, rios e estuarios, ilhas, morros, e as escarpas da Serra do
Mar, que sao seus condicionantes naturais.

O Mapa 2.1 mostra os limites dos municipios e as respectivas areas urbanas, além de
indicar a localizagao no Estado de Sao Paulo da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Baixada Santista (UGRHI-7), onde os municipios estéo inseridos e que corresponde a unidade de
planejamento deste Plano de Saneamento.

Seu ambiente construido tem por caracteristicas marcantes um dos principais portos da
América Latina, um complexo industrial de porte, e um turismo florescente associado a um litoral
diversificado. O Mapa 2.2 apresenta a infraestrutura de transporte com as principais rodovias,
ferrovias, portos atuais e propostos, e aeroportos existentes.

A ocupacgdo da RMBS coincide com a origem do povoamento paulista, pois Sdo Vicente € o
mais antigo povoamento do Brasil, fundado em 1532. Em funcdo das aguas protegidas no
estuario, tornou-se o local preferido para ancoragem dos navios e saida das expedi¢des
exploratérias ao interior do pais, passando por Sdo Paulo, no planalto paulista, de onde saiam as
“Entradas” e as “Bandeiras”.

Em meados do século XIX, a expansdo da cultura do café pelo interior do Estado de Séo
Paulo fez com que a Serra do Mar fosse vencida pela ferrovia em 1867, estabelecendo um canal
de escoamento da producdo e demandando a implantagdo de um porto de fato em Santos, o que
ocorreria em 1892.

O porto de Santos (que se espraia ocupando a margem direita do estuario em Santos e a
margem esquerda no Guaruja) expandiu-se até se tornar um dos mais longos cais acostaveis do
mundo e tornou-se energeticamente independente ja em 1910, com a inaugurag&o da hidrelétrica
de Itatinga. Seu dinamismo alavancou outras oportunidades, como a Refinaria Presidente
Bernardes em Cubatdo, usando também como fonte de energia a Usina Hidrelétrica Henry
Borden, desenvolvida entre 1927 e 1954. A disponibilidade de derivados de petrdleo e de energia
elétrica permitiu o estabelecimento de um poélo petroquimico em Cubatdo, que logo se

diversificaria, atraindo outros segmentos industriais, como o siderurgico e o de fertilizantes. Assim,

' Fundacdo SEADE. Projecdo da populacdo residente em 1° de julho de 2010.
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o0 porto e o parque industrial foram os responsaveis pelo crescimento econbémico da Baixada
Santista ao longo do século XX, tornando suas cidades dindmicas e paulatinamente mais densas.

Em funcdo da extensa orla maritima e da proximidade com a Regido Metropolitana de Séo
Paulo, a RMBS passou a receber também afluxos de turistas nas temporadas, desenvolvendo
uma ocupacado urbana mista de habitacdo local com casas e apartamentos de veraneio,
conjugada com servigos e infraestrutura urbana. Alguns dos municipios da RMBS sdo morada de
um contingente de aposentados que, com independéncia econdmico-financeira, aliam a
oportunidade de viver proximo ao litoral sem abrir mao das comodidades que existem em uma
cidade mais desenvolvida.

Os municipios de Santos, Cubatdo, Guaruja, Sado Vicente e Praia Grande representam a
maior concentracdo populacional da regido, com suas areas urbanas formando uma mancha
quase continua na parte mais central da RMBS, tornando-se rarefeita e/ou descontinua a medida
que se dirige para o sul, em direcdo a Mongagua, Itanhaém e Peruibe, ou para o norte, em
direcao a Bertioga. Santos, Sao Vicente e Praia Grande sdo os municipios mais verticalizados,
sendo a disponibilidade de areas de expanséo urbana bastante restrita na porgéo insular dos dois
primeiros.

A RMBS conta com varias unidades de conservacado ambiental, como os parques Xixova-
Japui, Marinho da Laje de Santos, da Serra do Mar (nucleos Curucutu e ltutinga-Pildes), as
Estacées Ecoldgicas de Juréia-ltatins? e dos Banhados do Iguape, além de duas RPPNs (Marina
do Conde, em Guaruja, e Ecofuturo, em Bertioga). Devem ser mencionadas ainda, a area de
Protecdo Ambiental (APA) de Cananéia-lguape-Peruibe e as areas de Relevante Interesse
Ecolégico (ARIE) da Ilha do Ameixal (Peruibe) e das llhas Queimada Pequena e Queimada
Grande (Peruibe e Praia Grande). S&o consideradas areas naturais tombadas®: a Serra do Mar e
de Paranapiacaba, a Paisagem Envoltéria do Caminho do Mar (Cubat&o), os morros do Botelho,
do Monduba, do Pinto (Toca do indio) e do Icanhema (Ponte Rasa) e a Serra do Guararu, em
Guaruja, o Vale do Quilombo (Santos) e as llhas do Litoral Paulista existentes na Baixada
Santista.

Esta em fase de consolidacdo o Poligono de Bertioga. Esta area, que engloba as fozes dos
rios ltaguaré e Guaratuba e a floresta localizada - entre a rodovia Mogi-Bertioga e a faixa das
linhas de alta tensédo - esta submetida desde 30 de margo de 2010 a “limitacdo administrativa
proviséria”. A medida tem por objetivo permitir o aprofundamento de estudos que indicam a

necessidade da criagdo de um regime especial de protecdo aos ecossistemas ali existentes. Ha,

2 Integra o Sitio do Patriménio Natural Mundial Unidade de Conservagéo Mosaico Juréia-Itatins.
® Fonte: http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/rOestadual/quadro37.htm.
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também, sete terras indigenas distribuidas em quatro municipios (Peruibe, Itanhaém, Mongagua e
S&o Vicente).

Bertioga, Santos e Peruibe possuem mais de 80% de seus territorios sob uso controlado em
fungéo das areas de protegdo ambiental. Guaruja, Mongagua, Praia Grande e S&o Vicente sao os
municipios da regidao que apresentam maior disponibilidade de area passivel de ocupacao urbana.

O Mapa 2.3 indica as unidades de conservagéo e terras indigenas que constituem restricdes
para expansao da malha urbana.

A hidrografia da regido € composta por rios relativamente curtos, com pequena bacia de
contribuicdo com nascentes no planalto ou nas encostas da serra. Todavia, os indices
pluviométricos situam-se como alguns dos mais elevados do pais, atingindo 2.500 mm/ano,
devido a condigBes de encontro de frentes tropicais e polares atlanticas e ao efeito orografico da
Serra do Mar. Assim, os rios locais, mesmo com bacias de contribuicdo pequena, adquirem
vazlbes significativas e formam canais largos em seus estuarios. Na porcao central da RMBS,
alguns destes rios formam o estuario de Santos que, ao mesmo tempo em que abriga o porto,
segmenta fortemente os municipios de Santos, Sdo Vicente e Cubatao.

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada Santista (UGRHI-7)
compreende a regido do estuario de Santos, Sao Vicente e Cubatio, as bacias do litoral norte em
Bertioga, e as do litoral sul e centro-sul em Peruibe, ltanhaém, Mongagua e Praia Grande. Limita-
se a nordeste com a UGRHI-3 (Litoral Norte), a leste e sul com o Oceano Atlantico, a sudoeste
com a UGRHI-11 (Rio Ribeira de Iguape e Litoral Sul), e ao norte com a UGRHI-6 (Alto Tieté).

O Quadro 2.1 indica as sub-bacias definidas na UGRHI-7 com suas respectivas areas de

drenagem* e os municipios que as integram.

* Somando apenas as areas dos territorios dos 09 municipios que formam a UGRHI-7, a area é de 2.373 km?.



R4 - Reviséo 5

Quadro 2.1 — Subdivisao da UGRHI-7

Sub-bacia Area de drenagem Municipios
(km?)

Praia do Una 33,09 Peruibe
Rio Perequé 64,34 Peruibe
Rio Preto Sul 101,83 Peruibe
Rio ltanhaém 102,57 Iltanhaém
Rio Preto 324,63 ltanhaém
Rio Aguapeu 188,01 Itanhaém/Mongagua
Rio Branco 411,66 ltanhaém
Rio Boturoca 182,84 Praia Grande
Rio Cubatao 175,55 Cubatao
Rio Piagabugu 58,60 Praia Grande
Ilha de S&o Vicente 85,81 Sao Vicente/Santos
Rio Mogi 68,39 Cubatéo
Ilha de Santo Amaro 142,70 Guaruja
Rio Cabugu 69,65 Santos
Rio Jurubatuba 79,36 Santos
Rio Quilombo 86,88 Santos
Rio Itapanhau 149,32 Bertioga
Rio Itatinga 114,88 Bertioga
Rio dos Alhas 108,27 Bertioga
Ribeirdo Sertdozinho 131,66 Bertioga
Guaratuba 108,78 Bertioga
Total 2.788,82

Fonte: Relatorio Zero. Citado no Plano de Bacia Hidrografica para o Quadriénio 2008-2011 do Comité da Bacia
Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS). Minuta do Relatério Final. Volume |. Dezembro/2008.

Uma parte das vazdes do reservatério Billings é transferida para a Baixada Santista através
da Usina Hidrelétrica (UHE) Henry Borden, que gerava a energia em abundéancia e a pregos
baixos de modo a impulsionar o desenvolvimento do pélo industrial de Cubatéo a partir da década
de 1950. Com a deterioracdo da qualidade das aguas dos rios da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP) e a reversao praticamente total até 1982, a qualidade das aguas da Billings foi
temporariamente comprometida, chegando a afetar, naquele tempo, a qualidade da agua do Rio
Cubatdo, na RMBS.

O esquema de plena reversio foi alterado a partir de 1982 por decisdo operacional de
Governo, e passou a ser oficialmente restrito a partir da Constituicdo Estadual de 19809.
Atualmente, a UHE Henry Borden opera apenas nos horarios de pico com sua plena capacidade.
Isso segue uma Resolugéo conjunta da Secretarias do Meio Ambiente e da antiga Secretaria de
Recursos Hidricos, Saneamento e Obras (hoje Secretaria de Saneamento e Energia), que
regulamenta a Disposi¢éo Transitéria n° 46 da prépria Constituicao Paulista. O bombeamento do
Rio Pinheiros para o reservatério Billings s6 pode ser feito em casos de riscos de enchentes na
RMSP.
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Se até a década de 1980 tal reversdo era mais intensa e prejudicava a qualidade das aguas
do reservatério Billings e por vezes até do Rio Cubatéo, a situacdo hoje é distinta, pois as vazdes
revertidas ajudam a manter o balango hidrico e contribuem para a ndo intrusdo da cunha salina de
modo a afetar a captacédo de agua da Companhia Siderurgica Paulista (COSIPA), mantendo-se os
indices de qualidade das aguas do Rio Cubatdo. O indice de Qualidade das Aguas (IQA)°
monitorado pela CETESB mostrou-se entre bom e 6timo no Canal de Fuga da UHE Henry Borden,
através do qual as aguas da Billings sao transferidas para a RMBS, desaguando no rio Cubatio.

O Mapa 2.4 mostra a hidrografia e a localizacdo dos pontos monitorados pela CETESB na
UGRHI-7. No Quadro 2.2 a seguir constam os valores do IQA ao longo dos 12 meses de 2009 e a

média anual dos referidos pontos.

Quadro 2.2 - Valores de IQA monitorados pela CETESB na UGRHI-7 em 2009 (rede basica)

Ponto Descricao Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Média
ANCO002900]Rio Branco Il 62 54 60 B9 5 Il
BAC002950 [Rio Branco (Itanhaém) 63 °c Il 7 56 1N
CAMO00900[Reservatério Capivari-Monos 62l 7s Il 62
CFUG02900 [Canal de Fuga Il UHE Henry Borden
CUBA02700 [Rio Cubato
CUBA03900 [Rio Cubatso
IPAU02900 [Rio ltapanhau
ITAE02900 |Rio Itaguaré
MQJI02800 [Rio Moji 55 10 55 I 52 IBE
NAEM02900][Rio Itanhaém | A B B
PERE02900 [Rio Perequé 7l 5° Il 21l 72
PET002900 [Rio Preto
PIAC02700 |Rio Piagaguera
REIS02900 |Rio Canal Barreiros N BN [ 49
TUBA02900 [Rio Guaratuba 77/ Il 57 Il 58l 68

Legenda

|:| Otima - Boa

|:|Regular -Ruim

- Péssima

Fonte: CETESB, 2010. Relatério de qualidade das aguas superficiais no Estado de Sao Paulo 2009.

As deficiéncias no sistema de esgotamento sanitario - langamentos em sistemas de

drenagem de aguas pluviais, falta de rede e de conexdo de parte das redes existentes aos
coletores que deveriam conduzir os esgotos ao tratamento — se refletem na qualidade das praias.
O Quadro 2.3 mostra a evolugado da qualidade das praias, conforme dados disponibilizados
pela CETESB no periodo de 2001 a 2008. Na sequéncia estdo apresentados os Quadros 2.4 e
2.5 com as classificagdes semanais nos 12 meses de 2009 e de janeiro a julho de 2010.
E importante observar que esses dados ainda ndo traduzem os resultados dos vultosos

investimentos que vem sendo feitos na RMBS, especialmente na area de esgotamento sanitario

5 Para o célculo do IQA sao consideradas variaveis de qualidade que indicam o langamento de efluentes sanitarios para o corpo
d’agua, fornecendo uma visdo geral sobre a condicdo da qualidade das aguas superficiais. Este indice é calculado para todos os
pontos da rede basica.

10
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através do Programa Onda Limpa da SABESP. Os investimentos sédo recentes e resultados mais

significativos dever&o ser percebidos nos dados de monitoramento dos proximos anos.

Bertioga

Quadro 2.3 - Evolugédo da qualidade das praias da RMBS - qualificagdo anual - 1991 a 2008

Municipio / Praia / Local

Boracéia - Colégio Marista

Boracéia

Guaratuba

S. Lourengo - Junto ao Morro

S. Lourengo - Rua 2

Enseada - Indaia

<
(=23
[=2)

-

n
2]
o
-~

N
(=)
N

Enseada - Vista Linda

Enseada - Colbénia do SESC

2]
2]
o
-

Enseada - R. Rafael Costabili

Guaruja

Perequé

Pernambuco

Enseada - Estr. Pernambuco

Enseada - Av. Atlantica

Enseada - R. Chile

Enseada - Av. Santa Maria

Pitangueiras - Av. Puglisi

Pitangueiras - R. Silvia Valadao

Asturias

Tombo

Guaiuba

Santos

Ponta da Praia

Aparecida

Embaré

Boqueirdo

Gonzaga

José Menino - R. Olavo Bilac

José Menino - R. Fred. Ozanan

S3o Vicente

Praia da Divisa

Itararé - Posto 2

Praia da llha Porchat

Milionarios

Gonzaga

Fonte: CETESB. http://www.cetesb.sp.gov.br/agua/municipios/evolucao.asp.

11
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(conclusao)

Municipio / Praia / Local

Canto do Forte

ENENEENNEENEE NN

Boqueirdo
Guilhermina
Aviacéo

§ Vila Tupi

© .

5 Ocian

.S | Vila Mirim

o

0. | Maracana
Vila Caicara
Real
Flérida
Jardim Solemar
Itapoa

w | Central

=}

& | Vera Cruz

2

S | Santa Eugénia

=
ltadca
Agenor de Campos
Campos Eliseos
Suardo
Parque Balneario
Centro

€

E Praia dos Pescadores

§ Sonho
Jardim Cinratel
EstAncia Balneéria
Jardim Sao Fernando
Balneario Gaivota
Peruibe - R. Icaraiba
Peruibe - R. das Orquideas

[0}

rg Peruibe - Balneario S. Jodo Batista

& | Peruibe - Av. Sao Jodo

Prainha

Guarau

Legenda: I:I Otima - Boa

I:I Regular

- Ruim

- Péssima I:I Sistematicamente boa

Fonte: CETESB. http://www.cetesb.sp.gov.br/agua/municipios/evolucao.asp.

12
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Quadro 2.4 - Evolugao da qualidade das praias — classificagdo semanal - 2009

Praias do Municipio de
SANTOS

Data da coleta para analise

Prépria #Improépria
Ponta da Praia| = = #
Aparecida | # & #
Embaré| s &
Boqueirdo | & = =
Gonzaga|= #* #
José Menino - Rua Olavo Bilac| & # =
José Menino - Rua Fred. Ozanan| & # #

FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouTt Nov DEZ
1
- - IR ] LI ] L A IR - - - - -
.. LRI ] - L AR .. LI .
.. IR ] * | s 8 8|0 o0 0 - .. - LN
- .. e * oo o 0 0o o0 afe .. - - -
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Fonte: CETESB. http://www.cetesb.sp.gov.br/agua/praias/evolucao.asp.

Quadro 2.5 - Evolugao da qualidade das praias — classificagdo semanal - 2010

Praias do Municipio de
SANTOS

JAN

Prépria =Imprépria

Ponta da Praia

Aparecida

Embaré

Boqueirdo

Gonzaga
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Fonte: CETESB. http://www.cetesb.sp.gov.br/agua/praias/evolucao.asp.

Institucionalmente, conforme consta no Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado

(PMDI), a Regido Metropolitana da Baixada Santista foi pioneira na ado¢cao do novo modelo de

ordenamento juridico proposto pela Constituicdo Federal de 1988, que compreende o Conselho

de Desenvolvimento Metropolitano da RMBS (CONDESB), a Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista (AGEM) e o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista (FUNDO).

Constata-se, assim, que existem mecanismos basicos para a adocdo de agdes

metropolitanas integradas, abrangendo mais de um municipio — algo necessario no caso da

RMBS, onde se percebe uma integracao crescente. Destaca-se as interfaces nos temas de

saneamento basico, em especial no abastecimento de dgua e gerenciamento de residuos sdélidos,

e até mesmo do sistema de esgotamento sanitario e de drenagem urbana, com solugdes

integradas abrangendo varios municipios em alguns casos.
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2.2. Aspectos fisicos e territoriais

A bacia hidrografica da Baixada Santista estd inserida na Provincia Geomorfologica
Costeira, correspondente a area drenada diretamente para o mar, constituindo o rebordo do
Atlantico. A regido é heterogénea, com planicies costeiras, mangues e formacgdes associadas e
também relevos bastante acidentados de serra, englobando as escarpas de alta declividade,
como a Serra do Mar.

O clima é tropical chuvoso, sem estagédo seca e com a precipitacdo média do més mais seco

superior a 60mm, conforme classificacdo Af de Koeppen, mostrada na Figura 2.1, a seguir.

300

250

200 -

150 -

100

50 -

Jan Fev Mar Abr Mai  Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Figura 2.1 - Precipitag6es Médias Mensais na RMBS. Fonte: FCTH/DAEE - SP.

O clima da RMBS ¢ influenciado por massa de ar tropical atlantica, com caracteristicas
quente e umida, e de massa de ar polar atlantica, fria e umida. O confronto destas duas massas
de ar na estagcdo do verdo, junto com os fatores climaticos da Serra do Mar, produz grande
instabilidade, traduzida em elevados indices pluviométricos colocando a regido entre as areas
onde mais chove no Brasil.

As observagbes entre 1941 e 2003, mostradas na Figura 2.2 a seguir, indicam que a
precipitacdo média anual varia de um minimo absoluto de 1.200 mm no ano de 1969 a 3.400 mm
em 1966, com a maioria dos anos oscilando entre 1.500 e 2.500 mm/ano. Note-se que chegou a
ultrapassar os 3.000 mm/ano pelo menos em 3 anos deste periodo, bem como ultrapassou os

2.500 mm/ano outras 10 vezes.
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Figura 2.2 - Evolugéao das Precipitac6es Anuais na RMBS entre 1941 e 2003.
Fonte: FCTH/DAEE — SP.

A rede hidrografica da RMBS esta dividida em 21 sub-bacias e os principais cursos d’agua
sdo: rios Cubatdo, Mogi e Quilombo ao centro; rios Itapanhad, Itatinga e Guaratuba ao norte; e,
rios Branco, Preto e Itanhaém, ao sul.

Os cursos naturais dos rios Guaratuba, em Bertioga, e Capivari, em ltanhaém, que possuem
suas nascentes nas encostas da Serra do Mar, sdo revertidos através de represamentos e
bombeamentos para o planalto, com o intuito de incrementar o abastecimento de agua da Regido
Metropolitana de S&o Paulo. Em contrapartida, as aguas do rio Tieté s&o revertidas a Baixada
Santista, através do sistema Pinheiros/Reservatério Billings, pois, apdés serem utilizadas na
geracdo de energia elétrica na Usina Henry Borden, sdo langadas no rio Cubatdo, principal
manancial que atende ao abastecimento humano das cidades de Santos, Cubatédo, S&o Vicente, e
parcela de Praia Grande, assim como as atividades industriais do pélo de Cubatdo. A RMBS,
portanto, convive ha décadas com transferéncias de vazées da RMSP.

As nascentes da Baixada Santista encontram-se na vertente maritima da Serra do Mar e
Planicie Litordnea ou Costeira, e apds vencer desniveis variando entre 700 e 1.175 m (pontos
mais “baixos” da escarpa da Serra do Mar, em Paranapiacaba, e mais elevado, com um pico
igualmente na divisa com Santo André, na RMSP), seus rios conformam planicies flivio-marinhas,
drenam manguezais e desaguam no oceano ou em canais estuarinos.

O Quadro 2.6 apresenta alguns rios identificados pela abrangéncia e relevancia municipais.
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Quadro 2.6 - Rios identificados pela abrangéncia e relevancia municipal

Municipio Curso d’agua

Bertioga Rio Itapanhau, Rio ltaguaré, Rio Guaratuba
Cubatao Rio Cubatao, Rio Perequé, Rio Mogi

Guaruja Rio Santo Amaro, Rio do Meio, Rio do Peixe
Iltanhaém Rio Mambu, Rio Preto, Rio Branco

Mongagua Rio Bichoro, Rio Aguapeu, Rio Mongagua
Peruibe Rio Preto, Rio Branco

Praia Grande Rio Branco ou Boturoca e todos seus afluentes
Santos Rio Quilombo, Rio Jurubatuba, Rio Diana

Sao Vicente Rio Branco ou Boturuca, Rio Cubatéo

Fonte: CBH-BS (Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista). Relatorios de Situagdo dos Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica da Baixada Santista de 1999. Relatério Zero. Citado pelo Plano de Bacia Hidrografica para o
Quadriénio 2008-2011 do CBH-BS. Minuta do Relatério Final. Volume I. Dezembro/2008.

A RMBS apresenta, ainda, duas importantes ilhas estuarinas: a de S&o Vicente e a de Santo
Amaro, estreitamente ligadas ao continente. As ilhas maritimas sdo todas de menor porte e
importancia, com relevo mais acidentado, dificultando sua ocupacao.

As praias também s&o importantes ecossistemas devido a diversidade biolégica e
interferéncia na area costeira. Esta Regido possui 160,9 km de costa, o que corresponde a 37,7%
da extensao total do Estado, possuindo 82 praias.

O Mapa 2.4, ja mencionado anteriormente, mostra a hidrografia da regido e indica as

principais praias. O Mapa 2.5 apresenta a altimetria.

2.3. Potencialidades

A atividade econOmica na RMBS é considerada predominantemente industrial segundo
caracterizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH 2004-2007), incluindo o porto de
Santos. Ainda assim, a RMBS dispde de parte razoavel (69%) de seu territério com cobertura
vegetal nativa. Este percentual é bem superior ao do Estado (14%) sendo superado apenas pelo
do Litoral Norte, que tem 80% de cobertura por vegetagéo nativa.

A RMBS é dotada de varias potencialidades que dao suporte ao desenvolvimento
econdmico e social que a coloca em posicao privilegiada no que se refere ao ranking estadual.

A Regido Administrativa de Santos mantém-se em 1° lugar no ranking do indicador de
rigueza municipal, desde o ano 2000 até 2006, conforme se pode visualizar no Quadro 2.7,
seguido em 2° lugar pela RMSP. Este fato é relevante, na medida em que, apesar de alguns
municipios que formam a Regido apresentarem indicadores bem abaixo da média, o conjunto

como um todo mostra potencial para a sustentabilidade regional.
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Quadro 2.7 - Ranking do indicador de riqueza municipal das regides administrativas do Estado de

Sao Paulo
Regiao 2000 2002 2004 2006

Regido Metropolitana de Sdo Paulo 2 2 2 2

Regiédo de Registro 15 15 15 15
Regido de Santos 1 1 1 1

Regido de Sao José dos Campos 3 3 3 3
Regido de Sorocaba 7 7 6 7
Regido de Campinas 4 4 4 4
Regido de Ribeirao Preto 5 5 5 5
Regido de Bauru 8 9 8 9
Regido de Sao José do Rio Preto 10 10 10 11
Regido de Aracgatuba 12 12 12 12
Regido de Presidente Prudente 14 14 14 14
Regido de Marilia 13 13 13 13
Regido Central 6 6 7 6
Regiao de Barretos 9 8 9 8
Regido de Franca 11 11 11 10

Fonte: Fundagdo SEADE, 2008.

Conforme mencionado anteriormente, a dindmica econdmica se originou no
desenvolvimento do Porto de Santos para escoamento das safras de café produzidas no interior
do estado, seguido pelo desenvolvimento do poélo industrial (petroquimico, quimico e siderurgico)
de Cubatdo, e pelo turismo de veraneio, conjugando um litoral extenso a proximidade com a
RMSP, maior aglomeracao urbana do Pais.

O Quadro 2.8 a seguir mostra a evolugéo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
para os municipios da RMBS (IDH-M) em 1991 e 2000, bem como sua posi¢do no “ranking”
nacional e os valores dos elementos de IDH-M (municipal) para renda, longevidade e educacéo.

Como se pode ver no quadro citado, os valores de IDH-M nos municipios da RMBS séo
bastante diversos, havendo desde Santos no 5° lugar do “ranking” brasileiro, a Cubatéo, na 1.2672
posicdo. E notavel, no entanto, que todos os municipios tiveram avancos em todos os
componentes entre 1991 e 2000, além da melhora nos indicadores gerais de IDH-M. Os
componentes de renda tém valores inferiores aos de educacéo e igualmente diversos conforme o

municipio, ao passo que no aspecto longevidade, a variagao entre os municipios € menor.
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Quadro 2.8 - Valores de indice de Desenvolvimento Humano - IDH - por Municipio da RMBS (IDHM),
1991 e 2000 e Aspectos Componentes (Renda, Longevidade e Educagio)

Valores de IDH-M (Geral e por Aspecto)

Posigao
Municipio da RMBS no Geral Renda Longevidade  Educacgao

Ranking 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Santos 5° 0,838 | 0,871 | 0,825 | 0,873 | 0,775 | 0,788 | 0,913 | 0,952
Sao Vicente 622° | 0,765 | 0,798 | 0,727 | 0,741 | 0,717 | 0,749 | 0,852 | 0,904
Praia Grande 652° | 0,740 | 0,796 | 0,713 | 0,763 | 0,667 | 0,733 | 0,841 | 0,891
Bertioga 744° | 0,739 | 0,792 | 0,721 | 0,744 | 0,717 | 0,749 | 0,780 | 0,882
Guaruja 853° | 0,720 | 0,788 | 0,689 | 0,730 | 0,667 | 0,749 | 0,805 | 0,885
Mongagua 982° | 0,726 | 0,783 | 0,685 | 0,729 | 0,680 | 0,756 | 0,812 | 0,865
Peruibe 988° | 0,733 | 0,783 | 0,724 | 0,731 | 0,675 | 0,744 | 0,799 | 0,873
ltanhaém 1.085° | 0,730 | 0,779 | 0,700 | 0,716 | 0,675 | 0,744 | 0,816 | 0,876
Cubatao 1.267° | 0,723 | 0,772 | 0,683 | 0,706 | 0,667 | 0,722 | 0,819 | 0,888

Fonte: PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2008.

Observa-se uma inequivoca lideranga pelos valores de Santos, seguido de longe pelos
demais municipios, com certa proximidade entre os IDH-Ms (Geral) de S&o Vicente e Praia
Grande, bem como entre os de Mongagua e Peruibe.

Do ponto de vista educacional a RMBS ja abriga ofertas substanciais e em evolugdo no
ultimo periodo inter censitario, abrigando, inclusive, instituicdes de formag¢ao educacional de nivel
superior, atendendo em grande parte as demandas que transcendem a prépria Regiao.

No que tange a longevidade, aspecto este influenciado por melhores ou piores condi¢des de
asseio urbano — saneamento basico inclusive — novamente ha um maior destaque para Santos,
mas menos expressivo do que nos demais aspectos.

No que se refere ao aspecto de renda, o Porto de Santos e o Pélo Industrial de Cubatéo
aumentaram substancialmente a oferta de empregos, mas ndo necessariamente contribuiram de
forma téo significativa para a distribuicdo de renda entre a populagédo — ainda assim o IDH-M -
Renda de Santos é substancialmente maior do que o dos demais municipios da RMBS. O mesmo
ndo ocorre com Guaruja (que tem parte do porto localizado em seu territério, mas também o muito
pobre distrito de Vicente de Carvalho), e tampouco com Cubatdo (que, apesar de suas 23
industrias de porte, envolve conflitos das mais diversas naturezas), cujo IDH-M - Renda ainda é o
mais baixo da RMBS. Além disso, novos investimentos como a exploragéo petrolifera da camada
Pré-Sal, mais o eventual Porto Brasil em Peruibe e a associada revitalizacdo da ferrovia de
acesso pela América Latina Logistica (ALL) devem ser fatores indutores de crescimento e de
aumento de renda, mas também de pressdes e aumento de demanda por servicos de

saneamento.
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Nesse contexto, € importante mencionar o estudo de Acessibilidade e o Plano de Expanséao
para o Porto de Santos, elaborados pela Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP).

No estudo de acessibilidade, foram avaliadas as condi¢gdes necessarias para que as vias de
acesso ao Porto de Santos possam estar dimensionadas para o crescimento previsto referente a
movimentagéo de carga, com foco dirigido sobre a hinterlandia® primaria.

O Plano de Expanséo caracteriza o cenario portuario nos proximos 15 anos, considerando
o momento atual, os principais projetos consolidados e os factiveis, aliados a estudo de demanda
da hinterlandia, abrangendo mercados de origem e destino, principais parceiros comerciais e PIB
médio brasileiro e mundial, entre outras variaveis. O resultado aponta, num aspecto otimista, para
uma movimentagdo de cargas em 2024 de 230 milhdes de toneladas, ou seja, praticamente o
dobro da capacidade atual.

Atualmente existem acordos envolvendo a CODESP, administragdes municipais de Santos
e Guaruja, Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP) e Secretaria de Portos que visam a
consolidacdo de Santos como o maior porto da América Latina e o grande hub port” brasileiro.
Dos R$ 5,2 bilhées para o setor portuario nacional previstos no Programa de Aceleragédo do
Crescimento (PAC) 2, cerca de R$ 1,552 bilhdo em investimentos estdo destinados ao Porto de
Santos nos préoximos 4 anos.

A alternativa mais viavel para melhorar a distribuicdo de renda e, em conseqiiéncia, para um
avanco substancial no IDH-M — Renda dos municipios da RMBS pode estar nos setores de
comeércio e servigos, os quais se desenvolvem neste caso, ndo somente devido a populagéo local,
mas ao turismo. Neste caso, ha tanto o turismo de curta duracdo, com pessoas que ficam nos
hotéis e pousadas ali localizadas, quanto o de um dia, com excursdes de énibus que vao as praias
da RMBS cedo nas manhés dos dias e finais de semana de temporada, regressando ao final do
dia. Além disso, ha um grande numero de casas de veraneio e temporada, ocupadas apenas
durante alguns meses do ano e predominantemente nos finais de semana.

Isso configura diferentes desafios. Para o saneamento, a populacéo flutuante envolve uma
enorme dificuldade, pois a infraestrutura deve ser planejada e construida para atender a essa
demanda, mas acaba por permanecer ociosa boa parte do tempo. Para a RMBS como um todo,
ha flutuagdo também na oferta de postos de trabalho na prestagao de servicos e no comércio, que
precisa recrutar trabalhadores temporarios nas temporadas de verdo e de férias, mas néao

consegue manter tais empregos fora da estagao de maior movimento e demanda.

6 Regido servida por um porto ou via navegavel.
” Porto concentrador.
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No que se refere ao desenvolvimento do turismo, que se firma como um potencial de grande

expansao e diversidade, o Plano Diretor de Turismo da Baixada Santista (PDTUR), elaborado pela

Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM), alinha entre os aspectos favoraveis:

Possibilidade de desenvolver um conceito metropolitano de turismo receptivo, que
possibilite a integracdo dos municipios as vantagens competitivas resultantes da acao
conjunta.

Condi¢do de criar uma imagem forte e diferenciada da RMBS no mercado turistico
nacional e internacional, evidenciando a sua caracteristica de aglomerado ou podlo
turistico (“cluster”).

Condicdo de ressaltar os fatores de integracdo dos municipios (elementos comuns ao
conceito metropolitano) e, simultaneamente, valorizar as diversidades de cada um, de
modo que cada municipio possa desenvolver a¢des especificas.

O atrativo turistico da Baixada Santista ndo se resume apenas a sua historia. Seus
aspectos ambientais - rios, cachoeiras, morros, a Mata Atlantica, a Reserva Ecoldgica
Juréia-ltatins, localizada entre os municipios de Peruibe (Baixada Santista) e Iguape
(regido do Vale do Ribeira) e ao proprio Parque Estadual da Serra do Mar - oferecem
alternativas para se firmar como po6lo de ecoturismo.

Além das belas praias, gastronomia e infraestrutura hoteleira de qualidade.

Figura 2.3 - Santos — Orla da praia e jardins. Fonte: Prefeitura Municipal.
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2.4. Fragilidades

Ao mesmo tempo em que o compartilhamento de uma configuragéo espacial, populacional e
econdmica ¢é potencial positivo da RMBS, alguns elementos desta condicdo criam,
antagonicamente, fragilidades. Entre elas estdo: a sazonalidade; a concorréncia interna entre os
municipios; a infraestrutura compartilhada, especialmente no que se relaciona ao saneamento; a
ociosidade de infraestrutura e equipamentos urbanos que precisam ser dimensionados pelo pico e
que no restante do ano representam um 6nus.

A solucao de problemas pontualmente em um municipio ndo melhora a condigéo regional se
néo for acompanhada por agdes correspondentes nos demais — o saneamento € um caso especial
em que isso é notado. A estreita vinculacdo e a necessidade de equacionamento compartilhado
da solugdo dos problemas torna obrigatério o exercicio do planejamento integrado regional,
através de um processo de atuagdo permanentemente articulada entre diversos segmentos
publicos, com a participagcéo da sociedade.

Na divisdo em grandes linhas, proposta pelo PMDI, Santos € colocado como o ponto de
fulcro da RMBS, liderando-a economicamente em fungado da maior especializagéo junto ao parque
de negocios, com destaque para a atuacdo do Porto. E, como a “virtu” chama mais “virtu”, &
possivel que Santos adquira a lideranga natural também no desenvolvimento da exploragéo
petrolifera da camada Pré-Sal. Cubatao é referenciado como centro industrial e de suporte
logistico, Guaruja, Praia Grande e Sao Vicente, como areas de especializagdo em lazer e turismo
e centros de suporte logistico associado ao turismo, enquanto que Bertioga, Itanhaém, Mongagua
e Peruibe, com especializagdo predominante em lazer e turismo, seguindo como incognita o
desenvolvimento do Projeto Porto Brasil em Peruibe, com conex&o através de Praia Grande pela
ferrovia ALL (antigo ramal de Juquia da Sorocabana, depois FEPASA, hoje desativado).

Para todos estes usos, assegurar a captacdo, o tratamento e o abastecimento de agua é
mister, sem duvidas. Mas n&o sé: o esgotamento sanitario € o grande esfor¢co em curso na RMBS,
tendo havido um avanco significativo na melhoria da destinagéo dos residuos sélidos, restando o
desafio de resolver os problemas de drenagem urbana em uma regido tdo plana e ao mesmo
tempo tdo chuvosa. Todos estes elementos revelam conflitos potenciais, demandam
investimentos de dificil mensuragdo, e geram fragilidades para a RMBS se n&o forem enfrentados
com responsabilidade e atengéo pelos gestores da infraestrutura de saneamento.

No que tange ao abastecimento de agua das cidades, o desenvolvimento do sistema
Mambu-Branco pela SABESP devera atender adequadamente Praia Grande, Mongagua, Peruibe,
Sao Vicente (continental) e ltanhaém, ao passo que a ETA Cubatdo (que atende a maioria de

Santos, Sado Vicente e parte de Praia Grande) esta sendo praticamente reconstruida. A
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reservacao €, em geral, suficiente nas partes de maior consumo, e vem recebendo reforcos nas
por¢cdes mais criticas de desenvolvimento mais recente, mas ainda causa preocupacdes nos
municipios mais ao sul (Mongagua, Itanhaém e Peruibe), nos quais a propor¢ado de populagéo
flutuante “versus” fixa é ainda maior do que nos demais nos momentos de pico das temporadas.
Ha potenciais conflitos com incrementos de reversdes do sistema ltatinga-ltapanhau para a RMSP
em detrimento do abastecimento de Bertioga e Guaruja, o que deve ser analisado com cuidado e
atencao, pois a demanda de ambos ainda tem potencial de incremento em fung&o da perspectiva
de desenvolvimento urbano com incremento de verticalizacdo em alguns pontos. Ja as industrias
poderdo ter suas solugdes individuais (inclusive por demandarem diferentes niveis de qualidade
de agua e por utilizarem grandes quantidades de agua em torres de resfriamento), mas
eventualmente com conflitos locais por captagdes potenciais para usos publicos.

O esgotamento sanitario vem recebendo, através do Programa Onda Limpa, investimentos
de mais de R$ 1 bilhdo em inlimeras obras, incluindo redes, coletores, interceptores e emissarios
terrestres e submarinos. Ocorre que a pratica de se manter apenas pré-condicionamento dos
esgotos antes de seu encaminhamento para emissarios submarinos vem sendo questionada pela
CETESB e pelas autoridades ambientais, que forcam a adogéo de tratamento secundario dos
esgotos, certamente demandando investimentos muito maiores do que aqueles ja estruturados e
em curso. Ademais, muito investimento ja foi feito e, mesmo assim, restam as “cargas difusas”,
muitas delas associadas as descontinuidades e problemas operacionais do sistema de
esgotamento sanitario, fazendo com que os canais de drenagem sigam contaminados e a
balneabilidade, em varios locais, comprometida. Uma boa balneabilidade teria uma inegavel
sinergia com o desenvolvimento do turismo na RMBS, ndo devendo ser tratada como uma
“externalidade”, mas como um problema claro a ser resolvido pela concessionaria do sistema de
esgotamento sanitario de todas as cidades da RMBS — a SABESP.

A parte de disposicéo de residuos sélidos registrou grande avan¢o em anos recentes, com o
desenvolvimento de um bom aterro em Santos (utilizado por este municipio, Bertioga, Cubatao,
Guaruja e Itanhaém) e outros municipios (Mongagua, Praia Grande e Sao Vicente) depositando
seus residuos em um segundo aterro igualmente bem avaliado pela CETESB, mas a uma grande
distancia (em Maua, na RMSP). Apenas Peruibe continua destinando seus residuos para um
aterro sanitario que chegou a receber Licenga de Instalagédo (LI), mas nunca obteve a Licencga de
Operagéo (LO), e vem sendo sistematicamente mal avaliado pela CETESB desde 2002, na
contramao dos demais municipios. Ocorre que alguns destes municipios praticam um transbordo
de residuos para otimizar o transporte, o que nem sempre é feito em condigbes ambientais
adequadas, além disso, o reaproveitamento e a reciclagem de residuos sélidos na RMBS sao

muito limitados, demandando ac¢bes planejadas e concatenadas de longo prazo. Trata-se de uma
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mudanca cultural dificil de ser fomentada, mas de cunho estratégico importante ndo apenas para
resgatar uma relacdo mais digna dos municipes com seu meio ambiente, mas também para néo
comprometer a vida util dos aterros sanitarios utilizados, cuja substituicdo por novas unidades
envolve muito mais do que grandes investimentos, um potencial 6nus politico em conflitos de
vizinhangca. Os estudos da Secretaria de Saneamento e Energia (SSE) e da Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia S/A (EMAE) para verificar a eventual viabilidade de incineracdo
com ou sem recuperagéao de energia para os residuos solidos da RMBS estdo em curso, e devem
ser analisados com cuidado quando terminados e disponiveis.

A drenagem urbana, por sua vez, ganha aspectos de relevancia devido a conotagido do
binbmio quantidade e qualidade: ha, nos diversos municipios, muitas areas planas (algumas
depressbes geograficas, até), canais praticamente horizontais, muitas vezes sob a influéncia das
marés, que geram inundagdes por refluxos e falta de capacidade de escoamento, com diversos
tipos de transtornos a rotina das comunidades. Ademais, no aspecto qualidade, ha uma forte
interface com o gerenciamento de residuos s6lidos e com a necessidade de educagdo ambiental,
mas nao apenas aqui se deve ter atencédo: muitos dos problemas de balneabilidade nas praias
decorrem de ligacdes clandestinas ou indevidas de esgotos nos sistemas de drenagem. Por outro
lado, o desenvolvimento urbano deve levar em conta as condi¢gdes de drenagem cada vez mais
desafiantes, pois as areas mais elevadas ja foram sistematicamente utilizadas, ao mesmo tempo
em que alguns novos loteamentos, intervencdes e mesmo obras viarias podem causar obstrugdes
complexas aos fluxos de escoamento, causando novos problemas a serem enfrentados.

O que une todos estes elementos é a politica de desenvolvimento urbano da RMBS, a qual
deve ser reorientada nesse momento de investimentos crescentes, pelas parcerias da Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU) com as prefeituras
locais na viabilizagdo de moradias e unidades habitacionais de interesse social voltadas a
populagcédo de baixa renda, visando a abater o substancial déficit populacional que se associa ao
déficit de condi¢bes salubres — ha milhares de familias ainda morando em palafitas e favelas sem
sequer um banheiro em suas casas — e demandando, por conseqiiéncia, um novo incremento no
atendimento integrado por saneamento — abastecimento agua, esgotamento sanitario, gestéo de
residuos sélidos e drenagem urbana adequados.

Neste contexto, as fragilidades da RMBS devem ser conhecidas, minimizadas e mitigadas,
evitando-se a criagdo de novos passivos, aumentos de déficits e o estabelecimento de circulos

viciosos quando se pretende alavancar circulos virtuosos.
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3. O MUNICIPIO DE SANTOS
3.1. Caracterizagao fisico-ambiental

A area total do municipio de Santos é de 271,0 km? sendo 39,4 km? de area insular. A
porcéo continental de Santos estende-se por 231,6 km?, representando a maior parte do territério
do municipio. Quase 80% dessa area é classificada como Area de Protecdo Ambiental por estar
situada dentro dos limites do Parque Estadual da Serra do Mar e por abrigar uma grande area de
Mata Atlantica nativa sobre as escarpas da Serra do Mar. Nas partes planas encontram-se vastas
extensdes de manguezais ao longo do Canal de Bertioga, cortadas por rios que formam meandros
na planicie: rios Diana, Sandi, Iriri € Quilombo. Os vales desses rios em geral sédo ocupados por
sitios e bananais, com a atividade rural apresentando-se em geral bem rudimentar. Os sitios
ocupam uma area chamada de mata de jundu, composta de palmitais e palmeiras locais. Essa
mata, no entanto, esta seriamente danificada pela ocupacgéo. Essas areas hoje sdo consideradas
area de expansao urbana pelo Plano Diretor de Santos.

Ao norte do Rio Quilombo, ha problemas ambientais também devido a expansao do Poélo
Industrial de Cubatao que extrapolou o limite municipal. Ao sul desse vale, no bairro do Sitio das
Neves, encontra-se o aterro sanitario municipal, no terreno de uma antiga pedreira.

Por apresentarem parte substancial dos problemas urbano-ambientais em fase de
equacionamento cita-se a caracterizagéo fisico-ambiental feita no Programa Santos Novos

Tempos®® sobre a Zona de Morros:

“Os morros da cidade de Santos constituem um grande corpo desenvolvido sob a diregdo norte-sul,
situado no centro da area urbana. Apresentam altitudes maximas de 200m acima do nivel do mar, numa
area total de 6,50 Km?

As ocupagbes em encostas estdo sujeitas aos movimentos gravitacionais de massa que dependem
do material mobilizado (solo e/ou rocha), velocidade relativa do movimento, tipo de movimento
predominante (translacional, rotacional), geometria das rupturas (planar, cunha, circular), agentes
deflagradores etc. Nas encostas da Zona dos Morros, 0s escorregamentos estdo relacionados, na maioria
dos casos, aos processos de instabilizagdo em cortes/aterros, seguidos dos processos de instabilizagdo em

encostas naturais e quedas/rolamento de blocos rochosos.

8 Programa da Prefeitura Municipal de Santos. E o principal programa de desenvolvimento urbano, social e ambiental do municipio.
° Relatorio de Avaliagdo Ambiental dos Componentes do Programa de Desenvolvimento Estratégico de Santos e Infraestrutura Urbana
e habitacional das Zonas Noroeste e dos Morros — Programa Santos Novos Tempos. COBRAPE/2008.
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As areas de risco distribuem-se por todo o municipio em varias litologias e feicbes de relevo. A
declividade das encostas de Santos é um dos principais fatores que contribui para a deflagracdo dos

movimentos de massa.

Nas encostas situadas no Granito Santos, que correspondem ao Morro Santa Terezinha, em fungao
dos tipos de estrutura e alteragdo superficial, desenvolvem-se matacées, gerando a predominancia de
quedas/rolamento de blocos rochosos.

Nas demais encostas os fatores geomorfoldgicos (rupturas de declives positivas, formas retilineas ou
convexas) e morfométrico (declividade alta) favorecem a ocorréncia de movimentos de massa, dependendo
ainda da existéncia de blocos rochosos em posigdo desfavoravel e de fraturas propicias ao desprendimento
de blocos ou placas (IPT, 1980)”.

3.2. Gestao territorial e desenvolvimento urbano

O territério do municipio de Santos é disciplinado pelas legislagbes urbanisticas
(zoneamento da area insular e continental), ambientais e pelo Plano Diretor Municipal, instituido
pela Lei Complementar n° 311/98, além de outras normas pertinentes (Plano de Transportes e
Sistema Viario, Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, etc.). Conforme comentado nas
justificativas do Programa Santos Novos Tempos, a area continental sofre severas restricdes para
a expansdo urbana nesta regido, devido, principalmente, aos remanescentes de Mata Atlantica e
manguezal, ainda presentes, limitando os usos e as ocupagdes urbanas associadas,
principalmente, as habitacdes.

O Mapa 3.1 apresenta o zoneamento da area insular e continental e o Mapa 3.2 mostra o
abairramento de Santos.

A Zona Noroeste € a principal area de expans&o urbana da cidade, ocupando 38% do
territério da Illha de S&o Vicente, o que equivale a uma area de 11 milhdes e 470 mil m2. Isso
engloba 12 bairros e abriga cerca de 120 mil moradores. A Favela do Dique da Vila Gilda é o
principal assentamento precario da Zona Noroeste, situando-se as margens do Rio dos Bagres,
que serve de divisa entre os municipios de Santos e S&o Vicente. Tem no seu conjunto
336.491,29 m? de area onde se encontram, além do rio, o dique construido para contencéo das
cheias, moradias sobre aterros, palafitas sobre o rio, mangues e canais deteriorados.

O municipio de Santos teve uma expansao que o tornou um importante centro econémico
da regido e eixo de desenvolvimento do Estado. A melhoria da infraestrutura viaria, possibilitando
uma ligacao rapida, através de modernas autopistas, com a capital do Estado e outras regides
metropolitanas facilitou o florescimento do turismo de veraneio.

Se por um lado a Regido de Santos ganhou, de 2000 a 2006, o primeiro posto no ranking

do indicador de riqueza municipal, os reflexos dessa situacdo privilegiada ndo tardaram. A rapida
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urbanizagdo e as caracteristicas geograficas de Santos em particular - com grandes areas
classificadas como de protecdo ambiental que se viram tomadas por habitagdes irregulares -
criaram zonas de exclusdo social com varios problemas, como os detectados pela analise

ambiental do Programa Santos Novos Tempos, ja referida anteriormente:

“O Programa Santos Novos Tempos ao prever intervengbes em canais urbanos, coOrregos
assoreados (total ou parcialmente), areas verdes, etc., em plena regido litordnea da Baixada Santista,
buscara reverter os atuais passivos ambientais decorrentes da ocupagao urbana e da supressdo das areas
de estuario e de mangue, historicamente degradadas em fungédo do desaparecimento de espécies vegetais,
caca predatoria (sobretudo do caranguejo) e aterramento dessas regibes para fins de urbanizagdo e
moradia (quando ndo em palafitas). O Programa também prevé agbes de contengdo geotécnica em morros
e encostas ingremes, na Zona dos Morros, cujas regibes também sédo consideradas areas de preservagéo

permanente (sobretudo nos locais onde haveréa remogées”.

A decisdo da municipalidade de Santos, com o apoio dos governos estadual e federal, e 0
aporte de recursos internacionais, via Banco Mundial, de investir na recuperacdo ambiental da
regiao Noroeste e dos Morros revela ndo somente a preocupagcao com as responsabilidades
legais de preservacgado de areas protegidas. Como cita o referido relatério, as zonas Noroeste e
dos Morros totalizam pouco mais de 147 mil habitantes (ou 36% da populagéo total do municipio),
segundo dados do IBGE/2000.

3.3. Ocupagodes em areas irregulares

Conforme ja mencionado, uma caracteristica comum dos municipios da Baixada Santista &
que grandes por¢des de seu territorio estdo em areas de preservacao permanente e em faixas de
dominio que foram sendo ocupadas de forma irregular. O Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico de Santos ao propor a meta de universalizagdo dos servigcos de agua e
esgoto, drenagem, limpeza urbana e coleta e disposicdo dos residuos deve levar em conta o
atendimento a estas populagdes.

Parte deste problema esta sendo equacionado com programas como o Santos Novos
Tempos e o Cidade Legal™. No levantamento realizado pelo Programa de Identificacdo e
Monitoramento de Habitagdes Desconformes (PRIMAHD), elaborado pela AGEM em 2005, foram
identificadas 20 (vinte) areas com habitagdo desconforme. Destas, nove estdo em areas de

preservacao permanente (APPs), de mangue ou prdéximas a corpos d’agua e uma encontra-se na

% Programa Estadual de Regularizagdo de Nucleos Habitacionais - Cidade Legal instituido pelo Decreto n° 52.052/2007, destinado a
implementar auxilio a Municipios mediante a orientagdo e apoio técnicos nas a¢des municipais de regularizagdo de parcelamentos do
solo e de nucleos habitacionais, publicos ou privados, para fins residenciais, localizadas em area urbana ou de expansdo urbana,
assim definidas por legislagdo municipal.
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Unidade de Conservagdo Ambiental Tombado da Serra. Outras se situam em faixas de dominio
de rodovia, linha férrea e linha de transmisséo.

Os assentamentos encontram-se localizados em area publica e particular sendo que o
numero de habitagdo desconforme encontrado, segundo célculos baseados nos setores
censitarios do IBGE, é de 8.018 moradias distribuidas numa area de 297,31 ha.

O Mapa 3.3 mostra as ocupagdes em areas irregulares de acordo com o PRIMAHD

No Plano Municipal de Habitagdo de Santos (2009) foi estimada a necessidade de
regularizacdo de 11.715 unidades habitacionais. Deste universo, 8.249 estdo em processo de
regularizacéo fundiaria, dos quais 6.422 fazem parte do convénio com o Governo do Estado de
Sao Paulo através do programa Cidade Legal. Ha, ainda, 4.492 unidades habitacionais com
caréncia de infraestrutura em assentamentos simples e outras 3.338 que demandam urbanizacéo
complexa. Ha necessidade de construgdo de banheiro em 1.274 domicilios e ampliagdo em 4.900
casas com adensamento excessivo.

Na avaliagdo feita pelo Programa Regional de ldentificacdo e Monitoramento de Areas
Criticas de Inundagbes, Erosdes e Deslizamentos (PRIMAC), também elaborado pela AGEM, em
2002 - em Santos varias vezes por ano, diversos locais ficam submersos. As favelas invadem os
leitos dos rios provocando obstru¢cdes e facilitando a proliferacdo de vetores de doencas de
veiculacdo hidricas. Na populosa area Noroeste, a freqiéncia e o nivel de enchente é generalizada
para todos os nove bairros da regido, onde se observa o nivel de agua invadindo as casas de 0,5

metro até 1 metro.

3.4. Bacias hidrograficas, clima e relevo

As bacias passiveis de uso como manancial para Santos estdo situadas na vertente
oceénica da Serra do Mar e na Baixada Litoranea. O clima da regi&o é tropical chuvoso na faixa
costeira e mesotérmico na regido das encostas da serra, influenciados pela grande pluviosidade,
que varia de 2.500 a 4.000 mm/ano dependendo da regido. A pluviosidade nas encostas da Serra
do Mar é maior do que na planicie litoranea, pois na planicie costeira varia entre 1.600 a
3.000 mm/ano.

A temperatura média anual no topo da Serra do Mar € de aproximadamente 17,5°C, ao
passo que na baixada litoranea é de cerca de 22°C.

Sob o aspecto geomorfolégico trés unidades distinguem-se na area referida como Baixada
Santista: Serrania Costeira, Morraria Costeira e Baixadas Litoraneas. As areas escarpadas da
Serra do Mar (Serrania Costeira) constituem a transicdo entre o Planalto Paulistano e a Planicie
Costeira. A elevada pluviosidade da area leva a saturagdo dos solos residuais, com acentuada

reducdo de sua resisténcia quando ocorrem, com grande freqiiéncia, escorregamentos. O fator
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inibidor das instabilidades é a extensa cobertura vegetal, de forma que a preservagdo da Mata
Atlantica constitui aspecto fundamental na manutengéo do equilibrio e estabilidade das encostas.

As Planicies Litoraneas (Baixadas Litoraneas) constituem a area situada entre a escarpa e a
linha da orla onde predominam os Terracos Marinhos. Trata-se de uma complexa planicie
sedimentar de deposicdo recente, formada por corddes litoraneos justapostos, terragos marinhos
e planicies dominadas pelas marés. Os mangues e restingas apresentam importancia pela
retencao de particulas trazidas pelas aguas maritimas e fluviais, evitando o assoreamento dos
canais fluviais que cortam a planicie e os estuarios, garantindo com isto as atividades portuarias,
além de constituirem criatorio maritimo.

As Baixadas Litoraneas (Morraria Costeira) sdo areas constituidas por formagdes cristalinas,
apresentando cobertura vegetal de floresta tropical, quando ndo atingidas pela ocupacao urbana.
Da mesma forma que as escarpas da Serra do Mar, os morros apresentam um espesso
capeamento de solo residual. Face as elevadas inclinagdes destas encostas, problemas de

escorregamento sao freqlentes, principalmente durante a estagdo das chuvas.

3.5. Aspectos sociais e econdémicos

A economia de Santos esta calcada no setor terciario, com 75% do PIB, com forte
participacdo nas atividades portuarias, comércio e turismo em terceiro plano. Na sequUéncia, se
destaca o setor secundario que responde por 24% do PIB, cabendo o restante de apenas 1% ao
setor primario. Em termos de PIB em 2007 no municipio, se verifica a precos correntes a geracao
de R$ 16.128.535.000,00 e o seu PIB per capita atinge a R$ 38.558,45, conforme dados
publicados pelo IBGE.

As principais caracteristicas demograficas e socioecondmicas da populacdo de Santos,
dizem respeito essencialmente a populacéo residente que, segundo estimativas do IBGE (2007)
era de 428.288 habitantes, na sua quase totalidade urbana (99,4%). A densidade demografica é
de 1.529,60 hab/km?, que pode ser considerada baixa quando comparada com S&o Paulo, que
possui 7.148 hab/km2. Por sua vez o niumero de domicilios em 2007 foi estimado em 134.187, o
que representa uma taxa de ocupacédo de 3,19 hab./domicilio, indicador médio dentro dos
parametros brasileiros. A taxa média de crescimento verificada no periodo de 2001 a 2007 foi de
0,41% ao ano, quando comparada a evolugdo demografica neste periodo.

A distribuicdo de renda da populagdo do municipio € fator relevante para identificacdo da
capacidade de pagamento dos servigos de saneamento prestados pelo poder publico municipal ou
estadual. Nesta analise sdo levados em conta os dados da renda familiar, obtidos nos
levantamentos censitarios do IBGE, atualizados para 2007, do valor do salario minimo vigente em

agosto de 2009 e a mesma estratificacdo da renda de 2000.
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Os dados revelam que Santos possui 59% da sua populagdo com rendimento. Para efeito
de comparacédo, Sao Paulo registra uma média de 52% de populagdo economicamente ativa. No
entanto, s6 22% dos paulistanos recebem até trés (3) salarios minimos. Santos tem 37% de seus
moradores dentro desta faixa, o que demonstra um perfil de municipio com reduzida participa¢ao

da populacao de baixa renda, como pode ser visto no Quadro 3.1.

Quadro 3.1 - Distribui¢do de renda no municipio de Santos - 2007

Populagdao com
rendimentos

Faixas salariais (SM)

Participagao (%)

Até 1 salario minimo 21.824 9%
Det1a?2 37.846 15%
De2a3 31.782 12%
De3ab 45.650 18%
De5a10 62.161 24%
De 10a 20 34.454 14%
Acima de 20 19.438 8%
SOMA 253.155

— 59%
Populagao total 428.288

Fonte: IBGE, 2007.

No caso de Santos ha uma situagcdo de menor exigéncia de praticar tarifas subsidiadas. Nas
modelagens do Plano de Expansédo dos sistemas foi buscada a configuragdo econdmico-
financeira em que o municipio possa participar em conjunto com outras comunidades que tenham
maiores comprometimentos da renda familiar com o pagamento dos servigos de saneamento.

Além dos numeros do desempenho das finangas municipais de Santos ha também outros
elementos de avaliagdo, como os indicadores de riqueza municipal, estabelecidos pelo indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), calculado pela Fundagdo SEADE.

O IPRS tem como finalidade caracterizar os municipios paulistas, no que se refere ao
desenvolvimento humano, por meio de indicadores sensiveis as variagdes de curto prazo e
capazes de incorporar informagdes referentes as diversas dimensbes que compdem o indice.
Nesse sentido, ele preserva as trés dimensdes consagradas pelo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) - renda, longevidade e escolaridade. Para cada uma dessas dimensdes foi criado
um indicador sintético que permite a hierarquizacdo dos municipios paulistas de acordo com a sua
situagdo. Os trés indicadores sintéticos sao expressos em uma escala de 0 a 100, constituindo-se
em uma combinacao linear de um conjunto especifico de variaveis.

O indicador de riqueza municipal € composto por quatro variaveis:

e consumo anual de energia elétrica por ligagdes residenciais;

e consumo de energia elétrica na agricultura, no comércio e nos servigos por ligagdes;
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e valor adicionado fiscal per capita'";

e remuneragdo média dos empregados com carteira assinada e do setor publico.

O peso de cada uma dessas varidveis na combinacdo linear que resulta no indicador
sintético foi obtido por meio do modelo de estatistica multivariada, denominado Analise Fatorial.
Tal distincdo tem um importante significado do ponto de vista das politicas publicas, pois,
enquanto as variaveis relativas a renda familiar refletem iniciativas e investimentos pretéritos,
aquelas referentes a riqueza municipal podem ser associadas a capacidade do municipio de
produzir novos esforgos em prol do desenvolvimento local.

Quando se analisa a evolugédo de Santos no periodo de 2000 a 2006 (Quadro 3.2) os
indices de riqueza municipal mostram (2006) que o municipio esta acima da média da regido em
quatro (4) pontos, e que nestes seis anos o municipio decresceu em -9,21%, enquanto a média da
regido foi de -8,45%. Isto mostra que esta ocorrendo uma desaceleragdo econdmica no municipio
e na Regido, apesar de que esta se mantém em 1° lugar no ranking estadual. No entanto, ja se
verifica uma inversao na curva na transicao de 2004 para 2006 com um acréscimo de quatro (4)

pontos, tanto na Regidao Administrativa como em Santos isoladamente.

" Valor das saidas de mercadorias, acrescido do valor das prestacdes de servigos no seu territério, deduzido o valor das entradas de
mercadorias, em cada ano civil, das atividades econémicas, dividido pela populagédo da respectiva agregagao geografica.
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Quadro 3.2 - Regido Administrativa de Santos - IPRS - Dimenséo Riqueza

Unidades Territoriais | 2000 | 2002 2004 2006 |
Regido Administrativa de Santos 71 58 61 65
Bertioga 73 72 72 74
Cubatéo 62 56 56 57
Guaruja 75 61 63 71
Itanhaém 63 49 49 50
Mongagua 58 47 48 54
Peruibe 62 46 49 51
Praia Grande 65 51 56 62
Santos 76 63 65 69
Séo Vicente 53 41 43 48

Fonte: Fundagdo SEADE, 2008.

O Quadro 3.3 ilustra a situagdo de Santos em 2006 em valores absolutos, segundo as
variaveis que compdem o IPRS, onde se verifica 0 bom desempenho de todas as variaveis com
destaque no consumo anual de energia elétrica nos setores produtivos com 23,4 MW por ligacao,
bem acima da média da Regido que € de 19,8 MW. Outro indicador positivo, e de grande peso na
equacao do IPRS, é o rendimento médio do emprego formal com R$ 1.425,00, que esta acima da

média da Regido, s6 sendo superado por Cubatéo.

Quadro 3.3 - Valores absolutos da riqueza municipal

Consumo anual

de energia Consumo anual Rendimento
elétrica no de energia médio do Valor
Unidades Rigqueza comércio, elétrica emoreqo adicionado
Territoriais Municipal agriculturaeem residencial por fo?me?l per capita
servigcos por ligacdo (R$ dez 2006) (R$ dez 2006)
ligacéo (MW)/ligagcao
(MW/ligacéo)
Regido
Administrativa  de 65 19,8 3 1.380 11.172
Santos
Bertioga 74 16,9 5,2 1.273 3.611
Cubatao 57 24,7 1,7 2.152 86.521
Guaruja 71 25,5 3,5 1.276 4.158
Itanhaém 50 9,6 2,7 1.015 2.000
Mongagua 54 8,1 3,1 854 2.012
Peruibe 51 8,2 2,8 945 2.493
Praia Grande 62 16,6 3,2 1.018 2.594
Santos 69 23,4 3,2 1.425 11.088
Séo Vicente 48 17,3 2,2 1.022 2.117

Fonte: Fundagdo SEADE, 2008.
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3.6. Estatisticas vitais e de salde

O Quadro 3.4 resume algumas estatisticas vitais e de saude do municipio de Santos em

relagéo ao Estado de S&o Paulo.

Quadro 3.4 - Estatisticas vitais e de saude

Descricéo Ano Santos Estado
Taxa de natalidade (por mil habitantes) 2008 12,22 14,63
Taxa de fecundidade geral (por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2008 45,29 51,76
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos)12 2008 12,53 12,56
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos vivos)*? 2008 15,00 14,56
;’Zgﬁaiete??ggg:igiexgig?ipagIa(;ao entre 15 e 34 anos (por 100 mil 2008 121,18 120,75
E:é;’;tlac:ﬁergcr)]r;zlslgig&gaét%cr)ip;l;Iagéo de 60 anos e mais (por 100 mil 2008 3.981.64 3.656,94
Mées adolescentes (com menos de 18 anos) (em %) 2008 5,20 7,13
Méaes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal (em %) 2008 85,41 76,89
Partos cesareos (em %) 2008 65,48 56,69
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5 kg) (em %) 2008 8,51 9,03

Fonte: Fundagdo SEADE, 2008.

3.7. Estrutura organizacional

A Figura 3.1 apresenta a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal conforme a Lei

Complementar n° 667, de 29 de dezembro de 2009.

12 Relagdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geogréfica, num determinado periodo de tempo
(geralmente um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo, segundo a formula:

Taxa de Mortalidade

Obitos de Menores de 1 Ano

Infantil Nascidos Vivos

X 1.000

¥ Relacado entre os 6bitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em determinado periodo de tempo

(geralmente um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

32



€e

‘ledidiunyy eAN}IBRId :9jU0- "sojues ap |edidiun|y einyivjaid ep |euoideziuebio einyniys3 - L' eanbi4

sojuesg

ap |ediDiunpy einialaid

G 0BSINSY - tY



R4 - Revisdo 5

4. PROJEGAO POPULACIONAL™

A projecao populacional do municipio de Santos foi feita em conjunto com a dos outros
municipios da Baixada Santista através de diferentes técnicas. Na proje¢do denominada “Inercial”,
os saldos migratérios aumentam ligeiramente até 2005-10. Esta seria a projecdo recomendada
caso nao estivesse a regido sujeita a uma série de investimentos que atraem populacao, além de
sua vocagao turistica por exceléncia devido a proximidade da RMSP e de pertencer ao Estado de
Sao Paulo, que tem grande contingente populacional com renda crescente. Na projecéo
denominada “Dinamica”, adotada por ser considerada a mais provavel, os saldos migratérios
atuais, positivos e crescentes, tenderdo a diminuir no longo prazo. Mas, por causa dos grandes
investimentos previstos, se supds que estes saldos continuardo a subir até 2010-15 para comecar
a diminuir lentamente a partir deste ponto. Na terceira projecdo, denominada “Porto Brasil”, foi
feita a hipbtese de que, além dos investimentos na regido, o projeto de um porto no municipio de
Peruibe seria implementado, o que aumentaria em 54.400 pessoas o saldo migratério da projecéo
Dinamica (70% delas, 38.080, no periodo 2010-15, e o restante, 16.320, em 2015-20).

A énfase nessa anadlise recaiu sobre as variaveis e fatores que afetam os movimentos
migratérios, pois esse € o componente mais importante, hoje em dia, para entender a dindmica
demogréfica brasileira. A razdo principal € que as taxas de fecundidade e de mortalidade
baixaram significativamente nos ultimos anos e apresentam tendéncia nitida a estabilizagéo e a
homogeneizacdo. Restaria, na pratica, a migracdo a explicacdo das maiores mudancgas na
dindmica populacional futura dos municipios do pais e, especificamente, da Baixada Santista.

Os municipios da Baixada Santista apresentavam, ja em 2000, uma populagéo urbana muito
proxima dos 100%, variando de 97,1% (Bertioga) a 100% (Praia Grande e S&o Vicente). Por este
motivo o estudo foi feito somente com a populagao total.

A Figura 4.1 mostra a proje¢ao para o municipio de Santos.

“A projecdo populacional teve como base os estudos realizados no ambito do Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada
Santista (PDAABS), elaborado pelo Consorcio Estatica - SEREC, que teve seu Relatério Parcial 4 - Volume | - Estudos Demograficos e
Projeg¢des Populacionais - finalizado em dezembro de 2008.
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Figura 4.1 - Santos segundo diferentes proje¢coes de 1980 a 2030. Fonte: PDAABS, SABESP.

A seguir estdo resumidos os cendrios estudados e as principais conclusdes do Plano Diretor
de Abastecimento de Agua da Baixada Santista (PDAABS).

Quadro 4.1 — Cenarios estudados no PDAABS
Cenario/hipotese 1 reflete a tendéncia dos ultimos censos (natalidade, mortalidade e saldos
Projecéo Inercial - normal migratorios decrescentes).
Cenario/hipétese 2
Projecao Dinamica -
expansao econdmica

considera a tendéncia de atratividade populacional pelo aumento de
investimentos na regido.

Cenario/hipotese 3 considera além dos empreendimentos previstos no Cenario 2 a
Projegdo com Porto Brasil implantagéo do Porto Brasil em Peruibe.

Fonte: PDAABS/SABESP.

Quadro 4.2 — Estudos populacionais do PDAABS - conclusdes

O projeto Porto Brasil, que pela sua magnitude poderia constituir um grande fator diferenciador na
dindmica de crescimento regional, configura-se pouco viavel ambientalmente e parece ter sido suspenso
recentemente.

A projecgéo Inercial seria a recomendada caso néo estivesse a regido, no momento, sujeita a uma série de
investimentos produtivos de implantacao provavel.

A projecéo Dindmica (Cenario 2) € a que “se apresenta como mais representativa da provavel evolugédo
populacional da RMBS”, portanto, recomenda-se a adogdo desta projegédo para o prosseguimento dos
estudos.

Fonte: PDAABS/SABESP.
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Assim, pela anadlise dos estudos ja realizados, optou-se por também adotar no presente
PMISB a projecédo dindmica (Cenario 2). Considerando que no ambito do PDAABS as projecdes
foram realizadas até o ano de 2030, as mesmas foram avaliadas para o ano de 2039 de forma a

alcangar o periodo de planejamento de 30 anos deste Plano, conforme consta no Quadro 4.3.

Quadro 4.3 - Projecdo populacional completa - Santos

Ano Populagao Domicilios
residente flutuante total ocupados ocasionais total
2010" 441.413 68.111 509.524 151.924 21.619 173.543
2011 441.602 67.608 509.210 153.168 21.691 174.859
2012 441.792 67.108 508.900 154.423 21.763 176.186
2013 441.982 66.613 508.594 155.687 21.835 177.523
2014 442171 66.120 508.292 156.962 21.908 178.871
2015 442.361 65.632 507.993 158.248 21.981 180.229
2016 442.217 65.163 507.380 159.233 22.025 181.257
2017 442.073 64.697 506.770 160.224 22.068 182.292
2018 441.929 64.235 506.164 161.221 22112 183.333
2019 441.785 63.776 505.561 162.224 22.156 184.380
2020 441.641 63.320 504.961 163.234 22.200 185.434
2021 441.550 63.016 504.566 164.079 22.272 186.351
2022 441.460 62.713 504.173 164.928 22.344 187.273
2023 441.369 62.412 503.781 165.782 22.417 188.199
2024 441.279 62.112 503.391 166.640 22.490 189.130
2025 441.188 61.814 503.002 167.503 22.563 190.066
2026 441.307 61.454 502.761 168.273 22.633 190.905
2027 441.426 61.097 502.522 169.046 22.703 191.749
2028 441.545 60.741 502.286 169.823 22.773 192.596
2029 441.664 60.387 502.051 170.603 22.843 193.446
2030 441.783 60.036 501.819 171.387 22.914 194.301
2031 441.797 59.717 501.514 171.393 22.792 194.185
2032 441.811 59.400 501.211 171.398 22.671 194.069
2033 441.826 59.084 500.910 171.404 22.551 193.954
2034 441.840 58.771 500.610 171.409 22.431 193.840
2035 441.854 58.458 500.312 171.415 22.312 193.726
2036 441.868 58.148 500.016 171.420 22.193 193.613
2037 441.882 57.839 499.722 171.426 22.076 193.501
2038 441.897 57.532 499.429 171.431 21.958 193.389
2039 441.911 57.226 499.137 171.437 21.842 197.278

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.

A populag&o de 2010 ¢ a estimada conforme estudos demograficos e projegdes populacionais desenvolvidos para o Plano Diretor de
Abastecimento de Agua da Baixada Santista (PDAABS/SABESP).
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5. OBJETIVOS E METAS DO PLANO
5.1. Objetivos gerais

O novo marco regulatorio dos servigos de saneamento basico tem primordialmente na Lei
Federal n° 11.445/2007"°, e complementarmente nas Leis n° 8.987/1995" e 11.107/2005', a
base juridica e legal fundamental para o entendimento dos objetivos do Plano de Saneamento
Basico de que trata a referida Lei n° 11.445 e do seu contexto integral.

Os objetivos do Plano de Saneamento Basico (Cap. IV, Lei n° 11.445/2007):

Art. 19: A prestagdo de servicos publicos de saneamento basico obedecera a plano, que

podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera no minimo:
| - diagnostico da situacao e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos, apontando as causas das
deficiéncias detectadas;
Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagcdo, admitidas
solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;
lll - programas, projetos e a¢des necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais, indicando possiveis fontes de financiamento;
IV - agdes para emergéncias e contingéncias;
V - mecanismos e procedimentos para avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acgoes programadas.
No ambito ainda da lei, o Plano tem como objetivos:
e garantir o acesso aos servicos com universalidade, qualidade, integralidade, seguranca,
sustentabilidade (ambiental, social e econdmica), regularidade e continuidade;
o definir critérios para a priorizagdo dos investimentos, em especial para o atendimento a
populacéo de baixa renda;
o fixar metas fisicas baseadas no perfil do déficit de saneamento basico e nas
caracteristicas locais;
¢ avaliar os impactos financeiros com base na capacidade de pagamento da populagéo;
o estabelecer estratégias e acdes para promover a saude ambiental, salubridade
ambiental, a qualidade de vida e a educagdo ambiental nos aspectos relacionados ao

saneamento basico;

'8 Lei Federal n° 11.445, de 05/01/2007. Institui as diretrizes nacionais para saneamento basico e estabelece a Politica Federal de
Saneamento Basico. Regulamentada em 21/06/2010 pelo Decreto n°® 7.127.

"7 Lei Federal n° 8.987, de 13/02/1995. Dispbe sobre o regime de concessdo e permisséo da prestacdo de servigos publicos previsto
no art. 175, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

'8 ei Federal n° 11.107, de 06/04/2005. Dispde sobre normas gerais de contratagio de consorcios publicos e da outras providéncias.
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o estabelecer condi¢des técnicas e institucionais para a garantia da qualidade e seguranca
da agua para consumo humano e os instrumentos para a informacdo da qualidade da
agua a populacao;

o definir requisitos e agbes para promover a reducdo na geracdo de residuos sélidos,
estabelecendo praticas de reutilizagédo e solugdes de reciclagem;

e deve-se, ainda, definir agbes para promover a coleta seletiva e a inclusdo social e
econdbmica de catadores de materiais reciclaveis;

e definir as agbes para o manejo sustentavel das aguas pluviais urbanas conforme as
normas de ocupacao do solo incluindo: a minimizagcdo de areas impermeaveis; o controle
do desmatamento e dos processos de erosao e assoreamento; a criacao de alternativas
de infiltragcdo das aguas no solo; a recomposi¢cao da vegetagéo ciliar de rios urbanos e a

captacéo de aguas de chuva para detencao e/ou reaproveitamento.

5.2. Conceituagao do plano no contexto geral da lei

De acordo com a Lei n° 11.445/2007, as fungbes de gestao dos servicos de saneamento
basico envolvem o planejamento, a prestacio e a regulacio e fiscalizagdo, devendo-se assegurar
o controle social de todas as fungbes. Para facilitar este entendimento, pode-se dizer, de forma

resumida, que a maior inovagéao da lei foi a segregacgéo das atividades que envolvem os servigos:

e 0 planejamento - funcido indelegavel s6 exercida pelo titular dos servicos (Poder
Executivo municipal ou estadual): € o momento em que o titular, de forma participativa,
define o que, quando e onde quer ver realizados os servigos, focados na universalizagcio
e boa qualidade dos mesmos. Este momento, que engloba o que se chama de Plano de
Metas, compreende ainda avaliar a viabilidade técnica e econdmica de atingir as metas
propostas e definir remuneragédo, subsidio e sustentabilidade de cada servico em
separado ou de forma integral.

e a prestagdo - fungcédo que pode ser exercida pelo titular ou delegada a terceiros: apds o
Plano, € o momento de definicdo, pelo titular, de quem e como fazer e com que recursos
viabilizar as metas, isto mediante relagdo contratual bem definida. O prestador, no
cumprimento do contrato, tem por consequiéncia a fungdo de operar e manter os servigos,
tendo como contrapartida o recebimento de sua remuneracgéo via taxas, tarifas e precgos
publicos definidos para os servigos.

e a regulagdo e fiscalizagdo - fungdo que pode ser exercida pelo titular ou delegada a
terceiros: ap6s o Plano e a definicdo do prestador, € o momento de definigao, pelo titular,
de quem vai monitorar o fazer, o que se da pela regulagdo contratual. Isto significa

acompanhar a eficiéncia do prestador, seus custos, a qualidade dos seus servicos, evitar
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0 abuso econbémico, garantir o equilibrio econémico do contrato, avaliar e repartir
socialmente os ganhos de produtividade da prestacédo, mediar conflitos e principalmente
responder ao usuario e atuar na protecao de seus direitos.

A separacédo destas atividades trouxe disciplina ao setor, marco maior de sua importancia. A
realizacao até entdo destas atividades apenas pelo prestador tem sido causa nao sé de
desestimulo a conquista da universalizagdo como também, em boa parte, da ineficiéncia
operacional e financeira que ainda marca os servigcos de saneamento no pais quando comparados

a outros servigos publicos.

5.3. O plano como instrumento regulatério

O Plano estabelecido sera ferramenta basica e fundamental para que o titular e o ente
regulador possam, de forma clara e inequivoca, monitorar os termos contratuais que envolvem a
prestacdao dos servicos. Para tanto, o Plano, nos termos da lei, € muito mais do que um
instrumento técnico, como os planos e projetos de engenharia. Ele é um instrumento legal, e que
devera ser parte integrante do contrato.

As relacbes contratuais decorrentes do Plano podem se dar por instrumentos diversos
conforme seja a decisao do titular sobre a prestagéo:

e por ato de autorizacéo direta e preferencialmente com contrato de gestdo se o prestador

for ente préprio do titular;

e por delegacdo a terceiros via gestdo associada e contrato de programa, conforme
disciplina a Lei n° 11.107/2005, se o prestador for uma entidade de direito publico ou
privado que integre a administracdo indireta do ente da Federagéo conveniado;

e por delegacao a terceiros via concesséo ou permissao, precedida de licitacdo, conforme
disciplina a Lei n° 8.987/1997, se o prestador for uma entidade de direito privado.

A decisdo sobre a regulacéo é o segundo passo pés-plano. Da mesma forma que a deciséo
da prestacdo, o seu exercicio pode seguir caminhos distintos, e que demandara do titular os
instrumentos legais conforme o caso:

e por ato de autorizacao direta e preferencialmente com contrato de gestdo se o regulador

for ente préprio do titular, e neste caso como autarquia criada por lei;

e por delegacao a ente publico de outro esfera federativa, via gestdo associada e convénio
de cooperacgédo, ou ente publico originado de consorciagdo com outros municipios, ambas
as situagdes conforme os termos da Lei n° 11.107/2005.

Qualquer que seja o instrumento contratual da prestacdo, a regulagdo tera sua eficacia

quanto mais preciso estiver o contrato em suas regras e metas. A regulacdo se da, portanto,
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essencialmente como “regulagdo por contrato” e este por sua vez tem no Plano sua base de

legitimac&o quanto as metas e regras.

5.4. O plano de metas
5.4.1. Premissas basicas
O plano de metas resume o que é de essencial no Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico de Santos (PMISB - Santos), que é o instrumento do municipio, ora em
debate. Ele diz respeito a metas, no sentido preciso de quantidades e prazos a alcangar, mas
também a regras, no sentido de padrées de qualidade a respeitar, e ainda de uma agenda
institucional de sustentacdo do PMISB. Incluem-se ainda nas metas as ag¢des necessarias e
identificadas para melhoria operacional dos sistemas. Pode-se conceituar o plano de metas nos
seguintes estratos:
e a agenda institucional, com objetivos relacionados a concretizagdo dos instrumentos de
planejamento, prestacao e regulacao dos servicos;
¢ as metas quantitativas, como cobertura, quantidades e indicadores de eficiéncia;
e as metas qualitativas, que se traduzem por um conjunto de regras de qualidade dos
produtos, dos servigcos e do atendimento ao usuario;
e as metas de eficiéncia operacional, que visam a ganhos operacionais e maior

confiabilidade e seguranga operacional dos sistemas.

5.4.2.  Marco inicial do plano de metas

O PMISB tera como marco inicial o ano de 2011 e seu planejamento se estendera até o ano
de 2039. A vigéncia do Plano se dara ap6s a sua aprovacéao e edicdo mediante decreto municipal.

Observagao importante que se faz sobre as metas é que o prazo para cumprimento é o ano
em que efetivamente a acio ird se operacionalizar. E mais ainda que dai em diante a meta
permaneca até o horizonte do Plano que é o ano de 2039.

Neste item estdo sugeridas as metas referentes a agenda institucional abrangendo todos os
servigos. Nos itens subseqientes serdo elencadas as metas para os servigos especificos.

Salienta-se, ainda que, no presente plano foram considerados os seguintes prazos:

e Emergencial: agbes imediatas (2011);

e Curto prazo: até 4 anos (2011 a 2015);

o Médio prazo: de 4 a 8 anos (2016 a 2020);

¢ Longo prazo: de 8 anos ao horizonte do plano (2021 a 2039).
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5.4.2.1. Planejamento municipal dos servicos

e objeto: instituir o sistema de planejamento dos servicgos;
¢ meta e prazo: estar instituido em até 2 (dois) meses apoés a vigéncia do Plano;
e resultado esperado: institucionalizacdo dos servicos em acordo a legislagédo, exercendo

papel relevante nos instrumentos de atualizacdo do PMISB e das metas.

5.4.2.2. Prestacdo dos servicos

5.4.2.2.1. Abastecimento de agua e esgotamento sanitario
e objeto: delegar a prestagdo do servico para a SABESP dentro do formato da Lei
n° 11.445/2007 e Decreto n° 7.217/2010;
¢ meta e prazo: estabelecer o contrato de programa em até 2 (dois) meses;
e resultado esperado: institucionalizagcdo dos servigos de acordo com a legislacao,

buscando assegurar a populacéo servigos de agua e esgoto com padrdes de qualidade,

através de fluxos continuos de investimentos.

5.4.2.2.2. Residuos so6lidos
e objeto: adequar a prestagdo dos servigos ao estabelecido na Lei n° 11.445/2007 e
Decreto n® 7.217/2010;
e meta e prazo: estabelecer contratos para prestacado dos servigos atualmente realizados
em até 4 (quatro) meses;
e resultado esperado: institucionalizacao dos servicos em acordo a legislacdo, buscando

assegurar a populagao os servicos de manejo de residuos solidos urbanos de qualidade,

por meio de fluxos continuos de investimentos.

5.4.2.2.3. Drenagem urbana

o objeto: realizar parte da prestacdo dos servicos de forma direta e parte através de
delegacao dentro do formato da Lei n° 11.445/2007;

e metas e prazos:
- instituir o Departamento de Drenagem da Prefeitura Municipal para a parte de
prestagéo direta em até 12 (doze) meses;
- estabelecer o contrato para a parte delegada, se necessario.

e resultado esperado: institucionalizagcado dos servicos em acordo a legislagdo, buscando

assegurar a populagéo servicos drenagem urbana com padrbées de qualidade, através de
fluxos continuos de investimentos.
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5.4.2.2.4. Regulacéo e fiscalizagao dos servigos

o objeto: delegar a atividade de regulagao e fiscalizacdo dos servigos de abastecimento de

agua, esgotos sanitarios a uma agéncia reguladora19;

e meta e prazo: estabelecer o convénio de cooperacdo para o abastecimento de agua,
esgotos sanitarios em até 2 (dois) meses;

e resultado esperado: institucionalizagdo dos servicos em acordo a legislagdo buscando

assegurar o cumprimento das metas e do contrato.

5.4.2.2.5. Controle social dos servigos
e objeto: instituir mecanismo participativo da sociedade;
¢ meta e prazo: estar instituido em até 6 (seis) meses;

¢ resultado esperado: garantir a participagdo da sociedade na execug¢ao do PMISB.

¥ Os titulares dos servigos também poderdo delegar a regulagdo e a fiscalizagdo dos servigos de drenagem e residuos solidos
conforme art. 8° da Lei 11.445/2007.
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6. ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO
6.1. Avaliagcdo da prestacdo dos servigcos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario
6.1.1.  Situagéo institucional dos servigos

O status juridico que atualmente legaliza a relagdo contratual entre o municipio e seu
prestador se mostra desatualizado. A preméncia de um contrato mais sélido se faz principalmente
em respeito ao artigo 58, da Lei n° 11.445, que estipula o prazo até 31/12/2010% para a realizagao
de contrato nos moldes dessa legislacdo. Para tanto o municipio de Santos j4 vem adotando
procedimentos tendo em vista a perspectiva de um novo contrato, sendo este plano exigéncia
obrigatéria, além de outras etapas que dele decorrerdo, como a definicdo da regulacdo, dos

termos do contrato e de audiéncia publica.

6.1.2. Condicéo atual do sistema de abastecimento de agua
A cobertura dos servigos de agua e esgotos, através do ultimo dado disponivel de 2010,

esta mostrada pelos numeros e indicadores apresentados no Quadro 6.1.

20 Conforme instrumento de regulamentacédo da Lei, Decreto n° 7.217, de 21/06/2010: “A partir do exercicio financeiro de 2014, a
existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo titular dos servigos, sera condi¢cdo para o acesso a recursos orgamentarios
da Uni&o ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administragao publica federal, quando
destinados a servigos de saneamento basico.”
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Quadro 6.1 - Niumeros e indicadores de cobertura - 2010

Abastecimento de agua

Economias ativas (abr/2010) 188.120
Economias totais (abr/2010) 201.267
Populacdo atendida (SEADE/2009) 426.216
indice de domicilios cobertos (abr/2010) 100%
Ligagdes ativas (abr/2010) 65.243
indice de hidrometragao (abr/2010) 100%
Extensao de rede (m) (abr/2010) 1.262.762
Indicador - economia/ligacao 3,08
Indicador - metro de rede/habitante 2,96
Economias ativas (abr/2010) 182.896
Economias totais (abr/2010) 192.854
Populacdo atendida (SEADE/2010) 412.722
indice de domicilios cobertos (abr/2010) 97%
Ligacdes ativas (abr/10) 60.641
Extenséo de rede (m) (abr/2010) 503.331
Indicador - economia/ligacao 3,18
Indicador - metro de rede/habitante 1,22

Fonte: SABESP.

Os Mapas 6.1 e 6.2 apresentam a localizagdo das principais unidades dos sistemas de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

a) Qualidade da agua distribuida e do efluente de esgotos

Os resultados de qualidade da agua bruta ndo indicam nenhum risco ao seu uso para
abastecimento publico com relagdo a presenca de compostos orgénicos e inorganicos que
possam ocasionar problemas a saude publica, sendo plenamente adequada para o tratamento
convencional. Em relagcéo a 4gua tratada distribuida, o sistema de Santos atende aos parametros
da Portaria n° 518, do Ministério da Saude.

Ja a qualidade do efluente da Estacdo de Pré-condicionamento (EPC), para posterior
disposicdo oceanica, através de emissario submarino, vem sendo questionada pelo 6rgao
ambiental estadual - CETESB, tendo sido estabelecida a exigéncia de adequagéo do efluente por

meio da instalagéo de tratamento secundario antecedendo a diluicdo existente.
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b) Qualidade dos servigos e do atendimento

N&o existem fatos constantes de n&do continuidade do servigo - seja do fornecimento de
agua ou da coleta e disposicao dos esgotos, salvo no primeiro caso, das interrupgdes
programadas, aceitas nas condi¢cdes da legislacdo vigente. A quantidade é satisfatéria e nao
existem areas com baixa pressao e intermiténcia.

N&o se identificou no diagnéstico o conjunto de informagbes sobre prazos de atendimento e
satisfagdo do cliente. O que se tem é um senso comum transmitido pelo titular dos servicos, que
se baseia no cotidiano dos municipes e usuarios, de que o atual prestador oferece servigos de
qualidade satisfatoria.

O controle e a reducgéo de perdas de agua vém sendo tratados pela SABESP com esforgo
gerencial e de investimentos. A gestao de perdas é instrumentalizada por planejamento com
metas anuais bem definidas e para as quais as areas operacionais orientam seus esforgos.

No aspecto de perdas, observa-se que entre os valores conseguidos em 2007 - da ordem de
484 L/lig.dia - e as metas propostas para 2010 (400 L/lig.dia) e para 2018 (247 L/lig.dia), houve
um esforgco razoavel da operacgéo local. De acordo com dados da SABESP, em abril de 2010 o
valor era de 256 L/lig.dia.

Os sistemas de agua e esgoto que atendem ao municipio de Santos tém uma condicéo
operacional bastante satisfatoria. A SABESP tem entre suas rotinas de gestao a manutencéo das
unidades, equipamentos e tubulagdes. O sistema de recalque tem equipamentos reserva e o
comando e protecéo das instalagdes elétricas permitem assegurar que o sistema tem bom grau de
seguranca em seu funcionamento cotidiano. O controle operacional, tanto de agua quanto de
esgoto, se faz por mecanismos de automagdo e controle a distancia, através do Centro de
Controle Operacional (CCO).

Aspectos ainda preocupantes na operacdo do servico de esgotos referem-se a: acdes que
assegurem a universalizagcado do atendimento, através de estratégias visando a adesao em areas
cobertas, mas com dificuldade de conex&o; agdes de caga-esgoto, referentes a langamentos
indevidos de esgotos na drenagem pluvial em logradouros com a rede a disposi¢céo; acbes de
deteccao de langamento de agua pluvial na rede coletora.

Os servigos oferecidos pela prestadora sdo remunerados via tarifa, nos termos da estrutura
tarifaria regulada pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
(ARSESP)?'.

z Deliberagdo ARSESP n° 082, de 11/08/2009. Dispde sobre o reajuste dos valores das tarifas e demais condigbes tarifarias a serem
aplicadas pela concessionaria SABESP.
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6.1.2.1. Descricdo sucinta do sistema principal

Alguns dos sistemas de abastecimento de agua da RMBS sao integrados e atendem a mais
de um municipio.

O sistema de abastecimento de agua da cidade de Santos tem sua fonte de produgéo
integrada com os municipios de Cubatdo e Sao Vicente insular, sistema que ainda supre uma
parte da vazédo consumida em Praia Grande e Guaruja. Esta produgao se da pelo sistema do rio
Pildes e do ribeirdo Passareliva e da ETA1-Pilées, e pelo sistema do rio Cubatdo e ETA 3-

Cubatao.

a) Sistema ETA 1-Pilées

Este sistema utiliza como mananciais o rio Pildes e o ribeirdo Passareuva. Ambos
mananciais estao enquadrados como Classe 1; a vaz&o outorgada no rio Pildes é de 300 I/s e no
Passareuva de 200 I/s, e a vazao média captada nos dois é de 400 I/s.

A ETA 1-Pildes data de 1896/1897 e em 1936 foi introduzida a atual unidade de tratamento
convencional, que consiste em caixa de mistura (aplicagdo do coagulante), floculagéo, decantacéo
classica e filtracdo de alta taxa. A ETA 1-Pildes, com capacidade de 600 I/s, atualmente trata uma
vazao da ordem de 400 I/s. Possui sistema para tratamento dos lodos, com centrifuga para

desidratacao, e o lodo final é transportado para aterro sanitario.

b) Sistema ETA 3-Cubatao

O sistema da ETA 3-Cubat&o conta com duas capta¢des no rio Cubatédo. A vazao outorgada
é de 2.083,3 I/s na Sub-Alvea e 2.500,0 I/s na Antiga, e a vazdo captada no conjunto é em média
de 4.100 I/s. Aspecto relevante no sistema ETA 3-Cubatdo é a expressiva contribuicdo de agua
revertida da represa Billings para operacdo de geracdo de energia da Usina Henry Borden, cujo
valor minimo é de 6.000 I/s.

A ETA 3-Cubat&o entrou em operacdo em 1964. E do tipo convencional, composta por caixa
de mistura, floculagdo, decantacdo classica e filtragdo por gravidade. Possui sistema para
decantacdo de aguas de lavagem, que s&o recuperadas, e sistema para desaguamento de lodo,
que é transportado para aterro sanitario.

O transporte de agua tratada é feito por um complexo de tubula¢des que interliga as ETAs
existentes aos Centros de Reservacao (CR) (reservatérios Tunel e Sabo6) de Santos/S&o Vicente.
A agua da ETA 1-Pildes vai, por gravidade, para o reservatério Saboo6-Baixo por meio de duas
adutoras de 21 km. Ao longo de seu trajeto abastece diversas areas de Cubatdo e no municipio
de Santos supre os setores Jardim Piratininga, Sdo Manoel, parte da Zona Noroeste e dai

interliga-se ao sistema de S&o Vicente.
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A agua da ETA 3-Cubatdo vai, por recalque, para os reservatérios Sabod Alto e Tunel; a
terceira linha possui ao longo de seu percurso derivagbes para abastecimento de setores de
Cubatdo, o reservatério llhéu, em Santos, e o booster Sdo Vicente (pressurizagdo de alguns
setores de S&o Vicente e o refor¢o do sistema de Praia Grande).

O sistema de reservacdo de Santos é constituido de trés centros de reservacao principais e
diversos reservatoérios setoriais, totalizando 87.337 m3.

A disponibilidade hidrica dos mananciais utilizados no Sistema Integrado (Sl) de Santos,

Sao Vicente e Cubatdo esta no Quadro 6.2.

Quadro 6.2 - Disponibilidade hidrica no Sl Santos - Sdo Vicente - Cubatao

Curso Area (kmz) de - Q 7,10 (L/s.km?) . Q7,10 (I/s) .
d'agua drenagem estante do Janelrt_) e Restante do Jane|r9 e
ano fevereiro ano fevereiro
Cubatéo 126,0 8,9 16,1 1.121,4 2.028,6
Pildes 35,9 8,9 16,1 319,5 578,0
Passareuva 14,1 8,9 16,1 125,5 227,0
Total 1.566,4 2.833,6

Fonte: R5 - T1 - PDAABS - SABESP.

Capacidade e qualidade do tratamento

A soma das capacidades das unidades de tratamento é de 4,6 m3/s. Como as obras de
melhoria desta unidade n&o incrementam capacidade, a vaz&do garantida de tratamento continua
sendo de 4,6 m3/s.

Quanto aos processos unitarios de tratamento usados atualmente, os mesmos continuarao

suficientes para tratar as aguas captadas e coloca-las dentro dos padrées de potabilidade.

Capacidade do sistema de reservagao

O sistema de reservagédo de Santos totaliza 87.337 m?, um volume consideravel e mais do
que suficiente para a demanda atual total da cidade, conforme aponta o estudo do PDAABS
Contudo, esse mesmo estudo mostra que a setorizacdo proposta para o sistema ainda nao foi
totalmente implantada. Existem, portanto, areas que necessitam volume de reservagao maior em
funcdo da setorizagdo, principalmente onde a rede é ainda abastecida diretamente por

bombeamentos e pela macro-aducéo.
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Sistemas isolados
a) Caruara

O bairro Caruara abriga cerca de 2.000 domicilios e fica localizado na regido continental do
municipio de Santos, limitrofe com Bertioga. O manancial utilizado € o rio Macuco e a adugéo de
agua bruta é feita por meio de uma linha de @150 mm que conduz a agua por gravidade até o
Posto de Cloragédo (PC), que é composto de peneira estatica, cloracdo e fluoretagdo. A
capacidade de tratamento é de 10 I/s.

Segundo o PDAABS, o sistema existente no bairro Caruara atende de forma satisfatoria as
demandas de final de plano, portanto, ndo requer ampliagcdo. Quanto ao tratamento, considerando
ser um manancial de superficie, o atendimento a Portaria n° 518, do Ministério da Saude, requer a
implantacao de filtracdo, o que ja esta planejado pela SABESP. O sistema nao possui reservacgio;
atualmente a rede de distribuicdo é abastecida diretamente da captacdo e do PC; o déficit de

reservacao, portanto, é de 500 m? no final de plano.

6.1.3. Condicéo atual do sistema de esgotamento sanitario

O sistema de esgotamento sanitario da cidade de Santos tem integracdo com o sistema da
vizinha Sao Vicente, cujos esgotos sdo conduzidos em comum a Estagcéo de Pré-condicionamento
(EPC) para posterior disposi¢cao oceénica via emissario submarino. O sistema tem 503 km de rede
coletora e 68.259 ligagbes totais.

Dada a topografia bastante plana em parte preponderante da cidade, o esgotamento se faz
com 25 elevatérias, além da elevatéria final na EPC. O sistema conta com 30,2 km de emissarios.

O sistema de Santos, junto com o de S&o Vicente, tem como tratamento a Estagao de Pré-
condicionamento (tratamento primario), situada na orla do bairro José Menino. Sua capacidade
atual é de 3,5 m?¥s, compreendendo: caixas de areia com sistema air lift, dez peneiras rotativas,
sistema de pré e pds-cloragéo para desinfeccgéo.

Os esgotos sanitarios, apdés a EPC, sao langados no oceano, através de emissario
submarino. A capacidade projetada do emissario é de 7,0 m¥s. Os residuos soélidos gerados na
EPC s&o encaminhados para o aterro sanitario Sitio das Neves, no municipio de Santos.

As obras previstas pelo programa Onda Limpa no municipio sdo: implantagao do interceptor
Reboucas, com 2,3 km de extensdo; emissario terrestre com 400 m de extensdo, ampliacdo da
EPC de 3,5 m?¥s para 5,3 m*/s, adequacao dos difusores do emissario submarino e constru¢do de

mais 400m e reforma de trés estacdes elevatoérias de esgoto.
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6.1.3.1. Cobertura para universalizacdo

Existem ainda em Santos areas nao atendidas pelo projeto original de coleta de esgotos,
como os Morros, que estdo com seus sistemas de coleta em execucédo e as areas junto a entrada
da cidade, proximo a zona portuaria, como os bairros Alemoa, Chico de Paula e Santa Maria, que
estdo com obras a iniciar. Também existe previsao para atendimento dos conjuntos habitacionais
Sao Manoel | e Il e o Dique Vila Gilda.

Com as obras em andamento, o sistema de tratamento primario e de disposigédo oceanica
passara a ter uma capacidade de 5,3 m3/s. Ha exigéncia da CETESB de instalacédo de tratamento
secundario prévio ao langamento pelo emissario submarino. A SABESP ja tem um estudo de
concepgéo para adequacgado do tratamento dos esgotos dos municipios de Santos/S&o Vicente,

onde se prevé a instalacao de ETE secundaria também para a vazao de 3,98 m3/s.

6.1.3.2. Sistemas isolados

O bairro Caruara ndo tem sistema de esgotamento sanitario, o que ja estd sendo

equacionado pela SABESP, com a licitagdo das obras em processo final de resolucao.

6.2. O plano de abastecimento de agua e esgotamento sanitario para 2010-2039
6.2.1.  Situagéo institucional dos servigcos

Os elementos do diagnéstico consideram que a atual prestagdo dos servicos em Santos é
bastante satisfatéria. Também caminha no mesmo sentido a vontade expressa pelas autoridades
municipais de renovar o contrato de prestacéo de servigos. Torna-se, entdo, premissa assumida
no contexto deste Plano, a alternativa de renovar o contrato com o atual prestador, a SABESP,
através de novo instrumento contratual - o contrato de Programa. Os termos legais do referido
contrato deverdo por sua vez obedecer a Lei n° 11.445%2, onde os requisitos para sua validade
contemplam: a existéncia de Plano de Saneamento Basico e de estudo comprovando a sua
viabilidade técnica e econdmico-financeira; a existéncia de normas de regulagdo, incluindo a
designacéao do regulador; e a realizagédo prévia de audiéncia e de consulta publica sobre a minuta
do contrato. Sugere-se, portanto, que a alternativa mais adequada para a prestacédo dos servicos
seja a formatagédo de Contrato de Programa com a SABESP, dando continuidade ao padr&o atual
de servicos.

Na fase do diagnostico ndo foi identificada nenhuma iniciativa do municipio de Santos que
se orientasse no rumo de exercer a regulagao por autarquia prépria ou por autarquia vinculada a
um possivel consércio regional. O que esta posto no contexto municipal € de buscar a

integralidade da cooperacdo técnica com o Estado, tanto na gestdo associada da prestagéo

#E seu instrumento de regulamentagao: Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010.
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(contrato de programa com a SABESP) quanto na gestdo associada da regulagdo (convénio de
delegacao a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do estado de Sao Paulo (ARSESP).

Nestes termos, sugere-se como alternativa mais adequada a delegacao da regulacdo a ARSESP.

6.2.2. Estudo de demanda

A cobertura define-se pelo nimero de imoveis em cujos logradouros deve haver rede
distribuidora de agua a disposigéo para ligagao dos interessados. O indicador de cobertura é dado
por um percentual, definido pela relagdo entre o nimero de iméveis com rede disponivel sobre o
total de imoveis existentes no momento de avaliagdo. O numero de iméveis cobertos € identificado
pelo cadastro do prestador, e o numero de imdveis totais existentes pode ser fornecido pelo
cadastro imobiliario municipal ou se adotar algum método mais empirico. No caso do prestador
em Santos é adotada metodologia elaborada pela Fundagdo SEADE.

O dado disponibilizado sobre a cobertura no ano 2010 (até abril) € de 100%. No Quadro 6.3
estdo apresentadas as metas propostas e ali se pode ver que o servico em Santos ja atingiu a

universalizagao e devera continuar assim até o final do plano em 2039.

Quadro 6.3 - indice de cobertura de agua - atual e futura
Cobertura futura proposta
Ano 2010 2020 2030 2039

% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Dados da SABESP e proje¢&o por Concremat.

A cobertura hoje verificada mostra que ndo existem em Santos areas com populagéo urbana
nao atendida por agua. As areas de restricdo ndo serdo passiveis de atendimento caso venham a
sofrer ocupacgéo irregular. Outro aspecto que normalmente dificulta a universalizagéo, qual seja o
adensamento minimo para constituir uma infraestrutura publica, também nao ocorre no municipio,
0 que se confirma pelo indice universal ja obtido.

Além da definicdo das metas de cobertura que se baliza pelos domicilios ocupados, aspecto
relevante no estudo de demanda refere-se ao atendimento das situagbes de afluxo sazonal
(populagéo flutuante, nos eventos de “pico” e fora dele). Dados do ano de 2007 mostraram que a
diferenga entre a demanda mensal maxima (janeiro = 10,8 milhdes m?®) e a demanda mensal
minima (agosto = 7,7 milhdes m?) foi da ordem de 40%. Constatou-se também que o pico de
verado verifica-se na semana de ano novo (réveillon) quando ocorre um afluxo de populagio
flutuante cerca de 15% maior que a média verificada nos meses de janeiro e fevereiro.

O dimensionamento das unidades do sistema é efetuado para o periodo de verao (jan/fev).
O resultado dos estudos sobre consumo conduziu a um valor médio no ano de 2007 de 22 m? por

50



R4 - Revisdo 5

economia ao més. Tendo em vista as restricdes hidricas do periodo de inverno, para os meses de
menor afluxo de populagéo flutuante o consumo foi estimado com pequena reducéo, da ordem de
3%, para um valor de 21 m3/economia.més.

O Quadro 6.4 mostra os valores de consumo médio por economia para os periodos distintos

de cenarios de demanda.

Quadro 6.4 - Valores projetados de consumo por economia

Periodo de Consumo 2010 2020 2030
Hipétese 1 - consumo declinante pela redugcao na taxa de ocupacao dos domicilios
Janeiro/fevereiro 21,6 20,6 20,0
Pico do réveillon 24,2 23,2 22,6
Inverno (estiagem) 20,6 19,7 19,1

Hipétese 2 - consumo declinante pela redugao de consumo e de ocupac¢ao dos domicilios

Janeiro/fevereiro 21,6 19,8 19,1
Pico do réveillon 24 1 22,3 21,6
Inverno (estiagem) 20,6 18,9 18,3

Fonte: RELATORIO 4 - VOLUME Il - PDAA DA RMBS - SABESP.

O PDAABS considerou trés possibilidades para evolugédo do indice de perdas ao longo do

horizonte de planejamento:

e Hipo6tese 1 (ultraconservadora): ndo implantacdo de acbes para reducdo de perdas,
portanto considera a manutencao dos indices de perdas atuais;

e Hipotese 2 (tendencial/conservadora): se implantam ag¢bes para reducdo de perdas
dentro da tendéncia dos atuais resultados, o que pode ser considerada uma visao
conservadora sem pretensées de metas ousadas porém incertas;

e Hipotese 3 (dirigida): situagédo ideal desejada, e cujas metas ja estdo definidas pela
SABESP até 2018 e dai evoluindo até o indice minimo economicamente viavel.

O Quadro 6.5 mostra as proje¢des de perdas feitas pelo PDAABS, em termos de litros por

ligagdo ao dia, nos distintos cenarios para o sistema de Santos.
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Quadro 6.5 - Metas de perdas projetadas — L/lig.dia

Hipotese 2010 2020 2030
Ultraconservadora 457 457 457
Tendencial/conservadora 449 405 361
Dirigida 400 242 217

Fonte: RELATORIO 4 - VOLUME Il - PDAA DA RMBS - SABESP.

Para se avaliar se a demanda de Santos pode estar garantida pela produgdo do Sistema
Integrado Centro (Pildes/ETA1 + Cubatao/ETA3), deve-se considerar as demandas dos demais
municipios que recebem agua deste sistema. Estas demandas para o ano 2039, dentro do

Cenario Tendencial e para o periodo de janeiro-fevereiro estdo no Quadro 6.6 a seguir.

Quadro 6.6 - Demandas do Sistema Integrado Centro - Cenario tendencial -
Demanda janeiro/fevereiro - 2039

Municipio Vazao maxima diaria (I/s])

Municipios abastecidos integralmente

Santos 2.194
Séo Vicente insular 1.347
Cubatéo 696
Subtotal 4.237
Transferéncias para complemento de vazao
Sao Vicente continental 160
Praia Grande 1.138
Guaruja 477
Subtotal 1775
Demanda total 6.012

Fonte: PDAABS/SABESP. Adaptado por Concremat.

A definicdo de cobertura de esgoto segue o principio da de agua, da relacao entre o numero
de imbveis em cujos logradouros deve haver rede coletora a disposicdo e o total de imoéveis
existentes. Também aqui o nimero de imoveis cobertos ¢ identificado pelo cadastro do prestador,
e o0 numero de imoveis totais segue o0 exposto para agua. No caso de Santos, o dado oficial
mostra cobertura praticamente universal de esgotos.

O dado disponibilizado sobre a cobertura no ano de 2010 (até abril) é de 97%. No Quadro
6.7 sao apresentadas as metas propostas onde se verifica que o servico em Santos esta proximo

da universalizagcio e devera continuar assim até o final do plano em 2039.
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Quadro 6.7 - indice de cobertura de esgotos - atual e futura

Cobertura futura proposta
Ano 2010 2020 2030 2039

% 97,0% 99,0% 99,0% 99,0%
Fonte: Dados da SABESP e projecéo por Concremat.

O indice de tratamento se mede pela razdo entre o volume tratado e o volume coletado. Em
Santos o tratamento existente € primario, pela Estacdo de Pré-condicionamento (EPC), seguido
de dispersido oceanica através de emissario submarino. Como todos os esgotos coletados sdo
enviados a EPC - emissario submarino, a SABESP apresenta em seus dados que 100% dos
esgotos coletados séo tratados.

Contudo ha uma situagdo particular em Santos que sdo as exigéncias da CETESB que
culminaram na determinacgéo de que o langamento do emissario deva ser precedido de tratamento
secundario. Assim, para efeito deste Plano de Saneamento, as metas de tratamento deverao ser

formuladas nos termos do proposto no Quadro 6.8.

Quadro 6.8 - indice de tratamento de esgotos - atual e futuro

Tratamento primario - atual

Ano 2009
% 100%
Ano 2015
% 100%
Tratamento secundario - atual
Ano 2009
% 0%
Ano 2018 2039
% 100% 100%

Fonte: Dados da SABESP, tabulados por Concremat.

O volume de esgotos gerados € proporcional ao volume consumido de agua, ja calculado
para o consumo de agua no cenario tendencial, nas mesmas hipbteses sazonais consideradas.

A carga organica, em termos de DBOs (Demanda Bioquimica de Oxigénio padréo - analise
no 5° dia) sera adotada com a taxa de contribuicao per capita de 54g. DBOs por habitante ao dia.

Ja em termos de SST (Sélidos em Suspenséao Totais), sera de 62 g. SST por habitante ao dia.
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6.2.3. Alternativas propostas

Na elaboracédo das alternativas previstas neste PMISB de Santos foram analisadas varias

propostas.

No Quadro 6.9 a seguir é apresentado um resumo das ag¢des propostas para o

abastecimento de agua e esgotamento sanitario, classificadas de acordo com os prazos indicados

anteriormente no item 5:

Quadro 6.9 - Resumo das propostas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Prazo Objetivo Agao proposta
6 meses Planejamento dos servigos. Instituir o sistema municipal de planejamento.
6 meses I?restagao dos servicos de Delegar a prestacao dos servigos para a SABESP.
agua e esgotos.
~ . Delegar a regulacgéo e fiscalizagdo dos servicos para
6 meses Regulagéo dos servigos. 2 ARSESP.
6 meses Controle social dos servigos. | Instituir mecanismo participativo da sociedade.
2010-2039 Cobertura de &gua. Instalagao de rede e ligagdes para expanséo
vegetativa.
2010-2014 Cobertura de esgoto. Instalac&o de sistemas para universalizacéo.
2015-2039 Cobertura de esgoto. Instalagao de rede e ligagdes para expanséo
vegetativa.
2018-2039 éQ;j:t'dade ofertada de Ampliagéo do Sl - Centro e do Sistema Caruara.
2018-2039 Tratamento dos esgotos. Implantagdo de ETE em nivel secundério.
2010-2018 Perda total por ramal. Programa Corporativo.
2010-2039 Qualidade dos produtos Rotina operacional de controle de qualidade.
ofertados.
2015-2039 Qualidade do abastecimento. | Rotina operacional.
2010-2039 Qualidade de atendimento Rotina operacional de atendimento comercial e de
ao usuario. outros servicos.
2010-2039 Modernizacao da rede. Rotina operacional de remanejamento de rede.
2015-2039 Otimizagéo operacional. Setorizagdo da rede, melhoria do controle.
2015-2039 Reservacao setorial. Volume de reservagao por setor.
2010-2011 Melhoria da Balneabilidade. | Programa Canal Limpo®.
2010-2014 Detgcg_ao de ligagoes Adesao de novas ligagdes de esgoto.
factiveis.

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A

Nos Quadros 6.10 e 6.11 estdo resumidos os investimentos previstos ao longo do horizonte

do Plano de Saneamento.

23 Convénio entre a Prefeitura de Santos e a SABESP para detectar langamentos de esgoto cloacal nas redes de drenagem.
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Quadro 6.10 - Investimento Agua — Santos (R$ dez/2008)

Periodo Tipo de Investimento Total (R$)

Melhorias
Contratacdo de estudos, construgao fornecimento e

2010 Melhoria instalacdo de bancadas de calibragéo. 357.440,00

2015 Melhoria | Regularizagdo/liberagdo areas invadidas. 50.000,00
2010-2012 Melhoria | Hidrometria. 9.899.190,00

2010 Melhoria | Prestagéo de servigos de substituicdo de hidrédmetros - RS. 1.445.960,00
2010-2020 Melhoria | Programa Corporativo de Perdas (ajustado ao PPI). 36.786.904,00

Prestacao de servicos de engenharia para implantagéo do
. sistema de armazenamento e transmiss&o de dados a
2010-2011 Melhoria distancia por GSM/GPRS para micromedidores do rol 1.685.660,00

especial da RS.

Obra de recuperacao hidraulica e otimizagédo operacional do
Sistema de distribuicdo do municipio de Santos.

Total Melhorias 110.592.921,69

2015-2019 Melhoria 60.367.768,69,

Tratamento

Obras para a implantagao de unidade de filtragdo ETA
2010 Ampliagdo | Caruara (ETA compacta) - atendimento a Portaria MS n° 547.850,00
518/04 (Q = 20 I/s).

Total Tratamento 547.850,00

Estagio Elevatéria de Agua Tratada

2018 - II\E/IEe,ﬁ\I':']C-) Troca de Bombas EEAs Vila Progresso e José 30.000,00

Total Estagio Elevatéria de Agua Tratada 30.000,00

Adutora de Agua Tratada

Adutora entre os canais 4 e 6 para reforco da Zona Leste
(750 m de tubo de 600 mm em aco carbono e 1.550 m de
tubo de 500 mm em ferro fundido. Ambas em conduto
forgado por gravidade, com projeto incluido).

2020 Melhoria 2.656.000,00

Melhoria do Sistema Adutor Central com reforgo e
2020 Melhoria | remanejamento de subadutoras e linhas de grossos 1.000.000,00
diametros, com projetos.

2019-2023 Melhoria Fsigrrnggejamento de subadutoras de agua tratada em 6.726.500,00

Total Adutora de Agua Tratada 10.382.500,00

Fonte: SABESP.
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(conclusao)

Periodo Tipo de Investimento Total (R$)
Reservagao
2018-2021 Melhoria | Recuperacéo dos reservatérios Sabod Alto e Baixo. 4.400.000,00
Construgéo de reservatério para abastecimento setor Nova
2016 Melhoria | Cintra com capacidade para 2.000 m3, apoiado, circular, em 578.000,00

concreto, com projeto e licenciamentos.

Ampliagéo do Reservatorio Vila Progresso de 100 para
2020 Ampliagéo | 500 m?® de formato retangular, apoiado, em concreto, com 220.000,00
projeto.

Total Reservacgao 5.198.000,00

Ligacoes 24.924.798,00

Investimentos em ligagbes novas de agua. 1.823.666,00
2010 -2039 Remanejamento de ligagdes. 5.829.431,00
Troca de hidrometros. 17.271.701,00
Total Ligagoes 24.924.798,00

Rede 32.739.381,00

Remanejamento de rede. 31.140.900,00

2010 -2039 Ampliagéo de rede. 1.598.481,00
Total Rede 32.739.381,00

Total Agua 184.415.450,69

Fonte: SABESP.

Quadro 6.11 - Quadro Investimento Esgoto — Santos(R$ dez/2008)

Periodo Tépico Tipo de Investimentos Total (R$) ‘

Coletor Tronco ‘

2014 Melhoria Rgmanejam_ento coletor tronco - canal 1 (1.500 m - Método 3.000.000,00
N&o Destrutivo).
2014-2018 Melhoria Remanejamento e/ou duplicagéq dos coletores-tronco pelo 4.784.504,00
crescente adensamento populacional.
2022-2026 Melhoria | Remanejamento de coletores-tronco em Santos. 10.000.000,00
Total Coletor Tronco 17.784.504,00 ‘

Interceptor ‘

2010 Ampliagdo | EPC - Interceptor Rebougas - Lote 2 - Santos/ S&o Vicente. | 24.306.174,44

Total Interceptor 24.306.174,44

Fonte: SABESP.
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(continuagao)

Periodo

Tipo de Investimentos

Total (R$)

Estacao Elevatoéria de Esgoto

2010 Ampliagdo EPC - Ad?qua_lgéo das EEE-7 e EEE-12 - Lote 2 - 5.599.878,56
Santos/S&o Vicente.
2010 Ampliagédo | EPC - EEE Principal - Lote 2 - Santos/S&o Vicente. 7.894.639,38
2015 Melhoria | Automagéo com supervisorio a disténcia todas EEEs. 1.080.000,00
2034 Melhoria | Revisdo da Automacao de Todas EEEs. 500.000,00
2014-2015 Melhoria | Reforma EEE da Areia Branca. 60.000,00
2019-2024 Melhoria Readequacéo e melhoria de estagdes elevatorias de 3.090.000,00
esgotos em Santos.

Total Estacao Elevatéria de Esgoto

18.224.517,94 |

Emissario

2010 Ampliagdo | EPC - Emissario Terrestre - Lote 2 - Santos/S&o Vicente. 799.108,75
2010 Ampliagao EPC - ReE:upgragao do Emissario Submarino - Lote 2 - 16.815.434.87
Santos/Séo Vicente.
Substituicdo do Emissario Submarino de Santos pelo fim da
2028-2032 | Ampliacdo |vida util, que serve Santos/Sao Vicente (Didmetro 100.000.000,00
1.800 mm, comprimento = 4,50 km) para vaz&o de 5,3 m?/s.

Total Emissario

117.614.543,62

Tratamento

EPC - Canteiro de Obras, EPC Oceénico, EPC Rebougas,

2010 Ampliagéo | Sistema de Desarenacao e servigos complementares - Lote | 4.400.000,00
2.

2010 Ampliagdo | Admissao dos canais - Lote 2 (interceptor Praia). 578.000,00

2010 Melhoria Impla’mtagao de sistema de e>’(austa_o, lavagem e depuracéo 220.000,00
de gas cloro para a EPC José Menino.

Total Tratamento

5.198.000,00 |

2011

Ampliacéo

Rede e Ligagao (Investimento)

Execuc¢éo das obras de implantag&o do sistema de esgoto
sanitario de Caruara rede (10.788 m), EEE (5 un), ETE (Q =
16 I/s) lodo ativado.

20.000.000,00

2010 - 2011

Ampliagéo

Ampliagéo de sistemas de esgotos: redes coletoras 12 km,
LE 777 un, EEE 4 un, LR nos bairros Chico de Paula e
Morros - Contrato n° 31.384/08

10.359.330,00

2010

Ampliacéo

Aquisicao de diversos materiais para obras de Chico de
Paula e Morros, PVC, FF, etc.

482.650,00

2010

Taxa

Pagamento de taxa para autorizag&o de intervencao em
areas de preservagao permanente nos bairros Chico de
Paula e Morros - DEPRN.

470,00

Fonte: SABESP.
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(conclusao)

Periodo Tépico Tipo de Investimentos Total (R$) ‘
Pagamento de taxa para solicitacao de Licenca Prévia e
2010 Taxa instalacao das EEE Baris, Julia 1, Julia 2 e Sabo6 no bairro 6.150,00
Chico de Paula - CETESB.
2013-2014 | Ampliagdo |Implantagdo do SES no CH Dique Vila Gilda. 1.641.300,00
2013-2014 | Ampliagéo Lrgglirrlt)agéo do SES no CH S&o Manoel | (RC 4 km e LE 1.287.010,00
2010 Ampliagdo |Implantacdo SES CH Sao Manoel Il (RC 2 km, LE 235 un). 63.600,00
2010 Ampliagdo |Implantagdo SES CH Vila Alemoa - Santos P (CDHU). 47.910,00
2014 - 2020 | Ampliagdo Remanejamento e/ou duplicagéq das redes coletoras pelo 3.656.885,00
crescente adensamento populacional.
o Remanejamento de redes coletoras Bairro Gonzaga e
2020 Ampliagcéo Pompéia (11.300 m - 200 mm). 2.400.000,00
Remanejamento de redes coletoras Bairro Ponta da Praia e
2022 Ampliagao | Centro (20.000 m - 200 mm). 4.500.000,00
I Remanejamento de redes coletoras Bairro Boqueirdo e
2023 Ampliacédo Embaré (3.000 m - 200 mm). 6.300.000,00
_ Remanejamento de redes coletoras bairros Estuario e
2025 Ampliacédo Aparecida (32.000 m - 200 mm). 6.700.000,00
I Remanejamento de redes coletoras bairros Macuco e
2025 | Ampliagdo | ot zilhada (20.000 m - 200 mm). 4.200.000,00
o Remanejamento de redes coletoras Bairros J. Menino e
2038 Ampliacédo outros (7.000 m - 200 mm). 1.500.000,00

Total Rede e Ligagao (Investimento) 63.145.305,00 \

Ligacoes Esgoto (ligagdes novas + remanejamento de ligagado + troca de HM) \

2010 -2039 _ Investimentos em ligagbes novas de esgoto. 8.854.974,00

Total Ligacoes 8.854.974,00 ‘

Redes Esgoto (remanejamento de rede + ampliagao de rede) \

2010 -2039 87.941.396,86
21.401.843,20
Total Redes 109.343.240,06 ‘

Total Esgoto 41 7.186.598,37‘

Remanejamento de rede.
Ampliagéo de rede.

Fonte: SABESP
Observa-se os investimentos elencados no quadro acima, fornecido pela SABESP, nao

incluem o valor de implantacdo do tratamento secundario que devera preceder o langamento do
emissario submarino pois ainda estava em discussao a localizagdo e a solugédo a adotar para o
tratamento. Conforme informado pela SABESP, o investimento sera realizado para atender as
exigéncias da CETESB e a parcela de Santos esta estimada em R$ 128.139.440,00. Na analise
de sustentabilidade apresentada no item 6.2.4.4, esse valor foi considerado nos investimentos a

realizar no sistema de esgotamento sanitario.
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6.2.4. Plano de metas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

6.2.4.1. Indicadores e metas®*

Os indicadores apresentados neste item tém por objetivo servir de instrumento de avaliagdo
sistematica dos servicos de agua e esgoto prestados no municipio, de forma a demonstrar seu
desempenho e deficiéncias, com vistas a universalizagdo do servigo, além de verificar a eficiéncia

e eficacia das ag¢des programadas no ambito deste Plano.

A - Abastecimento de agua

Cobertura minima do servico

Quadro 6.12 - Cobertura minima do servico (*)
Ano 2010 2015 2020 2025 2030 2039
Cobertura % >99,0 >99,0 > 99,0 >99,0 >99,0 >99,0
(*) Exclui areas irregulares e areas de obrigacao de fazer de terceiros.
Fonte: SABESP. Adaptado por Concremat.

Controle de perdas

Quadro 6.13 - Controle de perdas
Ano 2010 2015 2020 2025 2030 2039

L/ramal.dia < 256 <250 <245 <240 <230 <225
Fonte: SABESP. Adaptado por Concremat.

Qualidade da agua distribuida
Atender a Portaria n° 518/04, do Ministério da Saude, em relacdo aos padrdes e parametros

de potabilidade da agua e quantidade de amostras e anélises previstas.
Havendo alteragéo da portaria que implique em investimentos n&o previstos no contrato, as

metas ou agbes deverao ser revistas para manter o equilibrio econdmico financeiro do contrato.

* Fonte: SABESP, adaptado por Concremat.
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B - Esgotamento sanitario

Cobertura minima do servico

Quadro 6.14 - Cobertura minima do servigo (*)
Ano 2010 2015 2020 2025 2030 2039
Cobertura % >97,0 > 99,0 > 99,0 >99,0 >99,0 >99,0
(*) Exclui éreas irregulares e areas de obrigagéo de fazer de terceiros.
Fonte: SABESP. Adaptado por Concremat.

Tratamento dos esgotos

Quadro 6.15 — Tratamento dos esgotos (*)
Ano 2010 2015 2020 2025 2030 2039
Cobertura % >99,0 > 99,0 > 99,0 >99,0 >99,0 >99,0
(*) Quantidade de esgotos tratados em relacdo ao esgoto coletado.
Fonte: SABESP. Adaptado por Concremat.

C - Atendimento ao cliente
Elaborar pesquisa de satisfagdo dos clientes qualitativa e quantitativa, e plano de melhorias

de atendimento ao cliente a cada 2 anos.

D - Qualidade dos servigos

Os servigos de operagdo, manutencdo e de reposicdo serdo executados de acordo com as
Normas Técnicas.

O municipio e a SABESP, em conjunto, fixardo ou adotardo normas técnicas que visem a

garantir a qualidade da reposi¢cao de pavimento.

6.2.4.2. Mecanismo de avaliacdo das metas

A — Abastecimento de agua

Cobertura minima do servico e controle de perdas

Modelo e itens do contrato de programa da SABESP no caso de renovagdo da concessao ou
atendimento dos indices de cobertura aqui colocados no caso de outra operadora ou mesmo de

ente municipal.
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Qualidade da agua distribuida

Como forma de acompanhamento e avaliagdo da qualidade da agua distribuida, a SABESP
desenvolveu e utiliza um indice denominado IDQAd (indice de Desempenho da Qualidade de
Agua Distribuida). Este indicador tem como principal objetivo, dentre as premissas que o
fundamentam, verificar o atendimento a Portaria n° 518, do Ministério da Saude®.

Assim, para calculo do IDQAd, apés avaliagdo técnica dos parédmetros que sé&o
frequentemente analisados na agua de distribuicdo e sua representatividade, foram determinados
nove (09) pardmetros que compdem este indice. Devido a abordagem matematica que sera
utilizada para cada parametro, os mesmos foram divididos em trés grupos, a saber:

e  Grupo 1: Coliformes Totais - equagao matematica;
. Grupo 2: pH, Turbidez, Cloro Residual, Fltor e Cor - distribuicao estatistica;
. Grupo 3: THM, Ferro e Aluminio - curva de afastamento.

Os parametros incluidos em cada grupo apresentam a seguinte importancia para a

qualidade da agua.

Coliformes Totais: Grupo de bactérias que indica a possibilidade da presenca de outros

microorganismos prejudiciais a saude humana.

pH: E parametro que mede a acidez ou a alcalinidade da agua. Aguas muito acidas sao
corrosivas e atacam tubulagdes de ferro e reservatérios, enquanto as aguas com excesso de
alcalinidade provocam incrustacdes que podem obstruir tubulagées. O pH também tem influéncia
na eficiéncia da desinfecgao da agua.

Turbidez: A turbidez é a medigao da resisténcia da agua a passagem da luz. E provocada
pela presenca de material fino (particulas) em suspenséo (flutuando/dispersas) na agua. De
acordo com a Portaria n°® 518, do Ministério da Saude o valor maximo permissivel de turbidez na
agua distribuida é de 5,0 NTU.

Cloro residual: O cloro é um agente bactericida. E adicionado durante o tratamento com o
objetivo de eliminar bactérias e outros microrganismos que podem estar presentes na agua. A
agua entregue ao consumidor deve conter, de acordo com a Portaria n° 518, do Ministério da
Saude, uma concentragdo minima de 0,2 mg/L (miligramas por litro) de cloro residual.

Fldor: Elemento quimico comprovadamente eficaz na prevencdo de céaries dentarias. Sua
dosagem étima varia entre 0,6 e 0,8 mg/L de ion fluoreto.

Cor: A cor é uma medida que indica a presenca na agua de substéncia dissolvidas, ou
finamente divididas (material em estado coloidal). De acordo com a Portaria n° 518, do Ministério

da Saude, o valor maximo permissivel de cor na agua distribuida é de 15,0 U.C.

®para fins de referéncia, em anexo esta o texto integral da Portaria n® 518/2004 do Ministério da Saude.
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THM: E uma substancia quimica que pode se formar como seqiiéncia da reacdo de

impurezas da agua bruta com o cloro. Trata-se de uma substancia indesejada, pois pode trazer

problemas de saude ao homem, por tanto deve ser controlada para que sua concentragdo nao

ultrapasse 0,1 mg/L na agua tratada e distribuida.

Ferro e Aluminio: Sdo elementos quimicos que podem estar em teores residuais que

prejudicam a qualidade estética, agregando turbidez e cor indesejadas na qualidade da agua.

A partir de formulas calibradas sdo medidos para os parametros de cada grupo os

afastamentos dos limites estabelecidos pela legislacdo. A seguir, conforme o peso dado a cada

grupo, sdo calculados 3 (trés) respectivos sub-indices. O valor obtido é comparado a uma faixa

estabelecida que recebe uma classificagao.

Quadro 6.16 - Equagées utilizadas para calculo das IDQAd dos parametros

= T . Limites P 518 MS Método de Calculo
Parimetros Consisténcia Aplicada aos dados de ceoletas %Ll %LS AtE 75% do LS AtE LS Acimado LS
THM (gl |Media Resultados de THM do més ] 100 100 115 - (media*027 (0.5 (media/LS)+045
Ferra Taotal (mgfL){Media Resultados de Ferro do més a 03 100 115 - (média *66 66) (D,S"(médiafLS))+D‘45|
Aluminio (mg/l) [Média Resultados de Aluminios do més a 0,1 100 115 - (média *100) (0,5 MmédialLS)+0,45
pH LN (10 *{resultados pH)) i 95 Analise Estatistica - curva Log Normal
Car (UC) Resultados de Cor dos dltimos 06 meses 0 15 Analise Estatistica - distribuico exponencial
Turhidez (NTU) |Resultados de Turbidez dos dltimos 06 meses a 5 Analise Estatistica - distribuicao exponencial
CRL (mg/L)  [Resultados de Cloro Residual Livre dos dlitimos 06 mg 0,2 25 Analise Estatistica - distribuigio normal
CRT (mg/L)  |Resultados de Cloro Total dos dltimos 0B meses 2 i] Analise Estatistica - distribuigao normal
Fluor (mgfl)  |Resultados de Fluor dos dlitimos 06 meses 0.8 ng Analise Estatistica - distribuigao narmal
SE n° de amostras <= 20 1 Se 01 positivo 011=0,55 sendo usase a equagdo ; i1=e™.5 (Cmed™d)
Coli Total (F/A) SE n® de amostras =20 == 40 1 equagdo: i1= e & (Cmed™8)
SE 1P de amostras > 40 5% 5% CONTAMINACAD: [ N® ANALISES MNEGATIVASS N? TOTAL ANALISH
= 5% CONTAMINACAD: i1 =e® 1.6 [ Cmed™8)

Grupo 01 Calculo com base na Portaria 518 - © med=Concentragio Media de Colifomes
Grupo 02 Calculo Estatistico por Distribuigio de Probabilidade de Atendimento 3 Limites
Grupo 03 Calculo de Afastamenta

Fonte: SABESP.

Quadro 6.17 - Calculo dos indices dos grupos

Parametros Peso no grupo

Grupo 1 (ly) Coliformes Totais 100%
Cor 20%

Cloro 35%

Grupo 2 (l,) Turbidez 30%
pH 5%

Flaor 10%

THM 33,3%

Grupo 3 (l3) Ferro 33,3%

Aluminio 33,3%

Fonte:SABESP.

I, = [(cor X 0,2) + (turbidez X 0,3) + (pH X 0,05) + (CRL X 0,35) + (Fluor X 0,1)]
I3=[(THM + ferro + aluminio) / 3]
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Calculo do IDQAJ por sistema de distribuicao
A partir dos valores obtidos para trés grupos, calcula-se o valor de IDQAd de cada sistema

de distribuicdo pertencente ao municipio, conforme abaixo:
IDQAd do sistema = [((I1 X 0,5) + (I, X 0,5)) X I5] X 100
Calculo do IDQAd do municipio

A partir dos valores obtidos para os sistemas de distribuicdo, calcula-se o valor de IDQAd do

Municipio, conforme abaixo:

[> (IDQAd sistema distribuicdo X VCM do sistema de distribuicio)]
VCM total do municipio

IDQAd do municipio =

Onde o VCM correspondente ao Volume de Agua Micromedido, ou seja, o volume de agua

consumido pela populagao.

Classificagao do IDQAd
Por fim classifica-se a agua em fungédo do valor do IDQAd de acordo com as seguintes
faixas:
Quadro 6.18 — Faixas do IDQAd

IDQAd Alertas

Verde - 0 processo encontra-se sob controle para os parametros coliforme total, cloro
>95a 100 total ou cloro livre, cor e turbidez. Deve-se observar o valor individual de probabilidade
de atendimento para os parametros pH e fldor.

> 85295 Azul - o processo néo apresenta problemas para coliforme total. Cerca de 5 a 10% dos
resultados para um ou mais parametros deve estar fora dos limites.

Atencao! - os parametros em cor amarela podem vir a comprometer a qualidade da
>64 a85 agua. Cerca de 10% a 15% dos resultados para um ou mais parametros deve estar
fora dos limites.

Atencgao! - os pardmetros em cor laranja indicam possivel comprometimento da
> 50 a 64 qualidade da agua. Mais de 15% dos resultados para um ou mais parametros deve
estar fora dos limites.

Menor ou Atencao! - pardmetros em cor vermelha indicam comprometimento da qualidade da
igual a 50 agua e necessidade de remediacao imediata.

Fonte: SABESP.

A SABESP deve elaborar relatérios quantitativo e qualitativo na freqiéncia estabelecida pela

Portaria n° 518 do Ministério da Saude.

63



R4 - Revisdo 5

Em funcgéo dos resultados obtidos deveréo ser estabelecidas a¢des corretivas bem como os
planos de contingéncia para adequagdo da qualidade da agua distribuida aos parédmetros

estabelecidos pela portaria, quando necessario.

B - Esgotos sanitarios

Cobertura do servico

Objetivo: medir a quantidade de domicilios com disponibilidade de acesso ao sistema de
coleta de esgotos.
Unidade de medida: percentagem.

Férmula de calculo:

CES — (EconAe+ Econle) 100

Domu
CES = Cobertura com sistema de coleta de esgotos;
EconAg = Economias residenciais ativas ligadas ao sistema de coleta de esgotos;
Econlg = Economias residenciais com disponibilidade de sistema de coleta de esgotos
inativas ou sem ligagéo;
Dom; = Domicilios totais, projecdo Fundacdo SEADE, excluidos os locais em que a
SABESP esta impedida de prestar o servico ou area de obrigacdo de implantar infraestrutura de

terceiros.

Tratamento dos esqotos

Objetivo: quantificar as economias residenciais ligadas no sistema de coleta de esgotos que
tem tratamento.
Unidade de medida: percentagem.

Férmula de calculo:

(EconAeT')

EconAe

*100

TE =

TE = indice de tratamento de esgoto em relacdo ao esgoto coletado - percentagem;
EconAeT = Quantidade de economias residenciais ativas ligadas ao sistema de coleta de
esgotos afluentes as estacdes de tratamento de esgotos - unidades;

EconAg = Quantidade de economias ligadas ao sistema de coleta de esgotos - unidades.
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C - Atendimento ao cliente

Pesquisa de satisfacao

Elaborar pesquisa de satisfacdo junto aos diferentes grupos de clientes acionaveis,
respeitadas as melhores praticas metodolégicas de representatividade amostral, garantindo
avaliagcao da operadora pelas diferentes classes sociais e atividades econémicas representativas
do municipio, para avaliagao de:

1. Imagem da operadora;

Servicos de agua;
Servicos de esgoto;
Qualidade e disponibilidade de agua;

Tarifas;

o g bk wDd

Atendimento.

Plano de melhorias

Elaborar planos de melhoria de atendimento ao cliente a cada dois anos, respeitados os
resultados das pesquisas, nos grupos representativos de clientes, identificando recursos e
processos organizacionais que afetam a qualidade de produtos e servicos, com recomendacdes

de melhorias focalizadas.

6.2.4.3. Analise de sustentabilidade do plano de saneamento - abastecimento de agua

A andlise de sustentabilidade tem por finalidade apresentar a condicdo de viabilidade do
empreendimento do Sistema de Abastecimento de Agua de Santos, atualmente operado pela
SABESP, no cenario com o Plano de Investimento para horizonte de 30 anos que tem como
objetivo alcancgar a universalizagdo do atendimento. No caso de Santos, que tem 100% da
populacdo atendida, o objetivo maior € manter a universalizagdo, tendo como condigdo a
sustentacéo financeira do Sistema com Capital Préprio (receitas tarifarias). A metodologia adotada
foi do Fluxo de Caixa Descontado, considerando como taxa de custo oportunidade de 12% aa,
que é a taxa de remuneracdo da concessionaria atual. Ainda assim, foi feita uma anélise de
sensibilidade com aplicagdes de taxas variando de 9% a 12%.

A andlise foi procedida tendo em conta o sistema existente e a proposta de ampliagdo e
melhoria no Sistema de Abastecimento de Agua no municipio de Santos, onde esse considera
também os atuais e novos custos de operagéo, administracao e manutencéo e a receita projetada.

Neste contexto s&o consideradas, fundamentalmente as seguintes condigdes:

a) As proje¢des da populagéo;

b) Os novos investimentos a serem realizados;

65



R4 - Revisdo 5

c) Os novos custos de OAM (Operacéo, Administracdo e Manutencao);

d) O atual demonstrativo contabil do Sistema no Municipio de Santos.

Nas etapas anteriores apresentaram-se os critérios adotados na avaliagcdo econ6mica do
projeto do Sistema de Abastecimento de Agua de Santos.

As informacgdes basicas para alimentacdo do fluxo de caixa foram geradas a partir dos
estudos de engenharia e do levantamento de dados da demanda e custos do sistema atual e
futuro.

A analise de sustentabilidade considera como beneficiarios a populacao total do municipio e
setores da industria, comércio e outros servicos.

Com efeito, o sistema proposto tem como finalidade precipua atender as demandas futuras
do municipio, segundo as previsdes para o ano horizonte de 2039.

Como decorréncia, considerou-se apropriada uma avaliacdo utilizando o Método de
Avaliacdo pelo Fluxo de Caixa Descontado de Longo Prazo, considerando dois cenarios. O
primeiro denominado Status Quo, no qual admitiu-se uma situacdo “Sem Projeto”, em que a
SABESP s6 mantém sua estrutura atual, e outro, na situacéo “Com Projeto”, denominado “Plano
Municipal do Sistema de Abastecimento de Agua”, que considera os investimentos em melhoria e
aumento de capacidade do sistema atual. Para tanto neste relatério apresenta-se a situacdo Com

Plano, considerando condi¢do Unica.

6.2.4.3.1. Cenario com plano municipal de abastecimento de agua

O cenario proposto integra o Cenario Status Quo e os investimentos e custos operacionais
decorrentes dos projetos que integram o Plano Municipal de Abastecimento de Agua de Santos,
desenhado no estudo de engenharia levantado junto 4 SABESP.

A partir das projec¢des realizadas e dos dados basicos contabeis e financeiros da SABESP
do Sistema Santos para a analise do DRE?® projetado no cenario proposto, foram incorporados os
novos dados dos projetos para os préoximos 30 anos.

Os dados que foram adicionados ao novo Plano sdo os de investimento na nova alternativa
de proposta que prevé desembolso de capital de 2010 a 2023 em melhorias e aumento de
capacidade, enquanto na rede, ha inversbes em todos os anos, assim como os custos de
operacao, administragdo e manutencao. Nota-se que n&o ha novas receitas ja que a implantacao
do Plano objetiva melhoramentos no sistema instalado e estes servigos estao incluidos na tarifa.
Considera-se que a SABESP esteja a frente de todo o Plano com capital préprio, onde a Unica

fonte de financiamento é a receita tarifaria.

% Demonstrativo de resultado.
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Mantendo as mesmas taxas de crescimento, adotadas no Cenario Status Quo, na sua
recente analise, verificou-se que no Quadro 6.20 (Fluxo de Caixa Operacional) o resultado
projetado do VPL (poupanga liquida) nos 30 anos é de R$ 130,067 milhdes.

Ante o exposto é possivel constatar a posicao confortdvel da SABESP com respeito a
estabilidade de suas finangas principalmente em alguns periodos da analise, uma vez que sao
observados:

e Superavits operacionais ao longo do periodo da analise;

o As taxas de crescimento das receitas evoluem praticamente na mesma proporcionalidade

dos seus custos variaveis de operacao;

e Os indices de investimento sobre a receita corrente na maioria dos anos estdo muito

superiores a média dos ultimos anos.

Considerando o novo desenho do Plano para o sistema de abastecimento de agua e os
dados resultantes, o sistema do municipio apresenta recursos suficientes para cobrir os volumes
financeiros necessarios para os investimentos, custos adicionais de manutencado, reposicao,
depreciacao e de operagdo, mostrando assim ampla viabilidade dos Projetos propostos com o

atual modelo tarifario.
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6.2.4.3.2. Andlise de sensibilidade

Uma anadlise de sensibilidade em relacdo as receitas e despesas determinadas para o
cenario proposto para o sistema de agua de Santos deve ser feita ndo somente quanto as
margens de incerteza das estimativas feitas, admitidas como normais na elaborag¢do do Plano. No
presente caso, se propde uma analise do principal indicador de rentabilidade do negécio da
Avaliacdo Econbémica, considerando as possiveis variagbes nas premissas adotadas para as
projecdes e o respectivo Fluxo de Caixa do cenério “Com Plano”.

Mesmo demonstrada a ampla viabilidade econémica do Sistema de agua de Santos com as
obras previstas no Plano, foi feita uma analise sobre a avaliagdo do neg6cio a partir de taxas de
retorno variaveis, passando de 9% a 12%, mostrando as variagbes no VPL do empreendimento,
como mostra o Quadro 6.21, considerando o cenario com Plano. A variagcédo de reducdo da Taxa
de Desconto de 12% para 9% representa uma perda de lucro de 33,20% ou R$ 43,175 milhdes

ao longo dos 30 anos, a precos de dezembro de 2008.

Quadro 6.21 - Impacto das mudancgas na taxa de desconto e da diminuigao de beneficios no VPL do

empreendimento

D) VPL
(% a.a.) (R$ 10°)
9,0 173.243,00
10,0 156.420,97
11,0 142.183,37
12,00 130.067,14

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A

6.2.4.4. Analise de sustentabilidade do plano de saneamento - esgotamento sanitario

A Anadlise de Sustentabilidade tem por finalidade apresentar a condicdo de viabilidade do
empreendimento do Sistema de Esgoto Sanitario de Santos, atualmente operado pala SABESP,
no cendrio com o Plano de Investimento para horizonte de 30 anos, com o objetivo de alcancar a
universalizacdo no prazo mais curto possivel, tendo como condicdo a sustentacéo financeira do
Sistema com Capital Proprio (receitas tarifarias). A metodologia adotada foi do Fluxo de Caixa
Descontado, considerando a taxa de desconto de 12% aa, que é a taxa de remuneracédo da
concessionaria atual. Ainda assim, foi feita uma analise de sensibilidade com aplica¢des de taxas

variando de 9% a 12%.
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A analise foi procedida tendo em conta o sistema existente e a proposta de ampliacao e
melhoria no Sistema de Esgoto no municipio de Santos, onde esse considera também os atuais e
novos custos de operagao, administracdo e manutencéo e a receita projetada.

Neste contexto s&o consideradas, fundamentalmente, as seguintes condig¢des:

a) As projecdes da populagao;

b) Os novos investimentos a serem realizados;

¢) Os novos custos de OAM (Operacado, Administracdo e Manutencéao);

d) O atual demonstrativo contabil do Sistema do Municipio de Santos.

Nas etapas anteriores apresentaram-se os critérios adotados na avaliacdo econ6mica do
projeto do Sistema de Esgotamento Sanitario de Santos.

As informagdes basicas para alimentagdo do fluxo de caixa foram geradas a partir dos
estudos de engenharia e do levantamento de dados da demanda e custos do sistema atual e
futuro.

A analise de sustentabilidade considera como beneficiarios a populagéo total do municipio e
setores da industria, comércio e outros servicos.

Com efeito, o sistema proposto tem como finalidade precipua atender as demandas futuras
do municipio, segundo as previsdes para o ano horizonte de 2039.

Como decorréncia, considerou-se apropriada uma avaliagdo utilizando o Método de
Avaliacdo pelo Fluxo de Caixa Descontado de Longo Prazo, considerando dois cenarios. O
primeiro denominado Status Quo, no qual admitiu-se uma situagéo “Sem Projeto”, em que a s6 é
mantida a estrutura atual, e outro, na situagédo “Com Projeto”, denominado “Plano Municipal do
Sistema de Esgoto”, que considera os investimentos em melhoria e aumento de capacidade do
sistema atual. Para tanto neste relatério apresenta-se a situacdo Com Plano, considerando
condig&o unica.
6.2.4.4.1. Cenario com Plano Municipal de Esgotamento Sanitario

O cenario proposto integra o Cenario Status Quo, ou seja, a situagao atual com custos e
receitas do sistema existente mais os investimentos e custos operacionais decorrentes dos
projetos que integram o Plano Municipal de Esgotamento Sanitario de Santos, desenhado no
estudo de engenharia.

A partir das projegdes realizadas e dos dados basicos contabeis e financeiros da SABESP
do Sistema Santos para a analise do DRE projetado no cenario proposto, foram incorporados os
novos dados dos projetos para os proximos 30 anos.

Os dados que foram adicionados ao novo Plano sdo os de investimento da proposta da
SABESP na nova alternativa de cronograma previsto para 30 (trinta) anos, custos de operacao,

administracdo e manutencao observando que ndo ha novas receitas, haja vista que a implantacao
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do Plano objetiva melhoramentos e aumento de capacidade no sistema instalado e estes servigos
ja estéo incluidos na tarifa. A hipétese € de que a SABESP esteja a frente de todo o Plano com
capital proprio, onde a Unica fonte de financiamento é a receita tarifaria.

Mantendo as mesmas taxas de crescimento, adotadas no Cenario Status Quo, na sua
recente analise, verificou-se que no Quadro 6.22 (Fluxo de Caixa Operacional) o resultado
projetado do VPL - Valor Presente Liquido (poupanga liquida) nos 30 anos é de R$ 31,576
milhdes.

Ante o0 exposto é possivel constatar a posicdo confortavel do sistema de esgotamento
sanitario de Santos com respeito a estabilidade de suas finangas principalmente em alguns
periodos da analise, uma vez que s&o observados:

o Déficits operacionais em apenas trés anos (2009, 2011 e 2031) ao longo do periodo da

analise;

e As taxas de crescimento das receitas evoluem praticamente na mesma proporcionalidade

dos seus custos;

e Os indices de investimento sobre a receita corrente na maioria dos anos estdo muito

superiores a média dos ultimos anos.

Analisando o novo desenho do Plano e os dados considerados, o sistema de esgotamento
sanitario apresenta resultados suficientes para cobrir os volumes financeiros necessarios para os
investimentos, custos adicionais de manutengdo, reposicdo, depreciagdo e de operacgéo,

mostrando assim ampla viabilidade dos Projetos propostos com o atual modelo tarifario.
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Quadro 6.22 - Fluxo de caixa operacional - sistema esgoto SABESP - Santos - cenario com "Plano Municipal" - (R$/dez. 2008)

ESPECIFICAGAO TOTAL VALORES (R$1.000)

(R$ 1.000) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Entrada de caixa 2.422.3655| 70.595,6 | 71.131,0| 71.774,9| 72.663,7| 73.420,6| 74.203,7| 74.9746| 75.609,3| 76.2471| 76.888,3| 77.327,5| 77.769,3| 78.154,0 78.540,6
1.1. Receita Operacional (R$) 2.401.6086| 69.9007| 70521,5| 71.159,8| 72.041,0| 72.791,5| 73.567,9| 74.3322| 74.9614| 755938 76.2294| 76.664,9| 77.103,0| 77.4843 77.867,6
1.2. Receitas Indiretas (R$) 11.716,2 604,9 609,5 615,0 622,6 629,1 635,8 642,4 647,9 653,3 658,8 662,6 666,4 669,7 673,0
2. Saidas de caixa 1.991.769,3| 166.136,8 | 58.076,1| 72.950,4| 51.376,9| 51.692,3| 61.927,5| 58.270,8| 56.911,1| 57.102,7| 57.288,5| 56.5851| 75.373,9| 57.070,0 59.316,9
2.1. Custos de Adm/Oper/Manuteng&o 1.019.7340| 322296| 322804 | 32.344,8| 32.4214| 324903| 32560,5| 32.6262| 32.6822| 327386| 327897| 328279 328647 328985 32.932,6
2.2 Custos de Manuteng&o do Plano 144.358,7 - - - - - 3.353,2 35492 41844 | 4.1844 4.185,1 4.412,0| 4.4989| 45339 4.568,9
2.3. Investimentos Plano 298.988,4 [ 115.627,9 6.757,3 | 21.903,5 - 238| 7.8239 I 2.999,4 I 12059 1.2059 1.205,9 1.037,4| 34374 515,0 7.015,0
2.4. Custos de Reposicao 78.652,6 - 24.281,9 I 1.419,0 I 4.599,7
2.5. Investimentos em Rede 1181082  3.8915 3.914,3 3.688,0 37116| a7404| 37797| ae166| 44563 44822 4.508,8 3.7293| 3.7444| 35816 3.592,5
2.6. Taxa de Fiscal. e Regulag&o 11.080,4 332,8 336,0 340,5 3443 348,2 [ 352,1 I 355,3 358,5 3617 364,0 366,2 368,1 370,1
2.7. Educaggo Ambiental 23.322,3 7113 7116 7204 7279 735,7 I 7433 I 7496 755,9 762,3 766,6 771,0 7748 7787
2.8. Tributos 140.273,4 4.575,7 4.573,0 4.570,2 4567,5| 45647]| 45620 45592| 45538| 45483 4.542,9 45375| 45320| 45285 4.525,0
2.9. Impostos sobre Lucro 157.161,5 9.812,1 9.506,9 9.396,3 96154 | 9.791,8| 87644 8.8248| 87236| 88288 8.932,1 8.910,6 8774 |  8.450,5 934,5
3. Saldo de Caixa Anual (1 -2) 430.596,2 | (95.541,2)| 13.054,9| (1.1755)| 21.286,8| 21.728,4| 12.276,2| 16.703,8| 18.698,2| 19.144,5| 19.599,8 | 20.742,3| 2.3955| 21.084,0| 19.223,68
4. VPL (i= 12,00%a.a.) 31.576,70

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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Quadro 6.22A - Fluxo de caixa operacional - sistema esgoto SABESP - Santos - cenario com "Plano Municipal” - (R$/dez. 2008)

ESPECIFICAGAO TOTAL VALORES (R$1.000)
(R$ 1.000) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
1. Entrada de caixa 2.422.365,5 78.9201| 79.319,5| 79.712,0| 80.064,0| 80.417,7| 80.772,9| 81.1207| 81.4881 81.439,8| 81.390,9 | 81.342,7| 812048 81.247,1| 81.199,7 | 81.1526| 811057 81.059,1
1.1. Receita Operacional (R$) 2.401.608,6 782528 | 78.639,9| 79.0289| 79.3780( 797286 80.080,8| 80.4345| 80.789,8 80.741,5| 80.693,5| 806457 | 805982 80.550,9| 80.504,0| 80.457,2| 80.410,8| 80.364,6
1.2. Receitas Indiretas (R$) r 11.716,2 676,3 679,7 683,0 686,0 689,1 692,1 695,2 698,2 698,2 697,4 697,0 696,6 696,2 695,8 695,4 695,0 694,6
2. Saidas de caixa 1.991.769,3 56.7921| 50.803,2| 63.128,3| 51.410,7| 49.420,4| 69.9761| 70.073,5| 70.361,7 96.876,2| 73.402,6 | 58.531,4| 553929 54.158,2| 58.560,4| 55.841,8| 571287 | 50.832,4
2.1. Custos de Adm/Oper/Manutengdo|  1.019.734,0 329668 | 33.001,2| 33.0347| 33.0661| 33.0077| 33.1294| 331612 331823 33177,0| 33171,8| 33.1666| 33.161,4| 33.1563| 33.151,2| 33.1461| 331410 33.1359
2.2 Custos de Manutengao do Plano 144.358,7 4.603,9 4.633,9 4.7336 47486 4.952,0 5.207,6 5.280,6 5.654,7 57127 5.712,7 6.202,7 6.872,7 7.452,7 8.032,7 8.612,7 9.192,7 9.192,7
r r 4 r r r r F r
2.3. Investimentos Plano 298.988,4 8.815,0 25150  12.900,0 2.000,0 - 20.000,0|  20.000,0]  20.000,0 20.000,0|  20.000,0 - 500,0 - - - 1.500,0 -
r r r r r r r
2.4. Custos de Reposigao 78.652,6 - 5,0 1.643,0 629,9 2532 253,2 2532 217,9 25.003,7 1.527,2 6.072,9 1.851,2 5332 4.352,0 1.049,9 2532 4.4532
Vv r 4 r 4 r r r r r r 4 r r
2.5 Investimentos em Rede 118.198,2 3.603,9 36154 3.625,9 3.636,4 3.647,1 3.657,8 3.668,6 3.679,5 3.690,5 3.701,5 3.712,6 3.723,.8 3.735,0 3.746,3 3.757,7 3.769,2 3.780,8
b b b b b b b b b b b b b b b
2.6. Taxa de Fiscal. e Regulagao 11.080,4 372,0 374,0 376,0 3778 3795 381,33 383,1 384,9 3847 384,5 384,2 384,0 3838 383,5 3833 383,1 382,9
r r 4 r 4 r r r r r r r r 4 r
2.7. Educag&o Ambiental 23.322,3 782,5 786,4 790,3 7938 797,3 800,8 804,3 807,9 807,4 806,9 806,5 806,0 805,5 805,0 804,6 804,1 803,6
2.8. Tributos 140.273,4 45215 4.518,0 45144 45123 4.510,2 4.508,1 4.505,9 45038 45017 4.499,6 44975 44953 4.4932 4.491,1 4.489,0 44868 4.4847
2.9. Impostos sobre Lucro 157.161,5 1.126,5 1.354,3 1.510,4 1.645,9 1.783,4 2.037,9 2.016,4 1.930,8 3.598,5 3.598,5 3.598,5 3.598,5 3.598,5 3.508,5 3.598,5 3.598,5 3.598,5
3. Saldo de Caixa Anual (1-2) 430.596,2 22.136,94 28.516,37 16.583,71 28.653,33 30.997,31 10.796,74 11.056,22 11.126,40 (15.436,42) 7.988,25 22.811,29 25.901,92 27.088,97 22.639,32 25.310,84 23.977,01 21.226,73
4. VPL (i= 12,00%a.a.) 31.576,70

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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6.2.4.4.2. Anadlise de sensibilidade

Uma andlise de sensibilidade em relagcdo as receitas e despesas determinadas para o
cenario proposto para o sistema de esgoto de Santos deve ser feita ndo somente quanto as
margens de incerteza das estimativas feitas, admitidas como normais na elaboracdo do Plano,
mas, também, considerando que a SABESP se propde a assumir os custos de investimento da
ETE para tratamento secundario e de OAM (operagéo, administragao e manutengao).

Desta forma, para sensibilizar os parédmetros da Avaliagdo Econbémica as possiveis
variagdes nas premissas adotadas para as proje¢des, foram tomados os custos anuais estimados
pela SABESP para este servico, incorporando-os ao demonstrativo de resultados da Companhia
para o Sistema de Esgoto de Santos e do respectivo Fluxo de Caixa do cenario “Com Plano”.

Tendo em vista a ndo inclusdo no mapa de investimentos da SABESP do Sistema de
Esgoto de Santos da ETE ( para tratamento secundario para 5,3m?s), optou-se por incluir nesta
analise de sensibilidade para confrontagcédo dos resultados dos indicadores de rentabilidade.

Os investimentos estimados totalizam em R$ 128.139.440,00 e tem como proposta de
implantagdo com o seguinte cronograma:

o Ano de 2016: 10%
o Ano de 2017: 50%
o Ano de 2018:40%

Os dados que foram adicionados ao Plano sdo os de investimento da ETE, os novos custos
de manutencgao, depreciacdo e operacdo (considerando o mesmo custo médio por habitante na
situacdo Sem Plano, para a nova demanda a ser atendida ).

Mantendo as mesmas taxas de crescimento, adotadas no Cenario “Com Plano”, na sua
recente analise, verificou-se que no Quadro 6.23 (Fluxo de Caixa Operacional) o resultado
projetado do VPL - Valor Presente Liquido (poupanca liquida) nos 30 anos é negativo de R$
25,896 milhdes

Ante o exposto é possivel constatar que com estes investimentos a posi¢cdo passa a ser
inviavel sob o ponto de vista da SABESP considerando a taxa de desconto de 12%. Para
reequilibrio do empreendimento a taxa de desconto que resulta em um VPL = 0 seria de
8,37737%.
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Quadro 6.23 - Fluxo de Caixa Operacional - sistema esgoto — SABESP - Santos - cenario com "plano municipal”

Com Investimento da ETE - (R$/dez. 2008)

ESPECIFICAGAO TOTAL VALORES (R$ 1.000)
(R$ 1.000) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Entrada de caixa 2.422.365,5| 70.5956| 71.131,0| 71.7749| 72.663,7| 73.420,6| 74.203,7| 74.974,6 75.609,3 76.247,1 76.888,3 | 77.327,5| 77.769,3| 78.154,0 78.540,6
1.1. Receita Operacional (R$) 2.401.608,6 | 69.990,7| 70.521,5| 71.159,8| 72.041,0| 72.791,5| 73.567,9| 74.332,2 74.961,4 75.593,8 76.229,4| 76.664,9| 77.103,0| 77.4843 77.867,6
1.2. Receitas Indiretas (R$) 11.716,2 604,9 609,5 615,0 622,6 629,1 635,8 642,4 647,9 653,3 658,8 662,6 666,4 669,7 673,0
2. Saidas de caixa 2.219.508,8 | 166.136,8| 58.076,1| 72.950,4 51.376,9| 51.692,3| 61.927,5 58.270,8 69.541,2| 120.027,5| 106.593,9 | 54.634,8 | 74.496,5| 54.319,7 61.546,5
2.1. Custos de Adm/Oper/Manutengo|  1.019.734,0 |  32.229,6| 32.280,4 | 32.344,8| 32.421,4| 32.490,3| 32.560,5| 32.626,2 32.682,2 32.738,6 32.789,7| 32.827,9| 32.864,7| 32.8985 32.932,6
2.2 Custos de Manutengo do Plano 210.132,6 - - - - - 3.353,2 3.549,2 4.184,4 4.184,4 4.185,1 44120 44989| 4.9055 6.798,5
2.3. Investimentos Plano 427.127,8 f 115.627,9 I 6.757,3| 21.903,5 f - 238 7.8239 2.999,4 f 14.019,9 f 65.275,6 52.461,7 f 1.037,4 | 3.437,4 515,0 7.015,0
2.4. Custos de Reposigéo 121.707,4 - 24.281,9 f 1.419,0 r 4.599,7
b b 4 4 b 4 4 b r

2.5. Investimentos em Rede 118.198,2 3.891,5 3.914,3 3.688,0 37116 | 3.7494| 3.779,7 4.616,6 4.456,3 4.482,2 4.508,8 3729,3| 3.7444| 35816 3.592,5
2.6. Taxa de Fiscal. e Regulagio 11.080,4 332,8 336,0 340,5 344,3 348,2 352,1 355,3 358,5 361,7 364,0 366,2 368,1 370,1
2.7. Educag&o Ambiental 23.322,3 711,3 711,6 720,4 727,9 735,7 743,3 749,6 755,9 762,3 766,6 771,0 774,8 778,7
2.8. Tributos 140.273,4 4.575,7 4.573,0 4.570,2 4567,5| 4.564,7| 4.562,0 4.559,2 4.553,8 4.548,3 4.542,9 45375 4532,0| 45285 4.525,0
2.9. Impostos sobre Lucro 147.932,7 9.812,1 9.506,9 9.396,3 96154 | 9.791,8| 87644 8.824,8 8.539,7 7.683,9 6.981,8 6.960,2 - 5.328,5 934,5
3. Saldo de Caixa Anual (1-2) 202.856,7 | (95.541,2) 13.054,9 (1.175,5) 21.286,8 | 21.728,4| 12.276,2| 16.703,8 6.068,1 (43.780,3)|  (29.705,6)|  22.692,7 | 3.272,8| 23.834,3| 16.994,06
4. VPL (i= 12,00%a.a.) (25.896,53)

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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Quadro 6.23A - Fluxo de Caixa Operacional - sistema esgoto — SABESP - Santos - cenario com "plano municipal”
Com Investimento da ETE - (R$/dez. 2008)

ESPECIFICAGAO TOTAL VALORES (R$ 1.000)
(R$ 1.000) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
1. Entrada de caixa 2.422.365,5 78.929,1 79.319,5| 79.712,0| 80.064,0| 80.417,7| 80.7729| 81.129,7| 81.488,1 81.439,8 | 81.390,9| 81.342,7| 81.2048| 81.247,1| 81.199,7 81.1526| 81.1057| 81.059,1
1.1. Receita Operacional (R$) 2.401.608,6 78.252,8| 786399 79.0289| 79.3780| 797286 80.080,8| 80.4345| 807898 80.741,5| 80.6935| 806457 805982| 80.550,9| 80.5040| 80.4572| 80.410,8| 80.364,6
1.2. Receitas Indiretas (RS) 11.716,2 676,3 679,7 683,0 686,0 689,1 692,1 695,2 698,2 698,2 697,4 697,0 696,6 696,2 695,8 695,4 695,0 694,6
2. Saidas de caixa 2.219.508,8 60.508,2 | 54.519,2| 66.844,3| 55.126,7| 55827,3| 87.146,8| 84.5532| 74.077,7 100.502,2  77.118,7| 62.247,5| 59.108,9 | 57.8742| 62.276,5| 59.557,8 | 63.5357|  77.003,1
2.1. Custos de Adm/Oper/Manutengdo|  1.019.734,0 32.966,8| 33.001,2| 33.0347| 330661| 33.007,7| 331204| 331612 331823 33177,0| 33.171,8| 331666 33.161,4| 33.1563( 331512| 33.1461| 331410 331359
2.2 Custos de Manutengao do Plano 210.132,6 8.319,9 8.350,0 8.449,7 8.464,6 8.668,0 8.923,7 8.996,6 9.370,7 9.428,7 94287| 100087| 105887| 11.1687| 11.7487| 123287 12.9087| 12.908,7
b b b b b b b b b b 8 b
2.3. Investimentos Plano 427.127,8 8.815,0 25150  12.900,0 2.000,0 - 20.000,0|  20.000,0{  20.000,0 20.000,0 | 20.000,0 - 500,0 - - - 1.500,0 -
b b b b b b b b b b b b b
2.4, Custos de Reposigao 121.707,4 - 5,0 1.643,0 629,9 29442 137079 11.017,0 217,9 25.003,7 1.527,2 6.072,9 1.851,2 533,2 4.352,0 1.049,9 29442 17.907,9
b b b b b b 8 b b b b b b b
2.5. Investimentos em Rede 118.198,2 3.603,9 3.615.4 3.6259 3.636,4 3.647,1 3.657,8 3.668,6 3.679,5 3.690,5 3.701,5 3.712,6 3.723,8 3.735,0 3.746,3 3.757,7 3.769,2 3.780,8
b b b b b b b b b b b
2.6. Taxa de Fiscal. e Regulagéo 11.080,4 372,0 374,0 376,0 377,8 379,5 381,3 383,1 384,9 384,7 384,5 384,2 384,0 383,8 383,5 3833 383,1 382,9
b b b b b b b b b b b b b b
2.7. Educagao Ambiental 23.322,3 7825 786,4 790,3 793,8 797,3 800,8 804,3 807,9 807,4 806,9 806,5 806,0 805,5 805,0 804,6 804,1 803,6
2.8. Tributos 140.273,4 4.521,5 4.518,0 45144 45123 4.510,2 4.508,1 4.505,9 4.503,8 4.501,7 4.499,6 4.497,5 44953 4.493,2 4.491,1 4.489,0 4.486,8 4.4847
2.9. Impostos sobre Lucro 147.932,7 1.126,5 1.354,3 1.510,4 1.645,9 1.783,4 2.037,9 2.016,4 1.930,8 3.598,5 3.598,5 3.508,5 3.598,5 3.598,5 3.598,5 3.508,5 3.508,5 3.598,5
3. Saldo de Caixa Anual (1 2) 202.856,7 | 1842090 | 24.800,33 | 12867,66 | 24.937,28| 24590,34| (6.373,94) (3.42354)|  7.410,35|  (19.15246)| 427220 19.00525| 2218587 | 23.372,93| 1892328 | 2159480 | 1757004 |  4.056,05
4. VPL (i= 12,00% a.a.) (25.896,53)

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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6.2.5. Plano de emergéncias e contingéncias
6.2.5.1. Objetivo

O Plano de Emergéncias e Contingéncias objetiva estabelecer os procedimentos de atuagao
assim como identificar a infraestrutura necessaria do prestador nas atividades tanto de carater
preventivo quanto corretivo que elevem o grau de seguranga e garantam com isto a continuidade
operacional dos servicos.

Para tanto o Prestador deve, nas suas atividades de operacdo e manutencdo, utilizar
mecanismos locais e corporativos de gestdo no sentido de prevenir ocorréncias indesejadas
através de controles e monitoramento das condigbes fisicas das instalagdes e equipamentos
visando minimizar ocorréncia de sinistros e interrupgdes na prestacdo dos servicos.

A seguir sao apresentados os principais instrumentos que poderdo ser utilizados pelo
Prestador para as a¢bes de operacdo e manutencdo que embasam o plano de emergéncias e

contingéncias dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

6.2.5.2. AcoOes preventivas para contingéncias

As possiveis situagdes criticas que exigem agbes de contingéncias podem ser minimizadas
através de um conjunto de procedimentos preventivos de operagdo e manutengdo como os

listados a seguir.

6.2.5.2.1. Abastecimento de agua
A - Agdes de controle operacional
Acompanhamento da produgéo de agua através de:
a) realizacdo de medi¢do na saida captacéo e entrada da ETA (macromedic&o);
b) monitoramento a distadncia do bombeamento da captacdo e EAB (elevatoria de agua
bruta);
c) monitoramento a distancia dos principais pontos de controle da ETA e do bombeamento

da EAT (elevatéria de agua tratada).

Controle do funcionamento dos equipamentos através dos parametros de:
a) horas trabalhadas e consumo de energia;
b) corrente, tensio, vibracao e temperatura;

c) controle de equipamentos reserva.
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Monitoramento da distribuicdo de agua através de:
a) vazdes encaminhadas aos setores;

b) pressao e regularidade na rede.

Qualidade da agua:
a) qualidade nos mananciais e controle sanitario da bacia de montante;
b) qualidade da agua produzida e distribuida conforme legislagéo vigente;

c) programacéo de limpeza e desinfeccao periddica dos reservatorios.

Prevencéao de acidentes nos sistemas:
a) plano de ag¢ao nos casos de incéndio;
b) plano de ag&o nos casos de vazamento de cloro;

c¢) plano de agéo nos casos de outros produtos quimicos.

B - Agdes de manutengao
Sistema de gestdo da manutengéo:
a) cadastro de equipamentos e instalagbes;
b) programacao da manutencao preventiva;
d) programagao da manutencéo preditiva®’ em equipamentos criticos;
e) programacéo de limpeza peridédica da captacao;
f) programacéo de inspecao periddica em tubulacdes adutoras;
g) programacéo de limpeza peridédica na ETA,;

h) registro do histérico das manutencbes.

C - Agoes de comunicacgao e educagcao ambiental
a) Elaboragéo de materiais educativos sobre o funcionamento dos sistemas;
b) Execugao sistematica de programas de uso racional da agua, limpeza de reservatorios
domiciliares e preservagdo de mananciais;
c) Confecgéo prévia de materiais educativos, boletins radiofénicos e de sistemas de carros

de som para acionamento imediato em caso de emergéncia.

27 “Um programa de manutengao preditiva pode minimizar o nUmero de quebras de todos os equipamentos mecéanicos de uma planta
industrial e assegurar que o equipamento reparado esteja em condigdes mecanicas aceitaveis. Ele pode identificar problemas da
maquina antes que se tornem sérios ja que a maioria dos problemas mecanicos podem ser minimizados se forem detectados e
reparados com antecedéncia”. Manuteng&o Preditiva: Confiabilidade e Qualidade - Marcio Tadeu de Almeida.
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d) Sistema de contato para convocagao emergencial de pessoal da area de Comunicagao e
Educagdo Ambiental, meios de comunicacdo, agéncia de propaganda e redes para cadeia

de radio e TV, se for o caso.

6.2.5.2.2. Esgotamento sanitario
A - Acgdes de controle operacional
Acompanhamento da vazao de esgotos tratados através de:
a) realizacdo de medicdo na entrada da ETE;
b) monitoramento a distancia dos principais pontos de controle da ETE e do bombeamento

da EE (elevatoria) final.

Controle do funcionamento dos equipamentos através dos parametros de:
a) horas trabalhadas e consumo de energia;
b) corrente, tenséo, vibragcéo e temperatura;

c) controle de equipamentos reserva.

Qualidade dos efluentes tratados:

a) qualidade dos efluentes conforme legislag&o vigente.

Prevencéao de acidentes nos sistemas:
a) plano de ag¢éo nos casos de incéndio;
b) plano de a¢do nos casos de vazamento de cloro e de outros produtos quimicos;

c) gestdo de riscos ambientais em conjunto com 6rgaos ambientais e de recursos hidricos.

B - A¢6es de manutengao
Sistema de gestdo da manutengéo:
a) cadastro de equipamentos e instalagdes;
b) programacao da manutencéo preventiva;
c) programacao da manutencgéo preditiva em equipamentos criticos;
d) programacéo de limpeza periédica em coletores e ramais;
e) programacéo de limpeza periddica de elevatérias e na ETE;

f) registro do historico das manutencgdes.
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C - Agoes de comunicagao e educagao ambiental
a) Elaboragdo de materiais educativos sobre o funcionamento dos sistemas de coleta e
tratamento de esgoto;
b) Execucdo sistematica de programas de uso adequado dos sistemas de esgoto,
prevencao de ligagdes clandestinas e preservacdo de mananciais;
c) Confecgéo prévia de materiais educativos, boletins radiofénicos e de sistemas de carros
de som para acionamento imediato em caso de emergéncia.
d) Sistema de contato para convocagdo emergencial de pessoal da area de Comunicacéo e
Educagdo Ambiental, meios de comunicacao, agéncia de propaganda e redes para cadeia

de radio e TV, se for o caso.

6.2.5.3. Acbes para emergéncias

6.2.5.3.1. Abastecimento de agua
A - Falta de agua generalizada
Origens possiveis:
a) inundacao da captagdo com danificagdo de equipamentos e estruturas;
b) deslizamento de encostas e movimento do solo com rompimento de tubulagdes e
estruturas;
c) interrupgcédo prolongada no fornecimento de energia elétrica as instalagbes de producéao
de agua;
d) qualidade inadequada da agua dos mananciais;

e) agbes de vandalismo e/ou sinistros.

Acbes emergenciais:

a) acionamento do sistema de comunicacgéo a populagao, instituicdes, autoridades e Defesa
Civil;

b) disponibilidade de frota local de caminhdes-tanque e cadastrar de outros municipios;

€) comunicacgao a concessionaria de energia e cadastrar geradores para emergéncia;

d) controle da agua disponivel em reservatérios;

e) reparo das instalagdes danificadas;

f) execugédo de rodizio de abastecimento, com apoio de Comunicacgao;

g) notificagdo a Policia.
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B - Falta de agua localizada
Origens possiveis:
a) deficiéncia de vazdo nos mananciais em periodos de estiagem;
b) interrupgédo temporaria de energia;
c) danos em equipamentos de bombeamento;
d) danos em estrutura de reservatorios;
e) rompimento de tubulag&o de rede ou adutora de agua tratada;

f) acgdes de vandalismo e/ou sinistros.

Acbes emergenciais:

a) acionamento do sistema de comunicacdo a populagdo e manté-la informada sobre as
acdes empreendidas visando a normalizacdo dos servicos, instituicdes, autoridades e
Defesa Civil;

b) disponibilidade de frota de caminhdes-tanque;

c) comunicacgdo a concessionaria de energia e cadastrar geradores de emergéncia;

d) controle da agua disponivel em reservatérios;

e) reparo das instalagdes danificadas;

f) execugéo de rodizio de abastecimento;

g) transferéncia de agua entre setores;

h)notificagcao a Policia.

6.2.5.3.2. Esgotamento sanitario
A - Paralisagao da ETE principal
Origens possiveis:
a) inundacao das instalagdes com danificagdo de equipamentos;
b) interrupgéo prolongada no fornecimento de energia elétrica as instalacoes;
c) danos a equipamentos e estruturas;

d) ac¢des de vandalismo e/ou sinistros.

Acbdes emergenciais:

a) comunicagao aos 6rgaos de controle ambiental;

b) comunicacdo a concessionaria de energia e possivel acao de disponibilidade de gerador
de emergéncia;

c) reparo das instalagdes danificadas;
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d) notificagéo a Policia.

B - Extravasamento de esgotos em elevatorias
Origens possiveis:
a) interrupcao no fornecimento de energia elétrica as instalagdes;
b) danos a equipamentos e estruturas;

c) agdes de vandalismo e/ou sinistros.

Acbes emergenciais:

a) comunicagao aos 6rgaos de controle ambiental;

b) comunicagéo a concessionaria de energia e possivel acdo de disponibilidade de gerador
de emergéncia;

c) reparo das instalagbes danificadas;

d) comunicacao a Policia.

C - Rompimento de tubulagdes
Origens possiveis:
a) desmoronamento de taludes ou paredes de canais;
b) erosbes de fundos de vale;
¢) rompimento de travessias;

d) a¢bes de vandalismo e/ou sinistros.

Acdes emergenciais:
a) comunicagéo aos 6rgaos de controle ambiental,
b) reparo das instalagdes danificadas;

c¢) notificacéo a Policia.

D - Extravasamento de rede coletora e de coletores tronco
Origens possiveis:
a) entupimento das instalagées;
b) rompimento de travessias;

c) acdes de vandalismo e/ou sinistros.
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Acdes emergenciais:
a) comunicagao aos 6rgaos de controle ambiental,
b) reparo das instalagdes danificadas;

c) notificagéo a Policia.
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7. DRENAGEM URBANA
7.1. Avaliagao da prestagao dos servigos de drenagem urbana
7.1.1.  Situacao institucional dos servigos

7.1.1.1. Atividades de planejamento, regulacéo e fiscalizacdo

A gestdo do manejo de aguas pluviais e da drenagem no municipio de Santos é realizada
sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Servicos Publicos (SESERP). Essa gestéo
depende da interacdo de algumas outras secretarias, como Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SEMAM) faz o controle do sistema de comportas e da qualidade das aguas nos canais
e orla, além da fiscalizagéo de dejetos impréprios e de ligagdes irregulares na rede de drenagem,
além da PRODESAN - Progresso e Desenvolvimento de Santos, que € uma empresa de
economia mista, com participagcado publica e privada, e tem funcéo relevante no que tange ao
apoio as secretarias no desempenho de suas atribuigcbes.

O compartilhamento de bacias hidrograficas com municipios vizinhos, como S&o Vicente
(este com Praia Grande), Cubatao (este com Sao Bernardo) e Guaruja, cria interfaces relevantes
em termos de planejamento.

Especial importancia deve ser dada ao planejamento no que se refere a interface existente
entre Santos e Sdo Vicente, na éarea insular. A atuacdo integrada desses municipios ja é
recomendada no estudo contratado pelo Banco Mundial para dar suporte a avaliagdo das
propostas para a macrodrenagem formuladas inicialmente no dmbito do Programa Santos Novos
Tempos. Ha importante conexdo entre os sistemas de drenagem dos dois municipios,
materializado pelo canal que interliga a Avenida Monteiro Lobato/Minas Gerais (Sao Vicente) e
Avenida Eleonor Roosevelt (Santos).

Onde ha interfaces municipais estdo sendo concebidos pelos municipios sistemas de
drenagem de complexa operacgédo, cujo gerenciamento eficaz exige tomadas de decisdo conjuntas
em nivel de planejamento, como ja mencionado, em se tratando de instituicbes municipais
independentes.

Verifica-se assim a necessidade de formalizagdo de um foro supramunicipal, que realize o
planejamento, a regulacao e o controle destas interfaces.

Entre os principais instrumentos de planejamento do sistema de drenagem de Santos
podem ser destacados:

e Projeto dos Canais da Zona Leste de Santos ?%;

28 Elaborado pelo eng® Saturnino de Brito.
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e Plano de Bacia Hidrografica da Baixada Santista - Quadriénio 2008-2011 - Comité da
Bacia Hidrografica da Baixada Santista - Agéncia Metropolitana da Baixada Santista®;

e Projeto Basico de Macrodrenagem da Area Continental - Bairro Cabugu, Iriri e Caruara®;

e Projeto de Macrodrenagem da Area Insular - Zona Noroeste Programa Santos Novos
Tempos®";

e Convénio entre a Secretaria de Saneamento e Energia (SSE) e a Prefeitura de Santos,
por meio da SABESP, constituindo o “Programa Canal Limpo”;

¢ Programa Santos Nosso Morro - Prefeitura Municipal de Santos;

e Programa Santos Nossa Casa - Prefeitura Municipal de Santos;

e Projeto Basico de Macrodrenagem da Area Continental, em elaboragdo pela VM
Engenharia.

Na avaliacdo do planejamento, regulagédo e fiscalizagcdo da drenagem urbana de Santos

pode-se afirmar:

| — Caréncia de uniformizagcdo dos estudos existentes para as diversas areas do

municipio

H4& necessidade de um estudo que uniformize e integre os segmentos e as bacias
estudadas de maneira que se tenha um tratamento uniforme em terminologia, padrao de
metodologia e, principalmente, que possuam cumplicidade em termos de objetivo confluente com

0s conceitos de manejo sustentavel das aguas urbanas.

Il - Gestao da interface entre o tema drenagem urbana e residuos solidos

O correto planejamento das agdes que envolvem o desassoreamento/limpeza e coleta de
residuos pode otimizar recursos. A sistematizagdo dos dados que caracterizam o servigo
(freqliéncia, material coletado e georreferenciamento) deve nortear o programa de educagéo

ambiental, bem como de combate a erosdo (volume e caracteristicas dos sedimentos).

lll - Gestao da interface entre o tema drenagem urbana e esgotos sanitarios

A interface existente entre esses dois temas apresenta importante papel no planejamento e
operacionalidade dos canais e sistema de drenagem em geral. No municipio de Santos, entre as
acdes existentes neste ambito, estd o Programa Canal Limpo. Nessa parceria entre a Prefeitura e

SABESP, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMAM) é responsavel por fiscalizar

* Elaborado pela VM Engenharia de Recursos Hidricos, em 2008.
% Elaborado pela empresa DRA CONSULT, em 2001, financiado pelo FEHIDRO - Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista.
" Em elaboragdo pela empresa GERENTEC.
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irregularidades nas liga¢des de esgoto na rede de drenagem, bem como a contribuicdo de dejetos

improprios nesta rede.

IV — Gestao integrada dos sistemas de drenagem, residuos soélidos e esgotamento

sanitario

Entende-se que a operacao do sistema de drenagem através do planejado acionamento das
comportas, em fungédo da ocorréncia de precipitacdo e oscilagdo do nivel das marés, se torna
simplificada, se vista em conjunto com a operacdo do sistema de esgotamento sanitario e
residuos solidos, sobretudo das Zonas Leste e Noroeste de Santos.

O trabalho intitulado “Estimativa de Custos de Manutencdo e Operagédo dos Sistemas de
Micro e Macrodrenagem do Municipio de Santos, Implantados na Regido Leste e Projetados para
a Regiao Noroeste”, (COUTO/2009), apresenta a possibilidade da Unidade de Negocios Baixada

Santista da SABESP assumir parcial ou integralmente os servigos de drenagem urbana da cidade.

V — Fiscalizagao e regulagao do sistema de drenagem

A Secretaria Municipal de Servicos Publicos - SESERP fiscaliza e executa as obras
atinentes ao sistema de drenagem. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMAM) faz o
controle do sistema de comportas e da qualidade das aguas nos canais e orla, além da
fiscalizacédo de dejetos improprios e de ligagbes na rede de drenagem

A sobrecarga de tarefas do corpo técnico da Prefeitura Municipal dificulta o controle do
desenvolvimento urbano e isso pode justificar a necessidade de criagdo de setores especificos na
administracdo publica. Essa acdo normalmente tem como consequéncia a geragdo de maior
receita que pode ser aplicada no incremento e qualificagdo dos recursos humanos e
equipamentos para o servigo.

Na pratica ndo ha regulacédo da prestacédo do servigo de drenagem urbana no municipio de
Santos. Nao existe um instrumento de regulagdo, nem lei que institua a obrigatoriedade de um

Plano Diretor de Drenagem para o municipio.

7.1.1.2. Atividades da prestacido dos servicos

A SEMAM realiza a operagéo do sistema de controle remoto das comportas dos canais do
municipio, para a melhoria dos indices de balneabilidade das praias, o controle dos niveis de agua
e a lavagem hidraulica do sistema de macrodrenagem.

Como existe cadastro do sistema de drenagem na SEMAM, SESERP e SABESP,

recomenda-se a analise, sistematizagéo e atualizacdo dos dados, com o objetivo de padronizagéo
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e unificagdo de uma mesma base cartografica/cadastral, permitindo uma adequada gestéo do
sistema, sobretudo nas areas de interface com outros municipios.

N&o foram identificados servicos de manutengéo e atualizagédo do cadastro do sistema de
micro e macrodrenagem, nem tampouco a intengdo de aproveitar a estrutura da PRODESAN,
onde ja existe um Sistema de Informacdes Geograficas para gestdo integrada e sustentavel das
aguas urbanas. Entende-se que este trabalho nao esteja sendo realizado de maneira sistematica,
provavelmente porque o municipio ndo possui estrutura para implementar esta agéo, ou por falta
de pessoal, uma vez que dispde de qualificagdo técnica para fazé-lo.

Conforme informacgdes obtidas junto ao GEL, os servigos de limpeza das galerias, caixas,
pocos de visita, bocas-de-lobo é realizado por empresa contratada para limpeza urbana, sob a
fiscalizacdo da SEMAM, desde 1998. Entre os materiais coletados estdo residuos soélidos
diversos, exceto “poda”, residuos de saude e de coleta seletiva.

Desde janeiro de 2010, a PRODESAN passou a ser a empresa executora desses servigos
de limpeza dos canais de drenagem, sob regime de servigcos medidos, por exemplo: bocas-de-
lobo limpas, tonelada de material retirado dos canais desassoreados, sendo fiscalizada pela
SESERP.

Salienta-se a necessidade de normatizacdo das agbes de atualizagdo do cadastro, com
objetivo de implementacdo de um Banco de Dados unico, padronizado e georreferenciado,
aproveitando-se, por exemplo, o sistema ja implantado pela Prefeitura Municipal de Santos — SIG.

Outrossim, destaca-se a necessidade de ampliar a abrangéncia deste sistema para os
sistemas integrados (supramunicipais), onde a padronizagdo, o planejamento, a operacéo,

regulacao e fiscalizagdo devam ser consideradas.

7.1.2. Condicao atual do sistema

A area total territorial do municipio de Santos é de aproximadamente 280 km?2. A distribuicido
da populacdo € adensada na parte insular e dispersa na area continental, sendo constituida
basicamente por domicilios permanentes e ndo permanentes (veraneio), dada a condicdo de
estancia balnearia.

O Mapa 7.1 apresenta da uma visao geral da condi¢do do sistema.
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7.1.21.  Area Continental

A area continental de Santos abrange a maior parcela percentual do municipio em termos
de superficie, com 82%, ou seja, cerca de 230 km? (obtido com ferramenta computacional sobre
Cartografia de Zoneamento da SEPLAN - Escala 1:30.000).

O bairro de Caruara ndo possui sistema de drenagem adequado. O local é precario em
termos de infraestrutura, sendo que o escoamento ocorre por valas a céu aberto e em diversos
arruamentos a agua fica estagnada, propiciando a proliferacdo de doencas de veiculacao hidrica.

Nas bacias dos Ribeirbes Cabucgu, Caités, Iriri ou Mae Maria, praticamente inexiste
agrupamento de habitagdes significativo, estando o sistema de drenagem mantido em condi¢des
com predominancia natural, exceto nas travessias da rodovia, onde existem bueiros e dutos para
o escoamento das aguas.

O Projeto Basico de Macrodrenagem desta area desenvolvido pela DRA Consult em 2001
pré-dimensionou solu¢des de canais e travessias para os bairros Cabugu, Iriri e Caruara.

As areas de expansdo urbana estao praticamente em situacéo natural, seguindo o processo
de ocupacgdo do espaco territorial de forma desordenada, entretanto, em fase de regularizacao
ap6s a elaboracdo da Carta Ambiental do bairro Caruara — Area Continental de Santos,
devidamente aprovada pelo COMDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de

Santos.

7.1.2.2. Zona Noroeste

A Zona Noroeste — area insular - concentra os maiores problemas em se tratando de
drenagem urbana do municipio de Santos.

O sistema de drenagem existente apresenta problemas de falta de manutencao,
insuficiéncia de capacidade para conducéo das aguas de escoamento superficial, falta de controle
dos niveis dos canais em funcdo da elevacdo das marés, e ainda constru¢cdo de habitagdes em
areas irregulares.

Este cenario, j& detectado pela Prefeitura Municipal, € alvo do Programa Santos Novos
Tempos.

Um dos objetivos principais do Programa Santos Novos Tempos, concebido pela SEDES —
Secretaria de Desenvolvimento Estratégico, executado pela GERENTEC é a elaboracédo dos
Projetos Basicos do Sistema de Drenagem e Consolidacido Geotécnica da Zona Noroeste de

Santos.
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Destaca-se interface com o municipio de Sao Vicente, uma vez que compartilha o mesmo
canal com Santos, respectivamente nas Avenidas Monteiro Lobato (Minas Gerais) e Eleonor
Roosevelt.

Esta é uma clara evidéncia da necessidade de um planejamento, execugao e operagéo dos

sistemas de drenagem de maneira conjunta pelos municipios de Santos e S&o Vicente.

7.1.2.3. Zona de Morros

A Zona de Morros do municipio de Santos localiza-se no centro da Ilha de Sao Vicente e é

caracterizada por uma ocupag¢ao urbana sem planejamento adequado. Apresenta caréncia de
acessos e sistema viario, bem como infraestrutura basica de drenagem.

Programas coordenados pela Prefeitura Municipal procuram encaminhar solu¢do para os
problemas fundiarios, para desenvolvimento de uma consciéncia ambientalmente correta e para a
melhoria da qualidade de vida. Entre eles destaca-se o “Santos Nosso Morro” inserido no
programa “Santos Nossa Casa’.

Os problemas mais comuns desta regido sao:

e Falta de regularizacdo dos loteamentos, desmembramentos e edificagdes em situagéo

irregular;

o Edificagbes em situacao de risco de eroséo e de deslizamento;

e Falta de um planejamento adequado para solucionar definitivamente os problemas de
caréncia de equipamentos urbanos e comunitarios, do sistema viario e de circulagédo
interna, da infra-estrutura basica, da definicdo e do controle das areas de preservacgao.

O Programa Regional de Identificagdo e Monitoramento de Areas Criticas de Inundagdes,
Erosdes e Deslizamentos - PRIMAC/2002 - aponta situa¢des criticas e proposi¢cdes para a zona
dos morros.

Os problemas de deslizamento geralmente estdo associados a caréncia do sistema de
drenagem, cuja implantagdo em areas de altas declividades exige medidas especiais de controle e
seguranga.

O Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC, especifico para escorregamentos nas encostas
da Serra do Mar no Estado de Sao Paulo, foi instituido pelo Governo Estadual tendo como
objetivo principal de evitar a ocorréncia de mortes, com a remocdo preventiva e temporaria da
populagédo que ocupa as areas de risco, antes que os escorregamentos atinjam suas moradias.

Estas agbBes conjuntas entre Governo do Estado e Municipio configuram medidas
pragmaticas de solucdo de problemas significativos, cuja acdo preventiva melhora a eficiéncia dos

investimentos e, sobretudo incrementa a seguranga habitacional em areas de risco.
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7.1.2.4. Zona Central Histérica

Localizado na porgéo norte da Illha de Sao Vicente, o Centro Historico de Santos apresenta
densa ocupagao urbana, com predominio de construgbes antigas, e infraestrutura em estagio
regular de funcionamento. A enxurrada proveniente dos morros Monte Serrat, Fontana e Sao
Bento adquire velocidades consideraveis até atingir a area mais plana e impermeabilizada do
centro historico, que apresenta baixa declividade e propensdo ao acumulo e retencédo de lamina
d’agua e sedimentos.

A partir de 1997, a Prefeitura Municipal desenvolveu o Programa de Revitalizacdo do Centro
Historico, formatado em 2000 com o nome de “Alegra Centro”. Esta iniciativa esta revigorando o
desenvolvimento do centro histérico, alavancando acbes de reforma e da implantacdo de
infraestrutura necessaria para receber estes novos investimentos e o incremento do fluxo de
pessoal local, bem como de turistas.

O Programa Regional de Identificacdo e Monitoramento de Areas Criticas de Inundagdes,
Erosdes e Deslizamentos — PRIMAC/2002 apontou varias situacdes criticas e proposi¢des para a

zona central.

7.1.2.5. Zona Leste

A zona leste caracteriza-se pela alta concentracéo de edificagdes, pela verticalizagéo e forte
ocupacao urbana dos espacos disponiveis.

Com relevo praticamente plano e cotas topograficas proximas ao nivel do mar esta sujeita a
inundagdes devido a baixa capacidade de escoamento superficial associada aos fenébmenos da
ocorréncia de precipitacédo pluviométrica e oscilagcao natural da maré.

As principais estruturas que compdem o sistema de drenagem nesta regido do municipio
s&0 os canais de macrodrenagem concebidos pelo eng® Saturnino de Brito no inicio do século
passado. Associado aos canais de macrodrenagem foi implantado paulatinamente o sistema de
microdrenagem superficial, com as vias, sarjetas e bocas-de-lobo, interligado as redes tubulares

de drenagem.
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7.1.2.6. Projetos e obras em andamento

Entre os estudos concluidos, e j4 com aprovagéo da Carta Consulta pela Comisséo de
Financiamentos Externos (COFIEX), esta o “Programa de Desenvolvimento Estratégico de Santos
e Infraestrutura Urbana e Habitacional das Zonas Noroeste e dos Morros — Programa Santos
Novos Tempos”. O contrato de financiamento com o Banco Mundial foi assinado em fevereiro de
2010.

Este Programa prevé melhorias nas condicbes de drenagem local, reducdo do risco
geoldgico, remocgao e reassentamento de familias das areas alagaveis e palafitas, incremento do
sistema viario e agbes de promogao da cidadania e fortalecimento institucional, na Zona Noroeste
do municipio. As principais obras de drenagem propostas sao:

¢ Bacia Jovino de Melo — quatro estacdes elevatérias situadas ao longo do canal principal e

uma estacgéao elevatoria destinada a drenagem de ponto baixo na area da Canaleira;

o Bacia da galeria da Avenida Faria Lima (antigo “valao”) - duas estacdes elevatérias
situadas em pontos estratégicos da galeria principal;

¢ Bacia do Canal da Avenida Hugo Maia — duas estacdes elevatorias;

e Drenagem do bairro Sao Manuel — Estacao elevatéria na saida da drenagem do bairro;

e Drenagem do canal da Rua Haroldo de Camargo — Estacao elevatéria no exutorio;

¢ Bacia do rio Sabo6 ou Lenheiros — estacao elevatéria no exutorio;

e Construgdo de um reservatério de detengéo.

A concepcdo do sistema para solucionar os problemas de inundagdes na Zona Noroeste
prevé a implantacdo de dispositivos como comportas de acionamento automatico, bacias de
detencdo, bombeamento, cujo esquema operativo preconiza um funcionamento caracterizado

como “operacao plena” para precipitagdes estimadas em até 25 anos de recorréncia.

7.2. O Plano de Drenagem Urbana para 2010-2039
7.2.1.  Premissas basicas

Considera-se premissa para o Plano de Drenagem que a bacia hidrografica seja a unidade
de planejamento, articulando as a¢des dos atores, das instituicdes publicas e privadas na area de
abrangéncia deste limite geogréfico.

No ambito da bacia hidrografica e suas subdivisdes, sugerem-se acdes efetivas nos

seguintes ambitos:
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e Garantia de preservagéo das condi¢cbes pré-estabelecidas em se tratando de quantidade
e valores de vazdo de pico ao longo do sentido natural de escoamento do sistema
planejado;

e Preservacéo da qualidade das aguas de escoamento nos canais naturais e construidos;

o Estabelecimento de valores de vazdo de restricdo em pontos estratégicos do sistema
como limites municipais e confluéncias relevantes;

o Sistema de monitoramento integrado da qualidade e quantidade das aguas de
escoamento superficial, com base em Sistema de Informagdes Geogréficas;

e Operacdo e manutencgdo conjunta dos sistemas de drenagem integrados;

e Otimizagao de custos de implantacao, operacao e manutenc¢ao dos sistemas;

e Acdes integradas de gestdo sustentavel das aguas urbanas;

o Acbes de integragado intermunicipal de educagcdo ambiental, visando a conscientizagao
das comunidades pertencentes & mesma bacia de contribuigédo, transcendendo os limites

municipais.

7.2.2. Estudo de demanda

O termo “demanda”, em se tratando de drenagem urbana, poderia ser entendido como uma
futura exigéncia planejada para o sistema, prevendo-se a evolugédo da condi¢ao urbanistica atual
em direcdo a um cenario esperado, préximo a saturacdo prevista pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansao Urbana.

Apresentam-se na seqiiéncia os cenarios previstos para as diferentes regides do municipio

de Santos, com base nas condi¢des atuais, planos e projetos em andamento.

7.2.21. Cenarios futuros

A distribuicdo atual da populagdo no municipio é adensada na parte insular e dispersa na
area continental, sendo constituida basicamente por domicilios permanentes e nao permanentes
(veraneio), dada a condig&o de estancia balnearia.

O Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana do Municipio de Santos* quanto
ao uso e ocupacao do solo:

o Define areas urbanas, de expansao urbana e de protecdo ambiental, com parametros

diferenciados de parcelamento, uso e ocupagéo do solo;

e Disciplina o uso e ocupagao do solo nas areas de protecdo ambiental;

%2 e Complementar n® 311, de 23 de novembro de 1998 - Atualizada até 02 de janeiro de 2007.
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¢ Disciplina o uso e ocupagao do solo nas areas urbanas e de expansao urbana de forma

a:

— otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e reduzir os seus custos;

— promover a distribuicdo de usos e intensificagdo do aproveitamento do solo, de forma
equilibrada em relacdo a infraestrutura;

— propor e admitir novas formas de urbanizacdo adequadas as necessidades
decorrentes de novas tecnologias e modos de vida;

— reduzir progressivamente o déficit social representado pela caréncia de infraestrutura
urbana, de servigos e de moradia para a populacao;

— estimular o adensamento de areas com infraestrutura ociosa;

— dotar as areas do territério do Municipio de infra e superestrutura necessarias ao seu
desenvolvimento;

— estabelecer exigéncias e sancgbes para controle do impacto da implantacdo de
empreendimentos que possam representar excepcional sobrecarga na capacidade de
infraestrutura.

Existe um cenéario possivel, atrelado ao advento do Pré-Sal, cuja perspectiva de
implementacdo é real e de proporgbes significativas, mesmo sabendo que existem outros
municipios na Baixada Santista aptos a receberem investimentos na area de infraestrutura basica
e habitacional.

Assim foi considerao um cenario de ocupacao das diferentes areas do municipio, com base

nas premissas contidas no Plano Diretor de Desenvolvimento e Expanséo Urbana.

A - Area Continental

A area continental, que hoje possui ocupacdo de baixa densidade populacional, podera
receber investimentos macigos, principalmente na area portuaria e consequientemente em termos
de infraestrutura e habitagcdo, exatamente nas areas de expanséo urbana.

Este cenario contempla a ocupacéao planejada da Zona de Expansao Urbana (Zona Urbana,
Zona de Suporte Urbano e Zona Portuaria e Retroportuaria).

Uma alternativa possivel seria atender ao Projeto Basico de Macrodrenagem da Area
Continental — Bairro Cabugu, Iriri e Caruara (DRA Consult/2002), que sugere a implantagdo de
canais e travessias.

Sugere-se a atualizagdo do projeto basico existente, prevendo um planejamento conjunto,
mesmo que preliminar da proposta urbanistica, associada a elaboragdo de novos estudos

hidrolégicos e hidraulicos, que contemplem os conceitos apresentados na seqiéncia (Fonte:
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adaptado de Critérios e Diretrizes sobre Drenagem Urbana no Estado de Sdo Paulo —
FCTH/2003):

¢ Consolidar o principio da auséncia de impactos no sistema de recursos hidricos pelo uso
do solo urbano, tanto no aspecto de quantidade como de qualidade;

e Analise global da bacia de drenagem onde se situa a intervencao urbanistica, como
unidade de planejamento;

o Enfoque orientado para o armazenamento das aguas, que por reter lixo e sedimentos,
melhora a qualidade da &agua a jusante. E adequado para areas em fase de
desenvolvimento urbano.;

e Alocacdo de espacos e ocupacao marginal nas canalizacbes, com base nas seguintes
diretrizes:

- A preservacdo do meio ambiente e condigbes naturais do cérrego, na qual se inclui a
preservacao das areas de inundacao natural,

- Deve ser evitada a execugéo de pistas marginais de fundo de vale que invadam ou
limitem a faixa de abrangéncia das cheias naturais do curso dagua;

- Faixas destinadas as edificagdes, tanto quanto possivel, devem estar fora da faixa de
inundacgdo correspondente a cheia de 100 anos de periodo de retorno;

e Drenagem é um problema de destinacdo de espaco que deve ser considerado no
processo de planejamento;

e As fungdes primarias de um curso d'agua e de suas faixas de inundagéo natural séo: a
coleta, armazenamento e veiculagao das vazdes de cheias;

¢ As medidas de controle de poluicdo sdo parte integrante e indissociavel de um projeto,
pois o controle da poluicdo das aguas é essencial para que sejam alcangados os
beneficios potenciais que podem oferecer os cursos d'agua urbanos e suas areas de

inundacao natural.

B - Zona dos Morros

Ao contrario da area continental a area insular sofre com a caréncia de espacos disponiveis
para crescimento.

A zona de morros, localizada na porgéo central da llha de Sao Vicente, apresenta saturagéo
nos espagos onde a urbanizacdo desordenada foi possivel. Circundando as ocupagbes com
deficiéncia de infraestrutura, identifica-se a presenga de Zonas de Preservagéo Paisagistica,

conforme zoneamento do Plano Diretor.
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Caracterizada por uma ocupagéo préxima a condicdo de saturagédo e sem planejamento
adequado, a zona de morros apresenta caréncia de acesso e de sistema viario, bem como de
infraestrutura basica de drenagem e, em alguns pontos, de coleta de esgotos.

O Programa Santos Novos Tempos também prevé agbes para implantacdo do programa
municipal de redugao de riscos geoldgicos de encostas.

O cenario desejado para a Zona de Morros prevé as seguintes agoes:

e Elaboragcédo de um planejamento integrado para solucionar os problemas de caréncia de
equipamentos urbanos e comunitarios, sistema viario e de circulagdo interna,
infraestrutura basica e definigdo e controle das areas de preservagao;

e Priorizagdo para remocdo das edificagbes em situagdo de risco de erosdo e
deslizamento;

e Contencao de encostas e protegdo das areas sujeitas a erosao;

¢ Regularizacdo dos loteamentos, desmembramentos e edificagbes;

e Manutencdo das Zonas de Preservacao Paisagistica.

Estas acdes devem estar integradas a um programa de educacgéo sécio-ambiental, onde a
definicdo das alternativas e solugdes propostas possibilite o desenvolvimento e ampliagdo de uma
conscientizagao pragmatica, para viabilizacdo das a¢des e continuidade do programa.

O cenario proposto prevé a universalizagdo do saneamento nos termos da Lei n® 11.445 e
sua regulamentacao para as areas de morros identificadas pelos programas PRIMHAD e
PRIMAC: Caneleira/Santa Maria, Vila César, Vila Pantanal/Sabod, Jabaquara/Progresso/S&o
Bento, Pacheco/Boa Vista, Marapé, Caminho Dona Adelaide e José Menino, totalizando uma area
de 128 ha, 17.222 habitantes e 4.675 habitacbes (PRIMHAD/2005).

C - Regiao Central Historica

A condigdo atual de ocupagdo do centro histérico de Santos, proximo & saturagéo, tem
levado a municipalidade a reagir em direcdo a sua valorizagao e revitalizagdo com o programa
“Alegra Centro”.

A reintegracdo da area com a comunidade gera a necessidade de aplicar um sistema de
medidas praticas de recuperagao da infraestrutura basica, entre elas a melhoria da drenagem das
aguas pluviais.

O cenario previsto para a Regido Central Historica tem estas caracteristicas convergentes
com o referido programa:

o Preservacdo e recuperacdo do meio ambiente construido, do patrimoénio cultural,

historico, artistico e paisagistico;
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¢ Viabilizagado de projetos que proporcionem o desenvolvimento da area central.

e Solucao de problemas pontuais de alagamentos.

Entre as melhorias necessarias previstas para atingir as metas do cenario proposto,
salienta-se aquelas apresentadas pelo PRIMAC/2002:

e SAN18: Avenida Martins Fontes;

e SANZ29: Cruzamento da Av. Sen. Feijé com Rua Amador Bueno;

e SAN30: Cruzamento da Av. Conselheiro Nébias com Rua Jodo Pessoa.

D - Zona Leste

O cenario previsto para a Zona Leste de Santos passa pela resolugédo dos problemas de
contaminacdo das &aguas circulantes pelos canais de macrodrenagem projetados no inicio do
século passado, e a manutengcdo dos servicos existentes, através das reformas e melhorias,
respeitando a preservacao do patrimonio historico.

Considera-se que a questao referente a drenagem urbana esteja equacionada mesmo em
relagdo ao crescimento populacional esperado, uma vez que a superficie atual do solo ja
apresenta uma taxa de ocupacao préxima a saturagao.

O efeito das oscilagbes das marés pode ser controlado através do acionamento das
comportas. Este sistema, em constante manutencao, tem apresentado resultados satisfatérios.

Torna-se prioritaria entdo uma solucdo para o problema do lancamento de esgotos
domésticos na rede de macrodrenagem, cuja presencga tem comprometido a balneabilidade das
praias, o que pode prejudicar uma das importantes fontes de receita do municipio, que é o
turismo.

Entende-se que a ampliagdo do programa de deteccao de ligagdes clandestinas de esgotos
domésticos, chamado Canal Limpo (Prefeitura e SABESP) seja de significativa importancia para o

Plano de Saneamento Municipal.

E - Zona Noroeste

O cenario futuro para a Zona Noroeste estd em desenvolvimento com a implantagao do
“Programa de Desenvolvimento Estratégico de Santos e Infraestrutura Urbana e Habitacional das
Zonas Noroeste e dos Morros — Programa Santos Novos Tempos”.

Este Programa prevé em termos de drenagem urbana solucionar plenamente os problemas
de alagamentos identificados, seja pela ocorréncia de precipitagdo ou mesmo pela elevacdo das

marés.
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Associadas as propostas de melhorias no escoamento das aguas, estdo: redugéo do risco
geolégico; remocdo e reassentamento de familias; incremento do sistema viario; reforma de
parques e plantio de espécimes arbéreas e frutiferas; a¢cdes de promogédo da cidadania e
fortalecimento institucional.

Para tanto foram previstas reformas e implantacdo de canais, estacdes de bombeamento,

reservatérios e comportas, interligadas e automatizadas pelo Centro de Controle Operacional.

7.2.3. Alternativas propostas

A formulacdo de alternativas para prestacao dos servicos de drenagem urbana do municipio
de Santos passa pela andlise do diagnéstico que aponta suficiéncia em varios aspectos,
sobretudo na area de planejamento (item 7.1.1.1), que tem a¢des em andamento para melhoria e
busca da universalizagdo dos servicos.

A Prefeitura Municipal vem desempenhando as fungdes de planejamento, fiscalizagao,
operagdo e manutencdo do sistema de drenagem, através das SESERP, SEMAM e com a
PRODESAN através de contrato especifico.

Existe a intencdo da PRODESAN de ampliar a atuagéo na prestagéo do servico, através da
aquisi¢ao de equipamentos como caminhdes, bomba a vacuo, hidrojato e ampliacao da equipe no
sentido de executar efetivamente os servigos de manutengdo, uma vez que atualmente séo
terceirizados.

Mais recentemente a SABESP, por conta da interface existente com a operacao do Sistema
de Esgotamento Sanitario, mostrou interesse em realizar a operacao e manutencao dos sistemas
de micro e macrodrenagem das regides Leste e Noroeste.

A rede de macrodrenagem da regido Leste € composta pelos canais 1 a 7 que entrecortam
a peninsula, e hoje sao estruturas tombadas e em plena operagdo. Na Regido Noroeste, o
detalhamento das obras a serem executadas, prevendo a solucdo para os problemas de
drenagem, habitacdo e acesso, através do Programa Santos Novos Tempos. A zona dos Morros
recebera investimentos do mesmo programa, sobretudo na questao da estabilidade geotécnica, e
que certamente refletira no sistema de escoamento das aguas superficiais. Como a area
Continental, representa um potencial vetor de crescimento, o planejamento e fiscalizagdo devem
prever acao intensiva por parte da municipalidade, no sentido de fazer cumprir os preceitos de
sustentabilidade associados a necessidade de desenvolvimento.

Salienta-se ainda a interface direta com o municipio de S&o Vicente, em funcdo das

medidas estruturais e ndo estruturais em implantagdo na area que abrange a divisa de municipios,
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que compartiliham a mesma bacia hidrografica. O arranjo institucional da drenagem urbana de
Santos deve levar em conta estas interface.

O planejamento deve utilizar a ferramenta de Sistema de informagdes Geogréficas - SIG
gerenciado pela SEPLAN, cuja estrutura logistica possibilita o acompanhamento em tempo real
das condi¢bes de operacgio e do funcionamento dos canais, interligado a previsdo de ocorréncia
pluviométrica e a Defesa Civil.

A criagdo de um Departamento de Drenagem Urbana possibilitara centralizar as acdes de
planejamento e gestdo do sistema que se apresenta atualmente disseminado por diversas
secretarias e PRODESAN.

Conforme a Lei n® 11.445/07 existe a necessidade de atribuigéo especifica e dissociada das
funcdes de regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento, incluindo a
drenagem, bem como a definicdo de entes independentes para estas fungdes.

O tema drenagem urbana carece de um ente regulador da prestagéo dos servigos. Destaca-
se a ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo, criada
pela Lei Complementar n° 1.025/2007, que fara a regulacdo dos servicos de saneamento,
incluindo a drenagem, e energia no Estado.

Os Quadros 7.1 e 7.2 resumem as alternativas propostas do ponto de vista institucional,
que envolvem o planejamento, regulacéo, fiscalizacdo e prestacdo dos servicos de drenagem
urbana, nos seus aspectos estruturais e ndo estruturais ao longo do horizonte do Plano de
Saneamento e as respectivas estimativas de investimentos visando a sua universalizacao,
conforme previsto na Lei n° 11.445/07 e sua regulamentacdo. Os investimentos apresentados néo

contemplam os custos de operagao, administragdo e manutengéo.
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Quadro 7.1 - Proposi¢ées nao estruturais

Prazo Objetivo Acao proposta Investimentos (R$)
Elaboragéo do Plano Diretor de
E . Planejar a prestagdo de servigos de drenagem urbana de Drenagem Integrado de Santos 650.000.00
mergencial . o . . -UUU,
forma padronizada e sob a 6tica da sustentabilidade contemplando abordagem de manejo
sustentavel das aguas urbanas.
Emergencial Viabilizar a fiscalizag&o e regulagéo dos servigos no e'?ﬁi?\i?jgsdnojda::rzzs;rr]st:j:g;?gaése 50.000,00
9 formato da Lei n® 11.447/2007 Sonto
. : . ~ Aprovagéo como Lei do Plano Diretor de
Criar um instrumento de planejamento e regulamentacao
L N Drenagem Integrado de Santos 25.000.00
Curto das normas que possibilitem a gestdo da drenagem em . -UUY,
; contemplando abordagem de manejo
forma de Lei . )
sustentavel das aguas urbanas.
Criagéo de um conselho técnico que
Viabilizar o planejamento da interface existente com os | defina em conjunto as agdes institucionais
Curto municipios vizinhos que compartilham a mesma bacia de compartilhadas, bem como a criacdo de 1.500.000,00
contribuigédo instrumentos legais que contemplem as
decisdes tomadas em consenso.
. . ~ . . Criacdo de um Departamento de
Centralizar as informacgdes relativas ao sistema de i
G o Drenagem Urbana para gestéo integrada 100.000.00
Curto drenagem e atribuigcdes relevantes, para facilitar o > : WUy,
. do sistema, com base em Sistema de
gerenciamento - g
Informacdes Geograficas.
Curto Reduzir o langamento de residuos solidos diretamente na Programa de Educacéo Ambiental 50.000,00
rede de canais
Elaboracdo de um cadastro informatizado
Viabilizar a obtenc¢éo de informacgdes atualizadas e em do sistema de micro e macrodrenagem
Curto . ; com registro dos dados de manutencgao, 1.200.000,00
tempo adequado sobre o sistema de drenagem existente 2 . ~
operagao e implantacdo, com programa
de atualizagao permanente.

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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(continuagao)

Prazo

Curto

Objetivo Acao proposta
. ~ ~ . . Andlise estatistica das intervencgdes de
Planejar as agdes de manutencgéo e limpeza dos canais ~ ; .
) manutengéo e limpeza corretiva dos
de forma preventiva ;
canais em um ano.

Investimentos (R$)

25.000,00

Curto

Conclusédo da instalagao das estruturas
de monitoramento, interligagdo no SIG da
SEPLAN, e conexdo a previsdo de
. . ~ ocorréncia de precipitacao e modelagem

Operar o sistema de alerta de cheias com agao da a precipitag : 9
o matematica operacional do sistema, para
Defesa Civil . : ~ L
fins de simulagao e definicdo dos
procedimentos emergenciais e sistema de
alerta, e simulagao da macrodrenagem
em tempo real.

1.000.000,00

Médio

. Manutengé&o preventiva e realizacdo de
Resolver problemas pontuais de alagamentos no Centro o
o cadastro com avaliagao estrutural do
Historico . . ~ .
sistema existente e elaboracao de projeto.

220.000,00

Médio

Programa cadastro das patologias
estruturais e de revestimento dos canais

. . histéricos e travessias de Santos.
Resolver problemas estruturais e de revestimento dos . o . .
; PN Hierarquizagdo de medidas e registro em
canais tombados pelo Patriménio histérico na Zona Leste ;
banco de dados georreferenciado das
acbes de recuperagado e manutencgao dos
canais.

350.000,00

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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(conclusao)

Prazo

Médio

Objetivo

Elaborar o planejamento da infra-estrutura basica, micro e
macrodrenagem da Area Continental, tendo como base o
controle da drenagem na fonte -

Acgao proposta

Nova concepg¢ao do projeto prevendo

medidas de controle na fonte, parques
lineares, delimitacdo de areas inundaveis

com restricdo de uso, atendendo aos

quesitos de manejo sustentavel das
aguas urbanas, prevendo as diretrizes da
Carta Ambiental do Caruara.

Investimentos (R$)

420.000,00

Médio

Viabilizar a fiscalizagédo das taxas de ocupacao dos
imoveis em relagdo ao zoneamento proposto

Criagdo de ferramenta computacional
apropriada para calculo da taxa de
ocupacgéo dos lotes, com apoio de campo
e montagem de equipe e treinamento
para capacitaco técnica.

280.000,00

Médio

Aumentar o interesse da populagdo no cumprimento das
proposic¢des restritivas quanto a taxa de ocupacao do
imovel

Implantacdo de medidas de incentivo as

praticas sustentaveis, como redugéo de

impostos, tarifas de limpeza, drenagem,
etc.

135.000,00

Médio

Planejar o desassoreamento dos canais com sedimentos,
areia e lodo nas Zonas Leste e Noroeste.

Programa Manutencgao Periddica de
Limpeza e Desassoreamento dos Canais
e de protec&o das area propensas a
eroséo.

50.000,00

Longo

Dar suporte para regularizagéo dos loteamentos,
desmembramentos e edificagdes em situagdo irregular
nas Zonas Noroeste e Morros

Apoio e Continuidade do Programa de
prevencao de erosao e protecao das
encostas como o Plano Preventivo de
Defesa Civil — PPDC, especifico para a
Serra do Mar no Estado de S&o Paulo.

45.000.000,00

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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Quadro 7.2 - Proposigées nao estruturais

Prazo Objetivo Acao proposta Investimentos (R$)
Médio Area Continental - Deficiéncia de infraestrutura basica, Execugéo das obras de infraestrutura e 45.000.000,00
micro e macrodrenagem. drenagem.
Falta de planejamento na interface existente com . Implantaggo do 3|s?e’m.a de dr~enagem
- RS . . integrado com o Municipio de S&o Vicente 350.000.00
Médio municipios vizinhos que compartilham a mesma bacia de . . -UUU,
L que compartilha da mesma bacia de
contribuigdo. o . N
contribuigdo. Adequacéo do Projeto.
Execucao das obras elencadas pelo
Longo Zona Leste - Problemas estruturais e de revestimento dos Programa de Cadastro das Patologias Somente Manutenc&o

canais tombados pelo Patriménio histérico.

Estruturais e de Revestimento dos Canais
Historicos e travessias de Santos.

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A
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7.2.4.  Plano de metas de drenagem urbana

Com objetivo de atingir a universalizagdo dos servicos de drenagem urbana de Santos, sdo
apresentados os indicadores e metas do Plano de Saneamento ao longo do periodo 2010 até
2039.

7.24.1. Indicadores e metas

Os indicadores sugeridos foram concebidos buscando utilizar as referéncias atualmente
existentes. A seqiiéncia de implementacao do Plano de Saneamento vai possibilitar a melhoria na
base de dados a serem coletados e armazenados no Sistema de Informagdes Geograficas (SIG)
e, consequentemente, a adogao de outros indicadores para monitoramento do desempenho do

plano em relagdo as metas propostas.
7.2.4.1.1. Indicador de prestagado do servigo®®
Pode ser dividido em dois subitens, cada um com seu respectivo indicador simples, de

forma que ao final se obtenha um indicador composto.

Gestao do servico de drenagem

Indicador simples de rubrica especifica de drenagem urbana no orgamento municipal

(....) sim ... (....) n&o

Indicador simples de existéncia de ente especifico de drenagem urbana com
atividades bem definidas, inclusive em lei municipal

(....)sim ... (....) n&o

Indicador composto de gestao do servigo de drenagem urbana: lcpy
e Icpu: 0,50. Quando os dois indicadores simples forem positivos;
e lcpu: 0,25. Quando ao menos um indicador simples for positivo;

e lcpu: 0,00. Quando os dois indicadores simples forem negativos.

5 Adaptado de Giansante, Anténio E. Proposigao de Indicadores de Prestagdo do Servigo de Drenagem Urbana. Parte 1.

104



R4 — Revisado 5

Cadastro da infraestrutura de drenagem

Indicador simples de existéncia de cadastro atualizado da infraestrutura de drenagem
urbana

(....) sim ... (....) ndo
e lgcpu: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;

e lgcou: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

Indicador simples de cobertura de cadastro, caso exista
(....) 100% nota = 0,5
(-...) 50% nota = 0,25

(....) menos de 20%  nota = 0,1

Indicador composto de cobertura fisica do servico de drenagem urbana: Iccpy

o lccpu: 0,50. Quando a soma dos dois indicadores simples for igual a 1,00;

o lccpu: 0,25. Quando a soma dos dois indicadores simples for inferior a 1,00 mas no
maximo igual a 0,50;

o lccpu: 0,00. Quando a soma dos dois indicadores simples for menor que 0,5.

Prestacdo do servico

Assim, o indicador composto da prestacéo do servigco de drenagem urbana sera:

lpspu = lcou + lecpu

A avaliagéo sera da seguinte forma:

Ipspu = 1,00. O servigo vem sendo gerido de forma adequada;

Irspu = 0,50. O servico tem algum nivel de gestdo, mas que precisa ser mais avang¢ada;
Irspu = 0,00. A gestao ainda é insuficiente e requer aprimoramento.

Meta: Ipspy = 1,00 até 2012.

7.2.4.1.2. Outros indicadores sugeridos
A - Indicador de cobertura da microdrenagem

LVE
LVTotal

ICMicro =
Sendo:

e Icuicro: Indice de Cobertura de Microdrenagem;
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e LVE: Extensdo das vias na area urbana com infraestrutura de microdrenagem, em km;
e [ VTotal: Extensao total de vias na area urbana, em km.
Meta: 100% extens&do de vias da area urbanizada com estrutura de microdrenagem até

2020.

B - Indicador de cobertura da macrodrenagem

CIPD
CPPD

[ CMacro =

Sendo:

o Icmacro: Indice de Cobertura de Macrodrenagem;

e CIPD: Quantidade de canais ou estruturas de drenagem implantados em conformidade
com o Plano Diretor de Macrodrenagem;

e CPPD: Quantidade de canais ou estruturas de drenagem previstos pelo Plano Diretor de

Macrodrenagem.
Meta: 100% de canais e estruturas de macrodrenagem implantadas até 2030.

C - Indicador de seguranga e preveng¢ao de acidentes

Bsai

B Total

Isar =

Sendo:

e Isa: indice de Sistema de Alerta;

e Bgsa: Bacias com sistema de alerta em operagédo em forma adequada;

o B NUumero total de bacias a ser implantado sistema de alerta.

Meta: implantagdo completa do sistema de alerta nas bacias que apresentam significativa

ocorréncia de eventos de cheias até 2015.

D - Indicador de eficiéncia do sistema de microdrenagem

VA
VTotal

[ Micro =

Sendo:
e lyicro: Indice de Eficiéncia de Microdrenagem;
¢ VA: Quantidade de vias que alagam com Precipitacdo TR< 5 anos;

e VTotal: Numero total de vias do municipio.
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Meta: proporcionar o escoamento, através da rede de microdrenagem até a rede de
macrodrenagem, de 100% do volume gerado pela ocorréncia de uma precipitacdo de TR = 5

anos até 2015 nas zonas localizadas na llha de S&o Vicente. Na area continental, até 2030.

E - Indicador de eficiéncia do sistema de macrodrenagem

BA
BTotal

] Macro =

Sendo:

o lyacro: Indice de Eficiéncia de Macrodrenagem;

e BA: Bacias que apresentam deficiéncia na macrodrenagem com precipitagdo TR< 25
anos;

e BTotal: Namero total de bacias na area urbana com macrodrenagem.

Meta: escoar 100% do volume para TR = 25 anos até 2020 em todas as bacias de

drenagem da area urbana.

F - Informatizagdo do cadastro da rede de micro e macrodrenagem

ViasCad  CanCad
Icad = + /2
ViasTotal CanTotal

Sendo:

¢ sy Indice de Cadastro

e ViasCad: Numero de vias com cadastro atualizado (microdrenagem superficial e
subterranea);

e ViasTotal: Numero total de vias;

e CanCad: Numero de canais com cadastro atualizado (macrodrenagem);

e CanTotal: Numero total de canais.

Meta: implementacdo do Sistema de Informagbes Geograficas - SIG com cadastro

topografico georreferenciado associado a um banco de dados com registros de: i)

caracteristicas geométricas do sistema; ii) agbes temporais de carater corretivo e preventivo;

iii) presenca de ligacdes fugidias e lancamento de esgotos domésticos; iv) presenca de

residuos soélidos e sedimentos até 2012.
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7.24.2. Mecanismos de avaliacdo das metas

A avaliagdo das metas sera realizada através da elaboragdo de relatorios especificos
gerados com base na analise dos indicadores apresentados, e comparando-os com a cronologia
prevista para implementagao das a¢des propostas.

Estes relatérios serdo anuais e elaborados com objetivo de viabilizar a regulagdo e

fiscalizagéo dos servigos de drenagem urbana.

7.2.4.3. Cronograma geral de implantacio

Apresenta-se na seqiéncia (Quadro 7.3) o cronograma fisico de implantacdo das

proposicdes em drenagem urbana visando a universalizagdo dos servigos no municipio de Santos.
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[emRe T Wb

LONGO

ANOS

Identificacdo das Metas

10

1"

12

13

14

15| 16

17

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Criagdo de um instrumento legal para normatizagéo e padronizagdo das agdes em Drenagem Urbana
em dois anos

Criagdo de um ente regulador supra-municipal para os servigos, ou viabilizagdo de implementagdo da
ARSESP em um ano

Aprovacgao do Projeto de Lei do Plano Diretor de Drenagem em consonancia com o Plano de
Desenvolvimento Urbano no terceiro ano

Elaboragéo do Plano Regional de Drenagem Urbana cotemplando a interface existente com os
municipios vizinhos que compartilham a mesma bacia de contribuicdo em trés anos

Viabilizar a gestéo integrada da drenagem de Santos através da criagéo e implementagéo de um
Departamento de Drenagem em trés anos

Reduzir o volume de residuos sélidos langados diretamente na rede de canais em 30 %, em 4 anos

Criagdo do banco de dados georeferenciado contendo o cadastro do sistema de drenagem existente
em dois anos

Planejamento de agbes preventivas de limpeza e manutengdo dos canais com base em analise
estatistica das agdes corretivas realizadas sobre cadastro informatizado e banco de dados
georeferenciado a partir do terceiro ano

Implantacdo completa do sistema de alerta de cheias com acéo da Defesa Civil em dois anos

Area Continental - Regularizagao fundiaria e Revisdo do Projeto Basico de Macrodrenagem na area de
expansao urbana em 2 anos

Centro Historico - Estudo dirigido para recuperagao da rede de drenagem existente com solugéo de
roblemas pontuais em dois anos

Zona Leste - Programa de cadastro das patologias estruturais e de revestimento dos canais histéricos e
travessias, tombados pelo Patrimonio histérico em dois anos

Equipar a municipalidade para fiscalizagdo das taxas de ocupagéo dos iméveis, em relagéo ao
zoneamento proposto entre 3 e 5 anos

Aumentar o interesse da populagdo no cumprimento das proposigoes restritivas quanto a taxa de
ocupacéo do imoével em 5 anos

Area Continental - Regularizag&o fundiaria e implantagéo de infra-estrutura basica, micro e
macrodrenagem ao longo dos 30 anos anos

Zona Leste e Noroeste - Programa de desassoreamento dos canais com sedimentos, areia e lodo
associado ao plano de controle de eroséo a partir do terceiro ano

Zona Noroeste e Morros - Implementagéo do Programa Santos Novos Tempos em conjunto com Sao
Vicente em 5 anos

Centro Histérico - Recuperagao estrutural da rede de drenagem de 2 a 4 anos

Zona de Morros - Identificagdo e monitoramento das edificagdes em situagéo de risco de eroséo e
deslizamento ao longo dos 30 anos

Zona Leste - Problemas estruturais e de revestimento dos canais tombados pelo Patriménio histérico ao
longo dos 30 anos

H

Medidas N&o Estruturais
Medidas Estruturais

Quadro 7.3 — Cronograma de Implantagao das Proposi¢ées. Fonte: Concremat.
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7.24.4. Analise da sustentabilidade do plano de saneamento de Santos - drenagem urbana

O presente item tem por finalidade apresentar a sintese da analise de sustentabilidade, por
critérios econdmico-financeiros, para realizagdo de investimentos e/ou melhoria na eficiéncia dos
custos de operacdo e manutengdo, visando a expansao e universalizacdo do sistema de
drenagem no municipio de Santos. Neste sentido, foram analisadas em conjuntos as seguintes
proposicoes:

e aumento de eficiéncia da operagcédo e manutencao do sistema existente da regido leste;

e implantacéo e operagao do sistema da regido noroeste, sistema este que sera construido

através do programa “Santos Novos Tempos”;

o desenvolvimento de outras ac¢des para a universalizagao do servigo drenagem, visando a
investimentos, operacdo e manutencdo dos sistemas preconizados num horizonte de
curto, médio e longo prazo.

Para cumprir com o objetivo proposto anteriormente foram desenvolvidos modelos de
avaliagdo econdmico-financeira, de horizonte temporal de 30 anos, baseados na metodologia de
analise de projetos que visa a construgéo de Fluxos de Caixa Projetados e utilizando uma taxa de
desconto atrativa a investimentos de longo prazo para trazer a valor presente (VP) o conjunto de
rubricas orgamentarias. Neste sentido a taxa de referéncia utilizada foi 8,75% a.a. (valor da taxa
SELIC em julho/2009).

Esta metodologia busca estabelecer uma situagdo liquida da diferenca entre os fluxos
projetados de investimentos, custos e beneficio ou receitas anuais para obter figuras de mérito de
analise de projetos de investimento, sendo que para efeito da presente analise utilizou-se o Valor
Presente Liquido (VPL) para interpretar a viabilidade e sustentabilidade dos cenarios
desenvolvidos.

No caso do municipio de Santos, foram desenvolvidos dois cenarios, através da
metodologia do estabelecimento dos fluxos de caixa utilizando como taxa de desconto 8,75% a.a.
O primeiro cenario, intitulado “Cenario Base” (Quadro 7.4), considerou como “saidas de caixa”
todos os investimentos e custos de operacdo e manutenc&o para a universalizagdo dos servicos
de drenagem. Ja como “entradas de caixa” se consideraram os gastos atuais que a Prefeitura de
Santos realiza com contratos para a operag¢do e manutencéo do sistema de drenagem existente e
receitas de capital referentes ao financiamento dos investimentos do Programa Santos Novos
Tempos. Neste cenario o somatério do valor presente do fluxo de saidas de caixa do novo sistema
de drenagem projetado para os 30 anos representa R$ 330.798.361,35 enquanto o fluxo de
entradas de caixa representa R$ 147.119.429,16 produzindo um VPL negativo de
R$ 183.678.932,19.
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Quadro 7.4 — Santos — Plano de Investimentos do Sistema de Drenagem — Fluxo de Caixa Descontado (2010 — 2039) - Cenario Base
Receitas (R$)

Periodo

Custos Totais (R$)

Valor Presente (R$)

Capital

Operacional

Total

Valor Presente

Situagio Liquida (R$)

2010 1 23.822.389,06 21.905.645,11 6.650.141,75 8.769.000,00 15.419.141,75 14.178.521,15 (8.403.247,31)
2011 2 25.945.985,38 21.938.737,80 13.300.283,50 8.835.505,18 22.135.788,68 18.717.009,85 (3.810.196,70)
2012 3 28.779.177,99 22.376.419,13 13.300.283,50 8.902.537,36 22.202.820,86 17.263.162,48 (6.576.357,13)
2013 4 27.882.370,63 19.934.834,45 13.300.283,50 8.970.100,80 22.270.384,30 15.922.477,68 (5.611.986,33)
2014 5 26.610.563,27 17.494.749,94 13.300.283,50 9.038.199,79 22.338.483,29 14.686.129,53 (4.272.079,99)
2015 6 36.068.755,92 21.804.973,80 6.650.141,75 9.106.838,66 15.756.980,41 9.525.711,00 (20.311.775,51)
2016 7 40.661.244,68 22.603.506,11 - 9.158.807,56 9.158.807,56 5.091.363,15 (31.502.437,11)
2017 8 40.847.662,88 20.880.124,71 - 9.211.090,55 9.211.090,55 4.708.438,77 (31.636.572,32)
2018 9 41.084.081,07 19.311.241,14 - 9.263.689,57 9.263.689,57 4.354.322,61 (31.820.391,51)
2019 10 41.320.499,27 17.859.648,38 - 9.316.606,56 9.316.606,56 4.026.846,72 (32.003.892,72)
2020 11 40.108.089,75 15.940.797,92 - 9.369.843,47 9.369.843,47 3.724.006,36 (30.738.246,28)
2021 12 31.344.507,95 11.455.400,28 - 9.416.185,67 9.416.185,67 3.441.310,23 (21.928.322,28)
2022 13 31.220.926,15 10.492.170,25 - 9.462.760,73 9.462.760,73 3.180.075,32 (21.758.165,42)
2023 14 31.097.344,35 9.609.783,07 - 9.509.569,86 9.509.569,86 2.938.672,27 (21.587.774,49)
2024 15 30.973.762,55 8.801.465,28 - 9.556.614,22 9.556.614,22 2.715.595,44 (21.417.148,33)
2025 16 30.850.180,75 8.061.010,05 - 9.603.895,02 9.603.895,02 2.509.453,51 (21.246.285,73)
2026 17 30.726.598,95 7.382.729,84 - 9.646.312,37 9.646.312,37 2.317.735,14 (21.080.286,58)
2027 18 30.603.017,15 6.761.413,00 - 9.688.919,33 9.688.919,33 2.140.664,26 (20.914.097,82)
2028 19 30.479.435,35 6.192.284,05 - 9.731.716,75 9.731.716,75 1.977.121,75 (20.747.718,59)
2029 20 30.355.853,55 5.670.967,21 - 9.774.705,51 9.774.705,51 1.826.073,99 (20.581.148,04)
2030 21 28.783.444,02 4.944.566,01 - 9.817.886,45 9.817.886,45 1.686.566,33 (18.965.557,57)
2031 22 28.659.862,22 4.527.205,98 - 9.812.015,08 9.812.015,08 1.549.938,13 (18.847.847,14)
2032 23 28.536.280,42 4.144.997,33 - 9.806.176,39 9.806.176,39 1.424.382,38 (18.730.104,04)
2033 24 28.412.698,62 3.794.985,40 - 9.800.370,19 9.800.370,19 1.309.001,38 (18.612.328,43)
2034 25 28.289.116,82 3.474.463,46 - 9.794.596,32 9.794.596,32 1.202.970,29 (18.494.520,50)
2035 26 28.165.535,02 3.180.951,88 - 9.788.854,60 9.788.854,60 1.105.531,12 (18.376.680,42)
2036 27 28.041.953,22 2.912.179,15 - 9.783.144,87 9.783.144,87 1.015.987,38 (18.258.808,35)
2037 28 27.918.371,42 2.666.064,45 - 9.777.466,96 9.777.466,96 933.699,06 (18.140.904,46)
2038 29 27.794.789,62 2.440.701,61 - 9.771.820,69 9.771.820,69 858.078,04 (18.022.968,93)
2039 30 27.671.207,82 2.234.344,56 - 9.766.205,39 9.766.205,39 788.583,86 (17.905.002,42)
TOTAL TOTAL VPL
somatorio VP 330.798.361,35 somatorio VP 147.119.429,16 8,75%

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A

(183.678.932,19)
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No segundo cenario de andlise, intitulado “Cenario de Equilibrio” (Quadro 7.5),
desenvolveu-se um modelo de fluxo de caixa onde se buscou definir uma receita de equilibrio
para fazer frente aos investimentos e custos relativos a universalizagéo do servigo de drenagem e
que produzisse um Valor Presente Liquido (VPL) igual a zero, dada uma taxa de desconto ou taxa
minima de atratividade do capital definida a priori. Neste interim, as receitas operacionais do
“Caso Base” foram calibradas em 2,8908012489 vezes, ou receberam um aumento de 189,08%,

para que o “Cenario de Equilibrio” fosse produzido e, conseqlientemente, que o VPL resultasse no
valor zero.
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Quadro 7.5 - Santos — Plano de Investimentos do Sistema de Drenagem — Fluxo de Caixa Descontado (2010 — 2039) - Cenario deEquilibrio
Receitas (R$)

Ano Periodo

Custos Totais

Valor Presente

Situagao Liquida

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A

(R$) (R$) Capital Operacional Total Valor Presente (R$)
2010 1 23.822.389,06 21.905.645,11 6.650.141,75 25.349.436,15 31.999.577,90 29.424.899,22 8.177.188,84
2011 2 25.945.985,38 21.938.737,80 13.300.283,50 25.541.689,41 38.841.972,91 32.842.994,66 12.895.987,52
2012 3 28.779.177,99 22.376.419,13 13.300.283,50 25.735.466,12 39.035.749,62 30.351.120,35 10.256.571,63
2013 4 27.882.370,63 19.934.834,45 13.300.283,50 25.930.778,59 39.231.062,09 28.048.717,17 11.348.691,46
2014 5 26.610.563,27 17.494.749,94 13.300.283,50 26.127.639,24 39.427.922,74 25.921.347,17 12.817.359,46
2015 6 36.068.755,92 21.804.973,80 6.650.141,75 26.326.060,56 32.976.202,31 19.935.404,18 (3.092.553,61)
2016 7 40.661.244,68 22.603.506,11 - 26.476.292,34 26.476.292,34 14.718.118,94 14.184.952,34)
2017 8 40.847.662,88 20.880.124,71 - 26.627.432,08 26.627.432,08 13.611.160,67 14.220.230,80)
2018 9 41.084.081,07 19.311.241,14 - 26.779.485,37 26.779.485,37 12.587.481,24 14.304.595,70)
2019 10 41.320.499,27 17.859.648,38 - 26.932.457,87 26.932.457,87 11.640.813,54 14.388.041,41)
2020 11 40.108.089,75 15.940.797,92 - 27.086.355,22 27.086.355,22 10.765.362,24 13.021.734,54)
2021 12 31.344.507,95 11.455.400,28 - 27.220.321,29 27.220.321,29 9.948.143,92 (4.124.186,66)
2022 13 31.220.926,15 10.492.170,25 - 27.354.960,55 27.354.960,55 9.192.965,70 (3.865.965,60)
2023 14 31.097.344,35 9.609.783,07 - 27.490.276,41 27.490.276,41 8.495.117,46 (3.607.067,94)
2024 15 30.973.762,55 8.801.465,28 - 27.626.272,32 27.626.272,32 7.850.246,68 (3.347.490,23)
2025 16 30.850.180,75 8.061.010,05 - 27.762.951,73 27.762.951,73 7.254.331,34 (3.087.229,02)
2026 17 30.726.598,95 7.382.729,84 - 27.885.571,84 27.885.571,84 6.700.111,64 (2.841.027,11)
2027 18 30.603.017,15 6.761.413,00 - 28.008.740,09 28.008.740,09 6.188.234,92 (2.594.277,05)
2028 19 30.479.435,35 6.192.284,05 - 28.132.458,95 28.132.458,95 5.715.466,02 (2.346.976,40)
2029 20 30.355.853,55 5.670.967,21 - 28.256.730,90 28.256.730,90 5.278.816,96 (2.099.122,65)
2030 21 28.783.444,02 4.944 566,01 - 28.381.558,42 28.381.558,42 4.875.528,06 (401.885,60)
2031 22 28.659.862,22 4.527.205,98 - 28.364.585,46 28.364.585,46 4.480.563,09 (295.276,77)
2032 23 28.536.280,42 4.144.997,33 - 28.347.706,94 28.347.706,94 4.117.606,35 (188.573,48)
2033 24 28.412.698,62 3.794.985,40 - 28.330.922,38 28.330.922,38 3.784.062,83 (81.776,24)
2034 25 28.289.116,82 3.474.463,46 - 28.314.231,27 28.314.231,27 3.477.548,01 25.114,45
2035 26 28.165.535,02 3.180.951,88 - 28.297.633,11 28.297.633,11 3.195.870,74 132.098,09
2036 27 28.041.953,22 2.912.179,15 - 28.281.127,41 28.281.127 ,41 2.937.017,58 239.174,20
2037 28 27.918.371,42 2.666.064,45 - 28.264.713,69 28.264.713,69 2.699.138,40 346.342,27
2038 29 27.794.789,62 2.440.701,61 - 28.248.391,45 28.248.391,45 2.480.533,06 453.601,83
2039 30 27.671.207,82 2.234.344,56 - 28.232.158,75 28.232.158,75 2.279.639,21 560.950,93
TOTAL TOTAL VPL
somatorio VP 330.798.361,35 somatério VP 330.798.361,35 8,75%
0,00
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Mesmo com a elevada taxa de corregcéo - ou aumento de custos - para que o poder publico
possa cumprir com o objetivo de universalizar os servicos de drenagem no municipio de Santos
em 30 anos, como demonstra o “Cenario de Equilibrio”, entende-se como viavel o cumprimento
deste objetivo.

Esta afirmacao tecnicamente é possivel principalmente se for aferida a representatividade
dos gastos com a operagcao e manutencdo do sistema de drenagem atual da zona leste de
Santos, e que também estabeleceu as receitas operacionais do “Cenario Base”, em relagdo ao
total orgcado para a arrecadacédo do IPTU (imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana).

A Lei Orgamentaria Anual do municipio de Santos de 2009 estabeleceu como previsido para
a arrecadagédo do IPTU o montante de R$ 171.735.000,00, enquanto os gastos com os contratos
de operacdo e manutencdo do sistema de drenagem do mesmo ano foram previstos em
aproximadamente R$ 8.000.000,00, ou seja, estes gastos corresponderam a aproximadamente
5% da receita. Neste sentido, mesmo que os custos para universalizagcédo do sistema de drenagem
jd no primeiro ano subam para R$ 31.999.577,90, este valor ainda é bastante aceitavel pelo
beneficio que proporciona aos proprietarios de iméveis e a conseqiiente geracdo de impostos.

Finalmente, cabe salientar que as receitas totais da Prefeitura de Santos tém crescido de
R$ 773.550.400,00 em 2007 para mais de R$ 1.000.000.000,00 (1 bilhdo de reais) no ultimo ano
(2008), montantes que, mesmo descontado o efeito inflacionario, comprovam a boa situagao

financeira do poder publico municipal.

7.2.5.  Plano de emergéncias e contingéncias
7.2.5.1. Objetivo

O Plano de Emergéncias e Contingéncias® objetiva estabelecer os procedimentos de

atuacao integrada das diversas instituigbes/6rgaos setoriais na ocorréncia de enchentes e
deslizamentos de encosta, assim como identificar a infraestrutura necessaria nas atividades de
carater preventivo e corretivo, de modo a permitir a manutencao da integridade fisica e moral da
populagédo, bem como preservar os patriménios publicos e privados.

As acbes de redugao de desastres abrangem os seguintes aspectos globais:

e Prevencéao de desastres;

e Preparagao para emergéncias e desastres;

¢ Resposta aos desastres (corretiva);

¢ Reconstrucéo.

34 Fonte de Consulta: Plano de Contingéncia 2009/2010 - Enchentes - Comdec - Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai-MG.
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A seguir sdo apresentados os principais instrumentos que poderdo ser utilizados pelo
Prestador para as agdes previstas que embasam o plano de emergéncias e contingéncias do

sistema de drenagem urbana.

7.2.5.2. Diagnoéstico

Conforme apontado pelo diagnéstico do sistema de drenagem de Santos, ha ocorréncias

histéricas de eventos de inundagdes e desastres que combinam:

o Nas zonas de cotas proximas ao nivel do mar: ocorréncias de precipitacdes intensas com
periodos de elevagao das marés;

e Nas zonas dos morros: ocorréncia de enxurradas provocadas pelo escoamento
superficial das chuvas, associadas aos deslizamentos de encostas onde predominam
ocupacoes urbanas irregulares.

No municipio de Santos as enchentes apresentam-se como problemas que acarretam

prejuizos econémicos e sociais a populacéao.

O poder publico tem, por forga legal, a atribuicdo de atender a este tipo de desastre.

Entre os fatores naturais que contribuem para a ocorréncia das enchentes estio:

o Carater litoraneo que apresenta susceptibilidade as oscilagcdes da maré;

¢ Relevo de declividades elevadas nas zonas de morros, combinado com areas planas, de
cotas préoximas ao nivel do mar nas demais regides.

Em relacdo aos fatores humanos destaca-se a ocupacao nao planejada nas areas de
encostas da cidade, associada ao langamento de residuos sélidos na rede de drenagem, em cuja
manutencao predominam acgdes corretivas de desassoreamento e limpeza.

Nas areas ja ocupadas pouco pode ser feito em curto prazo, ressaltando-se que os
habitantes das areas de risco integram, em geral, uma parcela da populagdo com nivel de renda
mais baixo.

Nas areas ainda ndo ocupadas (Zonas de Expansido Urbana), deve ser feito um
planejamento do uso do solo, sendo este um importante mecanismo para o controle das
enchentes.

As acgdes de prevencgao e correcdo de eventos associados as inundagbes devem atender ao
carater especifico das ocorréncias, que dependem de sua natureza e respectivo local, a saber:

e Area Continental: enxurradas por escoamento superficial, inundagéo por elevacdo da

maré e ocorréncia de deslizamentos localizados;

e Zona Noroeste: enxurradas por escoamento superficial, inundacéo por elevagdo da maré

e ocorréncia de deslizamentos localizados;
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e Morros: enxurradas por escoamento superficial e ocorréncia de deslizamentos
localizados;

e Regido Central Historica: enxurradas por escoamento superficial e inundagdo por
elevacédo da maré;

e Zona Leste: enxurradas por escoamento superficial e inundagao por elevagao da maré.

7.2.5.2.1. Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC

Marco importante para a solugéo deste problema é o “Plano Preventivo de Defesa Civil -
PPDC”, especifico para escorregamentos nas encostas da Serra do Mar no Estado de Sao Paulo,
que foi instituido pelo Governo Estadual (Decreto n° 30.860, do 04/12/1989 e Decreto n° 42.565,
de 1° de dezembro de 1997).

Tem como objetivo principal: evitar a ocorréncia de mortes, com a remoc¢ao preventiva e
temporaria da populagdo que ocupa as areas de risco, antes que 0s escorregamentos atinjam
suas moradias.

O Decreto Municipal n° 4.516, de 13 dezembro de 2005, dispbe sobre a vigéncia e
organizacao do Plano Preventivo do Departamento de Defesa Civil de Santos - PPDC, de onde
transcreve-se:

“..Art. 2.° O PPDC sera operado segundo critérios técnicos previstos pela Coordenadoria
Estadual da Defesa Civil - CEDEC, com base na legislagédo estadual, consistindo em:

I - monitoramento da previsdo meteorolégica;

Il - anélise das condi¢bes de seguranga das encostas;

Ill - minimizagdo de riscos por meio da remocdo e abrigo de familias que se encontrem
ameacadas por escorregamentos....”

O referido Decreto define que o PPDC seja constituido por 04 (quatro) niveis de acao

propriamente dita:

Observacao;

Atencao;
Alerta;

Alerta Maximo.

Cada um destes niveis dispara um conjunto de a¢des especificas para cada Coordenadoria
do Plano, definindo atribuicbes e responsabilidades, inclusive de mobilizacdo de recursos
humanos e materiais necessarios.

O Decreto Municipal n° 5.236, de 15 de dezembro de 2008, renova a vigéncia do Plano,
definindo a possibilidade de sua implementacdo imediata, a qualquer tempo, caso haja

necessidade ou risco iminente.
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Estas agbes conjuntas entre Governo do Estado e Municipio configuram medidas
pragmaticas de solucao de problemas significativos, cuja acao preventiva melhora a eficiéncia dos

investimentos e, sobretudo incrementa a seguranga habitacional em areas de risco.

7.2.5.2.2. Programa Santos Novos Tempos

O Programa Santos Novos Tempos apresenta um componente de “A¢des de Implantagédo
do Programa Municipal de Redugéo de Riscos Geolégicos de Encostas (Zona dos Morros)”, cujas
acdes previstas sao: intervencgdes de contengcédo de encostas e solo com a construgdo de muros
de arrimo, escadas hidraulicas, remoc¢édo de blocos, construcdo de canaletas de drenagem,

melhoria de acessos, limpeza de vegetacéao e limpeza de lixo.

7.2.5.2.3. Interface com o sistema de drenagem de Sao Vicente

Na Zona Noroeste de Santos, estdo sendo planejados sistemas de drenagem de complexa
concepgao e operacado, cujo gerenciamento eficaz exige tomadas de decisdo conjuntas, ja em
nivel de planejamento, em se tratando de instituicdes municipais independentes de Santos e S&o
Vicente.

Verifica-se assim a necessidade de formalizagdo de um foro supramunicipal, que realize o
planejamento, regulacdo e operagdo dos sistemas de controle de escoamento de aguas

superficiais.

7.2.5.2.4. Monitoramento, alerta e alarme

O objetivo principal do sistema monitoramento/sistema de informac¢des geograficas € prever
a ocorréncia dos eventos, com o maximo de antecedéncia possivel, para que a populagao seja
alertada sobre os riscos provaveis, além de reduzir o fator surpresa, os danos e prejuizos, bem
como aperfeicoar as acdes de resposta, minimizando as vulnerabilidades.

ALERTA: Sinal de vigildncia usado para avisar uma populacdo vulneravel sobre uma
situagdo em que o perigo ou risco é previsivel em curto prazo (pode acontecer);

ALARME: Sinal e informacgéo oficial que tem por finalidade avisar sobre perigo ou risco
iminente, e que deve ser acionado quando existir certeza de ocorréncia da enchente (vai

acontecer).
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7.2.5.3. Desenvolvimento do plano de contingéncia

A gestdo do Manejo de Aguas Pluviais e da Drenagem no municipio de Santos é realizada
sob a coordenagédo da Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESERP).

Entretanto, a operagédo do sistema de drenagem envolve a participagdo da PRODESAN,
SEMAM, SEDES, SEPLAN, que integram a forga-tarefa municipal.

Destacam-se ainda a Defesa Civil,b a SESEG e a CET, que atuam diretamente nos
momentos criticos, em se tratando da ocorréncia de inundacdes e deslizamentos associados ao
sistema de drenagem.

A interface dos sistemas de drenagem dos municipios de Santos e Sdo Vicente gera uma
interdependéncia, das acbes de planejamento, preventivas e corretivas, para a viabilidade
operacional, bem como de otimizagédo da aplicacado de recursos humanos e financeiros.

O presente plano de emergéncias e contingéncias traca linhas gerais sobre as ac¢des de
resposta a ocorréncia de enchentes e deslizamentos.

Cada instituicao/érgao setorial, dentro de sua esfera de atribuicdo, deve interagir de maneira

integrada para elaborar um planejamento, com foco na sua operacionalizagao diante do evento.

7.2.5.3.1. Agbes preventivas para contingéncias
As possiveis situagdes criticas que exigem acgdes de contingéncias podem ser minimizadas
através de um conjunto de procedimentos preventivos de operagdo e manutengdo como o0s

listados a seguir.

Acdes preventivas de controle operacional

o Verificacdo das condi¢des fisicas de funcionamento das estruturas que compdem o
sistema, como bocas de lobo, pogcos de visita, canais, redes tubulares, travessias,
bueiros, comportas (necessidade da existéncia de um cadastro digital atualizado);

e Monitoramento dos niveis dos canais de macrodrenagem e operacional das comportas;

¢ Controle do funcionamento dos equipamentos de drenagem ativa, por meio de estag¢des
de bombeamento, previstos para serem implantados na Zona Noroeste — Santos Novos
Tempos, dos parametros:

- Horas trabalhadas e consumo de energia;
- Corrente, tenséo, vibracao e temperatura;
- Controle de equipamentos reserva;
¢ Qualidade da agua de escoamento superficial,

e Prevencéao de acidentes nos sistemas;
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- Plano de acado nos casos de quebra de equipamento e estruturas;
- Plano de acdo em caso de falta de energia elétrica;
- Gestao de riscos ambientais em conjunto com 6rgdos ambientais e de recursos

hidricos.

Acdes preventivas de manutencao

Programacéao de limpeza e desassoreamento das bocas de lobo, pogos de visita, redes
tubulares e canais;

Plano de manutencgao preventiva de equipamentos eletro-mecanicos, travessias e canais,
sobretudo em areas mais propensas a ocorréncia de inundacoes;

Cadastro de equipamentos e instalagées;

Programacgéo da manutengao preditiva em equipamentos criticos;

Registro do histérico das manutencoes.

Acdes preventivas de manutencdo

Programacéao de limpeza e desassoreamento das bocas-de-lobo, pogos de visita, redes
tubulares e canais;

Plano de manutengao preventiva de equipamentos eletromecanicos, travessias e canais,
sobretudo em areas mais propensas a ocorréncia de inundacoes;

Cadastro de equipamentos e instalagdes;

Programacgéo da manutencgao preditiva em equipamentos criticos;

Registro do histérico das manutencoes.

7.2.5.3.2. Agbes corretivas para emergéncias

As emergéncias oriundas de situagcbes imprevistas exigem agdes imediatas que devem ser

enfrentadas através de um conjunto de procedimentos corretivos. As emergéncias possiveis, suas

origens e o plano corretivo emergencial respectivo sédo os listados a seguir.

Inundacio das areas planas

Origens possiveis

- Precipitacdo de intensidade acima da capacidade de escoamento do sistema e maré
baixa;

- Maré alta em niveis acima da capacidade do sistema de protecdo das comportas e
baixa intensidade de precipitagéo;

- Ocorréncia simultdnea de maré alta e precipitacao de alta intensidade;
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Quebra de equipamentos eletromecanicos por fadiga ou falta de manutencgéo;
Mau funcionamento do sistema por presenca de residuos e entulhos, comprometendo
a capacidade de escoamento;

Ac¢des de vandalismo e/ou sinistros.

o Acdes emergenciais

Comunicagéo a populagéo, instituicdes, autoridades e Defesa Civil;

Reparo das instalagbes danificadas.

Enxurradas nas areas dos morros

¢ Origens possiveis

Precipitacao de intensidade acima da capacidade de escoamento do sistema;
Mau funcionamento do sistema por presencga de residuos e entulhos, comprometendo
a capacidade de escoamento;

Acdes de vandalismo e/ou sinistros.

o Acbes emergenciais

Comunicacao a populacgéo, instituicdes, autoridades e Defesa Civil;

Reparo das instalagbes danificadas.

Deslizamento de encostas e movimento do solo

¢ Origens possiveis

Precipitacdo de significativa intensidade em periodos intercalados com precipitacdes
de menor intensidade, e prolongados;

Desmoronamento de taludes ou paredes de canais

Erosbes de fundos de vale;

Rompimento de travessias;

e Acdes emergenciais

Comunicacgao aos 6rgaos de controle ambiental e Defesa Civil;

Reparo das instalagées danificadas.

7.2.5.3.3. Atribuicbes/responsabilidades

Como complemento do Plano de Contingéncia/Emergéncia se fazem necessarias as

seguintes defini¢cdes:

o Estabelecimento de mecanismo de coordenagéo;

o Atribuicdes e responsabilidades das instituicdes envolvidas:
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assuntos Estratégicos;
Secretaria Municipal de Gestao;

Secretaria Municipal de Finangas;

Secretaria Municipal da Educacéo;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Edificagdes;
Secretaria Municipal de Turismo;

Secretaria Municipal de Saude;

Secretaria Municipal de Esportes;

Secretaria Municipal da Cultura;

Secretaria Municipal do Planejamento;

Secretaria Municipal de Comunicagao Social;

Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

Secretaria Municipal de Defesa da Cidadania;
Secretaria Municipal de Seguranca;

Secretaria Municipal de Assuntos Portuarios e Maritimos;
Ouvidoria Publica Municipal;

Secretaria Municipal de Servigos Publicos;

Procuradoria Geral do Municipio;

Progresso e Desenvolvimento de Santos — PRODESAN,;
Defesa Civil;

Brigada Militar e Corpo de Bombeiros;

e Determinacao de abrigos temporarios.

7.2.5.3.4. Restauracao da normalidade

Uma vez que tenha passado o efeito danoso da enchente, devem ser realizadas vistorias, a
fim de avaliar o comprometimento da rede de drenagem, bem como das edificacdes e dos
potenciais riscos de contaminagéo da populacao localizada na area de influéncia.

Devem ser retirados os residuos acumulados nas vias publicas e desobstruidas as redes de

drenagem afetadas.
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8. RESIDUOS SOLIDOS
8.1. Avaliacao da prestacao dos servigos de residuos sélidos
8.1.1.  Situagéo institucional dos servigcos

As questdes de residuos sdo da competéncia da Secretaria do Meio Ambiente, a qual
contrata os servicos da PRODESAN, empresa cujo maior acionista é a prépria Prefeitura, para
fiscalizar e gerenciar os servicos relativos a limpeza publica, coleta, transporte e destinagéo final
dos residuos sélidos municipais.

Outras secretarias municipais e empresas diretamente envolvidas com a questdo dos
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) sdo: Secretaria Municipal da Saude, a qual participa em
conjunto com a SEMAM no programa de inclusio social de antigos catadores do lixdo da Alemoa
e em programas de auxilio e controle de saiude dos catadores de rua cadastrados; Secretaria
Municipal da Educacgéo, a qual participa em com junto com SEMAM em programas educacionais
de conscientizacdo e educagdo ambiental junto a escolas e servicos publicos; Secretaria de
Assisténcia Social, a qual tem por competéncia formular e implantar a Politica Municipal de
Assisténcia Social, dirigir o processo de elaboracdo, aprimoramento e implantacdo de planos,
programas e projetos de protecao social basica, especial, de média e alta complexidade e de
incluséo social, entre outros; e a PRODESAN - Progresso e Desenvolvimento de Santos a qual é
contratada da SEMAM com as seguintes atribuigbes:

¢ Gerenciamento, fiscalizacdo e administragdo dos servigos de limpeza publica;

e Fiscalizagdo dos servicos de coleta de lixo domiciliar, varricdo de ruas, limpeza das
pracgas, coleta de residuos volumosos, limpeza de locais de feiras livres, de tuneis, de
monumentos, de eventos festivos, outros tipos de limpeza da cidade, transbordo,
transporte e disposicao final dos residuos;

e Operacéao da unidade de triagem do lixo reciclavel;

o Execucéo do servigo de limpeza do sistema de escoamento de aguas pluviais,

e Assessoria em servigos de limpeza urbana.

8.1.2. Condicao atual do sistema existente

Ao contrario dos demais municipios da Baixada Santista, Santos ndo apresenta situagéo
critica durante o periodo de alta temporada em relagédo a populagéo flutuante sazonal, no que se
refere ao aumento da quantidade de residuos coletada, porém experimenta situagdo pontual de

aumento expressivo de populagéo durante as festas de Natal e Ano Novo.
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Tradicionalmente o Municipio estabelece um contrato Unico de prestagdo de servigos
denominado “Conjunto de Servigos de Limpeza Publica, Coleta e Destinacao Final de Residuos
Solidos Urbanos” que é realizado pela Terracom Construgdes e fiscalizado pela PRODESAN. Este
contrato inclui: Limpeza de logradouros e vias publicas; Limpeza de praias; residuos volumosos
especiais (sofa, geladeiras, pneus, etc.), residuos da limpeza publica e dos servigos,
complementares, residuos soélidos domiciliares, residuos de construgdo civil e demolicédo; e
operacao e manutencao da estacao de transbordo.

A Silcon, do Municipio de Maua é responsavel pelo tratamento dos residuos sélidos dos
servicos de saude.

Os servicos de poda de arvores vinham sendo feitos pela Limpadora Califérnia Ltda.
Atualmente esta ocorrendo uma nova contratacdo através de concorréncia publica para ser
definido quem dara sequéncia ao trabalho. A coleta seletiva bem como a coleta de residuos
solidos flutuantes do canal do estuario sdo da PRODESAN. Quando solicitado, os terrenos das
propriedades municipais sdo limpos pela TERRACOM, devidamente gerenciados pelo
PRODESAN.

A limpeza dos terrenos dos proprios municipais é executada pela TERRACOM devidamente
gerenciada pela PRODESAN.

A fiscalizacdo e regulacdo dos servicos, de responsabilidade da SEMAM, s&o realizados
pela PRODESAN, através de contrato de prestacdo de servicos.

No Mapa 8.1 € apresentada a situacao atual do sistema.

8.1.2.1. Geracio de residuos

O Quadro 8.1 apresenta as quantidades anuais coletadas de residuos solidos em Santos
entre 2001 e 2009.
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Quadro 8.1 - Quantidades anuais coletadas de residuos em Santos

Dados gerais - Toneladas coletadas - evolugao anual

Residuo 2001 2002 2003 2004
Lixo domiciliar 202.873,46 188.392,36 | 173.634,74 175.194,82
Domiciliar Inertes/particulares 62.687,44 70.084,15 33.359,39 39.233,05
Volumosos 24.033,80 40.467,55 38.965,50 34.902,10
Reciclavel Lixo reciclavel 1.452,73 1.713,17 1.320,24 1.804,87
RSSS Lixo séptico 1.600,31 1.675,76 1.679,17 1.610,78
Carcagas de animais - - - 5,07
Acumulado 292.647,74 302.332,99 | 248.959,04 252.750,69
Residuo 2005 2006 2007 2008
Lixo domiciliar 172.054,46 170.875,88 | 172.119,19 172.475,25
Domiciliar Inertes/particulares 31.187,90 33.391,05 34.251,59 15.585,61
Volumosos 32.120,23 41.642,60 38.303,36 48.835,64
Reciclavel Lixo reciclavel 1.203,03 1.467,91 1.775,47 2.420,46
RSSS Lixo séptico 1.652,55 1.739,19 1.752,18 1.861,68
Carcacgas de animais 55,54 21,69 54,75 67,01
Acumulado 238.273,71 249.138,32 | 248.256,54 241.245,65
Residuo 2009
Lixo domiciliar 118.040,88
Domiciliar Inertes/particulares 10.166,62
Volumosos 31.296,09
Reciclavel Lixo reciclavel 2.702,48
Lixo séptico 1.584,24
RSSS —
Carcacas de animais 49,42
Acumulado 163.839,73

Fonte: Dados SEMAM (2009), tabulados por Concremat.

A reducao da geracao de residuos observada desde 2001 n&o parece ser fruto de uma real
reducdo de geragcdo. De fato a reducdo foi brusca entre 2001 e 2003, e dai permaneceu
constante.

Observa- se uma diminuigéo na geragéo de aproximadamente 17% para uma geragao total
em 2008 de 241.245,65 toneladas contabilizando-se o lixo domiciliar, lixo reciclavel da coleta
seletiva, inertes/particulares, residuos volumosos e RSSS e carcagas de animais.

Essa reducéo se explica basicamente pela significativa reducédo na quantidade de residuos
inertes particulares coletados entre os dois anos. A partir de 2008, pelo sistema atual de gestdo de
residuos soélidos da construgéo civil (RSCC), o municipe é quem contrata diretamente as
empresas de locacdo de cacambas para coleta dos RSCC e o municipio se envolve somente na

coleta em pequenos geradores e na destinacao final desse tipo de residuos.
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As quantidades de residuos coletadas em 2009 apresentadas no Quadro 8.1 sdo parciais,
referentes aos meses de janeiro a agosto, n&o correspondendo ao total coletado no ano de 2009,
de modo que a expressiva diferenca entre os valores de 2008 e 2009 nado representa uma

reducao na quantidade de residuos coletados.

8.1.2.2. Caracterizacdo dos residuos

A caracterizagéo dos residuos sélidos urbanos foi fornecida pela SEMAM e esta apresentada

mo Quadro 8.2.

Quadro 8.2 - Composigao gravimétricac’5 dos residuos soélidos urbanos do
municipio de Santos (2007)

Componentes %

Matéria organica 41,96
Papel/papeléao 16,41
Plastico mole 6,86
Plastico duro 5,89
Tecidos/trapos 4,67
Vidro 4,10
Metal ferroso 3,37
Solo/rochas 2,90
Borracha 1,72
Tetra Pack 1,52
Madeira 1,07
Plasticos PET 0,84
Aluminio 0,61

Isopor 0,59
Espuma 0,59
Pilhas e baterias 0,55
Perdas na triagem 1,46

Couro 0,48

Diversos 4,40

Fonte: Dados SEMAM (2009), tabulados por Concremat.

35 Traduz o percentual de cada componente em relagéo ao peso total.
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8.1.2.3. Limpeza de ruas, praias, feiras e coleta domiciliar reqular

As praias e as areas centrais da cidade, onde se concentram os setores comerciais e de
servigos, infraestrutura urbana, rede de saude de instituigbes publicas e privadas, bem como
unidades do setor educacional, sédo as areas de maior freqliéncia nos servigos de limpeza e
varricao, devido ao maior numero de pessoas circulantes.

N&o existe um sistema especifico de disposicdo temporaria dos residuos junto aos
domicilios e grandes geradores que possa facilitar os servicos de coleta e evitar o aumento de
servico de limpeza publica.

A coleta regular abrange 100% da populagdo do municipio, seis dias por semana, de
segunda a sabado, inclusive nas areas de dificil acesso, onde a coleta é realizada manualmente,
com uso de carrinhos de méo, por moradores da localidade especialmente contratados. Apds os
residuos sdo colocados em cagcambas disponibilizadas pela empresa de coleta, localizadas em
pontos onde o veiculo tem acesso.

O servigco de coleta de residuos flutuantes no canal do estuario e nos mangues € executado
pela PRODESAN, contratada da prefeitura, que recebe valor fixo para a operagédo, manutencéo e
execugdo. Os servicos sdo realizados por dois catamaras pertencentes a Prefeitura e cedidos

como uso nao oneroso a PRODESAN.

8.1.2.4. Coleta seletiva e usina de triagem

A coleta seletiva abrange toda a area urbana do municipio através do programa “Lixo
Limpo”, porém ainda & pouco expressiva, somando um montante de apenas 2% do total de
residuos gerados.

Entre 2001 e 2008 ocorreu um aumento de 67% sobre o total de reciclaveis coletados,
sendo que em 2008, chegou-se a um total anual de 2.420 toneladas.

No ano de 2008, seguindo decreto municipal, a SEMAM implantou um programa interno de
coleta seletiva em todas as secretarias e demais érgdos da prefeitura, incluindo escolas publicas,
com a criacao de grupos setoriais e colocagao de lixeiras especificas.

A coleta seletiva é realizada pela PRODESAN, desde 1990. A coleta é semanal, de porta a
porta, e equipes especializadas percorrem de segunda a sabado todos os bairros da cidade em
horarios marcados.

Apbs a coleta, os materiais sdo encaminhados pela PRODESAN para a usina de separagéo
localizada no bairro Alemoa, onde sdo separados de acordo com o tipo: papel branco, papel

misto, papelado, vidros (cacos e vasilhames), plasticos diversos, garrafas PET, metais ferrosos e
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aluminio. Apdés a separagdo por tipo de material, estes sdo preparados e enfardados para
comercializagdo.

Na usina de triagem (vista parcial na Figura 8.1) trabalham 60 portadores de deficiéncia,
como parte de um programa da prefeitura municipal, os quais recebem um salario minimo e meio
por més, cesta basica e s&o assistidos por médicos, psicdlogos e assistentes sociais com 0 apoio
da Secretaria da Saude. Para trabalhar na usina, todo o grupo foi organizado numa cooperativa
chamada “Mista para Todos”. Trabalham também, 23 ex-catadores do antigo aterro controlado da

Alemoa, situado no bairro de mesmo nome.

Figura 8.1 - Vista parcial da esteira de triagem no interior da usina. Fonte: Concremat.

A venda dos residuos reciclaveis triados na usina se da por licitacdo organizada pela
PRODESAN, que ocorre a cada quatro meses, por tipo de residuo reciclavel. Observa-se que
para compras dos residuos reciclaveis ndo é exigido licenciamento ambiental da empresa licitante.
O valor arrecadado é depositado em favor da Prefeitura Municipal, que paga pelo servigco de
Coleta e Transporte, e esta por sua vez, repassa para a Cooperativa como forma de pagamento,

valores fixos, ou seja, ndo variam em fungéo das quantidades efetivamente separadas na esteira.
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8.1.2.5. Residuos soélidos da construcéo civil

O servico de coleta de RSCC é realizado por empresas que prestam servico de aluguel de
cagambas diretamente para os municipes e pela Terracom (no caso de locais de bota-fora
clandestinos). Os RSCC sio encaminhados para a unidade de reciclagem de RSCC pertencente
a Terrestre Ambiental, localizado no Sitio das Neves, na area continental de Santos.

E necessario que em paralelo ao Plano de Saneamento de Santos, o municipio atenda a
legislacdo federal (Resolugdo CONAMA n° 307/2002), desenvolvendo o Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Soélidos da Construgdo Civil e implantando regras para o

licenciamento de novas construcdes dos grandes geradores.

8.1.2.6. Residuos sélidos dos servicos de saude

A coleta dos RSSS (Residuos Sélidos dos Servicos de Saude) é realizada pela empresa
Terracom, que utiliza veiculos adaptados para a realizagdo desse servigo. Dentro do mesmo
contrato estad incluida a destinagdo final. Os residuos s&do transportados pela Terracom e
incinerados na empresa Silcon, no municipio de Maua, atendendo toda a demanda produzida.

De acordo com o Cdédigo de Posturas, deve-se ter atencdo relativa a correta separacao
destes residuos nos locais de geracdo, podendo-se, desta maneira, diminuir a quantidade de

residuos perigosos.

8.1.2.7. Outros servicos de limpeza e coleta de residuos especiais

Quanto ao 6leo usado de cozinha, existe um programa da Secretaria Municipal de Esportes,
junto as barracas da orla da praia, e ha intengcdo da SEMAM em ampliar. O municipio ndo possui
legislagéo especifica para tal.

O municipio é ainda responsavel pelo gerenciamento dos residuos volumosos e dos animais
mortos. Os residuos especiais volumosos sao coletados pelo servico denominado “Cata Treco”,
através do qual é disponibilizado para a populacdo um numero telefénico de discagem direta
gratuita para agendamento dos servicos.

O municipio ndo apresenta sistema de coleta especifico para residuos especiais como
pilhas e baterias, 6leos vegetais e lampadas. Quanto aos residuos industriais e provenientes de
portos, terminais rodoviarios e ferroviarios, sdo de responsabilidade dos geradores.

Os servigos de limpeza de galerias pluviais foram assumidos pela PRODESAN, contratada

da prefeitura.
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8.1.2.8. Transbordo, transporte e destinacéo final

Os residuos coletados s&o transportados e descarregados na estacao de transbordo pelos
veiculos de coleta, onde permanecem até que sejam carregados novamente por veiculos de
transferéncia e entdo destinados ao aterro sanitario.

O servigco de transbordo € realizado em estacdo localizada no antigo aterro da Alemoa,
bairro da Alemoa.

A Figura 8.2 mostra a estagdo de transbordo, coberta em 2009 pela Terracom em
atendimento a um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico.

O destino final dos RSU coletados em Santos é o aterro sanitario Sitio das Neves, localizado
no préprio municipio

A distancia entre a estacao de transbordo e o aterro de destino final dos residuos é em torno
de 32 km. Em média, sao realizadas diariamente vinte viagens entre a estacdo de transbordo e o
destino final dos residuos, ainda assim, se observa o acumulo de residuos na estagdo de

transbordo.

NOV/09

Figura 8.2 - Vista da estagao de transbordo - Aterro da Alemoa. Fonte: Concremat.

Embora haja uma area construida especialmente para armazenamento temporario dos

residuos, com cobertura, piso de concreto impermedvel e sistema de drenagem e coleta dos
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lixiviados, a estrutura existente é insuficiente para garantir que os residuos recebidos na estacéo
de transbordo permanecam adequadamente armazenados até sejam carregados para

encaminhamento ao destino final (Figura 8.3).

Figura 8.3 - Vista parcial dos residuos acumulados na estagao de transbordo. Fonte: Concremat.

Para o municipio de Santos, desde o ano de 2003, as condigbes ambientais e sanitarias do
local de disposicédo final dos residuos sélidos domiciliares (RSD) estdo enquadradas como
adequadas, conforme metodologia da CETESB® aplicada, ou seja, IQR igual ou superior a 8,1.

Embora considerado adequada pela CETESB, faz-se necessaria a avaliacdo da atual
destinacgéo final dos residuos em fung¢ao da vida util do Aterro do Sitio das Neves, ja que este vem
recebendo residuos de diversos municipios como Santos, Guaruja, Bertioga e Cubatdo, além dos

de empresas privadas e supermercados.

8.1.2.9. Passivos ambientais

No municipio ha dois passivos ambientais:

36 Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares 2008 / CETESB; coordenagdo Aruntho Savastano Neto; redagdo Aruntho
Savastano Neto, Maria Heloisa P. L. Assumpcao; equipe técnica Aruntho Savastano Neto [et al]. Sdo Paulo. CETESB, 2009.
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a) O Aterro da Alemoa, ao longo de 30 anos de operagéo recebeu mais de 5,5 milhdes de

toneladas de residuos e deveria ter sido desativado em 1999. Em 2000 foi assinado um TAC
prevendo o fechamento do lixdo até setembro de 2002, o que ndo ocorreu, vindo a fechar
somente em janeiro de 2003, quando iniciaram as atividades do Aterro Sanitario Controlado
Sitio das Neves.

Mesmo assim, o problema da Alemoa ainda n&o esta resolvido. Desativado, hoje o antigo
lixdo serve apenas como unidade de transbordo para os residuos soélidos que séo
encaminhados para disposi¢do no Aterro Sanitario do Sitio das Neves.

A Prefeitura de Santos estuda a possibilidade de que nesta area possa se instalar um
empreendimento de terceiros, os quais assumirao o 6nus da recuperacdo ambiental.

b) O antigo lixdo da CODESP, da Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo, com area de

292.000 m?, localizado no municipio de Santos, dentro dos limites do porto organizado, foi

desativado em 2003. Durante 50 anos a CODESP depositou ali materiais contaminados sem

tratamento, o que foi objeto de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

A Brasil Terminal Portuario (BTP) iniciou a recuperacao ambiental da area do antigo lixao da
CODESP para permitir a instalagdo de um terminal maritimo multiuso na gleba, localizada a

margem do estuario, no Porto de Santos.

8.1.2.10. Receitas e despesas

N&o foi informado o valor e forma de arrecadacgéo e de receita especificos para os servigos
municipais de residuos sélidos urbanos.

O custo médio do total de servicos informado pela SEMAM é de R$ 150,00/ton,
representando uma despesa em torno de 7% a 8% da receita total do municipio.

A vencedora da recente licitagdo para a contratagcdo de empresa para execugdo dos
servigos de coleta de residuos solidos e limpeza urbana foi a TERRACOM. Esse contrato esta em
vigor desde Marco de 2010, por um prazo de 12 meses prorrogaveis até 60 meses. Engloba os
servicos de coleta, transporte, transbordo e destinagdo final dos residuos advindos da coleta
domiciliar, limpeza de praias, varricdo, remoc¢ao de volumosos, limpeza de feiras.

A PRODESAN foi contratada em novembro de 2.009 para a execug¢ao dos servicos de
limpeza de galerias de aguas pluviais, canais de drenagem desassoreamento dos canais.

Esta em fase de contratagdo uma outra empresa para os servigos de limpeza dos locais de
chuveiros e WCs da orla da praia, Parque Roberto Santini e Praca Maua.

O Quadro 8.3 a seguir apresenta um resumo das informagdes de contrato obtidas junto ao

municipio.
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Quadro 8.3 - Resumo das informacg8es de contratos obtidas

SERVICOS DE LIMPEZA , COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPAIS

TIPOS DE SERVICOS

Limpeza publica e servigos
complementares

Limpeza de logradouros e vias
publicas

Secretaria
Responsavel

SESERP

Gerenciamento

PRODESAN

Execucéo

Terracom Construgées Ltda

Tipo e validade
do contrato

Contrato de
servigos —
validade margo
de 2011

Quantidade

ton/ano
(2008)

Valor e forma de
cobranca e reajuste

R$ 98,33/ km

Custo
total /ano

Poda e rocagem

SEMAM

SEMAM

Em processo de contratacdo

Limpeza dos canais e galerias

SESERP

SESERP

PRODESAN

Contrato de
servigos —
validade
novembro de
2010

Limpeza de praias

SESERP

PRODESAN

Terracom Construcdes Ltda

Contrato de
servigos —
validade margo
de 2011

Limpeza de propriedades
municipais

SESERP

PRODESAN

Terracom Construgdes Ltda

Contrato de
Servigos —
validade margo
de 2011

Coleta e transporte

Residuos flutuantes

SESERP

SESERP

PRODESAN

Contrato de
servigos —
validade
novembro de
2010

Limpeza de praias

SESERP

PRODESAN

Terracom Construcdes Ltda

Contrato de
Servigos —
validade margo
de 2011

R$ 76,55 / ton

Animais mortos

SESERP

SESERP

Terracom Construcdes Ltda

Contrato
especifico -
validade
novembro de
2010

1.861,68

Residuos volumosos especiais
(sofé&, geladeira, pneus, etc.)

SESERP

PRODESAN

Terracom Construcdes Ltda

Contrato de
servigos -
validade marco
de 2011

48.835,64

R$ 76,55 / ton

Residuos da limpeza publica e dos
servicos complementares

SESERP

PRODESAN

Terracom Construcdes Ltda

Contrato de
servigos -
validade marco
de 2011

R$ 76,55/ ton

Residuos sélidos domiciliares

SESERP

PRODESAN

Terracom Construcdes Ltda

Contrato de
servicos -

172.475,25

R$ 76,55 / ton
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PEZA . COLETA. TRATA O E DISPO AO AL DE RESIDUO OLIDO PA

validade marco
de 2011

Residuos sélidos/coleta seletiva

Contrato de
Servigos -
validade margo
de 2011

SEMAM PRODESAN PRODESAN 2.420,46

Residuos sélidos dos servigos de
salde

Contrato
especifico -
Terracom Construgfes Ltda validade 1.861,68
novembro de

2010

SESERP SESERP

Residuos de construgéo civil e
demolicdo

Contrato de
Servigos -
validade margo
de 2011

SESERP PRODESAN Terracom Construgfes Ltda 15.585,61

Operagdo e manutengdo da
Estagao de transbordo

Contrato de
Servigos -
validade margo
de 2011

SESERP PRODESAN Terracom Construcdes Ltda

R$ 9,56 / ton

Transporte de Residuos

Contrato de
servigos -
validade marco
de 2011

SESERP PRODESAN Terracom Construgées Ltda

R$ 0,29 ton x Km

Tratamento e Disposi¢édo
final

Central de triagem e pré-
beneficiamento de materiais
reciclaveis

SEMAM e
Secretaria da
Salde

Contrato de

PRODESAN servicos

Cooperativa para Todos

Residuos de servicos de saude

Contrato
especifico -
validade
novembro de
2010

Terracom (Silcon —

SESERP SESERP g =
incineracgao)

Residuos Sélidos Urbanos

Contrato
especifico -
validade
novembro de
2010

Terracom Construgdes Ltda-

SESERP PRODESAN Sitio das Neves

R$ 69,50 / ton

Educacgdo ambiental

SEMAM Programa de educagdo ambiental para limpeza urbana, residuos sélidos e reciclagem

Passivo Ambiental

Recuperagéo de lixdo

Falta Informacgdo Necessario TAC, cronograma, situacéo atual, valor estimado e se existe verba

Despesa anual

O custo dos servigos representa entre 7% e 8% da receita total do municipio.

Fonte: Dados da SEMAM (2010), tabulados por Concremat.
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8.2. O plano de Residuos Sélidos para 2010-2039
8.2.1. Premissas basicas

Um Plano de Gestao de Residuos Solidos Urbanos deve contemplar um misto de solugdes
coerentes considerando varias técnicas de gestdo de residuos complementares. Esta busca de
solugdo, combinando diferentes técnicas, ou mesmo tecnologias, normalmente é chamada de
Modelo de Gestao Integrada de Residuos Soélidos Urbanos.

Além de definir uma forma de destinacao final, seja em aterros sanitarios ou por destruicdo
térmica com geracao de energia (valorizagdo energética), uma reflexdo sobre a logistica global
dos residuos so6lidos urbanos, tanto na sua origem (gerag¢éo de residuos) e seu manuseio quanto
no seu destino final, deve ser definida.

Um Plano de Saneamento quanto a residuos sélidos organiza um sistema de gestao que se
apoia sobre uma combinacdo de técnicas complementares, considerando que, com adequacgdes,
as mesmas técnicas, ou tecnologias, podem auxiliar na solugdo para outros tipos de residuos,
como por exemplo, os residuos industriais e dos servigcos de saude similares aos RSU (ex:. papel,
papeldo, residuos de alimentos), os lodos das estagdes de tratamento de esgoto sanitario, e
mesmo, residuos contaminados como, por exemplo, os residuos solidos dos servigos de saude.

A partir do conhecimento da caracterizacdo e das quantidades atuais e futuras dos residuos
solidos se torna possivel estabelecer os critérios, as perspectivas e definir as metas adequadas a
serem alcangadas para a coleta, o tratamento e a destinacgio final dos residuos da RMBS.

A composicdo do residuo gerado, conforme caracterizacdo efetuada em 2007, apresenta
42% de matéria organica e um potencial de material inorganico reciclavel em torno de 40%.

O rapido desenvolvimento das areas urbanas, os fatores econbmicos e o crescimento
populacional, aliados aos diversos fatores, influenciam na composicéo e nas quantidades geradas
dos residuos sélidos urbanos (RSU). Entretanto, esses fatores nem sempre séo previsiveis, em
virtude da globalizagéo e da interdependéncia das economias regionalizadas, demograficamente.

Conforme o artigo 6°, do Decreto n° 54.645, de 5 de agosto de 2009, que regulamenta a Lei
n°12.300, instituindo a Politica Estadual de Residuos Sélidos, deve haver metas e prazos que,
através de alternativas de tratamento dos residuos, visem a reducgdo progressiva do volume
destes para disposigéo final, definidas no Plano Estadual de Residuos Sélidos.

Em regies metropolitanas, mais especificamente, o Decreto n° 54.645, no artigo 8°, expde
a necessidade do plano metropolitano conter a definicdo de tecnologias eficientes de tratamento
de residuos, que proporcione a redugdo minima de 6% do volume de rejeitos encaminhados a

disposicgéo final a cada cinco anos.
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O modelo de gestédo de residuos solidos deve ser integrado e visar gradativamente, através
do planejamento e apresentagdo de projetos, a manutencédo da limpeza urbana, a reducéo da
geracdo de residuos solidos, a criagdo de oportunidades sociais, a recuperacdo de areas
degradadas e protecao ao meio ambiente e, dentro do possivel, buscar as melhores técnicas de
destinacao final que visem a reducio de disposicao em aterros sanitarios, pois estes representam
um passivo ambiental para as futuras geragoes.

As diferentes formas de gestdo devem, dentro do menor custo, buscar:

e Minimizar a geracao de residuos;

e Reduzir o potencial poluente ou perigoso dos residuos;

e Reduzir as quantidades a serem destinadas a aterro;

e Recuperar a parte reciclavel ou reutilizavel,

e Valorizar a fragéo residual depois da reciclagem (matéria organica inclusive);

o Respeitar sempre o principio da proximidade, ou seja, diminuindo o transporte e suas

consequéncias ao meio ambiente.

8.2.2. Estudo de demanda

8.2.2.1. Estimativa da geracédo de residuos

Uma vez que as proposi¢gdes do Plano Municipal de Saneamento devem contemplar agdes
para atender as demandas no horizonte de 30 anos proposto pelo plano, um fator importante a ser
considerado € a projecao da geracdo de residuos sélidos urbanos no municipio para esse
periodo.

Para estimativa da quantidade de residuos a ser gerada nos préximos anos, dentro do
horizonte do plano, se considerou a projecéo populacional estimada para o municipio de Santos e
a geracao per capita de residuos, entendendo que a geracgéo per capita é a quantidade média de

residuos gerados por habitante por dia.

8.2.2.2. Geracao per capita de residuos

A taxa de evolugdo da geracgdo per capita de residuos foi estimada com base nos registros
histéricos de coleta de residuos domiciliares, reciclaveis e de servigcos de saude, entre os anos de
2001 e 2008, fornecidos pela Prefeitura Municipal de Santos e as estimativas populacionais
conforme o IBGE (2009), para os anos de 2001 a 2008.

As taxas de geracdo média per capita de RSU estimadas foram de 1,13 kg/hab.dia, as quais
sdo préoximas a taxa de geracdo meédia per capita sugerida no Termo de Referéncia Geral para

Elaboracédo de Projetos de Engenharia e Estudos Ambientais de Obras e Servigcos de
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Infraestrutura de Sistemas Integrados de Destinagdo Final de Residuos Solidos Urbanos do
Ministério das Cidades®’. Para os RSSS a taxa de geragdo média per capita calculada foi 0,0126
kg/hab.dia.

8.2.2.3. Estimativa de geracéo futura de residuos

Para estimativa de geracado futura de residuos solidos urbanos e RSSS considerou-se a
evolugdo da populagéo do municipio e a geracao per capita de residuos estimada e as seguintes
premissas:

¢ A populagdo do municipio é igual a populacéo residente durante nove meses no ano;

e A populagdo no municipio € igual a populagédo residente mais a populagédo flutuante

durante trés meses no ano.

Com estas consideragbes as quantidades estimadas de residuos a serem geradas ao longo

do Plano estdo apresentadas na Figura 8.4.
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Figura 8.4 - Projecao da geracgao de residuos em Santos. Fonte: Concremat.

37 Termo de Referéncia Geral para Elaboragéo de Projetos de Engenharia e Estudos Ambientais de Obras e Servigos de Infraestrutura
de Sistemas Integrados de Destinagdo Final de Residuos Soélidos Urbanos. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, Brasilia/DF, 2009.
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8.2.2.4. Areas de risco e aglomerados a serem erradicados

Conforme informagdes do Plano Municipal de Habitagdo estima-se um total de 17.262
familias em assentamento a serem regularizados, das quais, 5.547 familias devem ser removidas.

Conforme verificado, o atendimento a coleta de RSU nestas areas, mesmo de dificil acesso
€ de 100% de cobertura dos servigos de coleta normal e seletiva, com o aporte voluntario dos
habitantes do bairro. Um sistema de conteinerizagdo devera facilitar e otimizar estes servigos.

A Figura 8.5 apresenta um exemplo de areas de dificil acesso.

Figura 8.5 - Areas de dificil acesso. Fonte: Concremat.

8.2.3. Propostas
8.2.3.1. Limpeza de ruas, praias, feiras, coleta domiciliar e coleta seletiva

Na busca de atender aos principios de segregacao na origem e, por conseqiéncia, facilitar
as proximas etapas de gestédo, além de evitar a contaminagéo na fonte, duas agbes devem ser
implementadas, com metas pré-definidas:

e Aumentar esforgos na implantagao da coleta seletiva e a conteinerizagéo;

o Disponibilizagao de servigos novos para os residuos especiais.
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A limpeza de areas de dificil acesso (manguezais), de terrenos e de pontos de lixo
acumulado é essencial para garantia da ordem e estética urbana. O melhor & desenvolver

medidas de prevengao para minimizar, ou mesmo evitar que sejam necessarias.

8.2.3.2. Coleta seletiva

Ao implantar um sistema de coleta seletiva eficiente, os ganhos indiretos nas questdes de

limpeza do municipio serdo uma conseqiiéncia, criando um novo fluxo de recursos na economia
local de diferentes formas:
¢ Rendimento dos catadores envolvidos na operacdo, que se transforma em consumo
local;
o Geracéo adicional de tributos, derivados desse aumento de consumo;
e Diminuicdo no volume de residuos urbanos transportados e encaminhados para
destinacao final pelo municipio.
Para a realidade brasileira, implantar um sistema dito de “Dois Fluxos”, ou seja, “residuos
secos” e “residuos organicos” ja € uma meta bastante ambiciosa.
Para efetivar a coleta seletiva sdo necessarias agcdes conjuntas e concomitantes:
o Estruturacao dos setores de coleta seletiva no municipio;
o Estabelecer pontos de entrega voluntaria (PEVs) em cada setor;
o Cooperativar os catadores de cada setor para que estes se responsabilizem pela coleta
dos residuos;
¢ Obter o envolvimento da populacdo através dos agentes de educacao nas escolas e junto
aos municipes e dos agentes da saude e de controle de vetores, quanto a sensibilizagédo

e separagao dos residuos.

Estruturacdo de setores de coleta seletiva no municipio

As questdes relativas a educagéo e conscientizagdo ambiental da comunidade de Santos
serao abordadas em item especifico. Aqui serdo enumeradas agoes e investimentos, seja em méo
de obra ou em equipamentos, que permitam estruturar o sistema de coleta.

A freqléncia da coleta deve ser aumentada, se possivel para no minimo duas vezes por
semana.

A efetiva instrugcdo sobre os residuos secos, ndo umidos e ndo contaminados com residuos
organicos é necessaria por uma questdo de conforto do cidaddo e de saude (evitar cheiros e

vetores).
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A implantac&o de sistemas de contéineres tem efeito imediato sobre a conscientizagéo dos
municipes, facilitam o manuseio dentro das residéncias e na coleta e resultam em um custo final
de transporte e disposicdo menor (menos umidade e maior operacionalidade), assim como em

uma reduc¢ao nos custos de servico de limpeza.

8.2.3.3. Conteinerizacao

A conteinerizagcado pode ser exigida pelo municipio dentro dos contratos de prestagao de
servicos de coleta. O modelo que foi desenvolvido na Europa e que hoje esta migrando para a
América Latina, tendo iniciado em diversos municipios no Chile, é a utilizacdo de empresas
especificas especializadas no “aluguel” de servigos de conteinerizagéo.

Grandes empresas do setor plastico se especializaram neste segmento, otimizando os
servicos através de um planejamento especifico, com a utilizacdo de softwares para o
planejamento, manutencdo de grandes estoques, definicdo de pessoal e equipamentos
especializados para a manutencao e limpeza. Dentro deste modelo, a prestacédo de servigco pode
ser diretamente ao municipio ou subcontratada pela empresa contratada pelo municipio para os
servigos de limpeza e coleta considerando os servigos de:

¢ Colocacgao de contéineres individuais ou coletivos, no caso de prédios;

e Servigo de conscientizagdo (comunicacgéio, cartas, folhetos educativos e etc.);

¢ Manutencao;

¢ Substituicdo devido a roubo, vandalismo, quebra (limitado a 12% ao ano);

¢ Cartografia, cadastro e acompanhamento informatico do conjunto de contéineres;

e Lavagem dos contéineres.

Em termos de reducdo da quantidade de residuos obtém-se para curto, médio e longo
prazos de 5.200, 10.000 e 15.000 toneladas por ano, respectivamente. Tal reducdo se deve,
basicamente, ao aumento da reciclagem e a diminuicdo de peso devido a umidade, o que
impactara na diminuigdo dos custos de limpeza, coleta, transbordo e destinacéo final.

A utilizacdo de contéineres traz beneficios aos servigos de limpeza, a concientizagdo da
populacédo e a eficiéncia da segregacdo na fonte, além de melhorar a eficiéncia de coleta, de

forma que obtenha uma reducéo da quantidade de residuos a ser disposta em aterro sanitario.
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8.2.3.4. Pontos especificos de aporte voluntario - PEV

A limpeza de areas de dificil acesso (manguezais), de terrenos e de pontos com residuos
acumulados é essencial para garantia da ordem e estética urbana. O melhor & desenvolver
medidas de prevengao para minimizar, ou mesmo evitar que sejam necessarias agdes corretivas.

No municipio de Santos, embora o Cédigo de Posturas defina que ndo ha envolvimento da
Prefeitura com os RSCC, a operadora dos servigos de limpeza publica realiza a coleta destes

residuos e os destina para o Aterro Sanitario do Sitio das Neves.

Proposta
Para auxiliar o servigo de limpeza e coleta de residuos é proposta a implantacao de Pontos

de Entrega Voluntaria - PEVs - no municipio de Santos, a qual se justifica pelo seu baixo custo de
implantacdo e auxilio a coleta seletiva, acabando por diminuir a quantidade de residuos
destinados ao Aterro Sanitério Sitio das Neves.

Os PEVs podem se tornar instrumentos fundamentais para a solugdo do problema dos
residuos de construgéo civil, residuos de poda e residuos volumosos. A implantagdo dos PEVs
também gerara economia, ja que n&o necessita da coleta domiciliar e em locais irregulares. Outro
aspecto positivo seria a destinagcéo correta de residuos especiais, como 6leos de cozinha, pilhas e
baterias e lampadas, que hoje nao tem destinacdo adequada.

Juntamente com os PEVs, podem ser criados projetos que absorvam catadores irregulares
de cada regiéo.

Neste estudo, considerando a populacdo atual de Santos, foi adotado como tamanho
recomendado um PEV que atenda em torno de 10% da populagéo, ou seja, 40.000 habitantes.

O tamanho médio da &rea necesséria para construcdo de cada PEV estimado é de 295 m2.
Dentro deste terreno, 80 m? sdo de uma plataforma com piso de concreto.

Para que se aumente a eficiéncia dos PEVs é recomendado que o horario de funcionamento
seja entre 50 e 60 horas semanais.

A Figura 8.6 apresenta um modelo basico de PEV.
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Figura 8.6 - Sistema de PEV. Fonte: Concremat.
Como uma acdo de resultado global a curto prazo considera-se como objetivo final
disponibilizar uma quantidade de PEVs que venha a servir uma populacado de aproximadamente

50% que efetivamente faga o aporte voluntario de seus residuos.

Para atingir esta projecéo, sdo necessarias as seguintes a¢des e investimentos:

Acéo imediata: construcdo de 1 PEV.

Implantar nos proximos 12 meses um primeiro PEV, localizado estrategicamente, pois deve
estar situado em local de facil acesso e também onde haja necessidade do mesmo.

Considerando que um primeiro PEV atendera cerca de 40.000 pessoas residentes, €&
primeiro necessario realizar o estudo de localizagdo, avaliando os locais onde mais ocorre

depasito de residuos de maneira irregular — centros de geragao.

Acdo de curto prazo: construcdo de 1 PEV a cada ano.

A curto prazo, ou seja, no maximo em quatro anos, é proposta a complementag¢do da agéo
em prazo imediato através da construgdo de mais quatro PEVs , sendo um a cada ano, até 2014.

Ao final da instalacao dos 5 PEVs estaréo atendidos aproximadamente 200.000 habitantes.

H4a, ainda, a possibilidade de alocar estrategicamente pontos de entrega voluntaria de
residuos reciclaveis para pequenos volumes. Tais pontos consistem em distribuir contéineres,

podendo ser de variados portes, compartimentados por tipo de material (papel, plastico, vidro,

141



R4 — Revisao 5

especial) ou ndo, os quais receberao os residuos reciclaveis dos moradores do entorno. Cumprem
a funcéo de auxiliar na coleta seletiva, possibilitando que um maior numero de pessoas tenha

oportunidade de separar e encaminhar corretamente os residuos gerados.

8.2.3.5. Centros de triagem

Propde-se a instalagdo de galpdes de triagem para selegéo, separagéo e classificagdo dos
residuos provenientes da coleta seletiva e dos PEVs para posterior comercializagdo para
empresas recicladoras, visando a aumentar a quantidade recuperada de residuos reciclaveis e
assim reduzindo a quantidade de residuos a ser destinada para aterro sanitario ou para qualquer
outra destinagéo que futuramente seja definida.

As atividades no galpao de triagem compreenderiam basicamente a recepgédo e acumulacao
dos residuos provenientes da coleta seletiva e dos PEVs, separagédo dos residuos considerados
indesejaveis para a reciclagem (rejeito de triagem), prensagem e enfardamento dos residuos
selecionados e armazenamento para comercializagao.

Nessa proposicado sugere-se a construgdo de galpdes de triagem, envolvendo 60 pessoas
na operagdo em cada galpao, sendo os galpbes fechados, com area total edificada de 1.200 m?
sendo a area operacional de aproximadamente 700 m.

A Figura 8.7 apresenta uma configuragéo tipica de unidade de triagem, a qual poderia ser
adotada para os galpbes propostos, contemplando area de recebimento e armazenamento dos
materiais a serem triados, a area de triagem, a area de armazenamento dos materiais triados,

area de prensagem, enfardamento e pesagem e area de armazenamento dos fardos e expedicéo.
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Figura 8.7 - Leiaute tipico de um galpao de triagem de reciclaveis. Fonte: Concremat.

Considerando a geracdo diaria de RSD no municipio e sua composi¢cdo a quantidade de
materiais potencialmente reciclaveis é de 40,67% (tomando as fragbes de papel/papeldo, plasticos
filme, duro e PET, vidro, metais ferrosos, aluminio, embalagens Tetra Pack® e madeira), o que
representa 98.666 toneladas/ano, o equivalente a 317 t/dia, definiu-se objetivos e quantidades
apresentadas no Quadro 8.4.

A instalagdo dos galpbes deve ocorrer gradualmente, considerando os panoramas de curto,
médio e longo prazos, em quantidade e com capacidade de processamento compativel com as
quantidades de reciclaveis a serem recuperadas estabelecidas em funcao da projecdo de

geracao, conforme apresentado no Quadro 8.4.

143



R4 — Revisao 5

Quadro 8.4 - Quantidades projetadas de reciclaveis recuperados

oy Quantidade total de Quantidade de reciclaveis
Objetivo ~ .
galpées estimada recuperada (t/ano)
Curto 20% de recuperagao 3 15.413
Médio 40 % de recuperagio 3 30.778
Longo 60% de recuperagéo 3 45,988
- 60% de recuperacao 9 45,988

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.

Cada galpdo podera se operado por uma cooperativa formada por moradores da regido das
proximidades.

O modelo atual praticado pela PRODESAN pode ser mantido, funcionando como uma
central de venda, por meio de licitagdo, a ser realizada com freqiéncia semestral e os recursos
arrecadados com a venda dos residuos seriam repassados a cooperativa envolvida nas atividades
de operacédo daquele galpao.

Poderdo também as cooperativas serem contratadas pela prefeitura para prestacao dos
servigos de coleta seletiva e triagem, atuando de forma independente, com fornecimento por parte

da administragao publica de materiais e equipamentos necessarios as atividades.

8.2.3.6. Adequacao da operacado da estacdo de transbordo

A Estacdo de Transbordo de Santos, situada na area do antigo Aterro da Alemoa, recebe
toda a carga de RSU do municipio para transbordo em caminhdes com cagambas de 30 m® para
transporte ao Aterro Sanitario do Sitio das Neves, na area continental de Santos.

Para os problemas detectados na estacao de transbordo sdo propostas solugdes imediatas

e de curto a longo prazo.

Problema 1: agdo imediata - solugdo de logistica e capacidade de transporte:

Atualmente a estacéo recebe cerca de 600 toneladas de residuos por dia, sendo necessaria
uma média de 7 viagens diarias ao aterro sanitario. Esta capacidade de transporte resulta:

e Em acumulo de residuos que acabam sendo dispostos a céu aberto;

e Em ndo atendimento a questbes contratuais, ultrapassando o tempo maximo de

permanéncia dos residuos, fixado no contrato em 12 horas.
A proposta consiste em uma reformulacao na logistica da estacéo:
¢ Disponibilizar na estacéo de transbordo 02 cagambas de 30 m® permanentemente e mais

2 cacambas de 30 m® de reserva. Desta forma se torna possivel o carregamento de 2
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cacambas, enquanto outras 2 estdo sendo transportadas ao aterro com um veiculo do
tipo Romeu e Julieta, diminuindo assim o acumulo de residuos na estacéo.

e Aumento da capacidade de transporte utilizando caminhdes do tipo “Romeu e Julieta”, ou
seja, tracionando ao mesmo tempo duas cacambas de 30 m*® cada, mantendo o mesmo
numero de operacdes de transporte até a destinacao final - o Aterro do Sitio das Neves.

e Rebaixar a rampa de estacionamento e carga das cagambas, para permitir sempre que
possivel o descarregamento dos caminhdes de coleta diretamente sobre as cagambas,
diminuindo assim o manuseio dos residuos e, por consequéncia, a diminuicdo do custo
de uso da pa carregadeira.

Para a melhoria da logistica com o aumento da capacidade de transporte utilizando
caminhdes do tipo “Romeu e Julieta”, e disponibilizacdo de quatro cacambas de 30 m® cada para
recebimento dos residuos ndo ha necessidade de investimento, pois se trata de uma questao
logistica a ser resolvida pela empresa que presta os servigos.

Para rebaixar a rampa de estacionamento e carga das cacambas de maneira a otimizar a
operagao de transbordo ficara por conta da empresa de transbordo e transporte pois os custos de

manutencao e operacao da estagido fazem parte de suas obrigagdes contratuais.

Problema 2: agado de curto a longo prazo

Outra questdo a ser resolvida é que atualmente a estacdo esta localizada na area do antigo
lixdo da Alemoa: area localizada no municipio de Santos.

A area é objeto de um termo de ajustamento de conduta (TAC) do Ministério Publico e
CETESB com a Prefeitura de Santos. Trata-se de um aterro (lixdo) com uma area de cerca de
292.000 m?, pela qual empresas do setor portuario j& demonstraram interesse em implantar um
terminal, por se tratar de uma area retro portuaria com acesso pelo canal do estuario do Porto de
Santos, administrado pela CODESP.

Uma proposta de curto a longo prazo tem por base a possivel recuperagéo do terreno onde
se encontra a atual estagao de transbordo.

O uso futuro do terreno, apdés a remediacdo, determinard a necessidade ou n&o de
relocagdo da estacdo de transbordo. Todavia, frente as perspectivas de expansédo dos setores
portuarios e de petréleo, e da escassa quantidade de areas disponiveis no municipio para novas
construcdes, e mesmo pela localizagdo da area do antigo lixdo, a valorizacdo do terreno pode
definir outros usos, diferentes do uso atual de local de transferéncia de RSU.

Caso isto ocorra, a estagdo de transbordo tera que ser instalada em outra area.
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A estacao de transbordo devera ser projetada para atender a 100 % dos residuos solidos
urbanos gerados no municipio (Termo de Referéncia Técnica para Transbordos do Ministério das
Cidades).

Estima-se a necessidade de um terreno com area de aproximadamente 5.000 m2. E
importante que este esteja localizado o mais proximo possivel do centro gerador de residuos do
municipio, pois sua fungdo é justamente diminuir a distédncia percorrida pelos caminhdes
coletores.

A partir da quantidade diaria de residuos recebidos, a area coberta necessaria para a
disposicao deve ser de aproximadamente 1.000 m2.

Deve ainda ser implantado prédio para administragdo e vigia, cercas, acessos internos

revestidos com asfalto ou concreto, estacao de tratamento de aguas de lavagem e drenagem.

Residuos Solidos dos Servigos de Saude (RSSS)

A opc¢éo da URE (Usina de Recuperagédo de Energia), que mais adiante sera descrita, pode
ser uma alternativa, provavelmente de menor custo, desde que a unidade seja concebida para o
recebimento deste tipo de residuos.

E importante a atuagdo do municipio, dentro das suas competéncias, em exigir dos
estabelecimentos de servicos de saude a apresentacdo e implantacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos de Servicos de Saude, conforme estabelece a Resolucao
CONAMA n° 005, de 1993. Devendo na elaboragdo do mesmo, serem considerados principios
que conduzam a reciclagem, bem como a solu¢des integradas ou consorciadas, para os sistemas
de tratamento e disposicao final, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de meio
ambiente e de saude competentes, na busca de minimizar a contaminacdo dos residuos e

consequentemente a geracdo de RSSS contaminados.

Residuos Sélidos da Construgao Civil (RSCC)

Para se evitar o descarte clandestino, o municipio pode intervir disponibilizando Pontos de
Entrega Voluntaria (PEVs), os mesmos implantados para os residuos especiais, sendo que, no
caso de uma segregacao correta, estes materiais podem ser reaproveitados pelo municipio.

Além dos PEVs, a estagdo de transbordo deve servir como local de recebimento destes
residuos, os quais sdo atualmente beneficiados pela empresa TERRESTRE.

E necessario que em paralelo ao Plano de Saneamento de Santos, o municipio atenda a

legislacdo federal, desenvolvendo o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Soélidos da
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Construcdo Civil e implantando regras para o licenciamento de novas constru¢gdes dos grandes

geradores.

O Quadro 8.5 resume as proposi¢des ao longo do horizonte do Plano de Saneamento e as

respectivas estimativas de investimentos salientando-se que nos valores apresentados néo estao

contemplados os custos de operagao, administragao e manutencgao.

Quadro 8.5 - Resumo de proposigoes

Diagnostico

Investimentos

de capital (*)

Custo de
operagao e
manutengao

PRAZO EMERGENCIAL

anual

Disposicao irregular de residuos
sélidos em terrenos desocupados e
areas de protecdo ambiental.

Programa de Educagdo Ambiental

Percentual de reciclaveis
recuperado no municipio de Santos
corresponde a aproximadamente
2% do total destinado ao aterro.
Necessidade de redugéo da
quantidade de residuos destinada a
aterro sanitario.

Aumentar a freqUéncia de coleta
seletiva para no minimo duas
vezes por semana.

Acumulo de residuos a céu aberto,
diretamente sobre o solo.

Permanéncia dos residuos na area
de transferéncia por periodo
superior a 12 horas, ndo atendendo
a questéao contratual

Alteracao da logistica de
transbordo, disponibilizando
permanentemente cacambas

reserva para descarregamento dos

residuos. Aumento da capacidade

de transporte utilizando veiculos do
tipo Romeu e Julieta.

Rebaixamento da area de

permanéncia das cacambas para
permitir o descarregamento dos
coletores diretamente nas
cacambas.

Necessidade de desenvolver
sistemas que auxiliem a coleta
seletiva reduzindo os custos de

coleta seletiva e otimizando o

sistema.

Necessidade de desenvolver
medidas de prevencgéo de
disposicéo irregular de residuos em
areas de dificil acesso e terrenos
desocupados

Auséncia de servico especifico de
coleta e/ou entrega de residuos
especiais.

Necessidade de implantagédo de
projetos sociais que absorvam os
catadores clandestinos que atuam

na cidade

Instalagdo de um ponto de entrega
voluntaria (PEV) que atenda 10%
da populagdo, como instrumento
para a minimizag&o de problemas
de disposicao irregular de RSCC,
podas e especiais.

R$ 332.000,00

R$ 52.800,00
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Diagnostico

Investimentos

Custo de
operagao e

CURTO PRAZO

de capital (*)

manutengao
anual

Auséncia de um sistema especifico
de disposigao temporaria dos
residuos junto aos domicilios e
grandes geradores que facilitem a
coleta e permitam evitar o aumento
da demanda de servigos de limpeza
publica

Implantacéo do servico de
conteinerizagao atendendo 30% da
populacgéo total objetivando facilitar

0 manuseio dos residuos dentro

das residéncias, melhor a
operacionalidade do servigo de
coleta, a umidade dos residuos e
reduzir a demanda de servicos de
limpeza publica.

Necessidade de desenvolver
sistemas que auxiliem a coleta
seletiva reduzindo os custos de

coleta seletiva e otimizando o

sistema.

Necessidade de desenvolver
medidas de prevencgéo de
disposicao irregular de residuos em
areas de dificil acesso e terrenos
desocupados

Instalagédo de quatro pontos de
entrega voluntaria (PEVs), para
atendimento de 50% da populagéo,
como instrumento para a

Auséncia de servigo especifico de
coleta e/ou entrega de residuos
especiais.

minimizag&o dos problemas de
disposicgéo irregular de RSCC,
podas e especiais.

Necessidade de implantagédo de
projetos sociais que absorvam os
catadores clandestinos que atuam

na cidade

Necessidade de aumento na
recuperacao de reciclaveis,
reduzindo assim a quantidade de
residuos disposta em aterro.

Necessidade de implantagéo de
projetos sociais que absorvam os
catadores clandestinos que atuam

na cidade

Instalac&o de trés galpbes de
triagem para selegao, separagéo e
classificagéo dos residuos
proveniente da coleta seletiva e
PEVs para posterior
comercializagdo para empresas
recicladoras, objetivando a
recuperacgédo de 20% dos materiais
potencialmente reciclaveis.

R$

11.295.000,00

R$ 4.698.798,00

MEDIO PRAZO

Remediagéo da area do aterro da

Alemoa promovera a valorizagdo da

area e podera definir outros usos
para o terreno

Relocacgédo da estacdo de
transbordo do municipio, devendo
a mesma ser localizada o mais
préximo possivel do centro gerador
e projetada para atendimento de
100% dos residuos soélidos urbanos
gerados.

Auséncia de um sistema especifico
de disposigcéo temporaria dos
residuos junto aos domicilios e
grandes geradores que facilitem a
coleta e permitam evitar o aumento

Ampliagéo do servigo de
conteinerizagédo para atender 50%
da populagéo total objetivando
facilitar o manuseio dos residuos
dentro das residéncias, melhor a

da demanda de servigos de limpeza

operacionalidade do servigo de

R$ 8.665.430,00

R$ 8.039.346,00
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Custo de
operagao e
manutengao

. o Investimentos
Diagnéstico

de capital (*)

publica

coleta, a umidade dos residuos e
reduzir a demanda de servicos de
limpeza publica.

Necessidade de aumento na
recuperacao de reciclaveis,
reduzindo assim a quantidade de
residuos disposta em aterro.

Necessidade de implantagédo de
projetos sociais que absorvam os
catadores clandestinos que atuam

na cidade

Instalagéo de trés galpdes de
triagem para selegao, separagéo e
classificagdo dos residuos
proveniente da coleta seletiva e
PEVs para posterior
comercializagdo para empresas
recicladoras, objetivando a
recuperacao de 40% dos materiais
potencialmente reciclaveis.

anual

LONGO PRAZO

Auséncia de um sistema especifico
de disposigao temporaria dos
residuos junto aos domicilios e
grandes geradores que facilitem a
coleta e permitam evitar o aumento
da demanda de servigos de limpeza
publica

Ampliagéo do servigo de
conteinerizagdo para atender 100%
da populagéo total objetivando
facilitar o manuseio dos residuos
dentro das residéncias, melhor a
operacionalidade do servigo de
coleta, a umidade dos residuos e
reduzir a demanda de servicos de
limpeza publica.

Necessidade de aumento na
recuperacao de reciclaveis,
reduzindo assim a quantidade de
residuos disposta em aterro.

Necessidade de implantagédo de
projetos sociais que absorvam os
catadores clandestinos que atuam

na cidade

Instalac&o de trés galpbes de
triagem para selegao, separagéo e
classificagédo dos residuos
proveniente da coleta seletiva e
PEVs para posterior
comercializagdo para empresas
recicladoras, objetivando a
recuperacgéao de 60% dos materiais
potencialmente reciclaveis.

R$ 8.030.880,00

R$
14.134.644,00

(*)Custos de investimentos incluem aquisicdo de equipamentos, aquisicdo/desapropriagdo de terrenos, terraplanagem,

materiais e obras civis. Custo de terraplanagem e aquisigdo/desapropriacio de terrenos estimados em R$1.000,00 por
m?2.

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.

As acdes de implantacdo de conteinerizagdo, coleta seletiva e implantacdo dos PEVs ,
somadas as acbes de educacdo ambiental, tém como resultado global ndo somente uma
diminuicdo direta da quantidade a ser destinadas ao aterro, mas principalmente uma
conscientizacdo da populagédo sobre a questdo de residuos sélidos urbanos e por consequiéncia

uma diminuicdo na taxa de geracao per capita de residuos.
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8.2.3.1. Alternativas de disposicdo final de RSU

A disposicao final dos RSU deve obedecer a critérios técnicos e ambientais aceitaveis,

objetivando reducgéo dos custos associados e ainda garantindo que os impactos negativos ao
meio ambiente sejam minimizados.

E importante relembrar que sejam quais forem as acdes e tecnologias implantadas para
diminuir a geragéo ou para reciclagem (valorizagao de reciclagem da matéria organica ou térmica)
sempre havera uma quantidade de residuos que devera ser destinada a aterros.

Além das acdes de reducdo na geracao, ja abordadas nos itens anteriores, conforme ja
descrito no item Plano de Gestdo, independentemente das agcbes de segregacdo na fonte e
valorizagao matéria (reciclagem), é importante buscar outras tecnologias que ajudem a reduzir a
quantidade de residuos a serem disponibilizados em aterros.

Conforme a tendéncia mundial, ndo existe uma solugdo unica e o modelo de gestdo
empregado deve utilizar diferentes alternativas integradas e ao mesmo tempo, como por exemplo,
a utilizacdo da compostagem para redugcdo da matéria orgénica, seguida da valorizacdo térmica,
que implica em uma grande reducdo de quantidade final de residuos que tera como fim a
destinagédo em aterros classificados.

Entre as alternativas ambientalmente aceitaveis de destinagéo final dos RSU se destacam:

¢ Reciclagem matéria (ja abordada nos itens anteriores);

¢ A biodigestado anaerdbia;

¢ A compostagem; e

o E a valorizagao térmica.

Todas gerando um residuo ultimo que sera destinado a disposicdo final em aterros
classificados.

A biodigestdo anaerdbia vem sendo utilizada extensivamente para o tratamento dos
residuos agricolas e provenientes de esgotos. O seu uso no tratamento de RSU produz metano
que pode ser utilizado na geracao de eletricidade, ou, como energia térmica. A digestdo anaerobia
também produz um residuo sélido ou "digerido", que pode ser tratado através de compostagem e
usado como fertilizante, sendo uma alternativa a ser considerada.

O presente plano municipal ndo estabelece novas solugdes de tratamento/destinacao final
dos RSU de Santos, conforme orientagdo do municipio. O plano se limita a apresentar alternativas
tecnoldgicas ambientalmente adequadas de tratamento e disposicéo final. Tal opcéo se deve
a escassez de areas disponiveis tecnicamente e ambientalmente adequadas em toda a regido da
Baixada Santista para instalacdo de novos aterros sanitarios e também porque a viabilidade

técnica e econdmica da adogéo das alternativas ambientalmente aceitaveis apresentadas, como a
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biodigestao anaerdbia ou o tratamento térmico dos RSU, depender da agé&o e articulagdo conjunta
dos municipios da regidao. Nesse contexto é de fundamental relevancia o estudo de viabilidade
técnica econbmica e ambiental das alternativas, como o que esta sendo desenvolvido pela EMAE,
para instalagdo de uma usina de recuperagéo energética de RSU na regido da Baixada Santista.
A seguir sera analisada a situacdo de destinacdo final em aterros e de valorizagido

energética.

8.2.3.1.1. Disposigao em aterros sanitarios

A solucdo adotada atualmente pelo municipio de Santos para destinacao final de seus RSU
€ a disposicdo em aterro sanitario privado, localizado no préprio municipio — aterro do Sitio das
Neves. O aterro do Sitio das Neves possui uma capacidade limitada (vida util) e vem recebendo
residuos de diversos municipios como Santos, Guaruja, Bertioga e Cubatéo, além de empresas
privadas e supermercados. Todavia faz-se necessaria a avaliagdo da atual destinacdo final, uma
vez que a disposicao de residuos em aterro gera um passivo ambiental para as geracdes futuras.

O aterro sanitario Sitio das Neves iniciou suas atividades em janeiro de 2003, foi projetado
para ter uma vida util de 20 anos recebendo 500 t/dia de residuos>®. Porém, de acordo com dados
da empresa TERRACOM, o aterro recebe cerca de 1.200 t/dia de residuos, ou seja, mais que o
dobro da quantidade esperada na projecéo inicial, o que diminui drasticamente a vida util prevista
para o aterro.

E necessario portanto desenvolver um estudo de alternativas futuras de destinagao final dos
RSU, caso essa grande reducgéo da vida util desse aterro sanitario se confirme.

Cumpre ressaltar que a alteracdo do destino final dos RSU, em decorréncia de eventos
inesperados, conseqlentemente aumentando a distancia rodoviaria a ser percorrida pelos
veiculos de transporte até o destino final dos RSU resultard& em aumento de despesas com

transporte entre a estacéo de transbordo e o destino final.

8.2.3.1.2. Tratamento térmico de residuos sélidos urbanos com aproveitamento energético
Motivada pela escassez de areas adequadas para aterros a Secretaria de Saneamento e
Energia do Estado de Sao Paulo (SSE) - Coordenadoria de Energia com o apoio da EMAE vem
desenvolvendo pesquisas de novas tecnologias para o tratamento e destinagéo final de residuos
nas Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo.
Nesta investigacdo foi identificada a exeqlibilidade da implantagdo de Usinas de

Recuperagéo de Energia (URE) em municipios do Estado de Sdo Paulo e em especial na Regido

* Diario Oficial de Santos, 2002.
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Metropolitana da Baixada Santista. Os estudos encontram-se em desenvolvimento. A CETESB ja
definiu os critérios de licenciamento destas unidades.

Esta solugéo, além dos desafios para o municipio em optar por uma tecnologia moderna e
que modifica os antigos conceitos de destinagao final, promove uma mudanga de paradigma
tecnoldgico que devera ser absorvida, nao so6 pelos gestores municipais, mas, principalmente pela
municipalidade, criando a cultura de gestdo associada com os demais municipios da Baixada
Santista.

Além da questao de espacgo, os atuais custos de disposicdo em aterros tendem a se elevar
com o tempo, principalmente nas grandes metrépoles brasileiras, o que provavelmente tornara a
combustao com geracao de energia elétrica ou vapor d’agua em unidades de grande porte uma
alternativa economicamente mais atraente que o aterro sanitario. Deve ser sempre lembrado que
a disposicdo em aterros cria um passivo ambiental para as geracdes futuras.

Mundialmente ja se observa uma forte tendéncia na implantagdo de usinas para a
combustao de residuos solidos urbanos, com geragdo de energia elétrica ou vapor d’agua em
unidades de grande porte.

Paises com pequena disponibilidade de area adequada para a constru¢cao de novos aterros,
a exemplo do Japdo, Suica e Cingapura, exibem um grande numero de incineradores em
operagao.

E importante ressaltar que o tratamento térmico de residuos solidos para geracdo de
energia elétrica também contribui para a redu¢do das emissbes globais de gas carbbnico. As
tecnologias de limpeza de gases hoje presentes nos incineradores permitem atingir padrdes de
emissao abaixo dos exigidos pelas legislagbes mais restritivas e, contrariamente ao conceito geral
existente, o tratamento térmico pode apresentar vantagens, em termos ambientais, em relagédo a

outros meios de disposi¢ado, a exemplo de aterros.
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Descricdo basica da Unidade de Recuperacédo de Energia (URE)

A unidade de tratamento térmico em estudo pela SSE produzira energia elétrica, utilizando
os residuos solidos urbanos (RSU) como combustivel, de maneira semelhante a uma usina
termelétrica convencional. A diferencga ficara somente na utilizagdo de um médulo de incineragao-
geracao de vapor, o qual, através da tecnologia de combust&do de residuos conhecida como mass
burning (incineragdo em massa), queimara os residuos a medida que eles chegarem a planta,
sem processamento previo.

O RSU sera trazido a planta através de caminhdes coletores e sera descarregado em um
fosso localizado num galpdo de recebimento com cobertura, onde uma ponte rolante com
cacamba a “pdlipo” ira descarregar os residuos em uma tremonha para alimentar a cAmara de
combustao do incinerador.

A URE sera constituida de todas as instalagdes auxiliares e outros componentes

necessarios.

Acdes em andamento

O estudo desenvolve opgbes de um projeto tipico modular de tratamento térmico de
residuos sélidos com tecnologia “mass burning” (capacidades de 600 e 1.200 toneladas de
residuos por dia) e envolve as seguintes etapas:

o Caracterizagcdo técnico-operacional e de orgamento para implantacdo de unidade de
tratamento térmico de residuos sélidos urbanos no Estado de Sado Paulo (Pré-
viabilidade).

e Modelagem de negécio para implantagcado de unidade de tratamento térmico de residuos
solidos urbanos no Estado de S&o Paulo.

e Estudo de viabilidade técnica — econémica de unidade de tratamento térmico de residuos
na Baixada Santista e Litoral Norte.

e Caracterizacao dos residuos produzidos nos nove municipios da Baixada Santista e nos
quatro municipios do Litoral Norte.

¢ Plano de trabalho para contratacdo de EIA-RIMA para implantacdo de URE na Baixada
Santista.

O valor de investimento total na Usina com capacidade de 1.200 t/d é estimado em R$ 330

milhdes. Os custos operacionais dependem da tecnologia e da escala da usina.

Os modelos institucionais e de negécio estdo sendo desenvolvidos no sentido de obter-se
uma tarifa de servicos de tratamento e disposicdo em patamares menores aos atualmente

praticados.
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8.2.3.2.

Recomendacdes complementares

Considerando o custo total dos servicos de gestao de transporte e destinagéo final, assim

como a fragilidade da dependéncia dos aterros existentes (condicionados a vida util e eventuais

problemas ambientais, associado ao passivo ambiental) recomenda-se:

Investir fortemente nas agbes de educagdo e conscientizagdo ambiental na busca da
reducao e segregacao de residuos na fonte;

Implantar o sistema de coleta seletiva, centrais de triagem e servigos de conteinerizacao,
associados as ac¢des de educacao e conscientizagdo ambiental buscando o aumento da
valorizacao da reciclagem;

Implementar as acdes de organizagdo, criacdo de cooperativas e cadastro dos
“catadores” dentro do programa de implantacdo dos PEVs e centrais de triagem,
associadas as agdes hoje existentes, em Santos, da Secretaria da Saude;

Associado as acbes de educacdo e conscientizagdo ambiental buscar alternativas de
destinagéo adequada para os residuos especiais (pilhas, baterias, 6leos vegetais etc.);
Efetuar um estudo de mercado sobre a potencialidade e demanda futura de compostos
em agricultura verde, buscando a valorizagéo da fragdo organica que hoje representa em
torno de 50% da quantidade de RSU de Santos;

Avaliar a situacdo atual dos servigos de saude quanto ao sistema de segregacédo de
residuos, na busca de minimizar a contaminacédo dos residuos e consequentemente a
geracao de RSSS contaminados;

Buscar alternativas a destinacdo final diferente da destinacdo em aterros, como por
exemplo, a destinacéo para a URE em estudo pela Secretaria de Saneamento e Energia;
Implantar um sistema de indicadores de maneira a avaliar anualmente as acbes
implementadas;

Implantar um sistema de indicadores para avaliagdo anual dos servigos contratados para

a gestdo de RSU.
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8.2.4. Plano de Metas de Residuos Solidos
Com objetivo de atingir a universalizagdo dos servicos de residuos solidos de Santos,
apresenta-se na sequiéncia o plano de metas e indicadores para avaliagao da evolugcédo do Plano

de Saneamento ao longo do periodo em foco, até 2039.

8.2.4.1. Indicadores e metas

O que diferencia o Plano de Saneamento Basico nos termos da Lei n° 11.445 e os Planos
de carater mais técnico - como os Planos Diretores ou os Estudos de Viabilidade, é o fato de o
primeiro ser um documento de carater legal. O PMISB que ora se coloca em debate sera parte
integrante dos Contratos que regerao a prestacao dos servigos.

A prestacdo sera regulada por contrato, derivado do Plano. Isto posto, percebe-se que a
avaliagdo das metas, acbes e programas descritos até aqui tera um endereco legal e institucional
principal, que € a agéncia reguladora, sem prejuizo de que outras acdes de fiscalizagcdo com
competéncia legal definidas, como as da qualidade dos produtos ofertados, sejam também
exercidas paralelamente.

Para o exercicio da atividade inerente a sua agao regulatoria, o regulador editara normas
complementares detalhando cada um dos critérios de avaliacdo das metas, seus indicadores, e 0s
procedimentos e métodos especificos.

Apresenta-se a seguir um indicativo de quais procedimentos podem ser adotados.

Indicadores:

Cobertura de coleta reqular de RSU

e Sigla do Indicador: lccr

e Funcao de calculo:

Iccr =

ITotal
Sendo:
e lccr: Indice de Cobertura de Coleta Regular;
e JACR: Numero de iméveis atendidos pela coleta regular;
e [Total: Numero de imoéveis totais existentes, fornecido pelo cadastro imobiliario municipal
ou por dados censitarios.

Meta e prazo: 100% de abrangéncia da coleta regular até 2011.
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Cobertura de coleta seletiva

¢ Sigla do Indicador: lccs

e Funcao de calculo:

Sendo:

e Iccs: Indice de Cobertura da Coleta Seletiva;

e JACS: Numero de imoveis atendidos pela coleta seletiva;

e [Total: Numero de imdveis totais existentes, fornecido pelo cadastro imobiliario municipal
ou por dados censitarios.

Meta e prazo: 100% de atendimento da coleta seletiva até 2011.

Recuperacdo de materiais reciclaveis

¢ Sigla do Indicador: lrur

e Funcao de calculo:

MRR

Trvr = ———

Sendo:

e Iryr: Indice de Recuperacao de Materiais Reciclaveis;

¢ MRR: Quantidade de materiais reciclaveis recuperados;

e MRE: Quantidade estimada de materiais reciclaveis presentes no RSD.

Meta e prazo: Recuperacgéo de 20% dos materiais potencialmente reciclaveis em 2014, 40%
em 2018 e 60% até 2039.

As quantidades de materiais recuperados seréo indicadas por relatérios mensais elaborados
pelas administracdes dos galpdes de triagem. A quantidade total de reciclaveis sera estimada pela
quantidade total de RSD coletada, ponderada pela fragdo de reciclaveis presentes nos RSD,

determinada em analise gravimétrica.

Reducdo da quantidade gerada de residuos de saude
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¢ Sigla do Indicador: lgrsss

e Funcao de calculo:

RSC
RSref

IGrsss =

Sendo:

e Igrsss: indice de Geragéao de Residuos Sélidos dos Servigos de Saude;

¢ RSC: Quantidade de Residuos Solidos dos Servigos de Saude coletados;

e RSref: Quantidade de Residuos Sdélidos dos Servicos de Saude do ano base de

referéncia (2009).

Meta e prazo: 10% de redugé&o na geracéo até 2014.

A quantidade de RSSS coletada sera identificada pelos relatérios emitidos mensalmente
pelo executor do servigo. A quantidade de RSSS coletada no ano de 2009 sera identificada de

forma similar.

indice de cobertura para os PEV’s

¢ Sigla do Indicador: lpgy

e Funcao de calculo:

Sendo:

e RPEV: Populacédo atendida pelos PEVs;

e POP: Populagao Total no ano.

Meta e prazo: Atendimento de 10% da populagéo até 2011 e 50% até 2014.

indice de cobertura para Conteinerizacéo

¢ Sigla do Indicador: lcont
e Fungéo de calculo:

_ CONT
CONT P O P

Sendo:
e CONT: Populagao atendida pelos contéineres

e POP: Populacgéo Total no ano.
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Meta e prazo: Atendimento de 30% populacdo até 2014, 50% da populacdo até 2018 e
100% até 2039.

8.2.4.2. Mecanismos de avaliacdo das metas

A avaliagdo das metas sera realizada através da elaboragdo de relatorios especificos
gerados com base na analise dos indicadores apresentados, e comparando-os com a cronologia
prevista para implementacao das a¢des propostas.

Estes relatérios serdo elaborados com objetivo de viabilizar a regulagéo e fiscalizagdo dos

servicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

8.2.4.3. Cronograma geral de implantacio

Apresenta-se na seqliéncia o cronograma fisico de implantacdo das proposicbes em residuos
sélidos (Quadro 8.6) visando a universalizagdo dos servigcos no municipio de Santos. Apés, no
Quadro 8.7, estdo resumidas as propostas por prazo de implantacdo, com os respectivos

investimentos e custos de operagéo, além dos resultados esperados.
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Quadro 8.6 - Cronograma Geral

Curo | Wedio [ e
Anos

Acéo 11 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9|10|11[12]|13|14|15|16|17|18]|19(20|21]|22(23[24|25(26|27)|28|29|30
Aumentar a frequéncia de coleta seletiva para no minimo duas vezes por semana.
Alteragdo da logistica de transbordo, disponibilizando permanentemente cagambas
reserva para descarregamento dos residuos. Aumento da capacidade de transporte
utilizando weiculos do tipo Romeu e Julieta.
Rebaixamento da area de permanéncia das cagambas para permitir o
descarregamento dos coletores diretamente nas cagambas.
Instalag&o de um ponto de entrega woluntaria (PEV) como instrumento para a
minimizag&o de problemas de disposigao irregular de RSCC, podas e especiais.
Implantagao do senigo de conteinerizagédo atendendo 30% da populagéo total
objetivando facilitar o manuseio dos residuos dentro das residéncias, melhor a
operacionalidade do senigo de coleta, a umidade dos residuos e reduzir a demanda de
senigos de limpeza publica.
Instalag&o de quatro pontos de entrega voluntaria (PEVs) como instrumento para a
minimizagdo dos problemas de disposicao irregular de RSCC, podas e especiais.
Instalag&o de trés galpdes de triagem para selegdo, separacao e classificagdo dos
residuos proveniente da coleta seletiva e PEVs para posterior comercializag&o para
empresas recicladoras.
Relocagédo da estacédo de transbordo do municipio, devendo a mesma ser localizada o
mais proximo possivel do centro gerador e projetada para atendimento de 100% dos
residuos sélidos urbanos gerados.
Ampliacdo do senico de conteinerizagdo para atender 50% da populacéo total
objetivando facilitar o manuseio dos residuos dentro das residéncias, melhor a
operacionalidade do senigo de coleta, a umidade dos residuos e reduzir a demanda de
senigos de limpeza publica.
Instalagéo de trés galpdes de triagem para selegéo, separagao e classificagdo dos
residuos proveniente da coleta seletiva e PEVs para posterior comercializagéo para
empresas recicladoras.
Ampliagdo do senigo de conteinerizagéo para atender 100% da populagéo total
objetivando facilitar o manuseio dos residuos dentro das residéncias, melhor a
operacionalidade do senigo de coleta, a umidade dos residuos e reduzir a demanda de
senigos de limpeza publica.
Instalagéo de trés galpdes de triagem para selegéo, separacgao e classificagdo dos
residuos proveniente da coleta seletiva e PEVs para posterior comercializagéo para
empresas recicladoras.

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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Quadro 8.7 - Resumo das propostas

Custo de operagéao

Projeto Prazo Investimento* o=
anual Resultado
o o
Curto - R$ 2.490.750,00 30% da populagdo
atendida
o =
Conteinerizagao*** Médio - R$ 4.151.250,00 50% da populagéo
atendida
100% da populagao
Longo - R$ 8.302.500,00 atendida
o =
Imediato | R$332.000,00 R$ 52.800,00 10% da populacéo
atendida
o =
PEVs Curto | RS$443.000,00 R$ 264.000,00 50% da populagao
atendida
Total R$ 775000,00 *kkk 50% da pO.pulagéo
atendida
3 -
Curto R$ 8.030.880,00 R$ 1.944.048,00 20% do residuo
recuperado
o p
Médio | R$8.030.880,00 | Rg 3888.096,00 40% do residuo
. recuperado
Centros de Triagem 60% do resid
Longo | R$8.030.880,00 | R 5.832.144,00 o do residuo
recuperado
Total R$ 24092640,00 *kkk 60% do residuo
recuperado
Imediato (Sem custos) - 100% da populagéo
atendida
Transbordo Curto- R$ 5.634.550,00 100% da populagéo
Longo atendida
Total R$ 5634550,00 *kKhk 100% (ia %Ogula(}éo
atendida
Imediato R$ 332.000,00 RS 52.800,00
total Curto | R813.473.88000 | g 4698.798,00 )
Médio | R$8:665430,00 | g5 039.346,00
Longo | R$803088000 | oo 44 134.644,00

* Custo de terraplanagem e aquisigdo/desapropriagdo de terrenos estimado com custo unitario de R$1.000,00 por m2.
** Os custos de operacgdo anuais apresentados sdo cumulativos referentes a cada projeto.

*** Trata-se da contratagédo do servigo e ndo de aquisicdo de materiais ou equipamentos.

**** Total é representado pelo custo anual de operagcdo multiplicado pela quantidade de anos em operagéo.

***** Custo de operagdo ndo sera alterado.

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.

8.2.4.4.

A anadlise de sustentabilidade tem por finalidade apresentar a condicdo de viabilidade do

Analise da sustentabilidade do plano de saneamento - residuos solidos

empreendimento do Sistema de Residuos Soélidos de Santos, administrado pelo municipio com a
prestacao de servicos de terceiros, no cenario com o Plano de Investimento para horizonte de 30
anos. O objetivo € alcangar n&o sé a universalizagdo, mas também a melhoria e qualidade dos
servigcos, com a busca de renda dos subprodutos, tendo como condi¢do a sustentagao financeira

do Sistema com Capital Proprio (beneficios financeiros), a partir da reducdo de despesas com a
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introducdo de inovagdes tecnolégicas e aumento da receita com geragdo de emprego e
arrecadacdo de impostos. A metodologia adotada foi do Fluxo de Caixa Descontado,
considerando como taxa de custo oportunidade de 12% a.a. com taxas reduzidas até 8,75% (taxa
SELIC da data base).

A analise foi procedida tendo em conta o sistema existente e a proposta de ampliacdo e
melhoria no Sistema de Residuos Sélidos no municipio de Santos, onde esse considera também
os atuais e novos custos de operagao, administragdo e manutengéo e os beneficios financeiros
projetados.

Neste contexto sdo consideradas, fundamentalmente as seguintes condicoes:

a) As projecdes da populagéo e dos residuos gerados;

b) Os novos investimentos a serem realizados propostos pelo Plano;

c) Os novos custos de OAM (Operacao, Administracdo e Manutencgao);

Nas etapas anteriores apresentaram-se os critérios adotados na avaliagcdo econémica do
projeto do Sistema de Residuos Sélidos de Santos.

As informacgdes basicas para alimentacdo do fluxo de caixa foram geradas a partir dos
estudos de engenharia e do levantamento de dados da demanda e custos do sistema atual e
futuro.

A analise de sustentabilidade considera como beneficiarios a populacao total do municipio e
os setores da industria, comércio e outros servicos.

Com efeito, o sistema proposto tem como finalidade precipua atender as demandas futuras
do municipio, segundo as previsdes para o ano horizonte de 2039.

Como decorréncia, considerou-se apropriada uma avaliacdo utilizando o Método de
Avaliacdo pelo Fluxo de Caixa Descontado de Longo Prazo, considerando o cenario na situagéo
“Com Projeto”, denominado “Plano Municipal do Sistema de Residuos Sélidos”, que considera os
investimentos em melhoria, aumento da capacidade de tratamento do lixo e da qualidade dos
novos sistemas. Para tanto neste relatério apresenta-se a situagdo Com Plano, considerando
condigdo unica.

Como ja foi dito anteriormente, a avaliagdo econémico-financeira do projeto foi realizada
através da obtencéo das figuras de mérito, tais como: Valor Presente Liquido (VPL) e a relagao
Beneficio/Custo (B/C), obtidas a partir da confrontagcdo dos beneficios financeiros e custos,
apresentados nos fluxos de caixa, tendo como base o novo cenario, seus custos e beneficios
inerentes.

As variaveis que compdem os beneficios e os custos para este projeto sdo os custos de

capital, o orcamento de custeio e os ganhos financeiros. Os custos de capital envolvidos no
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Projeto referem-se aos custos de implanta¢do da infraestrutura. O orgamento de custeio expressa
a parcela dos custos totais de produgdo, que envolvam custos de operagdo, manutencédo e
administracdo do sistema. Os ganhos financeiros (redugcdo de despesas, criagdo de novas
receitas e impostos) apresentam resultados positivos, computados como beneficios financeiros, e

negativos, englobados na rubrica custo de oportunidade.

8.2.4.4.1. Informacgdes basicas para parametrizagao do modelo econdmico-financeiro

Para execucdo da avaliagdo econdmica-financeira foi necessario levantar uma série de
dados basicos, que servem de insumos para a rodada do modelo, no qual procura-se fornecer
informacdes adicionais sobre cada dado de entrada que ndo tenha sido descrito no corpo deste
capitulo, os quais estdo relacionados as receitas, aos investimentos realizados até 2039, aos

custos de administragcéo, operagéo e manutencao.

A - Quantificagdo dos custos

Os custos de investimento referem-se a implantagédo das seguintes propostas:

a) Conteinerizacao;

b) PEV’s;

c) Centros de Triagem;

d) Transbordo.

Para determinacdo dos custos peridédicos de operagdo e manutengdo dos investimentos,
que compreende aproximadamente 4 (quatro) projetos de melhorias, adotou-se os custos

estimados no Estudo de Engenharia.

B - Quantificagao dos beneficios financeiros

Para calculo de cada um dos beneficios financeiros considerados, foram estruturados fluxos
diferenciados para o horizonte do projeto, de 30 anos, considerando o diferencial entre a situacao
base, sem projeto, e a outra com projeto. Os valores obtidos, para cada um dos beneficios
considerados, sempre a precos de dezembro de 2008.

Os beneficios considerados no projeto foram:

¢ Os investimentos em PEVs

Os PEVs podem gerar economia, reduzindo investimentos em coleta de reciclaveis.
Resultariam, ainda, em criagdo de oportunidades sociais para os catadores irregulares existentes
nas regides da cidade. Outro aspecto positivo seria a destinagao correta de residuos especiais,

como 6leos de cozinha, pilhas e baterias e ldmpadas, que hoje ndo tem destinagao adequada.
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¢ Os investimentos em conteinerizagao

Os resultados de investimento em conteinerizacdo podem resultar em beneficios sobre os
servigcos de limpeza, aumentando a eficiéncia de coleta e reduzindo a massa de residuos a ser
destinada para aterro, uma vez que promove o aumento da reciclagem de materiais e diminuicdo
do peso provocado pela umidade. Euma técnica que concorrera para a diminuicdo dos custos
associados aos servigos de limpeza, coleta, transporte e destinacao final.

¢ Projeto do centro de triagem

A reciclagem é definida como o processo de reaproveitamento dos residuos soélidos, em que
os seus componentes sdo separados, transformados e recuperados, envolvendo economia de
matérias-primas e energia, combate ao desperdicio, reducéo da poluicdo ambiental e valorizag&o
dos residuos, assim como os beneficios financeiros decorrentes da:

a) Reducgéo do custo do aterro;

b) Reducao do custo operacional no transbordo;

c) As receitas da unidade de reciclagem;

d) Geragédo emprego, renda e de impostos do centro de triagem.

Resultados da avaliagao

Conforme se pode verificar no Quadro 8.8, a apuracdo do resultado do fluxo de caixa
demonstra a plena viabilidade do projeto, do ponto de vista econdmico-financeiro, posto que o
VPL positivo de R$ 22,332 milhdes (a precos de dezembro de 2008) indica que os beneficios
superam os custos totais de capital e OAM (operagdo, adiministragdo e manutengéo)..

Da mesma forma, a relagdo B/C de 1,337 mostra que os beneficios auferidos sdo 33,7%
superiores as inversdes necessarias para a implantacdo das obras, mais os custos de

manutengao e operagao do Sistema nos 30 anos.
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Quadro 8.8 - Fluxo de caixa do plano municipal de residuos sélidos R$ 10° - dez./2008 - Santos/SP

2008

2009

2010 37,00 295,00 9,96 341,96 243,40 - - (243,40)
2011 148,00 2.030,88 634,55 11.295,00 2.490,75 52,80 499,56 17.151,54 10.900,11 241,27 398,21 1.071,20] 147,35 1.858,03 1.180,81 (9.719,30)]
2012 2.490,75 264,00 1.944,05 140,96 4.839,76 2.746,21 1.206,43 398,21 4.576,76 1.071,20] 147,35 2.453,14 9.853,09 5.590,91 2.844,70
2013 2.490,75 263,84 1.944,05 140,96 4.839,60 2.451,89 1.206,43 398,21 4.576,76 1.071,20] 147,35 2.453,14 9.853,09 4.991,88 2.539,99
2014 2.490,75 263,68 1.942,88 140,92 4.838,23 2.188,57 1.206,43 398,21 4.576,76 1.071,20] 147,35 2.453,14 9.853,09 4.457,04 2.268,47
2015 2.030,88 6.000,00 4.151,25 263,52 3.888,10 490,01 16.823,76 6.794,84 1.206,43 398,21 4.576,76 1.071,20] 147,35 2.453,14 9.853,09 3.979,50 (2.815,34)
2016 4.151,25 263,21 3.888,10 249,08 8.551,63 3.083,80 1.206,43 796,43 9.139,27 2.139,07 294,24 4.906,28 18.481,71 6.664,69 3.580,89
2017 4.151,25 262,89 3.888,10 249,07 8.551,31 2.753,29 1.206,43 796,43 9.139,27 2.139,07 294,24 4.906,28 18.481,71 5.950,62 3.197,32
2018 4.151,25 262,58 3.888,10 249,06 8.550,98 2.458,20 1.206,43 796,43 9.139,27 2.139,07 294,24 4.906,28 18.481,71 5.313,05 2.854,85
2019 4.151,25 262,26 3.888,10 249,05 8.550,66 2.194,74 1.206,43 796,43 9.139,27 2.139,07 294,24 4.906,28 18.481,71 4.743,79 2.549,05
2020 2.030,88 6.000,00 8.302,50 261,95 5.832,14 672,82 23.100,30 5.293,99 1.206,43 796,43 9.139,27 2.139,07 294,24 7.359,42 20.934,85 4.797,73 (496,26)
2021 8.302,50 261,75 5.832,14 431,89 14.828,28 3.034,16 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 4.945,74 1.911,58
2022 8.302,50 261,54 5.832,14 431,89 14.828,07 2.709,03 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 4.415,84 1.706,80
2023 8.302,50 261,34 5.832,14 431,88 14.827,86 2.418,75 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 3.942,71 1.523,97
2024 8.302,50 261,14 5.832,14 431,87 14.827,66 2.159,56 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 3.520,28 1.360,71
2025 8.302,50 260,93 5.832,14 431,87 14.827,45 1.928,16 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 3.143,11 1.214,95
2026 8.302,50 260,81 5.832,14 431,86 14.827,32 1.721,55 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 2.806,34 1.084,79
2027 8.302,50 260,69 5.832,14 431,86 14.827,19 1.537,09 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 2.505,66 968,58
2028 8.302,50 260,57 5.832,14 431,86 14.827,07 1.372,39 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 2.237,20 864,81
2029 8.302,50 260,44 5.832,14 431,85 14.826,94 1.225,34 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 1.997,50 772,16
2030 8.302,50 260,32 5.832,14 431,85 14.826,81 1.094,04 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 1.783,48 689,44
2031 8.302,50 260,20 5.832,14 431,85 14.826,69 976,81 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 1.592,39 615,58
2032 8.302,50 260,08 5.832,14 431,84 14.826,56 872,15 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 1.421,78 549,63
2033 8.302,50 259,95 5.832,14 431,84 14.826,43 778,70 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 1.269,45 490,75
2034 8.302,50 259,83 5.832,14 431,83 14.826,31 695,26 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 1.133,44 438,18
2035 8.302,50 259,71 5.832,14 431,83 14.826,18 620,76 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 1.012,00 391,23
2036 8.302,50 259,59 5.832,14 431,83 14.826,06 554,25 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 903,57 349,32
2037 8.302,50 259,46 5.832,14 431,82 14.825,93 494,86 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 806,76 311,90
2038 8.302,50 259,34 5.832,14 431,82 14.825,80 441,83 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 720,32 278,48
2039 8.302,50 259,22 5.832,14 431,82 14.825,68 394,49 1.206,43 1.194,64 11.379,99 2.663,52 366,38 7.359,42 24.170,37 643,14 248,65
VP 66.138,22 88.470,72 22.332,50

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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8.2.5. Plano de emergéncias e contingéncias

O Plano de Emergéncias e Contingéncias objetiva estabelecer os procedimentos de atuagéo
assim como identificar a infraestrutura necessaria do prestador nas atividades tanto de carater
preventivo quanto corretivo. Tem que elevar o grau de seguranga e garantir a continuidade
operacional dos servigos de coleta e destinagao de residuos sélidos.

O prestador deve, nas suas atividades de operacao e manutencgdo, utilizar mecanismos
locais e corporativos de gestdo no sentido de prevenir ocorréncias indesejadas através de
controles e monitoramento das condigbes fisicas das instalagbes e equipamentos visando a
minimizar ocorréncia de sinistros e interrup¢cdes na prestacao dos servigos.

O tipo de acionamento preferencial para quaisquer 6rgaos ou entidades ¢é definido pelo meio
mais eficiente e adequado a situacdo. Via de regra, pode-se utilizar, em primeiro lugar, o telefone,
seguido de mensagem eletronica.

Em primeira instancia, a empresa que gerencia os servicos — a PRODESAN — é quem deve
realizar o acionamento. Caso nao seja possivel, a SESERP realizara este servico.

A seguir sdo apresentados os principais instrumentos que poderdo ser utilizados pelo
prestador para as a¢bes de operagcdo e manutencdo que embasam o plano de emergéncias e

contingéncias dos sistemas de coleta e destinagéo de residuos sélidos.

8.2.5.1. AcoOes preventivas para contingéncias

As possiveis situagdes criticas que exigem acgdes de contingéncias podem ser minimizadas
através de um conjunto de procedimentos preventivos de operagdo e manutengdo como o0s

listados a seguir.

A - Acgdes de controle operacional
Acompanhamento do servi¢o de coleta por meio de:

a) Fiscalizacdo da execugéo dos servicos.

Fiscalizagao da abrangéncia de atendimento e qualidade do servico:

a) Numero de reclamagoes.

Prevencao de acidentes nos sistemas
a) plano de agéo nos casos de incéndio;

b) gestao de riscos ambientais em conjunto com 6rgaos ambientais e de recursos hidricos.
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B - A¢6es Administrativas

Sistema de contratagbes emergenciais:

a) manter cadastro de empresas fornecedoras dos servigos para contratagdo em carater
emergencial;

b) manter cadastro de aterros sanitarios de cidades proximas para servigos de contratagéo

em carater emergencial.

8.2.5.2. Acodes corretivas para emergéncias

As emergéncias oriundas de situagdes imprevistas exigem agbes emergenciais que devem
ser enfrentadas através de um conjunto de procedimentos corretivos. As emergéncias possiveis,

suas origens e o plano corretivo emergencial respectivo sdo os listados a seguir.

A - Paralisagao do servigo de varrigao

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servicgo;

- acfes emergenciais:

a) Contratar empresa especializada para execucao dos servigcos em carater emergencial,
b) Realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa;

c) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

B - Paralisacao do servigo de rogada

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;

- acdes emergenciais

a) Contratar empresa especializada para execugao dos servicos em carater emergencial,
b) Realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa;

c) Contratagdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

C - Paralisacao do servigo de coleta de animais mortos

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;
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b) Avaria/Falha mecéanica nos veiculos de coleta;

- acdes emergenciais

a) Contratar empresa especializada para execugéo dos servigos em carater emergencial;
b) Realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa;
c) Contratagdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

d) Agilidade no reparo de veiculos avariados.

D - Paralisagao do servigo de coleta de residuos especiais e volumosos

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servigo;
b) Avaria/Falha mecénica nos veiculos de coleta/equipamentos;

d) Inoperancia do local de disposic¢éo.

- acdes emergenciais

a) Contratar empresa especializada para execucao dos servigcos em carater emergencial,
b) Realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa;
c) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

d) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

E - Paralisagao do sistema de Coleta Domiciliar

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servigo;

b) Avaria/Falha mecéanica nos veiculos de coleta.

- acdes emergenciais

a) Comunicagéo a populagao;
b) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia.
c) Substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva.

d) Agilidade no reparo de veiculos avariados.

F - Paralisagdo do sistema de Coleta de RSSS

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;
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b) Avaria/Falha mecénica nos veiculos de coleta/equipamentos.

c) Obstrucéo do sistema viario;

- acdes emergenciais:

a) Contratagdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

b) Substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva.
c) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

d) Estudo de rotas alternativas

G - Paralisagdo do sistema de Coleta Seletiva;

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servigo;
b) Avaria/Falha mecénica nos veiculos de coleta/equipamentos;
c) Obstrucéo do sistema viario;

d) Inoperancia dos galpdes de triagem e/ou PEVs.

- acdes emergenciais:

a) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

b) Realizar a venda dos residuos reciclaveis no sistema de venda de caminhao fechado.

c) Substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva.
d) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

e) Estudo de rotas alternativas

H - Paralisacao do sistema de Coleta de RSCC

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servigo;
b) Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos.

c) Obstrucéo do sistema viario;

- acdes emergenciais:

a) Contratagdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

b) Substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva.
c) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

d) Estudo de rotas alternativas
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| - Paralisagao do servigo de recolhimento de residuos do estuario

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;
b) Greve da empresa operadora;

c) Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos;

- acdes emergenciais:

a) Realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa;
b) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia;

c) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

J - Paralisagao da operagao do Transbordo

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servicgo;
b) Obstrugcéo do sistema viario;
c) Embargo pela CETESB;

d) Avaria/Falha mecéanica nos veiculos de coleta/equipamentos.

- acdes emergenciais

a) Encaminhar os residuos diretamente para o local de disposi¢éo final.
b) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia.
c) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

d) Estudo de rotas alternativas

K - Paralisagao parcial da operagao do Aterro Sanitario

- origens possiveis:

a) Ruptura de taludes;
b) Vazamento de chorume.

c) Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos.
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- acdes emergenciais

a) Reparo dos taludes;

b) Contengéo e remogéo do chorume através de caminh&o limpa fossa e envio para estagéo
de tratamento de esgoto da SABESP ou outro sistema privado de tratamento terceirizado de
efluentes.

c) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

L - Paralisagéo total da operagao do aterro sanitario

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;
b) Obstrucao do sistema viario;

c) Esgotamento da area de disposicao;

d) Exploséo/Incéndio;

e) Vazamento Toxico;

f) Embargo pela CETESB.

- acdes emergenciais:

a) Acionamento da CETESB e dos Bombeiros;

b) Evacuacao da area cumprindo os procedimentos internos de seguranga;

¢) Envio dos residuos organicos provisoriamente a um outro aterro particular.

(O aterro mais préximo, passivel de ser utilizado, € o Aterro Sanitario Lara, em Maua.)

d) Estudo de rotas alternativas

M - Inoperéancia do Centro de Triagem

- origens possiveis:

a) Escassez de materiais;

b) Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos.

c) Falta de mercado para comercializagdo de agregados reciclados;
d) Falta de operador;

e) Alto custo de transporte a destinagéo dos residuos.

- acdes emergenciais:

a) Substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva.

b) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.
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c) Acionamento dos funcionarios da prefeitura para manutencgéo do servigo;

d) Implantacédo de areas de transbordo e triagem intermediarias.

N - Inoperancia do sistema de Conteinerizagao

- origens possiveis:

a) Greve geral da empresa operadora do servico;
b) Greve da empresa operadora do servico;

c) Avaria/Falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos.

- acdes emergenciais

a) Comunicacao a populagéo;
b) Acionar funcionarios da prefeitura para que realizem limpeza nos locais mais criticos;
c) Contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

d) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

O - Inoperancia dos PEVs

- origens possiveis:

a) Insuficiéncia de informacgéo a populagéo;

b) Obstrucéo do sistema viario (até destinacao dos residuos);
¢) Inoperancia do destino final;

d) Agdes de vandalismo;

e) Falta de operador.

f) Avaria/Falha mecénica nos veiculos de coleta/equipamentos.

g) Estudo de rotas alternativas

- acdes emergenciais

a) Comunicagéo a populagao;

b) Implantacdo de novas areas para disposicéao;

c) Reforgo na seguranga

d) Comunicagéo a policia;

e) Reparo das instalagbes danificadas;

f) Acionamento dos funcionarios da prefeitura para manutencao do servico.

g) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.
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P - Tombamento de arvores em massa

- origens possiveis:

a) Tempestades e ventos atipicos;

- acdes emergenciais

a) Acionamento dos funcionarios da prefeitura;
b) Acionamento das equipes regionais;
c) Acionamento da concessionaria de energia elétrica;

d) Acionamento dos Bombeiros e Defesa Civil;

Q - Destinagao inadequada dos residuos

- origens possiveis:

a) Inoperancia do sistema de gestéo;
b) Falta de fiscalizagéo;
c¢) Insuficiéncia de informagéo a populacao;

d) Avaria/Falha mecéanica nos veiculos de coleta/equipamentos.

- acdes emergenciais:

a) Implementacao de a¢des de adequacao do sistema;
b) Comunicagcédo a CETESB e Policia Ambiental,
c) Elaboracéo de cartilhas e propagandas;

d) Agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

R - Obstrugao do sistema viario

- origens possiveis:

a) Acidentes de transito;
b) Protestos e manifestacées populares;

c) Obras de infra-estrutura.

- acdes emergenciais

a) Estudo de rotas alternativas para o fluxo dos residuos;
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9. EDUCAGAO AMBIENTAL
9.1. Avaliagao da situacgao atual

No caso do municipio de Santos estdo em andamento varias atividades de educacgéo
ambiental que devem servir de ponto de partida para um levantamento mais completo,
sistematizagéo, articulacdo e avaliacdo de sua eficacia de modo a potencializar seus efeitos e
evitar duplicagéo e/ou pulverizagao de esforgcos. O desafio é articular as diversas competéncias e
habilidades especificas de organizagdes ndo governamentais, associagdes, grupos organizados e
outros, em prol de um processo integrado de enfrentamento da problematica socioambiental
relacionada ao saneamento.

Merece destaque o Programa de Educagdo Ambiental (PEA)* da SABESP - macro para
toda a concessionaria. Pela estreita vinculagdo dos segmentos dos residuos solidos e drenagem
com a propria gestdo dos recursos hidricos programas especiais de coleta seletiva, campanhas de
limpeza dos canais (drenagem) podem ser incluidos no PEA da SABESP.

O Plano de Bacia Hidrografica para o quadriénio 2008-2011 do Comité da Bacia
Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS) disponibilizou recursos para o Programa de Duragéo
Continuada (PDC) 8 - Capacitagéo Técnica, Educacdo Ambiental e Comunicagéo Social (CCEA).

Vaérias agbes de educagdo ambiental estdo priorizadas no Plano de Bacia da Baixada
Santista, com recursos previstos para a execugdo. Entre as recomendagdes do Plano de Bacia
estdo a obrigatoriedade de programas de Educagdo Ambiental em nivel curricular, nas escolas de
Ensino Fundamental e Médio da rede escolar e a capacitacdo, em admbito municipal ou da UGRHI,
dos professores e técnicos da area, bem como a mobilizagédo, organizacao e conscientizagdo da
comunidade em relacdo aos assuntos ambientais.

Diversas escolas de Santos dispdem de projetos de educagdo ambiental. O Portal da
Secretaria de Educacgéo (SEDUC) disponibiliza a relagdo completa das propostas em andamento

e realizadas.

Outras iniciativas
A SEMAM apédia diversas iniciativas de ONGs, Clubes e Associagbes de Servigos (como o
Rotary) com a execug¢do de programas como o Lixo Limpo e Nossa Casa que promovem e

incentivam a coleta e a destinagéo correta de materiais reciclaveis, com a distribuicdo de sacos de

¥ Guia de Educagio Ambiental da SABESP/2009 - Superintendéncia de Gestdo Ambiental - TA - Diretoria de Tecnologia,
Empreendimentos e Meio Ambiente.
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papel reciclado e folders sobre a importancia da limpeza das praias que é realizada nos fins de

semana e feriados por monitores da SEMAM patrocinados por empresas privadas.

Municipio Verde Azul

O governo de S&o Paulo langou em 2007 o programa “Municipio Verde” cuja denominagéo
mudou para Verde Azul para incluir a questao dos recursos hidricos. O objetivo é descentralizar a
politica ambiental, ganhando eficiéncia na gestao e valorizando a base da sociedade.

No Quadro 9.1 esta a pontuagéo obtida por Santos em 2009.

Quadro 9.1 - “Municipio Verde Azul” - Pontuagao obtida por Santos - 2009

Posic¢ao no Estado Municipio Nota final Certificado
1432 Santos 81,21 sim

Fonte: www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/

Programa Santos Novos Tempos®’

O Programa Santos Novos Tempos, cujas agbes abrangem as areas de drenagem e
habitacdo, contempla um Subprograma de Comunicagdo Social e Educagcdo Ambiental dividido
em projetos de: Marketing Institucional, Comunicagéo sobre a Realizacdo das Obras, Divulgacéo
Especifica de Resultados, Educagdo Sanitaria e Ambiental, Qualificacdo de Agentes Ambientais

para Preservacdo Ambiental e Mobilizacdo e Educacgio Sanitaria.

9.2. O Plano de Educagdao Ambiental para 2010-2039
9.2.1. Premissas basicas

O apoio a qualificagdo da gestdo e da participagdo da sociedade é fundamental para o
sucesso no planejamento e na execugéo de politicas locais de saneamento ambiental na medida
em que ambas orientam a definicdo de estratégias e o controle social da prestacdo dos servigos
publicos. Nesse sentido, a educacdo ambiental, ao mobilizar os usuarios para o exercicio do
controle social, que inclui sua participagdo no planejamento e no acompanhamento da gestao,
constitui um instrumento que ajuda a qualificar o gasto publico em saneamento e a destinacao
eficiente dos recursos, de forma a assegurar que sejam alocados e aplicados com eficacia e
eficiéncia, revertendo em beneficios diretos a populagdo, bem como a sustentabilidade dos

servicos de saneamento.

40 Programa de Desenvolvimento Estratégico de Santos e Infraestrutura Urbana e Habitacional das Zonas Noroeste e dos Morros.
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E importante lembrar que o recém publicado Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que
regulamenta a Lei n° 11.445/2007, estabelece, entre outras as seguintes obrigacées no que se

refere aos Planos Municipais de Saneamento:

Art. 26. A elaboragéo e a revisdo dos planos de saneamento basico deverdo efetivar-se, de forma a garantir
a ampla participacdo das comunidades, dos movimentos e das entidades da sociedade civil, por meio de
procedimento que, no minimo, devera prever fases de:

I - divulgagédo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;

Il - recebimento de sugestbes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica; e

Il - quando previsto na legislagdo do titular, analise e opini&do por 6rgéo colegiado criado nos termos do art.
47 da Lei no 11.445, de 2007.

§ 1° A divulgacgéo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentarem
dar-se-a por meio da disponibilizagdo integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da
rede mundial de computadores - internet e por audiéncia publica.

§ 2° A partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo
titular dos servigos, sera condicdo para o0 acesso a recursos orgamentarios da Unido ou a recursos de
financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, quando

destinados a servigos de saneamento basico.

Art. 34. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera ser instituido mediante
adocgéo, entre outros, dos seguintes mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;

Il - consultas publicas;

Il - conferéncias das cidades; ou

IV - participagcdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo na formulagdo da politica de saneamento

basico, bem como no seu planejamento e avaliagéo.

§ 1° As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem se realizar de modo a possibilitar o
acesso da populacdo, podendo ser realizadas de forma regionalizada.

§ 2° As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar que qualquer do povo,
independentemente de interesse, oferega criticas e sugestées a propostas do Poder Publico, devendo tais

consultas ser adequadamente respondidas.

§ 6° Sera vedado, a partir do exercicio financeiro de 2014, acesso aos recursos federais ou aos geridos ou

administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, quando destinados a servicos de saneamento basico,
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aqueles titulares de servigcos publicos de saneamento basico que no instituirem, por meio de legislagdo

especifica, o controle social realizado por 6rgéo colegiado, nos termos do inciso IV do caput.

9.2.2. Estudo de demanda

Um volume substancial de recursos é investido em educagdo ambiental como parte dos
financiamentos e dos convénios firmados pelo Governo Federal com estados e municipios para
acbes de saneamento. A educagdo ambiental representa um instrumento da gestdo dos mais
importantes dos programas e investimentos na area. Segundo o Sistema Nacional de Informagéo
em Saneamento (SNIS) a Educagdo Ambiental esta presente, de forma pulverizada, em todos os
programas do saneamento, com destinacdo de 3% dos recursos nos convénios da Fundagéo
Nacional de Saude (FUNASA) e em torno de 1% nos financiamentos com recursos do FGTS.

No abastecimento de agua as ac¢des destinadas a conscientizacao sobre a preservagédo dos
mananciais sao estratégicas para a conservagéo das fontes de suprimento bem como para o uso
racional da agua potavel, prevencéo e recuperagao de perdas e adequado uso e manutencao das
instalacbes e equipamentos publicos e domiciliares que compdem o sistema.

Como evidenciado no item relativo ao esgotamento sanitario deste documento, existe a
necessidade de agdes de educagédo ambiental para que no menor prazo possivel seja alcangada a
universalizacdo do atendimento com conexbdes domiciliares onde j& existe rede coletora
disponivel.

Esta area também se conecta com a de residuos solidos no que diz respeito a participacéo
da populacdo para a conservagdo da limpeza das praias — fundamental para o turismo de
veraneio — e dos canais e areas de preservagado permanente, como 0s mangues.

A viabilizacdo e a ampliagdo da coleta seletiva estao estreitamente ligadas a uma maior
participacdo da populacdo fazendo a sua parte na separagdo dos materiais reciclaveis e até
mesmo na entrega voluntaria nos PEVs. Levando-se em conta, adicionalmente, que ha uma
parcela expressiva de populacdo flutuante na regido estima-se uma demanda permanente por
programas de educagao ambiental, como atestam as inumeras iniciativas ja em andamento e as

acdes priorizadas no Plano de Bacia da Baixada Santista.
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9.2.3. Alternativas propostas
Ja existem no Plano de Bacia da Baixada Santista agbes priorizadas para a area de
Educacdo Ambiental, inclusive com recursos previstos, conforme o Quadro 9.2. A implementagéo

demanda participagéo das prefeituras municipais da regido. No Quadro 9.3 estdo resumidas as

propostas de Educagcdo Ambiental para este PMISB.

Meta

Quadro 9.2 - Agoes priorizadas do PDC 8

Agao

2009

2010

2011

8.1.1.d - Desenvolver um
programa de comunicag¢ao
social em educacéo
ambiental sobre gestado de
recursos hidricos.

Acdo 27 - Elaborar e editar
material pedagogico.

40.000,000

(R$)
100.000,00

100.000,00

Acdo 28 - Implantar programa
de Ed. Ambiental com enfoque
em recursos hidricos.

300.000,00

81.1e - Promover a
educagdo ambiental em
recursos hidricos em todos
0s niveis.

Acdo 30 - Realizar anualmente
a Semana da Agua.

90.000,00

90.000,00

120.000,00

Acdo 31 - Promover Vvisitas
educacionais monitoradas.

450.000,00

8.1.2a - Incentivar,
promover e divulgar a
pesquisa e o}
desenvolvimento dos
recursos hidricos.

Acdo 33 - Incentivar, promover
e divulgar a pesquisa e o
desenvolvimento dos recursos
hidricos.

45.000.00

45.000,00

Fonte: Plano de Bacia Hidrografica para o Quadriénio 2008-2011 do Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista
(CBH-BS). Minuta do Relatério Final.
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Quadro 9.3 - Resumo das propostas de Educagao Ambiental

Objetivos

Estimativa de

investimentos (R$)

I. Ampliar o conhecimento . . .
sobre a percepgdo da Reallz_ar_ pesquisa quali- .
populagio a respeito do que}nntatlv_a sobre saneamento e Imediato 150.000,00
saneamento. meio ambiente.
- Relacionar, sistematizar e
avaliar os programas de
| Melhorar a eficacia dos educacgéo ambiental existentes.
programas de EA. - Relacionar, sistematizar e
Il. Evitar  desperdicio de ava]iar 0s ~ programas efou
recursos, pessoal e projetos de capacitagdo de
infraestrutura. profgssor_es sobre temas | Curto prazo
ambientais e de saneamento.
[ll. Capacitar melhor o corpo F ~
docente das escolas do | 2z°ra adequaggo d'e modo a
municipio. incluir as dlretrlzes. e
fundamentos do Plano Municipal 150.000,00
Integrado de  Saneamento
Basico (PMISB).
Fazer um levantamento a
|. Obter o apoio dos meios | respeito de espacos fixos e
de comunicagdo para a | eventuais na imprensa local e
divulgagéo do PMISB. regional para publicagdo de
Il. Ampliar o espectro de | matérias relacionadas ao Curto prazo
difuséo de idéias e conceitos | saneamento, meio ambiente,
sobre saneamento. educagao ambiental,
ecoturismo.
I. Ampliar o conhecimento da
ggfv?é%%age :an;?’g::?o. dos Operacionalizar a Entre 1 e 3% do valor
recomendagdo de incluir o dos investimentos em
.II.EscIAare_cer SOb.re. @ componente de  educagéo | Curto, Médio, abastecimento de
|mportar)<:_|a da parhmpaga_o ambiental/comunicacao e Longo agua, coleta e
. usuario para a mel’hona mobilizagdo em todas as tratamento de esgoto,
g:;otosemgg?enacgj;eem aguae, alternativas propostas. drenagem e residuos.
residuos.
Custo de
Definir forma permanente de implantagéo:
I. Incentivar o exercicio da | informacdo a populagdo do Imediato R$ 150.000,00.
cidadania. andamento do PMISB (ex painel Operagéo e
digital). manutengéo:

R$ 1.000,00/ano.

Obs.: os valores de investimento sdo apenas estimativos.

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.

A pesquisa é o ponto de partida para avaliar a percepgéo da populagdo sobre saneamento

e poder planejar a¢des. Precisa ser feita no inicio de aplicagdo do Plano por isto foi indicada como

emergencial. O mesmo se aplica ao painel para acompanhamento das agdes.
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As acdes de curto prazo se referem apenas a adequacdes e inclusdo do tema saneamento
em programas ja existentes e podem ser realizado em um horizonte de até quatro anos. Outras
foram estimadas para todo o horizonte do Plano. Como em cada componente (agua, esgoto,
residuos e drenagem) foram previstos recursos para educagdo ambiental de acordo com os

investimentos seria recomendavel manter os prazos sugeridos.

9.2.4. Plano de metas de educagédo ambiental

9.24.1. Indicadores e metas

Por se tratarem de agdes cujos objetivos dependem da mobilizagdo social para que seja
obtida uma mudanga cultural que conduza a um cenario ideal de pro-atividade da populagao as
metas se configuram como permanentes até o final do plano. A quantificacdo das metas
intermediarias s6 sera possivel na medida em que for identificada a percepg¢édo da populagéo
relativamente as questbes de saneamento e a sua participacdo na execugédo do plano e no
exercicio do controle social exigido pela legislacdo (Lei n° 11.445/2007 e Decreto n° 7.217, de 21
de junho de 2010).

Os indicadores aqui descritos tém sido sugeridos para o monitoramento de programas de
controle de perdas e foram adaptados para avaliacdo da eficacia das acdes de educacdo

ambiental.

A - Indicadores de mudanga cultural®’
Indicador 1A: cobertura das a¢des do componente de mobilizag&o social.
E a avaliagdo da capacidade das a¢des de mobilizacéo social em atingir seu publico-alvo,
que sera medida monitorando-se:
I. O percentual de funcionarios que conhecem informag¢bes importantes sobre os planos
que tenham sido amplamente divulgadas (em eventos institucionais, sites, informativos). Tal
indicador podera ser obtido através de um levantamento baseado nos seguintes itens:
e numero de atividades desenvolvidas relativas a tematica;
e numero de pessoas que participaram de eventos internos e externos (obtido através
de listas de presenca).
[I. O grau de sintonia das atividades desenvolvidas em relagéo aos principios norteadores
relacionados a importancia, necessidade, obrigatoriedade de elaboragdo dos planos e da

participacao da comunidade. Ele é obtido através da analise de conteudo:

*! Fonte: Diagnostico Situacional da Mobilizagdo Social — Documento Metodolégico Il — Sonia Maria Dias e Rodolfo Cascéo Inacio —
Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento ambiental — Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento
(PMSS), 2005.

179



R4 - Revisao 5

e das atividades desenvolvidas e;
¢ dos instrumentos de comunicacéo, tais como:
v’ folheteria,
v' videos,
v etc..
Indicador 2A: melhoria da imagem institucional do saneamento em geral e do processo de
planejamento e dos componentes de coleta e tratamento de esgotos e coleta seletiva, em
particular.

Refere-se a imagem favoravel do setor, o entendimento do que seja o processo de
elaboragdo dos Planos e do aceitamento/apoio a implantagdo das medidas estruturais e néo
estruturais previstas no PMISB tanto entre os préprios funcionarios envolvidos, os formadores de
opinido, a imprensa e os usuarios (populagdo em geral).

O indicador sera medido a partir da avaliagao:

I. Do aumento do numero de inser¢des positivas na midia sobre o setor, as operadoras

(4gua, esgoto, residuos e drenagem) e o processo de Planejamento;

I. Da diminuicao do numero de reclamacgdes sobre a prestagcédo do servigo existente.

II. Da avaliacao/evolugao das respostas ao questionario Delphi no caso de ser necessaria

sua aplicagao.

lll. Da melhoria dos indices de inadimpléncia;

IV.Da diminuig¢do das liga¢6es clandestinas;

V. Do aumento da adesao a coleta seletiva.

B - Indicadores de gestao da mobilizagao:
Indicador 1B: participacdo das varias instancias nos processos de debate e definicdo das
propostas incluidas nos Planos.
Refere-se ao grau de envolvimento dos funcionarios (das operadoras, do Executivo e do
Legislativo) nos seus diferentes niveis hierarquicos e setoriais e das representagdes sociais.
Compbe esse indicador:
I. A existéncia de instancias participativas para a divulgacao/avaliagdo dos Planos (tais
como: Comités ou equivalente) e/ou ampliacdo da representatividade nas instancias
existentes;
II. A existéncia de planos de mobilizagdo e seu monitoramento;

lll. A capacidade de elaboracao e realizagao de programas e eventos de divulgagéao.
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Indicador 2B: institucionalizagdo da mobilizag&o e comunicagéo social.
Refere-se a capacidade de montar e/ou utilizar uma logistica que apdie as acgdes
viabilizadoras das propostas dos Planos.
Compdem esse indicador:
I. A criacdo ou existéncia de setores responsaveis pela comunicagao social, educacgéo
ambiental ou outras instancias correlatas;
II. A produgcédo e veiculagdo com certa periodicidade de folheteria (boletins, cartilhas,
folhetos...), videos, midias alternativas (outdoors, faixas, painéis.);
lll. A veiculagdo na midia (jornais, radios, TVs);
IV.A constituicdo de nucleos artisticos e culturais voltados a popularizacdo dos conceitos
ligados ao saneamento e salubridade ambiental.

9.24.2. Mecanismos de avaliacdo das metas

Esses indicadores apontam para a existéncia de um cenario favoravel ao recebimento e
aprovacdo da proposta de Planejamento na Area de Saneamento e, sobretudo, de uma boa
resposta a agdes como a implantacéo da coleta e tratamento de esgotos e da coleta seletiva que
se procura atingir a partir das intervengbes de comunicagéo, mobilizacdo e educacao ambiental. O
Quadro 9.4 a seguir apresenta uma lista de caracteristicas tipicamente ideais de um cenario com

uma cultura instituida para a aceitagdo/valorizacdo do saneamento.
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Quadro 9.4 - Cenario de mudanga cultural

Institucionalidade

Mudanga cultural interna

Mudanca cultural externa

o Existéncia de instancias | ¢ Planejamento e Campanhas de valorizagdo da agua em
o legalmente  constituidas - | participativo; geral e do saneamento, em especial;
€ | relacionadas com o tema nos | ¢ Reconhecimento da | ¢ Aumento da participagdo da populagéo
°E’ trés poderes; importancia da participagdo | nos debates e eventos (audiéncias publicas);
§ e Existéncia de ONGs | da populagdo em todas as | ¢ Aumento do nimero e da freqliéncia de
® | atuantes relacionadas com o | etapas (aumento do numero | abordagens sobre os temas relacionados ao
o | tema; de eventos com esta | saneamento, como palestras e outros
g e Existéncia de eventos | participacdo). eventos.
Q | institucionalizados  sobre o e Integragdo em redes virtuais;
S | tema com ampla participagdo e Diminuigao dos indices de inadimpléncia
%’ da populagao; e ilegalidade dos wusuarios dos atuais
e Existéncia de comités de servigos de agua, esgoto e residuos.
bacias atuantes.
e Assessorias de imprensa | ¢ Murais; e Eventos de visibilidade;
estruturadas, com jornalista, | ¢ Intranet; e Produgdes em parceria;
relagbes publicas, equipe e | ¢ Boletins periodicos; e Aproximagdo da comunidade com a
o logistica e participagdo em | ¢ Folhetos; prestadora de servigos (visitas de escolas e
© | todas as etapas de debate das | 4 Videos; outros grupos as estagdes de tratamento),
2 | propostas contidas nos Planos; | ,  Eventos. solicitagdo de palestras a grupos fechados
g ¢ Relacionamento e/ou para eventos publicos.
o | permanente com a midia;
© |+ Possibilidade de utilizaggo
de servicos de agéncias de
publicidade e de espagos
pagos ou cedidos para
veiculagao de pecas
publicitarias e outdoors.
e Estruturacdo de um setor | ¢ Cursos de capacitagdo; e Visitas monitoradas;
de educagdo ambiental; e Seminarios; e Cooperacdo com instituicdes escolares.
o l® Coordenacdo com as | e Eventos internos nas
i secretarias de Educacdo dos | diversas instancias;
§ municipios:e Estadc.);. . Espagos para reunies e
S Inclusdo de atividades de | treinamentos.
educagdo ambiental no | « Equipamentos e recursos
calendario oficial da area. pedagogicos;
e Materiais educativos.
e Grupos artisticos | ¢ Produgdo de artigos e | e Solicitagdo de apresentagdo dos grupos
© contratados e/ou proéprios; sistematizacao; artisticos em eventos publicos.
2 | » Envolvimentos de talentos | ¢ Participagéo nas
,3 da casa em eventos. produgdes de comunicagéo e
de educagéo.
Fonte: Diagnéstico Situacional da Mobilizagdo Social — Documento Metodologico Il — Sonia Maria Dias e Rodolfo

Cascéo Inacio, 2005. Adaptado por Concremat.
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9.2.4.3. Prazos de implantacio

O Quadro 9.5, a seguir, sugere os prazos das agdes previstas.

Quadro 9.5 - Prazos de implantagao

Pesquisa quali-quantitativa sobre saneamento e meio ambiente. Imediao

Avaliar os programas de educacao ambiental e projetos de capacitacao de Curto prazo
professores sobre temas ambientais e de saneamento. Fazer a adequagédo de modo
a incluir as diretrizes e fundamentos do Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico (PMISB).

Relacionar espacos fixos para publicagdo de matérias relacionadas ao saneamento,
meio ambiente, educagédo ambiental, ecoturismo.

Operacionalizar a recomendacao de incluir o componente de educagéo ambiental/ Curto, Médio,
comunicacao e mobilizacdo em todas as alternativas propostas. Longo
Definir forma permanente de informagao a populagdo do andamento do PMISB (ex Imediato
painel digital).

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.

9.24.4. Analise de sustentabilidade do plano de saneamento — educacdo ambiental

Esse componente estda contemplado em conjunto nas andlises de sustentabilidade

referentes aos temas especificos.

9.2.5. Plano de emergéncias e contingéncias

Esse componente esta contemplado em conjunto nos temas especificos.
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10. AVALIAGAO E IMPACTO DISTRIBUTIVO DOS INVESTIMENTOS DO PMISB

O que se observou no desenvolvimento do Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico do Municipio de Santos foi que o maior objetivo - a universalizagdo dos servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e residuos sélidos - devera ser
alcangada no prazo imediato (2010-2011) sendo que, considerando mais o curto prazo, este
periodo (imediato + curto prazo) tera conjuntamente a maior concentragédo dos investimentos
(38,92%), enquanto no longo prazo o percentual € de 37,84%, porém diluido em 20 anos. Os
investimentos totais preliminarmente estimados a precos de mercado referentes a dezembro de
2008 atingem a R$ 662,194 milhdes ao longo dos 30 anos (Quadro 10.1).

E importante frisar que nesse valor estéo considerados somente os investimentos de carater
estruturante (obras civis, materiais e equipamentos, etc.). Ou seja: ndo estdo contemplados os
programas de educacgao sanitaria e ambiental, recursos para regulagéo e fiscalizacédo e custos de
operagdo e manutencdo, indicados no plano. Também nao foi incluido nesse total o custo da
solugdo de destino final dos residuos sélidos por ter caracteristicas de um tema de
equacionamento supra-municipal e que devera ser tratado em ambito regional.

Conforme mostra o Quadro 10.2, o impacto distributivo do plano traduzido na relagéo
R$/habitante mostra que a média é de R$ 1.299,63 por habitante ao longo dos 30 anos. Isto
representa um esforco por habitante/ano de R$ 43,32, o que, em termos de exigéncia da
sociedade para cumprir a universalizacao, pode ser considerado baixo. Quando se verifica o
impacto na conta mensal o valor resultaria em uma transferéncia de R$ 3,61 /hab./més.

Certamente o equacionamento do financiamento do plano ndo pode ter como base uma
politica de sustentabilidade com a busca de recursos da sociedade no longo prazo. Para que a
universalizacao seja conseguida no curto prazo € recomendavel procurar uma alavancagem para
cobrir os investimentos mais significativos e instalar a estrutura necesséria. E, no longo prazo,
buscar o equilibrio econdmico-financeiro, considerando os indicadores apresentados como
parédmetros para estabelecer a participacdo com justi¢ca social, ou seja: participacdo segundo a

renda.
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Quadro 10.1 - Investimento do Plano de Saneamento - Baixada Santista
Municipio de Santos / 2010-2039 - (R$.10%/Dez.2008) (reviséo 0)

Sistemas Periodo Investimento ‘
Imediato (2010) 14.391,99
Curto Prazo (2011 - 2015) 54.106,48
Agua Médio Prazo (2016 - 2020) 73.082,22
Longo Prazo (2021 - 2039) 42.834,75
Total 184.415,45
Imediato (2010) 130.191,02
Curto Prazo (2011 - 2015) 52.295,91
Esgoto Médio Prazo (2016 - 2020) 29.013,65
Longo Prazo (2021 - 2039) 205.686,02
Total 417.186,60
Imediato (2010) 37,00
Curto Prazo (2011 - 2015) 2.178,88
Residuos Sélidos Médio Prazo (2016 - 2020) 2.665,43
Longo Prazo (2021 - 2039) 2.030,88
Total 6.912,19
Imediato (2010) 1.050,00
Curto Prazo (2011 - 2015) 3.470,00
Drenagem Médio Prazo (2016 - 2020) 49.115,00
Longo Prazo (2021 - 2039) 45,00
Total 53.680,00
Total Geral 662.194,25

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.

Quadro 10.2 — Estimativa de investimento per capita do Plano de Saneamento - Baixada Santista -

2010-2039 (R$/Dez.2008) (revisio 0)

Populacdo em 2010 (Hab.) 509.524
Investimento Per Capita (R$) 1.299,63
Imediato (2010) 285,89
Curto Prazo (2011 - 2015) 219,91
'”"es”mer(‘;%fer Capita  [\144io Prazo (2016 - 2020) 302,00
Longo Prazo (2021 - 2039) 491,83
Total 1.299,63
Investimento Per Capita anual nos 30 anos (R$) 43,32

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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O Ministério da Satde, por meio da Fundagao Nacional de Sadde
(Funasa), da Coordenagio-Geral de Vigilincia em Saide Ambiental
(CGVAM), do Centro Nacional de Epidemiologia (Cenepi), promoveu,
a0 longo do ano 2000, a atualiza¢do das normas de controle e vigilincia
da qualidade da 4gua para consumo humano, resultando na publicagio da
Portaria n.° 1469, do Ministério da Satde, em 29 de dezembro de 2000.

Esse processo de atualizagao contou com a revisao da entdo portaria em
vigor — Portaria n.° 36/ GM-MS/90 — publicada em 19 de janeiro de 1990,
que continha a recomendagao para sua revisao, num prazo méximo de
cinco anos da sua promulgagio, o que poderia ser solicitado por qualquer
dos componentes do setor Sadde.

Objetivando elaborar uma norma que fosse factivel e que possibilitasse a
sua aplicacdo em todas as regides do Pais, a CGVAM/SVS buscou promover
um processo de revisdo bastante participativo, no qual todos os setores
interessados tomaram parte, sendo, portanto, um documento normativo onde
profissionais e representantes de diversas entidades do setor publico, privado e
ONGs puderam opinar e contribuir.

Contando com o apoio da Organiza¢io Pan-Americana da Sadde
(Opas), foi elaborado um documento base que foi discutido em Semindrio
Internacional, o qual contou com a participagao de profissionais do Brasil
e do exterior, de vérias entidades e instituigoes. Apds a incorporagao das
sugestoes, foram realizadas cinco oficinas macrorregionais, a saber: Regido
Norte (Belém/PA), Regiao Nordeste (Recife/PE), Regido Centro-Oeste
(Brasilia/DF), Regiao Sudeste (Sao Paulo/SP) e Regiao Sul (Curitiba/PR).

Além disso, visando a ampliar a participagado, a CGVAM/SVS
coordenou um processo de consulta puablica (Consulta Pdblica n.o 1,
publicada no DOU, em 13 de outubro de 2000), que recebeu contribuicoes
de profissionais, entidades e de institui¢cdes de todas as regioes do Pais. As
propostas apresentadas no processo de consulta publica foram analisadas e
sistematizadas, no sé pela drea técnica como também pelas dreas juridicas
e de modernizagio. Finalmente, a nova versio foi apresentada e discutida
numa oficina de trabalho, onde representantes de entidades do poder
publico do setor Saude, Saneamento e Meio Ambiente, além de ONGs,
se reuniram para aprovar a portaria, em seguida publicada pelo Ministério
da Sadde sob o ndmero 1.469. Nessa portaria, foram dispostos os
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procedimentos e as responsabilidades relativos ao controle e a vigilancia da
qualidade da dgua para consumo humano e seu padrio de potabilidade, em
razdo da importincia que a qualidade e a quantidade de dgua representam
para melhoria da qualidade de vida e da manutenc¢io da sadde humana.

Em junho de 2003, foi instituida a Secretaria de Vigilancia em Saide do
Ministério da Saidde (SVS/MS), que assumiu as atribuigoes do Cenepi, até
entdo localizado na estrutura da Funasa. Em virtude desse novo ordenamento na
estrutura do Ministério da Satde, a Portaria MS n.° 1.469/2000 foi revogada,
passando a vigorar a Portaria MS n.° 518, de 25 de margo de 2004.

As alteragdes processadas foram, apenas, relacionadas a transferéncia
de competéncias da Funasa para a SVS e a prorrogagio no prazo, para que
as institui¢des ou os Orgaos aos quais a Portaria se aplica promovessem as
adequagbes necessarias ao seu cumprimento em alguns quesitos.

A Portaria MS n.© 518/2004 estabelece, em seus capitulos e artigos, as
responsabilidades por parte de quem produz a dgua, no caso, os sistemas de
abastecimento de dgua e de solugoes alternativas, a quem cabe o exercicio
de “controle de qualidade da 4gua” e das autoridades sanitdrias das diversas
instincias de governo, a quem cabe a missio de “vigilincia da qualidade
da dgua para consumo humano”. Também ressalta a responsabilidade dos
6rgaos de controle ambiental no que se refere a0 monitoramento e ao
controle das dguas brutas de acordo com os mais diversos usos, incluindo o
de fonte de abastecimento de dgua destinada ao consumo humano.

A presente publica¢io é um instrumento a ser utilizado pelas vigilancias
da qualidade da 4gua para consumo humano dos estados e dos municipios,
bem como pelos prestadores de servico, tanto de sistemas de abastecimento
de dgua como de solugdes alternativas.

A ampla difusio e a implementagao desta portaria no Pais constituem um
importante instrumento para o efetivo exercicio da vigilancia e do controle da
qualidade da dgua para consumo humano, com vistas a garantir a prevengao
de inimeras doengas e a promogio da sadde da populagio.



Estabelece os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e
vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano e seu padrao de
potabilidade, e dd outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso de suas atribuicoes
e considerando o disposto no Art. 2.° do Decreto n.° 79.367, de 9 de marco
de 1977,

RESOLVE:

Art. 1.2 Aprovar a Norma de Qualidade da Agua para Consumo
Humano, na forma do Anexo desta Portaria, de uso obrigatério em todo
territério nacional.

Art. 2.° Fica estabelecido o prazo méximo de 12 meses, contados a partir
da publica¢io desta Portaria, para que as institui¢des ou 6rgaos aos quais esta
Norma se aplica, promovam as adequagbes necessdrias a seu cumprimento,
no que se refere ao tratamento por filtragio de dgua para consumo humano
suprida por manancial superficial e distribuida por meio de canaliza¢io e da
obrigagao do monitoramento de cianobactérias e cianotoxinas.

Art. 3.0E de responsabilidade da Uniao, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal a adogao das medidas necessarias para o fiel cumprimento
desta Portaria.

Art. 4.°© O Ministério da Satide promoverd, por intermédio da Secretaria
de Vigilancia em Satide — SVS, a revisao da Norma de Qualidade da Agua
para Consumo Humano estabelecida nesta Portaria, no prazo de 5 anos ou
a qualquer tempo, mediante solicitagdo devidamente justificada de 6rgaos
governamentais ou nio governamentais de reconhecida capacidade técnica
nos setores objeto desta regulamentacio.

Art. 5.° Fica delegada competéncia ao Secretdrio de Vigilincia em Sadde
para editar, quando necessirio, normas regulamentadoras desta Portaria.

Art. 6.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

HUMBERTO COSTA

* Publicada no Diario Oficial da Unifio n.° 59, de 26 de margo de 2004, se¢éo 1, p. 266-270.
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Anexo a Portaria n.° 518, de 25 de marco de 2004

NORMA DE QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO
HUMANO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta Norma dispoe sobre procedimentos e responsabilidades
inerentes ao controle e a vigilincia da qualidade da 4gua para consumo
humano, estabelece seu padrao de potabilidade e d4 outras providéncias.

Art. 2.0 Toda a dgua destinada ao consumo humano deve obedecer ao
padrio de potabilidade e estd sujeita a vigilancia da qualidade da dgua.

Art. 3.2 Esta Norma nio se aplica as d4guas envasadas e a outras, cujos
usos e padroes de qualidade sdo estabelecidos em legislacao especifica.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 4.° Para os fins a que se destina esta Norma, sio adotadas as
seguintes definigoes:

I - 4gua potdvel — dgua para consumo humano cujos pardmetros
microbiolégicos, fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padrio de
potabilidade e que ndo ofereca riscos a satde;

IT - sistema de abastecimento de dgua para consumo humano — instalagao
composta por conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, destinada
a produgio e a distribuicio canalizada de 4gua potdvel para populagoes, sob
a responsabilidade do poder ptblico, mesmo que administrada em regime
de concessao ou permissao;

III - solugio alternativa de abastecimento de dgua para consumo humano
— toda modalidade de abastecimento coletivo de dgua distinta do sistema de
abastecimento de 4gua, incluindo, entre outras, fonte, pogo comunitario, distribui¢ao
por veiculo transportador, instalagoes condominiais horizontal e vertical;

IV - controle da qualidade da 4gua para consumo humano — conjunto de
atividades exercidas de forma continua pelo(s) responsdvel(is) pela operagao de sistema
ou solugo alternativa de abastecimento de dgua, destinadas a verificar se a dgua
fornecida a populagio é potavel, assegurando a manutengio desta condigio;
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V - vigilancia da qualidade da d4gua para consumo humano — conjunto
de a¢oes adotadas continuamente pela autoridade de satide publica, para
verificar se a dgua consumida pela populagio atende a esta Norma e para
avaliar os riscos que os sistemas e as solu¢oes alternativas de abastecimento
de dgua representam para a saide humana;

VI - coliformes totais (bactérias do grupo coliforme) — bacilos gram-negativos,
aerébios ou anaerdbios facultativos, ndo formadores de esporos, oxidase-negativos,
capazes de desenvolver na presenca de sais biliares ou agentes tensoativos que
fermentam a lactose com produgio de dcido, gis e aldeido a 35,0 + 0,5°C em 24-48
horas, e que podem apresentar atividade da enzima 3-galactosidase. A maioria das
bactérias do grupo coliforme pertence aos géneros Escherichia, Citrobacter, Klebsiella
e Enterobacter, embora vérios outros géneros e espécies pertengam ao grupo;

VII - coliformes termotolerantes — subgrupo das bactérias do grupo
coliforme que fermentam a lactose a 44,5 + 0,2°C em 24 horas; tendo como
principal representante a Escherichia coli, de origem exclusivamente fecal;

VIII - Escherichia coli — bactéria do grupo coliforme que fermenta a
lactose e manitol, com produgao de 4cido e gds a 44,5 + 0,2°C em 24 horas,
produz indol a partir do triptofano, oxidase negativa, nao hidroliza a uréia
e apresenta atividade das enzimas {3-galactosidase e $-glucoronidase, sendo
considerada o mais especifico indicador de contaminagio fecal recente e de
eventual presenca de organismos patogénicos;

IX - contagem de bactérias heterotréficas — determinagio da densidade de
bactérias que sdo capazes de produzir unidades formadoras de coldnias (UFC),
na presenga de compostos organicos contidos em meio de cultura apropriada,
sob condi¢des pré-estabelecidas de incubacgio: 35,0 + 0,5°C por 48 horas;

X - cianobactérias — microorganismos procariéticos autotréficos,
também denominados como cianoficeas (algas azuis), capazes de ocorrer
em qualquer manancial superficial especialmente naqueles com elevados
niveis de nutrientes (nitrogénio e fésforo), podendo produzir toxinas com
efeitos adversos a saude; e

XI - cianotoxinas — toxinas produzidas por cianobactérias que apresentam
efeitos adversos a satide por ingestao oral, incluindo:

a) microcistinas — hepatotoxinas heptapeptidicas ciclicas produzidas
por cianobactérias, com efeito potente de inibi¢ao de proteinas fosfatases
dos tipos 1 e 2A e promotoras de tumores;

b) cilindrospermopsina — alcal6ide guanidinico ciclico produzido por
cianobactérias, inibidor de sintese protéica, predominantemente hepatotdxico,
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apresentando também efeitos citotéxicos nos rins, bago, coragio e outros
érgaos; e

c) saxitoxinas — grupo de alcaléides carbamatos neurotéxicos produzido
por cianobactérias, nao sulfatados (saxitoxinas) ou sulfatados (goniautoxinas
e C-toxinas) e derivados decarbamil, apresentando efeitos de inibicao da
condugio nervosa por bloqueio dos canais de sédio.

CAPITULO III
DOS DEVERES E DAS RESPONSABILIDADES

Secao I
Do Nivel Federal

Art. 5.° Sdo deveres e obrigacoes do Ministério da Satide, por intermédio
da Secretaria de Vigilancia em Sadde — SVS:

I - promover e acompanhar a vigildncia da qualidade da dgua, em
articulacao com as Secretarias de Satide dos Estados e do Distrito Federal
e com os responsaveis pelo controle de qualidade da dgua, nos termos da
legislagao que regulamenta o SUS;

IT - estabelecer as referéncias laboratoriais nacionais e regionais, para
dar suporte as agoes de maior complexidade na vigildncia da qualidade da
dgua para consumo humano;

I1I - aprovar e registrar as metodologias nao contempladas nas referéncias
citadas no artigo 17 deste Anexo;

IV - definir diretrizes especificas para o estabelecimento de um plano
de amostragem a ser implementado pelos Estados, Distrito Federal ou
Municipios, no exercicio das atividades de vigilancia da qualidade da 4gua,
no Ambito do Sistema Unico de Satde — SUS; e

V - executar agoes de vigilincia da qualidade da dgua, de forma
complementar, em cardter excepcional, quando constatada, tecnicamente,
insuficiéncia da ag¢io estadual, nos termos da regulamentagio do SUS.

Secao 11
Do Nivel Estadual e Distrito Federal

Art. 6.° Sao deveres e obrigagoes das Secretarias de Satide dos Estados
e do Distrito Federal:
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[ - promover e acompanhar a vigilincia da qualidade da d4gua em sua drea de
competéncia, em articulagio com o nivel municipal e os responséveis pelo controle
de qualidade da 4gua, nos termos da legislagao que regulamenta o SUS;

II - garantir, nas atividades de vigilincia da qualidade da dgua, a
implementagio de um plano de amostragem pelos municipios, observadas
as diretrizes especificas a serem elaboradas pela SVS/MS;

[II - estabelecer as referéncias laboratoriais estaduais e do Distrito
Federal para dar suporte as a¢oes de vigilancia da qualidade da dgua para
consumo humano; e

IV - executar agées de vigildncia da qualidade da dgua, de forma
complementar, em cardter excepcional, quando constatada, tecnicamente,
insuficiéncia da a¢io municipal, nos termos da regulamentagao do SUS.

Secao 111
Do Nivel Municipal

Art. 7.0 Sao deveres e obrigacoes das Secretarias Municipais de Satde:

[ - exercer a vigildncia da qualidade da 4gua em sua drea de competéncia,
em articula¢io com os responsdveis pelo controle de qualidade da dgua, de
acordo com as diretrizes do SUS;

IT - sistematizar e interpretar os dados gerados pelo responsdvel pela
operagao do sistema ou solugao alternativa de abastecimento de dgua, assim
como pelos érgaos ambientais e gestores de recursos hidricos, em relacio as
caracteristicas da d4gua nos mananciais, sob a perspectiva da vulnerabilidade
do abastecimento de dgua quanto aos riscos a satide da populagao;

I1I - estabelecer as referéncias laboratoriais municipais para dar suporte
as agoes de vigildncia da qualidade da dgua para consumo humano;

IV - efetuar, sistemdtica e permanentemente, avaliagao de risco a sadde
humana de cada sistema de abastecimento ou solugio alternativa, por meio
de informacées sobre:

a) a ocupagio da bacia contribuinte a0 manancial e o histérico das
caracteristicas de suas dguas;

b) as caracteristicas fisicas dos sistemas, prdticas operacionais e de controle
da qualidade da dgua;

c) o histérico da qualidade da dgua produzida e distribuida; e

d) a associagao entre agravos a saide e situagoes de vulnerabilidade do
sistema.
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V - auditar o controle da qualidade da dgua produzida e distribuida e
as praticas operacionais adotadas;

VI - garantir a populagio informagdes sobre a qualidade da dgua e riscos
a satde associados, nos termos do inciso VI do artigo 9 deste Anexo;

VII - manter registros atualizados sobre as caracteristicas da dgua distribuida,
sistematizados de forma compreensivel a populagio e disponibilizados para
pronto acesso e consulta publica;

VIII - manter mecanismos para recebimento de queixas referentes as
caracteristicas da dgua e para a adogao das providéncias pertinentes;

IX - informar ao responsdvel pelo fornecimento de dgua para consumo
humano sobre anomalias e ndo conformidades detectadas, exigindo as
providéncias para as corregdes que se fizerem necessdrias;

X - aprovar o plano de amostragem apresentado pelos responsdveis
pelo controle da qualidade da dgua de sistema ou solugido alternativa de
abastecimento de dgua, que deve respeitar os planos minimos de amostragem
expressos nas tabelas 6, 7, 8 ¢ 9;

XI - implementar um plano préprio de amostragem de vigildncia da qualidade
da 4gua, consoante as diretrizes especificas elaboradas pela SVS; e

XII - definir o responsdvel pelo controle da qualidade da dgua de solugio
alternativa.

Sec¢ao IV

Do Responsdvel pela Operagao de Sistema e/ou Solugio Alternativa

Art. 8.2 Cabe ao(s) responsdvel(is) pela operagao de sistema ou solugio al-
ternativa de abastecimento de dgua exercer o controle da qualidade da 4gua.

Pardgrafo tinico. Em caso de administra¢do, em regime de concessao
ou permissio do sistema de abastecimento de dgua, é a concessiondria ou a
permissiondria a responsdvel pelo controle da qualidade da dgua.

Art. 9.2 Ao(s) responsével(is) pela operagao de sistema de abastecimento
de dgua incumbe:

I - operar e manter sistema de abastecimento de dgua potdvel para a
populagao consumidora, em conformidade com as normas técnicas aplicéveis
publicadas pela ABN'T — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — e com
outras normas e legislagoes pertinentes;

IT - manter e controlar a qualidade da dgua produzida e distribuida,
por meio de:
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a) controle operacional das unidades de captagio, adugio, tratamento,
reservacao e distribuigao;

b) exigéncia do controle de qualidade, por parte dos fabricantes de produtos
quimicos utilizados no tratamento da dgua e de materiais empregados na
produgao e na distribui¢io que tenham contato com a dgua;

c) capacitagdo e atualizagdo técnica dos profissionais encarregados da
operagio do sistema e do controle da qualidade da dgua; e

d) andlises laboratoriais da 4gua, em amostras provenientes das diversas
partes que compdem o sistema de abastecimento.

I1I - manter avaliagao sistemdtica do sistema de abastecimento de dgua, sob
a perspectiva dos riscos a satide, com base na ocupagao da bacia contribuinte ao
manancial, no histérico das caracteristicas de suas dguas, nas caracteristicas fisicas
do sistema, nas prdticas operacionais e na qualidade da dgua distribuida;

IV - encaminhar a autoridade de satide puiblica, para fins de comprovagio do
atendimento a esta Norma, relatérios mensais com informagoes sobre o controle
da qualidade da 4gua, segundo modelo estabelecido pela referida autoridade;

V - promover, em conjunto com os 6rgaos ambientais e gestores de recursos
hidricos, as agdes cabiveis para a prote¢ao do manancial de abastecimento e
de sua bacia contribuinte, assim como efetuar controle das caracteristicas das
suas dguas, nos termos do artigo 19 deste Anexo, notificando imediatamente
a autoridade de satide publica sempre que houver indicios de risco a saide ou
sempre que amostras coletadas apresentarem resultados em desacordo com
os limites ou condi¢oes da respectiva classe de enquadramento, conforme
definido na legislagao especifica vigente;

VI - fornecer a todos os consumidores, nos termos do Cédigo de Defesa
do Consumidor, informagoes sobre a qualidade da dgua distribuida, mediante
envio de relatério, dentre outros mecanismos, com periodicidade minima
anual e contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

a) descricao dos mananciais de abastecimento, incluindo informacoes
sobre sua protecio, disponibilidade e qualidade da dgua;

b) estatistica descritiva dos valores de parAmetros de qualidade detectados
na 4gua, seu significado, origem e efeitos sobre a saide; e

¢) ocorréncia de nao conformidades com o padrio de potabilidade e as
medidas corretivas providenciadas.

VII - manter registros atualizados sobre as caracteristicas da dgua
distribuida, sistematizados de forma compreensivel aos consumidores e
disponibilizados para pronto acesso e consulta publica;
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VIII - comunicar, imediatamente, a autoridade de satide publica e informar,
adequadamente, 4 popula¢io a detecgio de qualquer anomalia operacional no
sistema ou nio conformidade na qualidade da dgua tratada, identificada como
de risco a satide, adotando-se as medidas previstas no artigo 29 deste Anexo; e

IX - manter mecanismos para recebimento de queixas referentes as
caracteristicas da dgua e para a adogao das providéncias pertinentes.

Art. 10. Ao responsdvel por solucio alternativa de abastecimento de
dgua, nos termos do inciso XII do artigo 7 deste Anexo, incumbe:

I - requerer, junto a autoridade de saide publica, autorizagao para o
fornecimento de dgua apresentando laudo sobre a anilise da 4gua a ser
fornecida, incluindo os parimetros de qualidade previstos nesta Portaria,
definidos por critério da referida autoridade;

IT - operar e manter solugao alternativa que forne¢a dgua potdvel em
conformidade com as normas técnicas aplicdveis, publicadas pela ABNT
— Associaciao Brasileira de Normas Técnicas —, e com outras normas e
legislagoes pertinentes;

IIT - manter e controlar a qualidade da dgua produzida e distribuida, por meio
de andlises laboratoriais, nos termos desta Portaria e, a critério da autoridade de
saude publica, de outras medidas conforme inciso II do artigo anterior;

IV - encaminhar 4 autoridade de satde publica, para fins de comprovagio,
relatérios com informagoes sobre o controle da qualidade da dgua, segundo
modelo e periodicidade estabelecidos pela referida autoridade, sendo no
minimo trimestral;

V - efetuar controle das caracteristicas da dgua da fonte de abastecimento,
nos termos do artigo 19 deste Anexo, notificando, imediatamente, 4 autoridade
de sadde publica sempre que houver indicios de risco 4 sadde ou sempre que
amostras coletadas apresentarem resultados em desacordo com os limites
ou condigoes da respectiva classe de enquadramento, conforme definido na
legislagao especifica vigente;

VI - manter registros atualizados sobre as caracteristicas da dgua distribuida,
sistematizados de forma compreensivel aos consumidores e disponibilizados
para pronto acesso e consulta publica;

VII - comunicar, imediatamente, a autoridade de saide publica competente
e informar, adequadamente, a populagio a detec¢io de qualquer anomalia
identificada como de risco a satde, adotando-se as medidas previstas no
artigo 29; e
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VIII - manter mecanismos para recebimento de queixas referentes as
caracteristicas da dgua e para a adogao das providéncias pertinentes.

CAPITULO IV
DO PADRAO DE POTABILIDADE

Art.11. A dgua potdvel deve estar em conformidade com o padrio
microbiolégico conforme tabela 1, a seguir:

Tabela 1

Padrio microbioldgico de potabilidade da dgua para consumo humano

Parimetro VMPY

Agua para consumo humano®

Escherichia coli ou coliformes | Auséncia em 100ml
termotolerantes®

Agua na saida do tratamento

Coliformes totais Auséncia em 100ml

Agua tratada no sistema de distribui¢io (reservatérios e rede)

Escherichia coli ou coliformes | Auséncia em 100ml
termotolerantes®

Coliformes totais Sistemas que analisam 40 ou mais amostras por més:
Auséncia em 100ml em 95% das amostras examinadas
no meés.

Sistemas que analisam menos de 40 amostras por més:
Apenas uma amostra poderd apresentar mensalmente
resultado positivo em 100ml.

Notas: (1) valor miximo permitido.
(2) 4gua para consumo humano em toda e qualquer situagao, incluindo fontes
individuais como pogos, minas, nascentes, dentre outras.
(3) a detecgdo de Escherichia coli deve ser preferencialmente adotada.

§1.° No controle da qualidade da dgua, quando forem detectadas
amostras com resultado positivo para coliformes totais, mesmo em ensaios
presuntivos, novas amostras devem ser coletadas em dias imediatamente
sucessivos até que as novas amostras revelem resultado satisfatério.

§2.° Nos sistemas de distribuicao, a recoleta deve incluir, no minimo, trés
amostras simultineas, sendo uma no mesmo ponto e duas outras localizadas
a montante € a jusante.
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§3.2 Amostras com resultados positivos para coliformes totais devem ser
analisadas para Escherichia coli e/ou coliformes termotolerantes, devendo, neste
caso, ser efetuada a verificacio e a confirmacio dos resultados positivos.

§4.0 O percentual de amostras com resultado positivo de coliformes
totais em relacao ao total de amostras coletadas nos sistemas de distribuicao
deve ser calculado mensalmente, excluindo as amostras extras (recoleta).

§5.2 O resultado negativo para coliformes totais das amostras extras
(recoletas) nao anula o resultado originalmente positivo no cdlculo dos
percentuais de amostras com resultado positivo.

§6.° Na propor¢iao de amostras com resultado positivo admitidas
mensalmente para coliformes totais no sistema de distribuicio, expressa na
tabela 1, ndo sdo tolerados resultados positivos que ocorram em recoleta,
nos termos do §1.° deste artigo.

§7.© Em 20% das amostras mensais para andlise de coliformes totais
nos sistemas de distribui¢do, deve ser efetuada a contagem de bactérias
heterotréficas e, uma vez excedidas 500 unidades formadoras de col6nia
(UFC) por ml, devem ser providenciadas imediata recoleta, inspegao local
e, se constatada irregularidade, outras providéncias cabiveis.

§8.© Em complementagio, recomenda-se a inclusio de pesquisa de organismos
patogénicos, com o objetivo de atingir, como meta, um padrio de auséncia, dentre
outros, de enterovirus, cistos de Giardia spp e oocistos de Cryptosporidium sp.

§9.© Em amostras individuais procedentes de pocos, fontes, nascentes
e outras formas de abastecimento sem distribuicao canalizada, tolera-se a
presenca de coliformes totais, na auséncia de Escherichia coli e/ou coliformes
termotolerantes, nesta situa¢io devendo ser investigada a origem da ocorréncia,
tomadas as providéncias imediatas de cardter corretivo e preventivo e realizada
nova anilise de coliformes.

Art. 12. Para a garantia da qualidade microbiolégica da dgua, em
complementa¢io as exigéncias relativas aos indicadores microbiolégicos,
deve ser observado o padrio de turbidez expresso na tabela 2 abaixo:

Tabela 2
Padrio de turbidez para dgua pés-filtragao ou pré-desinfecgao
Tratamento da dgua VMP®Y
Desinfeccio (dgua subterrinea) 1,0 UT® em 95% das amostras
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Filtragao rédpida (tratamento completo ou | 1,0 UT?
filtragao direta)

Filtracao lenta 2,0 UT® em 95% das amostras

Notas: (1) valor midximo permitido.

(2) unidade de turbidez.

§1.0 Entre os 5% dos valores permitidos de turbidez superiores aos VMP
estabelecidos na tabela 2, o limite méximo para qualquer amostra pontual
deve ser de 5,0 UT, assegurado, simultaneamente, o atendimento ao VMP
de 5,0 UT em qualquer ponto da rede no sistema de distribuicio.

§2.0 Com vistas a assegurar a adequada eficiéncia de remocgio de
enterovirus, cistos de Giardia spp e oocistos de Cryptosporidium sp, recomenda-
se, enfaticamente, que, para a filtragao rdpida, se estabeleca como meta a
obtencao de efluente filtrado com valores de turbidez inferiores a 0,5 UT
em 95% dos dados mensais e nunca superiores a 5,0 UT.

§3.2 O atendimento ao percentual de aceitagao do limite de turbidez,
expresso na tabela 2, deve ser verificado, mensalmente, com base em
amostras no minimo didrias para desinfec¢io ou filtragao lenta e a cada
quatro horas para filtragao rdpida, preferivelmente, em qualquer caso, no
efluente individual de cada unidade de filtracio.

Art. 13. Apés a desinfecgao, a dgua deve conter um teor minimo de cloro
residual livre de 0,5 mg/L, sendo obrigatéria a manutengio de, no minimo,
0,2 mg/L em qualquer ponto da rede de distribuigao, recomendando-se que
a cloragio seja realizada em pH inferior a 8,0 e tempo de contato minimo
de 30 minutos.

Pardgrafo inico. Admite-se a utilizagao de outro agente desinfetante ou
outra condi¢io de operagao do processo de desinfeccio, desde que fique
demonstrado pelo responsavel pelo sistema de tratamento uma eficiéncia
de inativa¢io microbioldgica equivalente 4 obtida com a condi¢io definida
neste artigo.

Art.14. A 4gua potdvel deve estar em conformidade com o padrio de
substincias quimicas que representam risco para a satide expresso na tabela
3 a seguir:
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Tabela 3

Padrio de potabilidade para substincias quimicas que representam risco

a sadde
Parimetro Unidade VMP®Y
Inorganicas
Antimo6nio mg/L 0,005
Arsénio mg/L 0,01
Bario mg/L 0,7
Cidmio mg/L 0,005
Cianeto mg/L 0,07
Chumbo mg/L 0,01
Cobre mg/L 2
Cromo mg/L 0,05
Fluoreto(?) mg/L 1,5
Mercirio mg/L 0,001
Nitrato (como N) mg/L 10
Nitrito (como N) mg/L 1
Selénio mg/L 0,01
Organicas
Acrilamida pg/L 0,5
Benzeno pg/L 5
Benzola]pireno pg/L 0,7
Cloreto de Vinila pg/L 5
1,2 Dicloroetano pg/L 10
1,1 Dicloroeteno pg/L 30
Diclorometano pg/L 20
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Estireno pg/L 20
Tetracloreto de Carbono pg/L 2
Tetracloroeteno pg/L 40
Triclorobenzenos pg/L 20
Tricloroeteno pg/L 70
Agrotoxicos

Alaclor ng/L 20,0
Aldrin e Dieldrin pg/L 0,03
Atrazina pg/L 2
Bentazona pg/L 300
Clordano (isbmeros) pg/L 0,2
24D pg/L 30
DDT (isbmeros) pg/L 2
Endossulfan pg/L 20
Endrin pg/L 0,6
Glifosato pg/L 500
Heptacloro e Heptacloro epéxido pg/L 0,03
Hexaclorobenzeno pg/L 1
Lindano (y-BHC) pg/L 2
Metolacloro pg/L 10
Metoxicloro ng/L 20
Molinato pg/L 6
Pendimetalina pg/L 20
Pentaclorofenol pg/L 9
Permetrina pg/L 20
Propanil pg/L 20
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Simazina pg/L 2

Trifluralina pg/L 20
Cianotoxinas
Microcistinas®® pg/L 1,0
Desinfetantes e produtos secunddrios da desinfec¢ao
Bromato mg/L 0,025
Clorito mg/L 0,2
Cloro livre® mg/L 5
Monocloramina mg/L 3
2.,4,6 Triclorofenol mg/L 0,2
Trihalometanos Total mg/L 0,1

Notas: (1) Valor méximo permitido.
(2) Os valores recomendados para a concentragao de {on fluoreto devem observar a
legislagio especifica vigente relativa a fluoretacio da dgua, em qualquer caso devendo
ser respeitado o VMP desta tabela.
(3) E aceitdvel a concentracio de até 10 pg/L de microcistinas em até 3 (trés) amostras,
consecutivas ou nao, nas analises realizadas nos tltimos 12 (doze) meses.

(4) Anilise exigida de acordo com o desinfetante utilizado.

§1.© Recomenda-se que as andlises para cianotoxinas incluam a
determinagdo de cilindrospermopsina e saxitoxinas (STX), observando,
respectivamente, os valores limites de 15,0 pg/L e 3,0 pg/L de equivalentes
STX/L.

§2.0 Para avaliar a presenga dos inseticidas organofosforados e
carbamatos na dgua, recomenda-se a determinac¢io da atividade da enzima
acetilcolinesterase, observando os limites mdximos de 15% ou 20% de
inibigao enzimdtica, quando a enzima utilizada for proveniente de insetos
ou mamiferos, respectivamente.

Art. 15. A 4gua potdvel deve estar em conformidade com o padrao de
radioatividade expresso na tabela 4, a seguir:
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Tabela 4

Padrio de radioatividade para dgua potdvel

Parimetro Unidade VMP®
Radioatividade alfa global Bq/L 0,1@
Radioatividade beta global Bq/L 1,09

Notas: (1) Valor miximo permitido.
(2) Se os valores encontrados forem superiores aos VMP, deverd ser feita a identificacio
dos radionuclideos presentes e a medida das concentragdes respectivas. Nesses casos,
deverio ser aplicados, para os radionuclideos encontrados, os valores estabelecidos
pela legislacao pertinente da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN, para
se concluir sobre a potabilidade da dgua.

Art. 16. A dgua potdvel deve estar em conformidade com o padrao de
aceitagio de consumo expresso na tabela 5, a seguir:

Tabela 5
Padrio de aceitagao para consumo humano
Parimetro Unidade VMP®Y

Aluminio mg/L 0,2

Amonia (como NH,) mg/L 1,5

Cloreto mg/L 250

Cor Aparente uH® 15

Dureza mg/L 500
Etilbenzeno mg/L 0,2

Ferro mg/L 0,3

Manganés mg/L 0,1
Monoclorobenzeno mg/L 0,12

Odor - Nio objetdvel®
Gosto - Nao objetdvel®
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Sédio mg/L 200
Sélidos dissolvidos totais mg/L 1.000
Sulfato mg/L 250
Sulfeto de Hidrogénio mg/L 0,05
Surfactantes mg/L 0,5
Tolueno mg/L 0,17
Turbidez UT® 5
Zinco mg/L 5
Xileno mg/L 0,3
Notas: (1) Valor méximo permitido.

2) Unidade Hazen (mg Pt—Co/L).
3) Critério de referéncia.

4) Unidade de turbidez.

A~ N /N A/

§1.° Recomenda-se que, no sistema de distribui¢io, o pH da dgua seja
mantido na faixa de 6,0 a 9,5.

§2.° Recomenda-se que o teor mdximo de cloro residual livre, em
qualquer ponto do sistema de abastecimento, seja de 2,0 mg/L.

§3.© Recomenda-se a realiza¢ao de testes para detec¢ao de odor e
gosto em amostras de dgua coletadas na saida do tratamento e na rede de
distribui¢ao de acordo com o plano minimo de amostragem estabelecido
para cor e turbidez nas tabelas 6 e 7.

Art. 17. As metodologias analiticas para determinacio dos pardmetros fisicos,
quimicos, microbioldgicos e de radioatividade devem atender as especificagoes
das normas nacionais que disciplinem a matéria, da edi¢io mais recente da
publicacio Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, de
autoria das instituicoes American Public Health Association (APHA), American
Water Works Association (AWWA) e Water Environment Federation (WEFE), ou das
normas publicadas pela ISO (International Standardization Organization).

§1.0 Para andlise de cianobactérias e cianotoxinas e comprovagao de
toxicidade por bioensaios em camundongos, até o estabelecimento de
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especificagbes em normas nacionais ou internacionais que disciplinem a
matéria, devem ser adotadas as metodologias propostas pela Organizagio
Mundial da Satde (OMS) em sua publicagao Toxic cyanobacteria in water:
a guide to their public health consequences, monitoring and management.
§2.° Metodologias ndo contempladas nas referéncias citadas no §1.° e
caput deste artigo, aplicdveis aos pardmetros estabelecidos nesta Norma, devem,
para ter validade, receber aprovagio e registro pelo Ministério da Sadde.
§3.0 As andlises laboratoriais para o controle e a vigildncia da qualidade
da dgua podem ser realizadas em laboratério préprio ou nao que, em qualquer
caso, deve manter programa de controle de qualidade interna ou externa ou
ainda ser acreditado ou certificado por érgaos competentes para esse fim.

CAPITULO V
DOS PLANOS DE AMOSTRAGEM

Art. 18. Os responsdveis pelo controle da qualidade da dgua de sistema ou
solugio alternativa de abastecimento de d4gua devem elaborar e aprovar, junto a
autoridade de satide publica, o plano de amostragem de cada sistema, respeitando
os planos minimos de amostragem expressos nas tabelas 6, 7, 8 ¢ 9.

Tabela 6
Nimero minimo de amostras para o controle da qualidade da 4gua
de sistema de abastecimento, para fins de andlises fisicas, quimicas e
de radioatividade, em fun¢io do ponto de amostragem, da popula¢io
abastecida e do tipo de manancial

Parametro Tipo de Saida do Sistema de distribuicao
manancial | tratamento (reservatérios e rede)
(nimero
de Popula¢io abastecida
amostras

por <50.000 |50.000a| >250.000
unidade de hab. 250.000 hab.
tratamento) hab.
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Cor, turbidez | Superficial 1 10 1 para 40 + (1
e pH cada | paracada
5.000 25.000
hab. hab.
Subterrineo 1 5 1 para 20 + (1
cada | paracada
10.000 50.000
hab. hab.)
CRL® Superficial 1 (Conforme §3.° do artigo 18)
Subterrineo 1
Fluoreto Superficial 1 5 1 para 20+ (1
ou cada | paracada
Subterrianeo 10.000 | 50.000
hab. hab.)
Cianotoxinas | Superficial 1 - — -
(Conforme
§5.2 do
artigo 18)
Trihalometanos| Superficial 1 1@ 4 4@
Subterrineo — 1@ 1@ 1@
Demais Superficial 1 19 19 1@
parimetros®” ou
Subterrineo

Notas: (1) Cloro residual livre.
(2) As amostras devem ser coletadas, preferencialmente, em pontos de maior tempo
de detencdo da dgua no sistema de distribuico.
(3) Apenas serd exigida obrigatoriedade de investigagio dos parAmetros radioativos
quando da evidéncia de causas de radiagdo natural ou artificial.
(4) Dispensada andlise na rede de distribui¢do quando o parAmetro nao for detectado na
saida do tratamento e/ou, no manancial, a exce¢io de substancias que potencialmente
possam ser introduzidas no sistema ao longo da distribuigao.
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Tabela 7

Freqiiéncia minima de amostragem para o controle da qualidade da
dgua de sistema de abastecimento, para fins de andlises fisicas, quimicas
e de radioatividade, em func¢io do ponto de amostragem, da popula¢io
abastecida e do tipo de manancial

Parametro Tipo de Saida do Sistema de distribuicao
manancial | tratamento (reservatérios e rede)
f e A .
(freqiiéncia Populag¢io abastecida
por
unidadede| <50.000 | 50.000a | >250.000
tratamento) | hab. 250.000 hab.
hab.
Cor, turbidez, | Superficial | A cada 2 Mensal Mensal Mensal
pH e fluoreto horas
Subterrineo Didria
CRLY Superficial | A cada 2 (Conforme §3.° do artigo 18)
horas
Subterrineo Didria
Cianotoxinas | Superficial | Semanal - - -
(Conforme
§5.2do
artigo 18)
Trihalometanos| Superficial | Trimestral | Trimestral | Trimestral | Trimestral
Subterrineo — Anual Semestral | Semestral
Demais Superficial | Semestral |Semestral® | Semestral® | Semestral®
parimetros® ou
Subterrineo

Notas: (1) Cloro residual livre.
(2) Apenas serd exigida obrigatoriedade de investigagio dos parimetros radioativos
quando da evidéncia de causas de radiagio natural ou artificial.
(3) Dispensada andlise na rede de distribui¢ao quando o pardmetro nio for detectado na
saida do tratamento e/ou, no manancial, 4 exce¢io de substincias que potencialmente
possam ser introduzidas no sistema ao longo da distribuicao.
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em fungao da populagio abastecida

Tabela 8

Nimero minimo de amostras mensais para o controle da qualidade da
dgua de sistema de abastecimento, para fins de andlises microbioldgicas,

Parimetro Sistema de distribuicao (reservatorios e rede)
Populacio abastecida
<5.000 5.000 a 20.000 a >250.000 hab.
hab. 20.000 hab. 250.000 hab.
Coliformes 10 1 paracada | 30+ (1 para 105 + (1 para
totais 500 hab. cada 2.000 cada 5.000
hab.) hab.) M4ximo
de 1.000

Nota: na saida de cada unidade de tratamento devem ser coletadas, no minimo, 2 (duas) amostras
semanais, recomendando-se a coleta de, pelo menos, 4 (quatro) amostras semanais.

Tabela 9

Numero minimo de amostras e freqiiéncia minima de amostragem para o
controle da qualidade da dgua de solugao alternativa, para fins de andlises
fisicas, quimicas e microbioldgicas, em fun¢io do tipo de manancial e do

ponto de amostragem

Parimetro Tipo de Saida do | Nimero de amostras | Freqiiéncia
manancial |tratamento | retiradas no ponto de de
(para dgua | consumo" (para cada | amostragem
canalizada) 500 hab.)
Cor, Superficial 1 1 Semanal
turb1f1ez, pH Subterrineo 1 1 Mensal
e coliformes
totais®
CRL?® Superficial 1 1 Didrio
ou
Subterrineo

Notas: (1) Devem ser retiradas amostras em, no minimo, 3 (trés) pontos de consumo de dgua.
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(2) Para veiculos transportadores de dgua para consumo humano, deve ser realizada
1 (uma) andlise de CRL em cada carga e 1 (uma) anilise, na fonte de fornecimento,
de cor, turbidez, pH e coliformes totais com freqiiéncia mensal, ou outra amostragem
determinada pela autoridade de satide publica.

(3) Cloro residual livre.

§1.0 A amostragem deve obedecer aos seguintes requisitos:

I - distribui¢do uniforme das coletas ao longo do periodo; e

IT - representatividade dos pontos de coleta no sistema de distribuigao
(reservatérios e rede), combinando critérios de abrangéncia espacial e
pontos estratégicos, entendidos como aqueles préximos a grande circulagao
de pessoas (terminais rodovidrios, terminais ferrovidrios, etc.) ou edificios
que alberguem grupos populacionais de risco (hospitais, creches, asilos,
etc.), aqueles localizados em trechos vulnerdveis do sistema de distribui¢ao
(pontas de rede, pontos de queda de pressao, locais afetados por manobras,
sujeitos a intermiténcia de abastecimento, reservatérios, etc.) e locais com
sistemdticas notificacdes de agravos a sadde tendo como possiveis causas
agentes de veiculacio hidrica.

§2.° No nimero minimo de amostras coletadas na rede de distribuicio,
previsto na tabela 8, ndo se incluem as amostras extras (recoletas).

§3.°© Em todas as amostras coletadas para andlises microbioldgicas deve
ser efetuada, no momento da coleta, medicao de cloro residual livre ou de
outro composto residual ativo, caso o agente desinfetante utilizado nio
seja o cloro.

§4.° Para uma melhor avaliagao da qualidade da dgua distribuida,
recomenda-se que, em todas as amostras referidas no §3.° deste artigo, seja
efetuada a determinacao de turbidez.

§5.0 Sempre que o nimero de cianobactérias na dgua do manancial,
no ponto de captagio, exceder 20.000 células/ml (2mm?/L de biovolume),
durante o monitoramento que trata o §1.° do artigo 19, serd exigida a andlise
semanal de cianotoxinas na dgua na saida do tratamento e nas entradas
(hidrometros) das clinicas de hemodidlise e industrias de injetdveis, sendo
que esta andlise pode ser dispensada quando nao houver comprovagao de
toxicidade na dgua bruta por meio da realizagdo semanal de bioensaios em
camundongos.
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Art. 19. Os responsdveis pelo controle da qualidade da dgua de sistemas
e de solugoes alternativas de abastecimento supridos por manancial
superficial devem coletar amostras semestrais da dgua bruta, junto do
ponto de captagio, para andlise de acordo com os parimetros exigidos na
legislagao vigente de classificagao e enquadramento de dguas superficiais,
avaliando a compatibilidade entre as caracteristicas da 4gua bruta e o tipo
de tratamento existente.

§1.2 O monitoramento de cianobactérias na d4gua do manancial, no
ponto de captagio, deve obedecer freqiiéncia mensal, quando o nimero de
cianobactérias nao exceder 10.000 células/ml (ou 1mm?/L de biovolume),
e semanal, quando o nimero de cianobactérias exceder este valor.

§2.© E vedado o uso de algicidas para o controle do crescimento de
cianobactérias ou qualquer intervengao no manancial que provoque a lise das
células desses microrganismos, quando a densidade das cianobactérias exceder
20.000 células/ml (ou 2mm?*/L de biovolume), sob pena de comprometimento
da avaliagdo de riscos a satide associados as cianotoxinas.

Art. 20. A autoridade de satide publica, no exercicio das atividades de
vigilincia da qualidade da dgua, deve implementar um plano préprio de
amostragem, consoante as diretrizes especificas elaboradas no Ambito do

Sistema Unico de Satide — SUS.

CAPITULO VI
DAS EXIGENCIAS APLICAVEIS AOS SISTEMAS E SOLUCOES
ALTERNATIVAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Art. 21. O sistema de abastecimento de dgua deve contar com responsavel
técnico, profissionalmente habilitado.

Art. 22.Toda dgua fornecida coletivamente deve ser submetida a processo
de desinfecgao, concebido e operado de forma a garantir o atendimento ao
padrio microbioldgico desta Norma.

Art. 23. Toda dgua para consumo humano suprida por manancial
superficial e distribuida por meio de canaliza¢io deve incluir tratamento
por filtragao.
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Art. 24. Em todos os momentos e em toda sua extensio, a rede de
distribuigao de dgua deve ser operada com pressdo superior a atmosférica.

§1.0 Caso esta situagao nio seja observada, fica o responsdvel pela operagao
do servico de abastecimento de dgua obrigado a notificar a autoridade de
saide publica e informar & populacio, identificando periodos e locais de
ocorréncia de pressdo inferior a atmosférica.

§2.0 Excepcionalmente, caso o servico de abastecimento de dgua
necessite realizar programa de manobras na rede de distribui¢do, que possa
submeter trechos a pressio inferior 4 atmosférica, o referido programa deve
ser previamente comunicado 4 autoridade de saide publica.

Art. 25. O responsavel pelo fornecimento de dgua por meio de veiculos
deve:

I - garantir o uso exclusivo do veiculo para este fim;

IT - manter registro com dados atualizados sobre o fornecedor e/ou,
sobre a fonte de dgua; e

III - manter registro atualizado das andlises de controle da qualidade
da dgua.

§1.0 A dgua fornecida para consumo humano por meio de veiculos deve
conter um teor minimo de cloro residual livre de 0,5 mg/L.

§2.2 O veiculo utilizado para fornecimento de dgua deve conter, de
forma visivel, em sua carroceria, a inscri¢ao “AGUA POTAVEL”.

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES

Art. 26. Sero aplicadas as san¢oes administrativas cabiveis aos responsaveis,
pela operagio dos sistemas ou solugdes alternativas de abastecimento de dgua,
que nao observarem as determinagoes constantes desta Portaria.

Art. 27. As Secretarias de Satide dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios estarao sujeitas a suspensio de repasse de recursos do Ministério da
Saude e érgaos ligados, diante da inobservincia do contido nesta Portaria.

Art. 28. Cabe ao Ministério da Saude, por intermédio da SVS/MS,

e as autoridades de satide publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, representadas pelas respectivas Secretarias de Saide ou 6rgaos
equivalentes, fazer observar o fiel cumprimento desta Norma, nos termos
da legislagdo que regulamenta o Sistema Unico de Sadde — SUS.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Sempre que forem identificadas situagoes de risco a saide, o
responsavel pela operagao do sistema ou solugio alternativa de abastecimento
de dgua e as autoridades de satide piblica devem estabelecer entendimentos
para a elabora¢io de um plano de a¢io e tomada das medidas cabiveis,
incluindo a eficaz comunica¢io a popula¢io, sem prejuizo das providéncias
imediatas para a corregio da anormalidade.

Art. 30. O responsavel pela operacio do sistema ou solugio alternativa
de abastecimento de 4gua pode solicitar a autoridade de sadde publica a
alteracio na freqiiéncia minima de amostragem de determinados pardmetros
estabelecidos nesta Norma.

Pardgrafo Gnico. Apés avaliagio criteriosa, fundamentada em inspegoes
sanitdrias e/ou em histérico minimo de dois anos do controle e da vigilancia
da qualidade da 4gua, a autoridade de satide publica decidird quanto ao
deferimento da solicitagdo, mediante emissao de documento especifico.

Art. 31. Em funcio de caracteristicas nao conformes com o padrao de
potabilidade da dgua ou de outros fatores de risco, a autoridade de sadde
publica competente, com fundamento em relatdrio técnico, determinard ao
responsavel pela operagao do sistema ou solugio alternativa de abastecimento
de dgua que amplie o nimero minimo de amostras, aumente a freqtiéncia
de amostragem ou realize anélises laboratoriais de pardmetros adicionais ao
estabelecido na presente Norma.

Art. 32. Quando nio existir na estrutura administrativa do estado a
unidade da Secretaria de Satide, os deveres e responsabilidades previstos no
artigo 6.° deste Anexo serdo cumpridos pelo 6rgio equivalente.
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A colegao institucional do Ministério da Satde pode ser acessada
gratuitamente na Biblioteca Virtual do Ministério da Saude:

http://www.saude.gov.br/bvs

O conteudo desta e de outras obras da Editora do Ministério da Saude
pode ser acessado gratuitamente na pagina:

http://www.saude.gov.br/editora
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