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1. APRESENTACAO

A empresa CONCREMAT Engenharia e Tecnologia S/A, apresenta o Relatério 1
“R1 — Programa Detalhado de Trabalho do Municipio de Santos”, referente ao
Programa de Apoio Técnico a Elaboragédo de Planos Integrados Municipais e Regional
de Saneamento Basico para a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da
Baixada Santista — UGRHI 7, conforme o objeto do contrato 2009/15/00004.8 cuja
autorizacéo de servico foi emitida em 11/02/2009.

As atividades bésicas a serem desenvolvidas no processo de elaboracdo dos
referidos planos estdo agrupadas em cinco blocos, conforme apresenta-se a seguir:

BLOCO 1. Programa detalhado de trabalho.

BLOCO 2: Coleta de dados e informacdes, descricdo dos sistemas
existentes e projetados e avaliacdo da prestacdo dos servigos de saneamento basico.

BLOCO 3: Estudo de demandas, diagnéstico completo, formulacéo e selecéo
de alternativas.

BLOCO 4: Proposta do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico.

BLOCO 5: Plano Regional de Saneamento Basico.

Este Relatério R1 é o produto do BLOCO 1 e, de acordo com o Termo de
Referéncia do Edital, sua elaboracdo foi precedida de reunido realizada no dia
5/03/2009, em Santos, da qual participaram os Coordenadores dos Grupos Executivos
Locais (GEL), indicados pelos Prefeitos Municipais, representantes do contratante
(SSE/DAEE), representantes da CONCREMAT, além de outras entidades envolvidas

no processo de elaboracédo dos planos.
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2. DEFINICOES
No Plano Integrado Municipal e Regional de Saneamento Bésico da Baixada
Santista sdo adotadas as seguintes defini¢des:

e Salubridade ambiental: qualidade ambiental capaz de prevenir a ocorréncia
de doencas veiculadas pelo meio ambiente e de promover o aperfeicoamento
das condi¢cbes mesologicas favoravel a saude da populacédo urbana e rural.

e Saneamento ambiental: conceito amplo que envolve um conjunto de acdes,
servicos e obras que tém por objetivo alcancar niveis crescentes de
salubridade ambiental, por meio do abastecimento de agua potavel, coleta e
disposicédo sanitaria de residuos liquidos, solidos e gasosos, promocdo da
disciplina sanitaria do uso e ocupacéao do solo, drenagem urbana, controle de
vetores de doencgas transmissiveis e demais servicos e obras especializadas.

e Saneamento basico: compreende os seguintes servicos, de acordo com a
Lei Federal n° 11.445/07:

a) Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas
e instalacbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacao até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais até o seu
langcamento final no meio ambiente;

c) Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detengcdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas.

e Plano Regional Integrado de Saneamento Basico: instrumento de
planejamento que abrange o conjunto de diretrizes, estratégias, programas e

acOes orientativas da acdo do Estado no desenvolvimento e implantacdo da
5
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Politica Estadual de Saneamento, articulada com as politicas publicas
municipais de saneamento e com as demais politicas de abrangéncia
estadual voltadas a promoc¢do do uso sustentavel dos recursos hidricos e de
um meio ambiente saudavel em todo o Estado. A unidade de planejamento
regional do saneamento € a bacia hidrogréfica, respeitados os limites das
Unidades de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — UGRHI.

¢ Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico: instrumento da politica
municipal de saneamento que abrange o conjunto de diretrizes, metas,
estratégias e programa de investimentos contemplando projetos, programas e
acOes orientativas do desenvolvimento dos sistemas e da prestacdo dos
servigos elencados no conceito de saneamento basico estabelecido na Lei
Federal n°® 11.445/07 e as interfaces dos quatro elementos. Objetiva integrar
as acdes de saneamento com as politicas publicas relacionadas, em especial,
as politicas de recursos hidricos, saude publica e desenvolvimento urbano.
Devera abranger toda a extensao territorial do municipio, com énfase nas
areas urbanas, assim definidas por lei, identificando-se todas as localidades -
como distritos, comunidades rurais, etc. a serem atendidas pelos sistemas
publicos de saneamento basico, sejam integrados ou isolados.

e Universalizagcdo: ampliacdo progressiva do acesso de toda a populacéo aos
sistemas e servicos de saneamento basico.

e Uso sustentavel dos recursos hidricos: respeito a disponibilidade hidrica
das respectivas bacias hidrogréaficas, tendo em vista suprir as necessidades
das populagbes atuais sem afetar a possibilidade de uso pelas geragbes
futuras.

e Prestacdo adequada dos servigcos: a prestagado de servigos nos termos das
Leis Federais n° 8.987/95 e 11.445/2007.
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3. JUSTIFICATIVA

O Governo do Estado de Sao Paulo estd empenhado em promover, de forma
compartilhada com os municipios paulistas, a universalizacdo do acesso aos servicos
de saneamento basico, no mais curto prazo possivel e de forma a garantir o uso
sustentavel dos recursos hidricos e um meio ambiente saudavel em todo o seu
territorio.

Como parte da nova Politica Estadual de Saneamento, explicitada no Plano
Plurianual 2008-2011 (PPA), a Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de S&o
Paulo propbs a criacdo de um programa de trabalho voltado ao fortalecimento dos
instrumentos de planejamento do setor cuja estratégia € proporcionar, aos municipios
paulistas, condi¢des técnicas para elaboracéo de planos de saneamento consistentes e
articulados as politicas publicas de meio ambiente, recursos hidricos e
desenvolvimento urbano.

As iniciativas de, por um lado, articular as acées de saneamento que competem
ao Estado com foco nas Bacias Hidrograficas como unidades de planejamento e, de
outro, prover assisténcia técnica aos municipios, tém como objetivos identificar e
propor alternativas que traduzam as necessidades regionais e locais, que respeitem as
caracteristicas e a individualidade dos municipios, e que priorizem a maxima utilizacao
dos ativos existentes por meio do aprimoramento da gestéo e da eficiéncia operacional.

Desta forma, em 21 de dezembro de 2007 foi assinado Convénio entre a
Secretaria de Saneamento e Energia - SSE e Departamento de Aguas e Energia
Elétrica — DAEE, pelo qual o Estado oferecera o apoio técnico necessario a elaboragéo
de cada plano municipal e promovera sua integracdo ao Plano Regional Integrado de
Saneamento Basico da UGHRI 7.

O produto deste trabalho permitira o monitoramento dos indicadores de
desempenho de cada municipio e das regides e, como resultado, espera-se contribuir
para o alcance dos objetivos gerais da Politica Estadual de Saneamento, com destaque
para a universalizacdo da coleta e do tratamento de esgotos e adocao de tecnologias
inovadoras para o tratamento e disposicao final dos residuos solidos.

O planejamento dos servicos de saneamento, locais ou regionais, de forma
articulada com as questdes ambientais, de recursos hidricos e de desenvolvimento
urbano é condi¢do essencial para potencializar o impacto dos investimentos a serem
realizados e proporcionar a universalizacdo do acesso da populacdo — especialmente a

8
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de baixa renda, aos servicos publicos essenciais que tém forte relacdo com saude
publica e qualidade de vida.

Por estas razdes, o Governo do Estado de Sao Paulo, definiu uma politica
publica de desenvolvimento da area de saneamento que busca garantir um meio
ambiente saudavel em todo o territério paulista, por meio da articulacdo e integracao
com as diretrizes do sistema de gerenciamento regionalizado dos recursos hidricos e
da adocéo de propostas inovadoras em termos tecnoldgicos, de seguranca ambiental e
de cidadania, tanto no uso sustentavel dos recursos hidricos, garantindo seus multiplos
usos, quanto no tratamento dos esgotos sanitarios e no manejo adequado dos residuos
sélidos e da drenagem urbana.

Neste contexto, o uso racional e integrado dos recursos naturais buscara a
sustentabilidade e seguranca hidrica, mediante equacionamento adequado entre a
oferta e a demanda por servicos de saneamento ao longo dos proximos 30 anos.

¢ O novo contexto institucional vigente

A elaboracdo de planos municipais e regionais de saneamento para 0S
municipios paulistas obedece as exigéncias do novo contexto institucional vigente,
decorrente da edicdo das Leis Federais n® 11.107/05 (Lei dos Consorcios Publicos) e
n°® 11.445/07 (Lei de Diretrizes Gerais para 0 Saneamento).

Em linhas gerais, a Lei n° 11.445/07, editada em 5 de janeiro de 2007, trouxe nova
disciplina para a prestacdo de servicos de saneamento, exigindo a segregacdo das
funcbes de regulacao e fiscalizacdo da prestagdo direta dos servigcos, além de obrigar a
contratualizacdo da relacao entre prestadores e poder concedente, que passara a ser
regulada por entes independentes. Além disso, juntamente com a Lei n® 11.107/05, a
Lei de Saneamento definiu novos contornos para o relacionamento entre Estado,
municipios e prestadores de servicos, dispondo sobre o contedudo e o formato dos
convénios de cooperacao e contratos de programa/concessédo a serem firmados.

A nova legislacdo demanda a elaboragcdo, pelos titulares dos servicos de
saneamento, de planos de longo prazo, compatibilizados com os Planos de Bacias
Hidrograficas, que estimulem a viabilidade econdmica de sua prestacdo. Esta
determinacao passou a constituir requisito para a delegacao da prestacao dos servigos
e para a obtencéo de recursos financeiros federais. Na mesma linha, a existéncia de

estudo de viabilidade técnica e econdmica da concessao, assim como a definicdo de
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ente independente para sua regulacdo, também tornaram-se pressupostos para essa
delegacéo;

e A agenda estadual para o saneamento

A disposicéo do Estado em elaborar planos regionais, e apoiar a elaboracédo dos
planos municipais de saneamento exigidos pela nova legislacdo, estd inserida no
contexto de modernizacdo da politica estadual para o setor. Parte deste esforco
modernizante advém da constante demanda dos municipios por apoio técnico e
financeiro e da conviccdo que é necessario fortalecer a cultura de planejamento e,
assim, melhorar a aplicagdo de recursos para se atingir as metas e objetivos tracados.

Para enfrentar estes desafios, estabeleceu uma agenda de trabalho voltada a
exercer uma Politica Estadual de Saneamento articulada e complementar as acdes de
meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento urbano, com foco na cooperacao
entre Estado e municipios, aqui entendida como condi¢cdo fundamental para alcancar
0s objetivos definidos.

A politica estadual proposta estda apoiada no tripé regulacdo — por meio da
criacdo de uma agéncia independente para a regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de
saneamento, planejamento - apoiando o0s municipios paulistas para identificar as
prioridades e compatibilizar as acdes locais e regionais, e financiamento — por meio da
criacdo ou identificacdo de novas alternativas de financiamento, complementares
aguelas ja disponiveis.

No campo da regulacdo dos servicos tem destaque a promulgacdo da Lei
Complementar n°® 1.025/2007 que cria a ARSESP - Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo a qual regulara os servicos de
saneamento e energia no Estado, incentivando a prestacdo eficiente, confiavel e
transparente dos servigos, além de assegurar os direitos dos usuarios.

A necessidade de manutencdo de um nivel de investimento compativel com os
objetivos da Politica Estadual para o setor também é uma prioridade. Para que o
municipio, o Estado ou os prestadores de servicos tenham acesso as fontes de
recursos federais tradicionais (FGTS), ou mesmo para captacdo em novas fontes, &
imprescindivel atender aos dispositivos da Lei n°® 11.445/07, que exigem a elaboragéo
dos planos e a regularidade da concessao.

e A participacdo do Estado no planejamento da prestacédo dos servigos de

saneamento para a regido da Baixada Santista
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A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 7 coincide com o recorte
territorial da Regido Metropolitana da Baixada Santista. E composta por 9 municipios,
nos quais 1,6 milhdo de habitantes vivem e trabalham em uma area aproximada de 2,4
mil km?. Devido & grande importancia econdmica do turismo de veraneio nas 82 praias
da regido, as temporadas acrescentam 1,35 milhdes de pessoas ao territério, 0 que
requer grande esforco dos governos no dimensionamento das infra-estruturas e
servi¢os publicos direcionados a populagéo residente e flutuante.

A Baixada Santista responde por cerca de 3% do PIB paulista (Fundacéo
SEADE, 2005). A estrutura industrial € bastante dinamica, com destaque para 0s
segmentos de refino de petroleo, metalurgia e quimica. O complexo portuério de
Santos € o maior da América do Sul, contétm o maior terminal de contéineres da
América Latina e distribui 0 maior volume de cargas da costa leste da América Latina.
Sé&o esperados vultosos investimentos na Regido Metropolitana da Baixada Santista
nos proximos anos, especialmente no que se refere a exploracdo do gas e 6leo na
Bacia de Santos e aos investimentos anunciados, publicos e privados, na ampliacédo da
capacidade e na modernizagdo do complexo portuario.

Os principais mananciais hidricos da regiao séo os rios Cubatéo, Mogi, Branco e
Quilombo, que desaguam no Estuario de Santos, e os rios Itatinga, Itapanhau, Capivari
e Monos, além dos rios que desaguam no mar entre Bertioga e Iguape.

A regido dispde de um sistema integrado que abastece os municipios de Santos,
S&o Vicente, Praia Grande e Cubatdo. O percentual de atendimento de agua em média
na regido situa-se em torno de 87% e o0s sistemas produtores utilizam-se
majoritariamente de mananciais superficiais.

A regido sul, compreendida pelos municipios de Peruibe, Itanhaém, Mongagua,
Praia Grande e Sao Vicente (area continental) e regido norte, compreendida pelos
municipios do Guaruja e Bertioga, contam com agua suficiente para atender as futuras
demandas. Entretanto, a regido central, compreendida pelos municipios de Cubatao,
Santos e a area insular de S&o Vicente, ndo tem disponibilidade hidrica para atender as
demandas, ou seja, qualquer solucdo para o abastecimento da regido centro passa
pelo uso das aguas da Billings ou da importacéo de outra regido.

A cobertura de rede coletora de esgoto, no conjunto dos municipios da Baixada
Santista, alcanga cerca de 59%, segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos de
Séo Paulo (PERH, 2004-2007), sendo essa média fortemente influenciada pela melhor

11
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cobertura de Santos (superior a 95%). Iltanhaém apresenta a pior situacédo, na sede do
municipio de apenas 11% da populagéo dispde de coleta de esgotos.

Com relagdo ao tratamento, a situagcdo € precaria nos municipios de Itanhaém,
Mongagua e Peruibe, onde menos de 20% dos esgotos séo tratados. Os municipios de
Santos, Guaruja e Praia Grande lancam seus esgotos no mar, via emissarios
submarinos. Os esgotos de Sao Vicente estdo interligados parcialmente ao emissario
de Santos.

Os indicadores de saneamento da regido sdo, no entanto, superiores a meédia
paulista. Isto decorre, em grande parte, do expressivo investimento realizado pela
Companhia de Saneamento Basico de Sdo Paulo — a Sabesp — nos ultimos dez anos:
R$ 1,34 bilh&o.

O Governo do Estado de S&o Paulo estabeleceu a meta de universalizar os
servicos de abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgotos ate 2010,
ampliando, de 55% a coleta de esgotos e de 96% de tratamento, para 100%. Como
resultado do investimento de R$ 1,27 bilhdo no Programa de Saneamento Ambiental
da Baixada Santista — Programa Onda Limpa espera-se limpar as praias, com impacto
direto no setor de turismo e na qualidade de vida da populacao.

As regides metropolitanas apresentam situacdes criticas de poluicdo que podem
comprometer a disponibilidade hidrica, causadas por fatores como a forte concentragéo
urbana e a intensa atividade econémica. Para promover o saneamento ambiental da
regido e garantir a sustentabilidade destes investimentos, sob a otica da integracdo dos
guatro servicos, é fundamental articular os instrumentos de planejamento estadual e
municipais.

Esta acdo tem importancia estratégica para o Estado. A elaboracdo dos planos
municipais e regional de saneamento permitira, de um lado, maior eficiéncia e precisao
na alocacdo dos recursos disponiveis pelo conhecimento detalhado das realidades
locais; de outro, abre-se a possibilidade de acompanhar e avaliar os resultados das
politicas publicas por meio de indicadores municipais e regionais consistentes.

O ponto crucial para o sucesso desta iniciativa € o Estado estabelecer efetiva
parceria com 0S municipios interessados em elaborar seus planos de saneamento,
oferecendo apoio técnico para garantir uniformidade de critérios ao processo de
elaboracao dos planos e os recursos financeiros necessarios a essa atividade.

12
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Os municipios celebraram convénio de cooperacdo com o Estado, nos termos da
legislacdo vigente, cabendo aos mesmos indicar a equipe para compor os Grupos
Executivos Locais para a elaboragéo dos planos, disponibilizar local adequado para o
desenvolvimento dos trabalhos, bem como, definir as diretrizes, metas, acbes e
programas recomendados. O Estado, por sua vez, arcou com 0s custos dos servicos
de consultoria, fornecendo todo o apoio técnico necessario para que 0s planos
atendam os quesitos de compatibilidade técnica e regional em seu conjunto.

13
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4. OBJETIVOS
Este trabalho tem por objetivo elaborar do Plano Regional Integrado de

Saneamento Basico da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada

Santista (UGRHI 7) e apoiar a elaboracdo dos planos municipais integrados de

saneamento basico para 0s seguintes municipios:

Bertioga;
Cubatéo;
Guaruja;
Itanhaém;
Mongagua,;
Peruibe;
Praia Grande;
Santos;

Sao Vicente.

Como resultado pretende-se a apresentacédo de planos consistentes, adequados

as disposicoes da Lei Federal n°® 11.445/2007, que contemplem o0s quatro servicos de

saneamento basico e que possibilitem:

Fornecer aos representantes municipais dados e informa¢bes adequadas
para avaliar e decidir sobre a forma de prestacédo dos servicos de saneamento
basico em seus municipios;

Prover diretrizes aos contratos de programa/concessdo a serem
eventualmente firmados entre municipios e concessionarias;

Orientar o desenvolvimento de programas e acdes das politicas estadual e
municipais de saneamento basico para a UGRHI 7;

Orientar a atuacdo dos orgaos de regulacéo e fiscalizacdo da prestacédo dos
servicos de saneamento basico;

Identificar os indicadores setoriais a serem incorporados a sistemas de
informacgdes para acompanhamento e avaliacdo em instancias institucionais
afetas;

Incorporar os resultados dos planos municipais no equacionamento dos
planos regionais e estadual de saneamento objetivando orientar a atuacao do
Estado;

15
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e Adotar propostas inovadoras para 0s quatro sistemas e servicos que
contribuam para a melhoria das condi¢cdes de salubridade ambiental e para a
sustentabilidade econémica e financeira dos servigcos e dos investimentos
necessarios para a implantacéao do plano.

O plano regional, por sua vez, devera ser desenvolvido em estreita consonancia
com os planos municipais, criando condi¢gOes para interpretar todas as condicionantes
de dominio extra-municipal que possam interferir em propostas estritamente municipais
dos planos locais. Compatibilizardo ainda, as diretrizes e metas definidas nos planos
municipais observando as diretrizes dos planos de bacia de recursos hidricos, de
desenvolvimento regional e turistico, de ampliacdo dos sistemas de infra-estrutura

rodoviaria, etc.

16
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5.PROGRAMA DETALHADO DE TRABALHO
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5. PROGRAMA DETALHADO DE TRABALHO

Os planos que estdo sendo desenvolvidos contemplardo diagnostico, propostas
e respectivo plano de investimentos para todos os componentes dos servigos de
saneamento basico: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos soélidos assim como drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas.

O apoio a elaboracgdo dos planos municipais se da apos manifestacao formal das
Prefeituras Municipais da regido, via celebracdo de convénio de cooperagao entre 0s
municipios e a Secretaria de Saneamento e Energia.

A Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada
Santista (UGRHI-7) é uma das 22 UGRHIs do Estado de Sao Paulo, definida pela bacia
hidrografica da Baixada Santista, a qual coincide com a Regido Metropolitana da
Baixada Santista.

Na esséncia, as atividades referentes ao gerenciamento e execucdo das
inUmeras acodes e servicos demandam informacdes corretas para alimentar e produzir
decisbes apropriadas e consistentes. Neste sentido, o conjunto de atividades a
desenvolver pode ser entendido como um “sistema aberto” destinado a assegurar a
continuidade dos planos integrados municipais e regional de saneamento basico para a
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada Santista - UGRHI 7 e a
definicdo das intervencdes e obras em um alto nivel de eficiéncia e eficacia.

E nesse contexto que se definiram as metodologias de execucéo das atividades
gue estdo, basicamente, divididas em cinco blocos com os respectivos produtos, como
segue:

BLOCO 1: Programa detalhado de trabalho

Sera efetuado o ajuste do plano de trabalho, com detalhamento de todas as

atividades.
Produto 1: R1 - Programa detalhado de trabalho do municipio. Prazo: 30 dias, a
contar do marco zero do trabalho.
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BLOCO 2: Coleta de dados e informacdes, descricdo dos sistemas

existentes e projetados e avaliacdo da prestacdo _dos servicos de saneamento

basico

Tem como objetivo avaliar a prestacdo dos servicos de saneamento basico do
municipio, a partir do conhecimento dos sistemas implantados e de seus operadores,
avaliando a prestacdo de cada servico isoladamente e integrando esta avaliacdo
posteriormente. E a etapa que cuida da andalise das condigdes fisicas, operacionais,
gerenciais e administrativas dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas
pluviais, de acordo com as informacdes a serem levantadas no inicio desta atividade.
No final deste bloco de atividades pretende-se obter uma espécie de fotografia da
situacao dos sistemas e servicos de saneamento basico do municipio, com indicacao
dos seus pontos criticos.

Produto 2: R2 — Descricdo dos sistemas existentes e projetados e avaliacdo da
prestacdo dos servicos de saneamento basico. Prazo: 90 dias, a contar do marco zero
do trabalho.

BLOCO 3: Estudo de demandas, diagnéstico completo, formulacdo e

selecao de alternativas

Antecedendo o desenvolvimento desse bloco, serd iniciada a montagem de um
“quadro de referéncia regional’, contendo as diretrizes das politicas estaduais e
principais condicionantes da realidade da regido, a serem observadas na elaboracao
dos planos municipais integrados. O bloco 3 consiste no levantamento detalhado de
dados gerais que possibilitem entender a dinamica atual e as perspectivas de
desenvolvimento do municipio e da microrregido onde esta inserido, com énfase nas
informacdes comuns relevantes a todos 0s servicos de saneamento e nos dados
individuais especificos, relativos aos sistemas de saneamento basico. Serdo analisados
aspectos fisicos e territoriais, aspectos sociais e econdmicos, aspectos ambientais e
aspectos politicos, administrativos e institucionais.

Produto 3: R3 — Estudo de demandas, diagnostico completo, formulacédo e
selecdo de alternativa. Prazo: 180 dias, a contar do marco zero do trabalho.

BLOCO 4: Proposta do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico

As atividades deste bloco permitirdo a concluséo do plano integrado de
saneamento basico para o municipio, através da finalizacdo das atividades técnicas e
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da preparacdo de Relatdrio Sintese, para permitir a discussdo ampliada via audiéncia
ou consulta publica.

Produto 4: R4 — Proposta de plano integrado de saneamento bésico do
municipio. Prazo: 240 dias, a contar do marco zero do trabalho.

BLOCO 5: Plano Regional Integrado de Saneamento Basico da UGRHI 7 —

Baixada Santista

Nesta fase sera apresentado o Plano Regional Integrado de Saneamento Basico
para a UGRHI 7.

Produto 5A: R5A - Diretrizes propostas do plano regional — versao preliminar.
Prazo: 300 dias, a contar do marco zero do trabalho.

Produto 5B: R5B — Plano regional integrado de saneamento basico para a
UGRHI 7. Prazo: 360 dias, a contar do marco zero do trabalho.

Esses servigcos constam no fluxograma a seguir apresentado, onde as atividades
e tarefas que consubstanciam o Programa Detalhado de Trabalho estdo relacionadas

detalhadamente.
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FLUXOGRAMA

Planos Integrados Municipais e Regional de Saneamento Basico para a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Baixada Santista - UGRHI7

MACROATIVIDADE 1 MACROATIVIDADE 2 MACROATIVIDADE 3

: ‘ : MACROATIVIDADE 4 MACROATIVIDADE 5
Programa Detalhado de Trabalho e Metodologia Diagnéstico dos Servigos de Saneamento dos Municipios Estudo de d diagnéstico leto, ft e selecdo de Propostas:  Plano de Saneamento do Municipio de Bertioga Plano Regional de Saneamento da UGRHI7
de Trabalho e Metodologia de Coleta de Dados alternativas Plano de Saneamento do Municipio de Cubatéo
Plano de Saneamento do Municipio de Guaruja
Plano de Saneamento do Municipio de Itanhaém
= — ™ Plano de Saneamento do Municipio de Mongaguéa
ik - 25 At til P ° e
Atividade 1.1 Sub A‘JV""“‘_1 21 ABASTECIMENTO ESGOTAMENTO LIE'\’II:[E\{JI; Yggg’;A . ﬁ:g‘éﬁgs;&iao Q"v;da? d i Plano de Saneamento do Municipio de Peruibe Atividade 5.1
Plano de trabalho Definigso das enfidades DE AGUA SANITARIO L . % Plano de Saneamento do Municipio de Praia Grande Disponibiidade oe 4gua
detalhado envolvidas no processo RESIDUOS SOLIDOS| | DE AGUAS PLUVIAIS Plano de Saneamento do Municipio de Santos subterranea na bacia hidro.
e ‘Analise dos planos regionais de Plano de Saneamento do Municipio de S&o Vicente
’:"“‘""19 3'? Tos recursos hidricos
idade 1.2. Sub-Atividade 1.2.2 gig':(gz m"%aaznaa : g;ar:fnsta"de municipios Sub-Atividade 3.1.3 | _ Disponibilidade de agua
Plano de particpagéo Metodologa de - Guanuia Peruibe - Sso Vicente Analise dos planos regionals elou dade 41 S A
social participagéo social através| Atividade 3.3 municipais de residuos sclidos Def. das metas e objetivos Atividade . 3'
do método DELPHI 3 — a0 longo do horizonte plano &
E:tgggac;“e:gic?gén gg’ﬁ;’;g% Sub-Atividade 314 _ ‘Anélise dos resultados
= do alcance do plano Anélise dos planos regionais efou = obtidos pelos estudos
Atividade 1.3. Sub-Atividade 1.3.1 T T TP municipas de turismo Atividade 4.2 hidrolégicos
Detnigeodas ones Vetoddega Identiicagao dos dados & | A ’E“'t‘":“g‘ “‘ — Sub-Atividade 3.1.5 Consoldagéo do Frograma Atividade 5.4
e coleta de dados O i e Agua studo de evolugao de ™
dasf d I o Gemanca do caga municpio | Andlise de outros condicionantes | Processos de outorga na Sub-Atividade 5,101
por fonte de consulta - Unidades Componentes bacia hidrografica
P Sub-Atividade 3.2.1 Atividade 4.3 Rede hidrografi gional
dosistema Atividade 3.5 Aspectos fisicos e lerrilorals ‘Andlise d ’ d IR e
T — i nalise dos condicionantes ivi . =
Alividarellits Sub-Atividade 1.3.2 Atividade 22 Sub-Atividade 2.2.2 ) Progr. & agbes volladas 3 — . oo Ativdade 83 SR g e 012
Caracterist bi da Lei 1.445/07 Qualidade da agua na
Emisséo do relatorio R1 Qualificagéo das N - Laracteristicas e problemas melhoria da gestao operac. Sub-Atividade 3.2.2 i alidade da ag! Pontos de captacdo de 4gua
" th — — Sub-Atividade 4.5.1 bacia ontos de captagao de agu:
“Programa detalhado de principais fontes de Descrigao dos sistemas  (———— Esgotamento Sanitério [——| operacionals e gestéo de demanda ——
PP existentes L] Atividade 4.4 Diagnéstico de prolemas I —
trabalho do municipio. consulta . . Sub-Afividade 3.23 & > Sub-Atividade 5.10.3
- Caracteristicas comerciais Atividade 3.6 Plano de LIS o Pontos de langamento de efluentes
——= — —
Bertioga Atividade 2.3 Sub-Atividade 2.2.3 - ” ;:'ge ;;"‘F: e i e agoes Sub-Atividade 3.2.4 Arel. das intervengdes sugeridas ,'}ufm ais de Spa,,eamemu Sub-Atividade 5.10.4.
Descrigéo dos formatos |—] Limpeza urbana e peraga Aspec. politicos, admin.e instituc. ‘Atividade 4.5 Sub-Atnidade 453 Al_h';— ‘I,oca\izagéo de aterros sanitrios e
institucionais e admistr. Manejo dos _ Rotinas de servi Atividade 3.7 — — — - .5. e 5. ixes
b . icos - .4, Emissao do relatorio:
dos operadores Residuos Sdlidos Prazo de implantagao das L e Relatdrio sintese Programa de investimentos -PI Articulagao e integracao das AtV
. Sub-Atividade 5.10.5
C 3 alternativas prop. dos planos de saneam
- Comt e Sub-Atividade 4.5.4 clos demais planos setoriais. Areas inundaveis e trechos retificados|
uanja Atividade 2.4 Sub-Atividade 2.2.4 a0 cliente — Sub-Atividade 3.4.2 T Ordenamento de prioridades das [P s ou canalizados dos cursos d'aqua
— [Atividade38 | Contribuicéo de esgoto - intervengd ivi
Descrigao dos estudos, L{Senvigos do dienagem || Plano de Confingéncia pl 05 — = : rticipagoa Social - Aividate5,5 Sub-Atividade 5.106
Projelos e planos € manejo de aguas serv. de saneamento basico Sub-Atividade 3.4.3 Audiéncias ou Cons. Pablica] Sub-Atividade 455 Estabelec. do processs ntr, ‘Areas com deficiéncia de abastecimento
existentes pluviais Carga de residuos solidos gerados m bl c das diretrizes
[ Carga de residuos sdiidos gerados | Proj. da audiéncias ou cons. Publical T Sub-Atividade 5.10.7
Sub-Atividade 3.4.4 Atividade 4.7 ‘Atividade 5.9 7
Atividade 2.5 Alternativas de programas Viazes das bacias de contr. D'aguas pluviai Relatério da Audiéncia ou S i; (g??/se\'ﬁlg \gzgﬁgrc‘fade doences
P especificos p/ problemas loc. - Consultoria Publica . Emisséo do Relatorio R5 A:
i Sistematizagao dos Bairros, localidades rurais...) Sub-Atividade 3.5.1 Sub-Atividade 4.10.1 Diretrizes e Propostas do ==
Penibe dados e informagdes - Definigao das metas & objetivos do Pano Regionalde Saneamento Sub-Afividade 3108
coletadas Localizadas (L) Aividade 48 DG g verso preliminar ISA por municipio
Atividade 2.6 universalizagao dos servicos — zmeu;ot};;gg s divergéncias Definigio de sequéncias de Mapas Teméticos || LPortipologia das agdes propostas
Consoldagéo dos Sub-Atividade 3.5.3 [i 40 da agéo Sub-Atividade 5.10.10
dados e informagdes Atividade 3.11_ Nao estruturais (NE) - SubAtvidade 4103 — T Por prazo de implantacao das agoes|
— Estudo de viabilidade das Sub-Atividade 3.5.4 Atividade 4.9 P o invesimento Pl Atividade 5.1
st Propet dos s = Do ® | (SRR
Atividade 2.7 — acompanhamento dos Sub-Atividade 4.10.4 investimentos prioritarios no LD
Emissao do relatorio R2. Atividade 3.12 Sub-Atividade 3.7.1 resultados do F Fommulacio de mecanismo de ambito do Estado [| Programa permanente de
missao do relatorio R2: -
Descrigéo dos sistemas g“ismc:s“;ﬁ :rﬁgisacsaf‘e de De curto prazo | articulagao e integragao social ‘Atividade 5.12 servicos publicos de saneamento
exist., projetados e avaliagéo Sub-Atividade 3.7.2 | Atividade .10 | SubAfvidade 4105 Emissao do Relatoro R5 B | _|
da prestagao dos servigos ade 343 De médio prazo Emissdo do Relatério R4: — - Plano Regional Integrado de —
de saneamento basico v n—— — Plano Municipal Integrado Formulagao de mecanismo para Saneam. Basico pla UGRHI7 Sub-Atividade 5.12.2
%:é.:ujt:gé%@!%ﬁﬁz%%;‘ Sub-Atividade 3.7.3 e asico avaliagao sistémica Formulagéo de mecanismos para
e selecdes de alternativas De longo prazo Sub-Atividade 4.10.6 assisténcia técnica

Sub-Atividade 3.11.1
Técnica, econdmica-financeira

Sub-Atividade 3.11.2
Ambiental

Diretrizes para insti

Atividade 3.14

Emisséo do rel. R3: Est. de
demandas, diagn. Completo |
formul. e selegao de altern.

i de
normas de regulagéo e fiscalizagéo

Sub-Atividade 4.10.7
[Recomendagdes |




R1 - Revisdo 1
O presente relatorio ja é produto da MACROATIVIDADE 1, prevista ho BLOCO
1. As demais macroatividades indicadas no fluxograma geral apresentado

anteriormente séo descritas a sequir.

MACROATIVIDADE 2: DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
DOS MUNICIPIOS

Para desenvolver a Macroatividade que compde o Bloco 2, a metodologia a ser
empregada esta baseada na sequiéncia de implementacdo das seguintes atividades e
sub-atividades:

ATIVIDADE 2.1: Identificacdo dos dados e das informagdes disponiveis por
fonte de consulta

Esta atividade tem por objetivo elaborar uma matriz de informagdes, contendo o
tipo de dado ou informacédo, a fonte de consulta e seu nivel de confiabilidade (alta,
média e baixa), por exemplo: algumas prefeituras municipais responsaveis pelos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas ndo possuem cadastro das unidades do sistema nem dados
operacionais, neste caso a informacao devera constar com de “baixa confiabilidade”.

Para cada fonte sera elaborada uma ficha técnica para identificar o tipo de
informagdo a ser consultada, como mostram as fichas padrao apresentadas nos
Quadros 01, 02, 03 e 04.
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Quadro 01 — Modelo da Ficha Padréao |

FICHA PADRAO |

1.ldentificacdo do documento ou dado

Titulo:

Nome fantasia:
Autoria;
Data de elaboracao:

2.Resumo dos elementos técnicos disponiveis

Estrutura do documento:

Abrangéncia espacial:

Periodo de analise execucao e projecao:
Fonte(s) dos dados principais:

Objetivo(s) principal(s):

3.Resultado da analise

Resumo do conteldo técnico:

Principais resultados:

4.Interfaces e aproveitamento para o Plano Integrado Municipal de do Plano

Regional de Saneamento da Baixada Santista

Interface com o plano:

Validade/utilidade para o plano:

Quadro 02 — Modelo da Ficha Padrao Il

Ficha Padréo Il - RESIDUOS SOLIDOS

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Existe no municipio plano diretor de limpeza urbana?

O municipio dispde de legislacdo referente a limpeza urbana?

Ha legislacdo que ndo permite a destinacdo de lixo de outros municipios em seu

territorio?

Como é feita a cobranca pelo servico?

Receita, despesa e despesas decorrentes da prefeitura com servicos de limpeza

urbana?
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Quantidade total de residuos sélidos coletados(t)?

Quantidade total de trabalhadores remunerados pelo manejo dos residuos sélidos

urbanos (publicos e privados)?

Informacdes sobre trabalhadores remunerados, segundo a natureza do agente

executor:

e Total:

e Prefeitura (pessoa):

e Empresa contratada (pessoa):

e Outros (pessoa):

e Prefeitura:

e Coleta (pessoa):

e Varricao (pessoa):

e Capina (pessoa):

e Gerenciamento (pessoa):

e Qutros (pessoa):

e Empresa contratada:

e Coleta (pessoa):

e Varricao (pessoa):

e Capina (pessoa):

e Gerenciamento (pessoa):

e Qutros (pessoa):

Indicadores gerais

Incidéncia de despesas com RSU nas despesas da prefeitura

Incidéncia de despesas com empresas

Incidéncia de empregados préprios

Indicadores sobre coleta de residuos sélidos

e Produtividade média de coletadores e motorista (kg/empregado x dia):

e Taxa de motorista e coletadores por habitante urbano (empreg./1000hab.):

e Massa coletada per capita (habitante urbano) (kg/hab x dia):

e Incidéncia de empregados da coleta no total de empregados no manejo:
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EQUIPAMENTOS DE COLETA

Informe sobre veiculos de agentes privados na coleta de residuos solidos
(caminh&ol/trator/carros).

A prefeitura utiliza-se de balanca rodoviaria para pesar o lixo?

COLETA REGULAR
Quem efetua a coleta regular (informe o vinculo: contrato/convénio/concessao) e

como é feita (equipamentos/ funcionarios envolvidos /etc.)?

Domiciliar:

Varrigao:

Limpeza de boca de lobo:

Limpeza da vala:

Capina:

Rocagem:

Podas:

Limpeza de praias:

Limpeza de feiras:

Hospitalar:

Industrial:

Porto:

Aeroporto:

Entulho:

Caso seja empresa terceirizada, informar o nome e o contato na empresa.

A coleta seletiva esta implantada no municipio?

COLETA SELETIVA

Caso a coleta seletiva ndo esteja implantada, qual o motivo?

Existe uma empresa terceirizada para a coleta seletiva?

Qual o volume recolhido? Forma de recolhimento? (porta-porta, posto de

coleta/outra)?

Caso sim, existe algum plano de trabalho para esta empresa? (rotas/volume de

residuo/n® de funcionarios e veiculos envolvidos)
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Existe catacdo clandestina? Existe cadastro destes catadores? Quem é o

responsavel por este cadastro?

Caso sim, estima-se qual o percentual?

Essa catacao clandestina gera focos de lixo? Em que locais?

A prefeitura esta eliminando estes focos de lixo?

O trabalho de adeséao da populacéo utiliza que meios?

(cartilha/slogan/adesivos/TV/outdoor/etc.)

Qual o percentual da populacéo servida pelo recolhimento?

Da populagao servida, qual o percentual de adeséo?

Qual a frequéncia de recolhimento?

O que é feito com o material recolhido?

Os materiais sdo vendidos?

Ha algum tipo de material que seria reciclavel que nédo é vendido?

O que poderia auxiliar na implantacéo ou na melhoria da coleta seletiva?

PROGRAMAS

Quiais as principais solicitacdes e reclamacdes feitas e atendidas (servico de

coleta/servico limpeza Urbana/reclamacdes dos servicos) (numero/dia)?

Existem programas de educacao ambiental nas escolas?

(cartilha/slogan/adesivos/TV/outdoor/etc.)

ACONDICIONAMENTO

Qual a forma predominante de acondicionamento do lixo no municipio?

Existe lei municipal que regulamenta a padronizag&o dos recipientes de

acondicionamento?

COLETA E TRANSPORTE DO LIXO

A coleta regular de lixo no municipio esta setorizada com itinerarios tracados?

Quais sao as frequiéncias de coleta regular praticadas?

e Centro:

e Bairros préximos ao centro:

e Na area urbana periférica:

e Emvilas:

Qual o alcance da coleta de lixo dentro do perimetro urbano (%)?
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Caso nao atinja 100% da populacédo urbana, quais as comunidades ndo servidas?

Centro urbano:

Bairros de classe média:

Vilas populares:

Vilas irregulares:

Populacdes ribeirinhas:

guais motivos:

Caso o0 alcance da coleta de lixo ndo seja de 100% da populacdo urbana, indique

Area de dificil acesso para os veiculos

coletores:

Falta de equipamento de coleta:

Falta de pessoal para realizar a coleta:

As comunidades tém caracteristicas
rurais, ndo necessitando deste tipo deg

servigo:

Por serem vilas irregulares:

Outros:

Indique os efeitos sentidos pela falta (ou baixa

frequéncia) de coleta:

Poluicdo hidrica:

Assoreamento de cursos de agua e/ou

canais:

Entupimento da rede de drenagem:

Barramento em arroios com
consequentes inundagbes das areag

ribeirinhas:

Mau cheiro:

Proliferagao de insetos e ratos:

Outra:

DESTINO FINAL DO LIXO

O local de destinagéo final dos residuos solidos do seu municipio é:

Informe o local, area e uma descri¢do sucinta da estrutura.
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O municipio possui estacao de transbordo?

Caso sim, informe o local, area e uma descri¢cdo sucinta da estrutura.

O local de destinacao final € de propriedade de quem?

Este local é alvo de autuacdes, por motivos de danos ao meio ambiente ou

reclamacoes de vizinhancas?

Em que estagio de licenciamento junto ao 6rgdo ambiental (CETESB) esta a

destinacao final?

Caracteristica do sitio de disposicdo de residuos:

Formacao caracteristicas:

Extracdo de mineral:

Proximidades de corpo hidrico:

Tipo de solo:

Vida util:

Caracteristicas da area de destinacao final:

Distancia em linha reta do aglomerado

urbano mais préximo (em km):

Distancia por rodovias do centro

urbano (em km):

Distdncias das residéncias mais

préximas (em km):

Presenca de catadores:

Presenca de catadores menores de
idade:

Presenca de animais:

Nivel de odor:

Area descoberta do depdsito (ha):

Disponibilidade de  material de

cobertura no local:

Tipo de acesso até a éarea de
destinacgao final:

Tipo de acesso para descarga na area
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de destinacao final:

e QOcorréncia de Incéndios:

e Ocorréncia de ventos predominantes

em direcao a area urbana:

Operacao da area de destinacao final:

e Existe maquina para operar o residuo

no local de destinacéo final?

e Tipo de operacao:

e Frequéncia de cobertura:

e Presenca de encarregados na area de

destinacgao final:

e Existe tratamento do chorume?

e Existe a geracdo de energia?

e Caso a Prefeitura destine seu lixo em
outro municipio, este aterro é em:

(local/regido/acessoletc.)

USINAS DE TRIAGEM/RECICLAGEM

O municipio possui usina de triagem?

Caso positivo, esta usina de triagem esta localizado em:

Quiais os tipos de lixo que chegam a usina de triagem? Qual o volume?

As pessoas que trabalham na usina de reciclagem séo:

Em que estagio de licenciamento ambiental esta a usina?

COMPOSTAGEM

Existe compostagem de material organico presente no lixo, em seu municipio?

Caso exista compostagem no municipio, onde esta localizado?

O pétio de compostagem é impermeabilizado?

Os liquidos gerados na compostagem natural sdo conduzidos para algum sistema

de tratamento?

Quais sao os maiores problemas com o processo de compostagem existente em

seu municipio?

e Material a ser compostado com
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grande quantidade de reciclaveis:

e Dificuldade na operagdo, isto €,

revolvimento dos lixos:

e Patio mal dimensionado, isto é, com
tamanho insuficiente para receber o

material a ser compostado:

e Nivel do odor muito forte:

e Muitos insetos presentes:

e OQOutros:

INCINERACAO

Residuos solidos de origem domiciliar, comercial e publico sdo incinerados?

Caso positivo, este incinerador é de propriedade:

Este incinerador esté licenciado pelo 6rgdo ambiental (CETESB)?
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Quadro 03 — Modelo da Ficha Padrao Il

Ficha Padréo Ill- DRENAGEM URBANA

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

A operacdo de macro e microdrenagem esta ligada a que secretaria na Prefeitura

municipal?

Existe no municipio plano diretor de drenagem?

O municipio dispde de legislacao referente a drenagem?

Nos projetos residenciais existe alguma exigéncia quanto ao aproveitamento de

agua de chuva?

Como é feita a cobranca pelo servico?

Caso sim, como é composta esta taxa?

Receita, despesa e despesas decorrentes da prefeitura, com servicos de

drenagem:

Quantidade total de trabalhadores remunerados de todo o manejo de &guas

pluviais

Informacdes sobre trabalhadores remunerados, segundo a natureza do agente

executor:

° Total:

o Prefeitura (pessoa):

o Empresa contratada (pessoa):
o Outros (pessoa):

Indicadores gerais

EQUIPAMENTOS E VEICULOS

Informe os veiculos e equipamentos utilizados nos servico de manutencédo e

operacédo do sistema de drenagem urbana.

ASPECTOS TECNICOS

Planta geral com a divisdo das bacias e sub-bacias, indicando locais de véarzeas,

fundo de vale, galerias e outras estruturas, reservatorios, bacias de contengdes.

Pontos criticos (alagamentos, erosbes, areas de risco, estrangulamentos,

assoreamentos). Represente as manchas no mapa.

Qual(is) o(s) fator(es) agravante(s) das inundacgdes e/ou alagamentos?
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o Dimensionamento inadequado de projeto
o Obstrucéo de bueiros, bocas de lobo, etc
o Obras inadequadas

o Ocupacgao intensa

Quantidade anual de material retirado da operacdo e conservacdo dos canais e

galerias (informagdes quantitativas e caracterizacdo dos materiais retirados).

Equipamentos existentes, ferramental, veiculos existentes utilizados para a

prestacéo do servigo e custo de manutengao e operacao.

Solicitam-se o0s projetos existentes para consulta.

Informacdes da rede de microdrenagem (material, diametro, extensao).

Solicita-se o cadastro técnico do sistema de drenagem.

Qual o percentual de ruas pavimentadas no perimetro urbano?

Existe dispositivo coletivo de detencdo ou amortecimento de vazdo de aguas

pluviais urbanas?

Onde se localiza(m) e qual a quantidade de dispositivos coletivos de deteng&o ou

amortecimento de vazao de aguas pluviais urbanas?

Utiliza-se bombeamento nos dispositivos coletivos de amortecimento?

Existe monitoramento de nivel ou vazdo, nos dispositivos coletivos de

amortecimento?

Existem solu¢des individuais de detencéo de aguas pluviais?

Existe monitoramento de nivel ou vazao?

Onde existe o0 monitoramento de nivel ou vazao?

O municipio apresenta problemas de erosdo que afetam o sistema de drenagem

urbana?

Qual(is) o(s) fator(es) agravante(s) de erosao que afeta(m) o sistema de drenagem

urbana?

Existem areas de risco no perimetro urbano que demandem uma drenagem

especial? Que areas de risco?
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Quadro 04 — Modelo da Ficha Padréo IV

Ficha Padrdo IV- GESTAO MUNICIPAL

Quem faz a gestdo do saneamento na prefeitura? De que forma é feita?

Existe no municipio plano diretor de desenvolvimento urbano e ambiental?

Solicita-se copia.

Existe no municipio, plano ambiental? Solicita-se copia.

Existe no municipio, plano diretor de turismo? Solicita-se cépia.

Balango municipal dos dltimos 3 anos.

Dados de economia do municipio dos ultimos 3 anos:

. Mortalidade:
J Saude:

o Emprego:

. Renda:

. Educacao:

Investimentos em saneamento nos Ultimos 3 anos:

Mapas existentes (base cartografica, escalas,etc.):

Citar as entidades representativas no municipio (ex. IAB, ABES, etc.) que

considera importantes para representarem a sociedade:

Existéncia de contrato de concessdo ou contrato de programa com a SABESP.

Solicita-se copia.
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ATIVIDADE 2.2: Descrigdo dos sistemas existentes

Nesta etapa serdo identificadas e caracterizadas todas as unidades dos

sistemas abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e

manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Sub-atividade 2.2.1: Abastecimento de agua

No sistema de abastecimento de agua, serdo caracterizadas e diagnosticadas:

Captacéao superficial/subterranea;

Estacéo elevatéria de dgua bruta;

Aducéo de agua bruta;

Tratamento de agua;

Tratamento dos residuos gerados (residuo sélido);
Reservacao;

Sistema de distribuigcao.

Além da descricdo dos sistemas existentes serdo levantadas as seguintes

informacdes dos sistemas:

Capacidade atual, tempo de funcionamento diario, saturacdo e estado de
conservacgao, operacdo e manutencdo da captacdo, estacbes elevatorias e
aducdo de agua bruta;

Capacidade de projeto e a efetiva saturacdo, estado de conservacao,
operacdo e manutencdo da producdo, bem como o atendimento a Portaria
518 do Ministério da Saude;

Planos de acbdes corretivas e de melhorias, bem como planos de
monitoramento da qualidade da agua captada;

Capacidade de reservacdo, bem como as condicdes de conservacao,
manutencao e operacao dos reservatorios;

Regularidade do fornecimento de agua;

Perdas fisicas e de faturamento e rotinas de pesquisas de vazamentos nao-
visiveis;

Dimensionamento das equipes de manutencéo e operacao;

Equipamentos, ferramental e veiculos utilizados pelas equipes de
manutencao e operacao;

Receitas e despesas;
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Nivel de macro e micromedicao;

Existéncia de rotinas comerciais no que diz respeito ao cadastro comercial,
programas de identificagéo de ligacdes clandestinas e fraudulentas;
Abastecimento de agua na zona rural;

Andlise dos contratos existentes de prestacao de servigos terceirizados.

Sub-atividade 2.2.2: Esgotamento sanitario

No sistema de esgotamento sanitario, serdo caracterizadas e diagnosticadas:

A - Sistemas coletivos:

Rede coletora;

EstacOes elevatorias;

Emissarios e interceptores;

Tratamento;

Destinacédo do lodo gerado (residuo sélido);

Condicdes do corpo receptor.

B — Sistemas Individuais:

Sistemas tipo fossa séptica + filtro biolégico/sumidouro;
Sistemas de fossas rudimentares;
Lancamento direto na rede pluvial,

Lancamento a céu aberto em coérregos, rios ou lagos.

Além da descricdo dos sistemas existentes serdo levantadas as seguintes

informacdes dos sistemas:

indice de atendimento por tipo de servico (individual e coletivo);

Capacidade atual, tempo de funcionamento diario, saturacdo e estado de
conservagao, operacao e manutencéo da captacao, das unidades do sistema;
Capacidade de projeto e a efetiva saturacdo, estado de conservacao,
operacéo e manutenc¢éo da producéo;

Planos de acbes corretivas e de melhorias, bem como planos de
monitoramento da qualidade da agua do corpo receptor;

Dimensionamento das equipes de manutencéo e operacao;

Equipamentos, ferramental e veiculos utilizados pelas equipes de
manutencgao e operacao;

Receitas e despesas;
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Andlise dos contratos existentes de prestacao de servigos terceirizados.

Sub-atividade 2.2.3: Limpeza urbana e manejo dos residuos solidos

No sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos, seréo

caracterizadas e diagnosticadas:

Planta geral de coleta de lixo;

Coleta seletiva;

Coleta de inertes (entulhos);

Coleta de residuos de saude e residuos especiais;
Limpeza urbana;

Poda de arvores;

Disposicao final;

Areas degradadas.

Além da descricdo dos sistemas existentes serdo levantadas as seguintes

informacgoes:

Viséo geral da prestacao dos servigos de coleta de lixo;

Estrutura existente para a coleta seletiva, limpeza urbana, e poda de arvores;
Condic¢es atuais e de saturacao da disposi¢ao final dos residuos solidos;
Dimensionamento das equipes de manutencéo e operacao;

Equipamentos, ferramental e veiculos utilizados pelas equipes de
manutencao e operacao;

Receitas e despesas;

Andlise qualitativa e quantitativa dos recursos disponiveis;

Andlise dos contratos existentes de prestacao de servigos terceirizados.

Sub-atividade 2.2.4: Servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais

Nos servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais, serdo caracterizadas

e diagnosticadas:

Planta geral com divisdo de bacias e sub-bacias de drenagem;
Pontos criticos;

Estruturas de contencéo;

Disposicao de material de limpeza;

Parques lineares;

Interferéncias com o sistema de esgotos domésticos.
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Além da descricdo dos sistemas existentes serdo levantadas as seguintes
informagdes dos sistemas:

¢ Visao geral do sistema;

e Problemas estruturais;

e Quantidade anual de material retirado da operacdo e conservacao da

capacidade hidraulica das estruturas existentes;

e Capacidade hidraulica e vazdes maximas;

e Dimensionamento das equipes de manutencao e operacao;

e Equipamentos, ferramental e veiculos utilizados pelas equipes de

manutencgao e operacao.

ATIVIDADE 2.3: Descricdao dos formatos institucionais e administrativos
dos operadores

Esta atividade compreende a analise detalhada da prestacdo dos servicos, a
andlise dos custos envolvidos no sentido de estabelecer a sustentabilidade financeira
de cada sistema, o papel do titular (municipio), os contratos firmados, sejam de
concessédo ou de programa, como define a Lei Federal 11.445/07, no seu CAPITULO
VI - DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS: “Art. 29. Os servicos publicos de
saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre
gue possivel, mediante remuneracédo pela cobranca dos servi¢os”:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na
forma de tarifas e outros precos publicos, que poderéo ser estabelecidos para cada um
dos servi¢os ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos: taxas ou
tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do
servico ou de suas atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive
taxas, em conformidade com o regime de prestacao do servigo ou de suas atividades.

Nesta fase serdo identificados todos os prestadores de servicos e sua relacéo
com o titular, estabelecendo ainda:

¢ Qual a secretaria que cada servico esta vinculado;

¢ Qual a forma de fiscalizag&o e auditoria;

e Como é medida a eficiéncia e eficicia da prestacdo dos servigos;

¢ Quais os gargalos existentes;
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e Como € medido o nivel de satisfacdo da comunidade com o servigo prestado.

ATIVIDADE 2.4: Descricao dos estudos, projetos e planos existentes

Nesta atividade serdo coletados e analisados:

¢ Os projetos e estudos existentes ou em andamento, nos municipios e nos

prestadores de servicos;

e Planos setoriais;

¢ Os planos diretores de agua e esgotos, elaborados pelo prestador do servico;

e Os planos plurianuais de investimentos da empresa prestadora de servigo

constantes dos contratos de programa;

¢ Os investimentos previstos no PAC — Plano de Aceleracdo do Crescimento e

OGU - Orgcamento Geral da Uniao;

¢ O plano de recursos hidricos da bacia hidrogréfica.

ATIVIDADE 2.5: Sistematizacdo dos dados e informacdes coletadas

As informacdes serdo avaliadas individualmente e em conjunto, a fim de se obter
um retrato mais detalhado dos problemas apontados pela municipalidade, aprimorando
as informacdes qualitativas obtidas. O objetivo € determinar as condi¢cdes de operacao
de cada unidade e identificar os problemas existentes, suas causas, gravidade e
extensdo. Este processo deve permitir a hierarquizacdao das questdes levantadas para
posterior definicdo de prioridades de intervencao.

ATIVIDADE 2.6: Consolidagéo dos dados e informagdes

Apés a coleta de todas as informacBes serdo gerados os diagnosticos dos
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais. Essas informacdes serdo
validadas pelos érgdos que forneceram as informacdes originais para que ndo haja
distor¢cdo de informacédo e que o diagndstico ndo seja prejudicado.

ATIVIDADE 2.7 Emissdo do relatério R2 “Descricdo dos sistemas
existentes e projetados e avaliacdo da prestacdo dos servicos de saneamento
basico”

Finalizando este bloco ou esta macroatividade se obtém o cenario atual dos
sistemas e servicos de saneamento basico do municipio, com indicacdo dos seus
pontos criticos. Sendo assim, sera gerado o relatorio individualizado do municipio, em

tela, contendo:
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Descricdo dos formatos institucionais e administrativos dos operadores dos
sistemas de 4gua, esgotos, drenagem, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos;
Avaliacdo dos cadastros e dos projetos existentes, identificando os estagios
de implantacdo de obras e servicos propostos;
Mapa do municipio (escala 1:10.000) com hidrografia, curvas de nivel,
sistema rodoviario, unidades de conservacéo, localizacdo da sede e demais
nacleos urbanos, etc. acompanhado de croquis de localizacdo na UGRHI ;
Mapa das areas urbanas da sede, distritos e/ou localidades em escala
1:10.000, com indicagao dos principais equipamentos e referéncias urbanas;
Descrigédo dos sistemas de saneamento basico implantados com a localizagéo
em mapa das suas unidades principais e das manchas indicativas da
cobertura por redes — de agua, de esgoto, de drenagem e de circuitos de
coleta de lixo;
llustracdes, sem escala, em forma de diagrama, de cada um dos sistemas de
saneamento até o nivel de redes com identificacdo de materiais, data de
implantacéo e dimensdes;
Avaliacdo de cada um dos servicos de saneamento basico ofertados,
identificando os principais problemas encontrados (déficits atuais, perdas,
ineficiéncias, etc.) e impactos sobre as condi¢cdes de salubridade ambiental do
municipio, destacando:

¢ Problemas em areas localizadas ou pontuais;

e Problemas generalizados e frequentes em bairros ou areas amplas;

e Problemas institucionais;

e Diagnostico econdmico-financeiro (balango patrimonial, investimentos

realizados e em andamento, fluxo de caixa, etc.).

Serdo destacados eventuais problemas com a obtengcdo e consisténcia dos

dados levantados, para a montagem futura de um sistema de informacbes que

possibilite o monitoramento e/ou avaliagcdo sistematica da eficacia das acles

programadas nos moldes do ISA - Indicador de Salubridade Ambiental.
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O relatério sera apresentado a equipe de acompanhamento e fiscalizacdo da
SSE/DAEE, para aceitacdo do produto e eventuais modificacbes, acréscimos e

supressoes.

MACROATIVIDADE 3: ESTUDO DE DEMANDAS, DIAGNOSTICO
COMPLETO, FORMULACAO E SELEQAO DE ALTERNATIVAS

Para desenvolver a Macroatividade que compde o Bloco 3, a metodologia a ser
empregada esta baseada na sequiéncia de implementacdo das seguintes atividades e
sub-atividades:

ATIVIDADE 3.1: Quadro de referéncia regional

A primeira atividade deste bloco denomina-se “Quadro de referéncia regional”,
contendo as diretrizes das politicas estaduais e municipais assim como principais
condicionantes da realidade da regiéo.

Sub-atividade 3.1.1: Andlise dos Planos Diretores Municipais de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental — PDDUA e Planos Diretores de Habitagéo -
PDH

A analise dos referidos planos busca para identificar:

e As principais diretrizes de desenvolvimento estabelecidas na municipalidade;

e As areas destinadas a cada tipo de servico de saneamento basico no

municipio;

e As tendéncias de crescimento das areas urbanas e rurais;

e Atores sociais e suas capacidades;

e Necessidades habitacionais;

e Oferta habitacional;

e Marcos regulatorios e legais;

e Programas e agoes;

e Condicdes institucionais e administrativas;

e Programas e acdes prioritarias.

Sub-atividade 3.1.2: Analise dos Planos Regionais de Recursos Hidricos

Os planos regionais de recursos hidricos constituem planos estratégicos que tem
por objetivo a preservacédo dos recursos hidricos, no contexto geral de desenvolvimento
sustentavel, qualidade de vida dos habitantes, satisfacdo das necessidades relativas as

atividades econémicas e protecdo do ambiente da bacia hidrogréfica.
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Sdo instrumentos de planejamento fundamentais, tendo em vista o
enquadramento da gestdo dos recursos hidricos nos aspectos da quantidade e da
qualidade, permitindo a disponibilizacdo, a valorizacao, a protecdo e a gestdo da agua,
funcdes que, a nivel nacional, sdo asseguradas pelo Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

Sub-atividade 3.1.3: Andlise dos Planos Regionais e/ou Municipais de
Residuos Solidos

O Estado de S&o Paulo aprovou a Lei n° 12.300 de 16 de margco de 2006 que
instituiu a politica estadual de residuos solidos, que tem por objetivo:

e Preservacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente e da saude publica;

e Promocéo da incluséo social de catadores;

e Erradicar o trabalho infantil;

e Reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos sélidos, erradicar os lixdes,

aterros controlados, bota-foras e demais destinagdes inadequadas;

e Cooperacao intermunicipal na busca de solu¢gbes conjuntas;

¢ Implantacdo da coleta seletiva hos municipios.

Neste contexto, 0S municipios terdo que apresentar os Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, pois 0s mesmos exercem a titularidade e detém a
responsabilidade pelo planejamento e execucéo da gestao.

Sendo assim, os planos municipais de saneamento basico deverdo estar em
consonancia com as diretrizes e acfes estabelecidas nos Planos de Residuos Sélidos.

Nesta etapa também seré analisado o Plano de Residuos Sdlidos das ETAs e
ETEs da Baixada Santista, desenvolvido pela SABESP, onde consta um diagnéstico da
situacdo dos residuos solidos urbanos, tendo em vista que foram estudadas
alternativas para uma disposicao final conjunta dos residuos sélidos urbanos destes
municipios com os residuos das ETAs e das ETEs.

O mencionado plano diretor para disposicdo final de residuos sélidos gerados
nos Sistemas de Tratamento de Agua e de Esgoto da Baixada Santista, vem se juntar
ao conjunto de estudos, projetos, obras e atividades de gerenciamento do Programa de
Recuperacdo Ambiental da Regidao Metropolitana da Baixada Santista (Programa
JBIC). Esse programa foi financiado pelo Japan Bank for International Cooperation —

JBIC e teve suas atividades iniciadas pela SABESP - Companhia de Saneamento
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Basico do Estado de Sao Paulo e Consércio GBS, contratado para gerenciamento do
Programa (Contrato CSS n° 29.698/2001, firmado em 12/05/2005).

Sub-atividade 3.1.4: Analise dos Planos Regionais e/ou Municipais de
Turismo

Alguns dos principais indicadores para a sustentabilidade turistica de uma
regido, estabelecidos nos planos de desenvolvimento turistico, sdo os que dizem
respeito a disponibilidade de &agua potavel, a coleta e tratamento dos esgotos
domeésticos, a limpeza urbana e disposicao dos residuos solidos, especialmente neste
caso da Baixada Santista por se tratar de uma regiao litoranea.

Sub-atividade 3.1.5: Anélise de outros condicionantes significativos no
desenvolvimento urbano

Nesta atividade serdo analisados outros fatores que poderéo interagir com 0s
planos municipais de saneamento como:

e Parques industriais a serem implantados;

e Ampliacdo da malha rodoviaria;

e Loteamentos e condominios a serem implantados.

ATIVIDADE 3.2: Caracterizagdo do municipio

Nesta atividade serdo caracterizados os municipios em seus principais aspectos,
com o objetivo de contextualizagao no plano.

A analise desses aspectos devera indicar tendéncias de expansao urbana,
alteracdes que venham ocorrendo ou possam ocorrer nos niveis de consumo dos
servicos de saneamento basico e, consequentemente, no dimensionamento das
demandas futuras.

Sub-atividade 3.2.1: Aspectos fisicos e territoriais

Para a avaliacdo e planejamento dos sistemas de saneamento € imprescindivel
conhecer as caracteristicas do territorio municipal no que diz respeito a geomorfologia,
geologia, solos, clima, hidrologia e hidrogeologia, vegetacéo natural e alterada, fauna e
ecossistemas associados, paisagem, uso e ocupacao do solo e ordenamento territorial.

Sub-atividade 3.2.2: Aspectos sociais e econémicos

Nesta atividade serdo levantadas as seguintes informacdes:

e A evolucdo recente e perspectivas do crescimento demografico e da

distribuicdo espacial da populacdo - distrito sede e demais localidades ou

nulcleos urbanos;
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¢ Principais atividades econdmicas, fatores indutores do crescimento urbano;

¢ Niveis de emprego, saude, escolaridade e renda da populacéo;

¢ PIB municipal per capita;

¢ Indicadores sanitarios e epidemioldgicos, entre outros.

Sub-atividade 3.2.3: Aspectos ambientais

Caracterizacao das bacias e sub-bacias hidrogréficas que integram a UGRHI,
avaliando:

e A disponibilidade hidrica;

e Areas de preservacgio;

e Areas de risco e focos de poluicao;

e Legislacdo ambiental pertinente;

¢ Eventuais termos de ajustamento de conduta celebrados no municipio e na

regido.

Sub-atividade 3.2.4: Aspectos politicos, administrativos e institucionais

Nesta etapa serdo avaliadas as diretrizes da politica urbana, legislacédo
municipal pertinente (lei organica, lei do plano diretor, lei do perimetro urbano, entre
outras) e estrutura organizacional da prefeitura.

ATIVIDADE 3.3: Estudo de crescimento demogréfico

No presente trabalho, sera utilizado como referéncia o estudo “Projecdo da
populacdo e dos domicilios, ano a ano, até 2025”, elaborado pela Fundacdo SEADE
para a SABESP, contemplando todos os municipios do Estado.

Na Tabela 01 constam as populacdes de 2008 e 2020 para a Regiédo
Metropolitana da Baixada Santista, segundo projecédo da Fundacdo SEADE.

Tabela 01 - Projecédo de Populagcdo Residente - Regido Metropolitana da Baixada
Santista (hab)

ANO HOMEM MULHER TOTAL
2008 828.879 884.702 1.713.581
2020 985.222 1.052.416 2.037.638

Essas projecOes serdo revisadas com base nos resultados da Contagem da

Populacao (IBGE, 2007) e, caso sejam observadas inconsisténcias significativas, serao
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efetuados 0s ajustes necessarios. Tais ajustes poderdo se apoiar em dados
secundarios, disponiveis nas prefeituras, tais como cadastros de IPTU, de energia
elétrica ou do servigo social, no intuito de identificagdo de novos usuarios dos sistemas
e servicos de saneamento basico.

Estas projecbes serdo compatibilizadas com planos e projetos recentemente
desenvolvidos ou em desenvolvimento, como é o0 caso do Plano Diretor de
Abastecimento de Agua da Baixada Santista, cuja revisdo esta sendo desenvolvida
pela SABESP.

ATIVIDADE 3.4: Estudo de evolucdo de demanda

O estudo de demandas tem por objetivo determinar:

e Vazlbes de agua e esgoto;

e Carga organica, massa e volumes de residuos sélidos;

e Evolucdo da drenagem urbana em funcdo da populacdo urbana atual e da

projetada para o horizonte de planejamento definido.

Na medida em que os empreendimentos em saneamento requerem um prazo
significativo de maturacdo, o estudo de demandas levard& em conta etapas
intermediarias para atendimento e também a existéncia de obras e acBes em
andamento no municipio e os prazos de elaboracao de projetos, de aquisi¢do de areas
(serviddes e desapropriacdes), de obtencédo de licencas ambientais e de amortizacao
dos investimentos.

ATIVIDADE 3.5: Programas e acfes voltadas a melhoria da gestao
operacional e gestdao da demanda

Nesta etapa, serdo avaliados os programas e acdes que se referem a melhoria
da gestao operacional e gestdo da demanda, tais como:

e Controle de perdas;

¢ Reuso da agua;

e Conservacao de energia;

¢ Reciclagem e reducédo da geracao de residuos sdlidos;

¢ Renaturalizacédo de bacias hidrograficas;

e Geracdo de energia elétrica a partir de gas e venda de créditos de carbono;

¢ Utilizacao de biocombustiveis.
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ATIVIDADE 3.6: Tipologia das alternativas de empreendimentos e agdes

Nesta etapa serdo formuladas as alternativas para universalizacdo dos servi¢os
de saneamento basico.

Estas alternativas terdo as tipologias apresentadas nas sub-atividades a seguir.

Sub-atividade 3.6.1: Localizadas (L)

Alternativas que atingem um problema localizado, tipo: zona rural, um distrito ou
um bairro que tem problemas de abastecimento de agua, esgotos sanitarios, residuos
sélidos ou drenagem urbana.

Sub-atividade 3.6.2: Estruturais (E)

As intervencdes estruturais consistem em obras que devem preferencialmente
privilegiar:

¢ A melhoria do abastecimento de agua;

e A melhoria da coleta, afastamento e tratamento dos residuos liquidos
(esgotos);

e A reducdo, o retardamento e o amortecimento do escoamento das aguas
pluviais.

Tais intervencdes incluem:

e Abastecimento de Agua: Implantacdo/ampliagio da captacdo, estacdes
elevatorias e adutoras de agua bruta, estacdo de tratamento, tratamento do
lodo da estacéo, estacdes elevatdrias de agua tratada, reservatorios, grandes
distribuidores, rede de distribuicéo e ligagbes domiciliares;

e Esgotamento Sanitario: Implantacdo/ampliacdo das ligagcdes domiciliares,
rede coletora, estacdes elevatorias, emissarios, interceptores e estacdo de
tratamento;

¢ Residuos Sdlidos: Implantacdo/ampliacdo da coleta regular, coleta seletiva,
coleta de residuos especiais, limpeza urbana, poda e disposi¢do final dos
residuos solidos;

¢ Drenagem Urbana: Reservatorios de amortecimento de cheias, adequacao de
canais para a reducdo da velocidade de escoamento, sistemas de drenagem
por infiltracdo, implantacdo de parques lineares, recuperacdo de varzeas e a
renaturalizacdo de cursos de agua. Também inclui obras convencionais de

galerias de aguas pluviais e de canalizacdo que aceleram o escoamento.
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Sub-atividade 3.6.3: N&o estruturais (NE)

As intervengdes nao-estruturais incluem a elaboracdo de estudos, projetos,
planos e Programas de conscientizagdo do uso racional dos servigos de saneamento,
bem como a preservacao dos recursos naturais.

O Diagrama 01, a seguir, apresenta a forma de agrupamento das alternativas

nao-estruturais.

Diagrama 01 — Agrupamento das alternativas nédo-estruturais

OPERACIONAL

INSTITUCIONAL

POLITICA SETORIAL

ALTERNATIVAS NAO-
ESTRUTURAIS —

LEGAL

DE CONTROLE

EDUCAGAO AMBIENTAL

Como mostra o diagrama, as alternativas ndo-estruturais poderdo ser agrupadas
de acordo com a seguinte tipologia:

e Operacional: Recomendacdes voltadas as atividades classicas de operacao
dos sistemas de saneamento.

¢ Institucional: RecomendacBes que envolvem arranjos institucionais da
prestacdo direta dos servicos de saneamento e suas relacbes com outros
sistemas, como o de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente e entre os
prestadores dos servigos e titulares dos mesmos.

e Legal: Recomendacdes que envolvem a legislagdo necessaria para apoiar a
implantag&o do presente plano.
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Politica setorial: Recomendac¢fes voltadas a criacdo, no ambito dos
municipios e prestadores dos servicos, das Politicas Publicas de
Saneamento, articuladas com as Politicas Nacional e Estadual.

De controle: Recomendacdes de monitoramento e acompanhamento da
legislacdo do presente plano.

Educacdo ambiental: Recomendac¢des voltadas a participacdo da sociedade

na implantacéo do presente plano (controle social).

Sub-atividade 3.6.4: Emergenciais

Nesta etapa serdo arroladas todas as acBes emergenciais que envolvem a

segurancas dos usuarios ou do sistema, como segue:

Localidades desabastecidas;

Localidades com problemas de saude publica, devido a contaminacdo por
esgotos domeésticos;

Focos de lixdes que ocasionaram ou venham a ocasionar riscos a saude da
populacao;

Localidades com incidéncia de inundagdes/enchentes frequentes;

Acidentes ambientais que possam causar danos ao abastecimento de agua.

ATIVIDADE 3.7: Prazos de implantacdo das alternativas de

empreendimentos e agdes

O alcance dos Planos Municipais e do Plano Regional Integrado de Saneamento

Basico sera de 30 anos, mas serdo consideradas diversas etapas de implantacao -

imediata, de curto, médio e longo prazo.

Neste sentido, serd proposta a seguinte matriz, que devera ser definida pelos

atores do sistema, a partir das pesquisas do método DELPHI, como mostra o Quadro

05.
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Quadro 05— Modelo de tabulagdo dos resultados

das pesquisas do Método Delphi

" ; LONGO
ACOES/ CURTO MEDIO
PRAZO
PRAZO DE IMEDIATAS PRAZO PRAZO
. (DE 8 ANOS
IMPLANTACAO (4 ANOS) (8 ANOS)
a 30 ANOS)
Localizadas
Estruturais

Nao-estruturais

Emergenciais

ATIVIDADE 3.8: Plano de contingéncia para 0s quatro servigos

Serdo propostos planos de contingéncia para 0s quatro servicos no sentido de
dar a providéncia imediata, invocando os procedimentos de recuperagédo dos sistemas,
considerando o tempo de espera previsto para restabelecimento da atividade, definido
pelos operadores.

ATIVIDADE 3.9: Alternativas de programas especificos para o saneamento
de bairros e/ou localidades rurais

Nesta etapa serdo criadas alternativas e programas especificos para atender
bairros, distritos ou localidades rurais que estejam foram da area de atendimento do
plano.

ATIVIDADE 3.10: Identificacdo de instrumentos econdmicos disponiveis
para a universalizacado de servicos

Nesta fase serdo conjugadas todas as alternativas para se atingir as viabilidades
técnica, econdmico-financeira e ambiental dos sistemas e servicos propostos. A
proposicdo de empreendimentos que visem melhorar as condigbes dos servigos
prestados a populacdo devera ser produto de uma analise integrada de todas as
alternativas levantadas, levando-se em consideracdo a possibilidade de otimizacao do
uso dos ativos existentes e a melhoria da eficiéncia, operacional e de gestdo, na
prestacéo dos servigos.

ATIVIDADE 3.11: Estudo de viabilidade das alternativas

Nesta etapa serdo efetuados estudos de viabilidade das alternativas propostas.
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Sub-atividade 3.11.1: Técnica, econémico-financeira

A andlise de viabilidade técnica importa em verificar a solugdo mais adequada
para cada caso, considerando a compatibilidade da alternativa proposta com a
tecnologia disponivel e ainda a existéncia de condi¢cdes suficientes para implanta-la.

A viabilidade econdmico-financeira esta relacionada ao investimento necessario
para implantacdo da melhor solugdo técnica e ao impacto que a proposta trard para a
estrutura tarifaria vigente no municipio ao longo do tempo, levando-se em consideracao
a capacidade de pagamento dos usuarios. A receita obtida no municipio com a
prestacdo dos servicos de saneamento basico sera cotejada com 0S recursos
necessarios para a amortizacdo dos investimentos e a operacdo e manutencdo dos
sistemas. Um aspecto relevante a ser considerado neste estudo é a capacidade de
pagamento da populagcédo de baixa renda, indicada nos dados do IBGE (Censo 2.000)
relativos aos rendimentos dos chefes de familias pelo indice Paulista de
Vulnerabilidade Social - IPVS. A projecao das despesas e investimentos sera feita para
cada um dos componentes.

Sub-atividade 3.11.2: Ambiental

A viabilidade ambiental sera analisada, de acordo com as normas ambientais,
desde as normas gerais até aquelas aplicaveis individualmente a cada municipio ou
regido, levando-se em conta os prazos para pedidos de licenciamento ambiental, a
necessidade de obtencdo ou de regularizacdo de outorgas pelo uso dos recursos
hidricos relacionadas a captacao, lancamentos, travessias, canaliza¢des, etc.

Com relacdo aos residuos solidos em varios municipios da regido, existem as
restricdes legais a implantacédo de sistemas convencionais de tratamento e disposi¢do
final desses residuos. O principal pressuposto que orientard a elaboracdo das
propostas € o carater multimodal das solucbes a serem buscadas, de maneira a
contemplar os objetivos de saneamento ambiental com o pleno atendimento dos
requisitos de seguranca operacional e ambiental. Ainda, outros aspectos que deverao
merecer atencdo especial, com vistas a formulacao de alternativas, sao:

e Adocao de solu¢cdes mais modernas e tecnologicamente adequadas, a médio

e longo prazos; e
¢ Identificacdo de instrumentos econdmicos disponiveis para implantacdo de
servicos de gerenciamento de residuos sdlidos, tais como medidas fiscais,
incentivos financeiros, etc.
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ATIVIDADE 3.12: Justificativa de descarte de algumas alternativas

Em persistindo indefinicdes ou incompatibilidades, cabera ao estudo de
sustentabilidade economico-financeira a ser desenvolvido, instruir a tomada de
decisbes de carater politico-administrativo e eleger a alternativa mais adequada,
inclusive sob o ponto de vista institucional, levando-se em conta o disposto no artigo 29
da Lei Federal n°. 11.445 / 2007.

ATIVIDADE 3.13: Estudo de sustentabilidade econdmico-financeira,
decisdes politico-administrativas e selecdo de alternativa

Nesta etapa, o estudo de sustentabilidade econdémico-financeira abordara cada
servico isoladamente, as possibilidades de articulacdo e de complementaridade entre
eles, bem como, alternativas de solugdes regionalizadas que possam aprimorar o
carater duradouro da qualidade da prestagcéo dos servigos.

De acordo com o formato institucional da prestacdo dos servigos existentes no
municipio, serdo avaliados e propostos novos arranjos e/ou estruturas organizacionais
reunindo parte ou a totalidade dos servigos.

A partir da projecao do perfil dos projetos, programas e acdes e das estimativas
dos custos e investimentos necessarios para sua implantacdo, o Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico apontard as possiveis fontes de captacdo de
recursos - financiamentos a fundo perdidos, antecipacdo de receitas tarifarias,
empréstimos, parcerias publico-privadas - PPP, investimento privado, etc.

ATIVIDADE 3.14: Emissdo do Relatério R3 “Estudo de Demandas,
Diagnoéstico Completo, Formulacéo e Selecdo de Alternativa”

O relatorio individualizado para cada municipio contera, no minimo:

e Caracterizacdo geral do municipio e sua insercdo regional, com a
incorporacdo de disposicfes do plano diretor do municipio, do plano de
recursos hidricos da bacia, das diretrizes ambientais, das unidades de
conservagao e demais condicionantes relevantes;

¢ Principais conclusdes sobre a avaliagdo da situacédo dos sistemas e servigos
de saneamento basico, incluindo, o calculo do ISA - Indicador de Salubridade
Ambiental;

e Estudo de crescimento demogréafico e de demandas;

¢ Definicdo de cenarios que dardo base as alternativas;
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e Formulacdo de propostas de solucbes alternativas para o atendimento das
demandas segundo 0s seguintes prazos: emergenciais — acdes imediatas, de
curto prazo, de médio prazo e de longo prazo;

e Organizagado das propostas de solucdes alternativas segundo trés tipologias:
obras e servigos localizados (L), estruturais (E) e medidas de carater nao
estrutural (NE);

¢ Estimativa de beneficios e de custos para as trés tipologias de propostas nos
trés prazos de implantacdo para:

e - propostas emergenciais segundo tipologias (L), (E) e (NE);
e - propostas de curto e médio prazos segundo tipologias (L), (E) e (NE) e;
e - propostas de longo prazo segundo tipologias (L), (E) e (NE).

e Selecéo preliminar de propostas a partir da estimativa de beneficios e custos;

e Estudo de sustentabilidade econdémico-financeira da proposta ou propostas
selecionadas, elegendo aquela com a maior (ou melhor) sustentabilidade;

¢ Selecao final da alternativa proposta, e

e Avaliacdo da expectativa de prazos e datas para universalizacdo dos servigos
de saneamento basico no municipio.

MACROATIVIDADE 4: PROPOSTA DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE

SANEAMENTO BASICO

Para desenvolver a Macroatividade que compde o Bloco 4, a metodologia a ser
empregada esta baseada na sequiéncia de implementacdo das seguintes atividades e
sub-atividades:

ATIVIDADE 4.1: Definicdo das metas e objetivos ao longo do horizonte do
plano.

Esta atividade ira definir os objetivos e metas ao longo do horizonte de projeto,
gue devem apontar os caminhos a serem seguidos para atingir ou manter os objetivos,
e devem ser compativeis com a realidade local.

ATIVIDADE 4.2: Consolidagdo do Programa de Investimentos — Pl

Esta etapa define e consolida o Programa de Investimento, baseado no custo
das acdes propostas, viabilidade, técnica, econdmica, financeira e ambiental e do
programa de sustentabilidade.

O Programa de Investimentos — Pl apontara para cada etapa de implantagédo do

Plano, os projetos, obras, programas e a¢cfes necessarios para atender as demandas,
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indicando o0s investimentos previstos para viabiliza-los e respectivas fontes de
obtencéo.
ATIVIDADE 4.3: Anélise dos condicionantes da Lei n°. 11.445/07
Nesta etapa sera efetuada uma analise da existéncia dos principais instrumentos

de gestao definidos pela Lei n°. 11.445/07, em cada um dos municipios, como segue:

Contrato de programa;

Orgéo de regulacéo e fiscalizagao;

Da participacdo de 6rgéos colegiados no controle social,

Dos indicadores de acompanhamento da prestacéo dos servigos.

ATIVIDADE 4.4: Plano de Sustentabilidade do PI.

Sera efetuada nesta etapa, uma analise de sustentabilidade que garanta o
equilibrio econémico-financeiro do Programa de Investimentos, como define o Art. 29
da Lei Federal n°® 11.445/07.

ATIVIDADE 4.5: Emisséo do Relatorio “Documento Sintese”

O documento sintese sera conciso e capaz de traduzir a linguagem técnica
usualmente utilizada na area de saneamento para possibilitar, por parte da populacao,
ampla compreensdao do seu conteudo. No minimo, devera conter:

¢ Diagnoéstico e progndstico de problemas encontrados;

e A relacdo das intervencdes sugeridas;

e Programa de Investimentos — PI;

e Ordenamento de prioridades das intervencgdes;

¢ Projeto da audiéncia ou consulta publica.

ATIVIDADE 4.6: Participacdo Social — Audiéncia ou Consulta Puablica

A presenca de entidades representativas dos moradores do municipio €
fundamental para que seja possivel identificar potenciais participantes da segunda
etapa de consultas a serem realizadas com base no método DELPHI. Esta metodologia
consiste basicamente num processo interativo de disponibilizacdo e de submissao de
um resumo executivo da proposta de plano de saneamento (documento sintese) que
contera o diagndstico e as principais alternativas propostas, a um grupo de pessoas ou
instituicbes, as quais sdo solicitadas respostas e justificativas a perguntas
sistematizadas. Recebidas as respostas, estas sao avaliadas com apoio de

ferramentas simples de estatistica e os resultados sdo repassados aos participantes,
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gue as reavaliam até que seja possivel identificar resultado estatistico estavel que
aponte uma sugestao de priorizagéo das intervencoes.

ATIVIDADE 4.7: Relatorio da Audiéncia ou Consulta Publica

Apos a realizacdo das audiéncias ou consultas publicas em cada municipio, sera
lavrada uma ata contendo todos os fatos ocorridos no presente evento.

ATIVIDADE 4.8: Ajuste na proposta do plano em funcdo das
substanciais divergéncias que poderao existir

Na hip6tese de haver mudanca substancial no ordenamento de prioridades, a
empresa proponente procedera aos devidos ajustes na proposta de plano.

ATIVIDADE 4.9: Proposta dos meios de acompanhamento dos resultados
do planejamento

Nesta etapa, serdo propostos os meios de acompanhamento dos resultados do
planejamento que contemplem indicadores de desempenho operacional e de gestao,
baseados em sistemas de informagcdo. A criacdo ou adequacdo de conselhos
municipais para o0 acompanhamento da execugéo dos planos, com a participacdo dos
atores envolvidos na sua elabora¢éo, também sera avaliada.

No ambito do Estado, pretende-se acompanhar a evolucdo da salubridade
ambiental no municipio por meio do ISA — Indicador de Salubridade Ambiental
modificado.

ATIVIDADE 4.10: Emissédo do Relatério R4 “Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico do municipio”

Constitui relatério individualizado para cada municipio contendo a proposta do
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico, incluindo:

¢ Definicdo de objetivos e metas do plano;

¢ Definicdo de sequéncia de implantagcdo do conjunto de propostas de solucdes

selecionadas;

e Programa de Investimentos — PI;

¢ Formulacdo de mecanismos de articulacéo e integracéo social;

e Formulacdo de mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da

eficacia das acdes programadas;

e Diretrizes para a institucionalizagdo de normas municipais relativas ao

planejamento, regulacéo e fiscaliza¢do dos servicos;
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¢ Recomendac0es relativas a necessidade de implantacdo de mecanismos de
controle social sobre a politica de saneamento.

MACROATIVIDADE 5: PLANO REGIONAL INTEGRADO DE SANEAMENTO
BASICO DA UGRHI 7

Para desenvolver a Macroatividade que compde o Bloco 5, a metodologia a ser
empregada esta baseada na sequiéncia de implementacdo das seguintes atividades e
sub-atividades:

ATIVIDADE 5.1: Disponibilidade de aguas subterrdneas na bacia
hidrogréfica

Esta etapa tem por objetivo identificar todos os estudos realizados bem como
identificacbes de informacdes referentes a disponibilidade de aguas subterraneas na
bacia hidrogréafica, no sentido de avaliar sua potencialidade para abastecer suprir 0s
sistemas de abastecimento de agua, se necessario.

ATIVIDADE 5.2: Disponibilidade de aguas superficiais na bacia hidrografica

Esta etapa tem por objetivo identificar todos os estudos realizados bem com
identificacbes de informacfes referentes a disponibilidade de aguas superficiais na
bacia hidrografica, no sentido de avaliar sua potencialidade para abastecer suprir os
sistemas de abastecimento de agua.

ATIVIDADE 5.3: Anélise dos resultados obtidos pelos estudos hidrolégicos

Esta etapa tem por objetivo uma analise dos resultados dos estudos hidrologicos
realizados na bacia no sentido de avaliar a potencialidade e disponibilidade de agua
para o abastecimento publico.

ATIVIDADE 5.4: Processos de outorga e licenciamento na bacia
hidrografica

Tem por objetivo identificar os processos de outorga e licenciamento dos
sistemas de saneamento em analise.

ATIVIDADE 5.5: Qualidade da Agua na Bacia Hidrografica

Tem por objetivo analisar a qualidade de agua, no cenario atual e no cenario
futuro (etapas intermediaria e final do plano) disponibilizado na bacia, no sentido de
identificar as condi¢des de captacdo de agua para o abastecimento de agua publico.

ATIVIDADE 5.6: Articulacdo e integracdo das propostas dos planos
municipais de saneamento

Esta atividade tem por objetivo articular e integrar todas as propostas de acdes
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dos planos municipais, agrupando-as por sub-regionais.

No caso em que estas acdes ndo possam ser agregadas e associadas, ou que
nao sejam comuns aos demais municipios da bacia, serdo mantidas exclusivamente no
Plano municipal.

ATIVIDADE 5.7: Articulacdo e integracdo das propostas dos planos
municipais de saneamento com os demais planos setoriais

Esta atividade tem por objetivo articular e integrar as propostas do Plano
Regional Integrado de Saneamento, com os demais planos setoriais, como: plano de
gestao da bacia, planos regionais de desenvolvimento econdmico, planos diretores de
habitacdo, os planos diretores de turismo e demais planos setoriais.

ATIVIDADE 5.8: Estabelecimento do processo interativo de
compatibilizacdo das diretrizes e condicionantes regionais com as propostas que
se originam da elaboracao dos planos municipais

Com o objetivo de compatibilizar as propostas dos planos municipais entre si e
entre os demais planos setoriais, serdo estabelecidos processos interativos de
compatibilizacdo através do processo de matriz de compatibilizacéo e prioridades.

Ainda, podera ser utilizada a Matriz G.U.T (para priorizar problemas a serem
tratados), a qual considera a Gravidade, a Urgéncia e a Tendéncia do problema.

ATIVIDADE 5.9: Emissao do relatorio R5A “Diretrizes Propostas do Plano
Regional — Verséao preliminar”

Este relatorio preliminar do Plano Regional Integrado de Saneamento Basico
contera o quadro referencial anteriormente explicitado, atualizado e compatibilizado,
gue identifigue um conjunto de indicadores relevantes da evolugcdo e perspectivas de
desenvolvimento da regido, destacando eventuais restricdes e principais desafios a
ampliacdo dos sistemas e servicos de saneamento basico.

ATIVIDADE 5.10: Mapas tematicos

O objetivo desta atividade é desenvolver mapas tematicos, contendo, no minimo:

¢ Rede hidrografica regional;

e Pontos de captacdo de agua,

e Pontos de lancamento de efluentes, tratados ou nao;

e Localizacéo de aterros sanitarios e lixdes;

e Areas inundaveis e trechos retificados ou canalizados dos cursos d’ agua;

e Areas com deficiéncia de abastecimento:;
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e Areas com incidéncias de doencas por veiculag&o hidrica;

¢ ISA — Indicador de Salubridade Ambiental, por municipio;

¢ Por tipologia das acfes propostas/intervencdes (obras e servigos localizados,

obras e servigcos estruturais, medidas nao estruturais);
e Por prazo de implantacdo das acbes (emergenciais, curto, médio e longo
prazo).

ATIVIDADE 5.11: Diretrizes e propostas de investimentos - Pl prioritarios
no ambito do Estado

Inicialmente sera tracado o Programa de Investimentos do municipio e,
posteriormente, sera realizada uma sistematizacdo com o Programa de Investimentos
da Bacia UGRHI 7. Finalmente sera feita uma comparacdo e contextualizacdo no
ambito dos investimentos do Estado de Sao Paulo.

ATIVIDADE 5.12: Emissdo do Relatério “Plano Regional Integrado de
Saneamento Basico para a UGRHI 7~

Constitui relatério para a regido compreendida pela UGRHI 7, com proposta de
plano regional que integre e compatibilize os objetivos e metas dos planos municipais,
ao longo das diversas etapas de seus desenvolvimentos, considerando a hierarquia da
rede urbana e as caracteristicas de cada sub-regido. Constar4 a proposta de um
programa permanente destinado a promover o desenvolvimento institucional dos
servicos publicos de saneamento para o0 alcance de niveis crescentes de
aperfeicoamento técnico, gerencial, econémico e financeiro e melhor aproveitamento
das instalagfes existentes, além da formulagdo de mecanismos e procedimentos para
prestacdo de assisténcia técnica e gerencial em saneamento aos municipios, pelos

orgaos e entidades estaduais.
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6.ENTIDADES ENVOLVIDAS NO PROCESSO
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6. ENTIDADES ENVOLVIDAS NO PROCESSO
Para que o trabalho tenha éxito e torne-se um documento referencial para as
acOes municipais e regional no campo do saneamento basico, 0 mesmo devera ser
elaborado com a maxima participacdo dos atores envolvidos, de forma articulada e
integrada. Sendo assim, foi idealizada uma estrutura operacional de acompanhamento

permanente dos trabalhos como mostra a Figura 01.

Figura 01 — Proposta de acompanhamento evolutivo dos 9 (nhove) planos
municipais integrados e do plano regional integrado de saneamento basico da
UGRHI 7
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Em Anexo consta uma relacdo dos atores envolvidos no acompanhamento do
presente trabalho e que ja participaram até o momento da emissdo do presente
relatorio, de alguma etapa do processo, ou ainda, que foram citados como fonte de

consulta e apoio no desenvolvimento do mesmao.

58



R1 - Revisdo 1

7.CRONOGRAMA DE ATIVIDADES
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7. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES
A seguir apresenta-se a cronologia de execucdao de todas as acdes

anteriormente descritas.
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1 - PROGRAMA DETALHADO DE TRABALHO E METODOLOGIA DE COLETA DE DADOS

2 - DIAGNOSTICO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO DOS MUNICIPIOS. 8 m
88

3 - ESTUDO DE DEMANDAS, DIAGNOSTICO COMPLETO, FORMULAGAO E SELEGAO DE ALTERNATIVAS S
c
£

4 - PROPOSTA DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO :

5 - PLANO REGIONAL DE SANEAMENTO BASICO




1.1 - PLANO DE TRABALHO DETALHADO

1.2 - PLANO DE PARTICIPAGAO SOCIAL

1.2.1 - DEFINIGAO DAS ENTIDADES ENVOLVIDAS NO PROCESSO

1.2.2 - METODOLOGIA DE PARTICIPAGAO SOCIAL ATRAVES DO METODO DELPHI

1.3 - DEFINIGAO DAS FONTES DE COLETA DE DADOS

1.3.1- METODOLOGIA

1.3.2 - QUALIFICAGAO DAS PRINCIPAIS FONTES DE CONSULTA

1.4 - EMISSAO DO RELATORIO R1: "PROGRAMA DETALHADO DE TRABALHO"

BERTIOGA

CUBATAO

GUARUJA

ITANHAEM

MONGAGUA

PERUIBE

PRAIA GRANDE

SANTOS

SAO VICENTE
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2.1 - IDENTIFICAGAO DOS DADOS E DAS INFORMAGOES DISPONIVEIS POR FONTE DE CONSULTA

2.2 - DESCRIGAO DOS SISTEMAS EXISTENTES

2.2.1 - ABASTECIMENTO DE AGUA

2.2.2 - ESGOTAMENTO SANITARIO

2.2.3 - LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

2.2.4 - SERVIGOS DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

2.3 - DESCRIGAO DOS FORMATOS INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS DOS OPERADORES

i

2.4 - DESCRIGAO DOS ESTUDOS, PROJETOS E PLANOS EXISTENTES

2.5 - SISTEMATIZAGAO DOS DADOS E INFORMAGOES COLETADAS

2.6 - CONSOLIDAGAO DOS DADOS E INFORMAGOES

2.7 - EMISSAO DO RELATORIO R2: "DESCRICAO DOS SISTEMAS EXISTENTES E PROJETADOS E AVALIAGAO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO"
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3.1 - QUADRO DE REFERENCIA REGIONAL

3.1 - ANALISE DOS PDDUA DOS MUNICIPIOS

3.1.2 - ANALISE DOS PLANOS REGIONAIS DE RECURSOS HIDRICOS

3.1.3 - ANALISE DOS PLANOS REGIONAIS E/OU MUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

3.1.4 - ANALISE DOS PLANOS REGIONAIS E/OU MUNICIPAIS DE TURISMO

3.15 - ANALISE DE OUTROS CONDICIONANTES

3.2 - CARACTERIZAGAO DOS MUNICIPIOS

3.2.1- ASPECTOS FISICOS E TERRITORIAIS

3.2.2 - ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

3.2.3 - ASPECTOS AMBIENTAIS

3.2.4 - ASPECTOS POLITICOS, ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONAIS

3.3 - ESTUDO DO CRESCIMENTO DEMOGRAFICO DE CADA MUNICIPIO AO LONGO DO ALCANCE DO PLANO
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3.4 - ESTUDO DE EVOLUGAO DE DEMANDA DE CADA MUNICIPIO

3.4.1 - CONSUMO DE AGUA

3.4.2 - CONTRIBUIGAO DE ESGOTO

3.4.3 - CARGA DE RESIDUOS SOLIDOS GERADOS

3.4.4 - VAZOES DAS BACIAS DE CONTRIBUIGAO DE AGUAS PLUVIAIS

3.5 - PROGRAMAS E AGOES VOLTADAS A MELHORIA DA GESTAO OPERACIONAL E GESTAO DE DEMANDA
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3.6 - TIPOLOGIA DAS ALTERNATIVAS DE EMPREENDIMENTOS E AGOES

3.6.1 - LOCALIZADAS (L)

3.6.2- ESTRUTURAIS (E)

3.6.3 - NAO ESTRUTURAIS (NE)

3.6.4 - EMERGENCIAIS

3.7 - PRAZO DE IMPLANTAGAO DAS ALTERNATIVAS

3.7.1- DE CURTO PRAZO

3.7.2 - DE MEDIO PRAZO

3.7.3 - DE LONGO PRAZO

3.8 - PLANO DE CONTINGENCIA PARA OS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO

3.9 - ALTERNATIVAS DE PROGRAMAS ESPECIFICOS PARA PROBLEMAS LOCALIZADOS
(BAIRROS, LOCALIDADES RURAIS...)

3.10 - IDENTIFICAGAO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS DISPONIVEIS PARA A UNIVERSALIZAGAO DOS
SERVICOS

3.11 - ESTUDO DE VIABILIDADE DAS ALTERNATIVAS

3.11.1 - TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA

3.11.2- AMBIENTAL

3.12 - JUSTIFICATIVA PARA DESCARTE DE ALGUMAS ALTERNATIVAS

3.13 - ESTUDO DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA, DECISOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS E
SELEGAO DE ALTERNATIVAS
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3.14 - EMISSAO DO RELATORIO R3: "ESTUDO DE DEMANDAS, DIAGNOSTICO COMPLETO, FORMULAGAO E
SFI FCAN NE Al TERNATIVAS!
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4.1 - DEFINICAO DAS METAS E OBJETIVOS AO LONGO DO HORIZONTE DO PLANO

4.2 - CONSOLIDAGAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS (Pl)

4.3 - ANALISE DOS CONDICIONANTES DA LEI 11.445/07

4.4 - PLANO DE SUSTENTABILIDADE DO P!

4.5 - EMISSAO DO RELATORIO: "RELATORIO SINTESE"

455.1 - DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS ENCONTRADOS

4.5.2 - ARELAGAO DAS INTERVENGOES SUGERIDAS

4.5.3 - PROGRAMA DE INVESTIMENTOS (PI)

4.5.4 - ORDENAMENTO DE PRIORIDADES DAS INTERVENGOES

455 - PROJETO DA AUDIENCIA OU CONSULTA PUBLICA
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4.6 - PARTICIPAGAO SOCIAL - AUDIENCIA OU CONSULTA PUBLICA

4.7 - RELATORIO DA AUDIENCIA OU CONSULTA PUBLICA

4.8 - AJUSTE NA PROPOSTA DOS PLANOS EM FUNGAO DAS DIVERGENCIAS QUE PODERAO EXISTIR

4.9 - PROPOSTA DOS MEIOS DE ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS DO PLANEJAMENTO

4.10 - EMISSAO DO RELATORIO R4: "PROPOSTA DE PLANO INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO"

4.10.1 - DEFINIGAO DE METAS E OBJETIVOS DO PLANO

4.10.2 - DEFINIGAO DE SEQUENCIA DE IMPLANTAGAO DA AGAO

4.10.3 - PROGRAMA DE INVESTIMENTOS (P))

4.10.4 - FORMULAGAO DE MECANISMOS DE ARTICULAGAO E INTEGRAGAO SOCIAL

4.10.5 - FORMULAGAO DE MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA A AVALIAGAO SISTEMICA

4.10.6 - DIRETRIZES PARA A INSTITUCIONALIZAGAO DE NORMAS DE REGULAGAO E FISCALIZAGAO

4.10.7 - RECOMENDAGOES
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5.1 - DISPONIBILIDADE DE AGUA SUBTERRANEA NA BACIA HIDROGRAFICA

5.2 - DISPONIBILIDADE DE AGUA SUPERFICIAL NA BACIA HIDROGRAFICA

5.3 - ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS PELOS ESTUDOS HIDROLOGICOS

5.4 - PROCESSOS DE OUTORGA NA BACIA HIDROGRAFICA

5.5 - QUALIDADE DA AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA

5.6 - ARTICULAGAO E INTEGRAGAO DAS PROPOSTAS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO
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5.7 - ARTICULAGAO E INTEGRAGAO DAS PROPOSTAS DOS PLANOS DE SANEAMENTO COM OS DEMAIS PLANOS
SETORIAIS

5.8 - ESTABELECIMENTO DO PROCESSO INTERATIVO. COMPATIBILIZAGAO DAS DIRETRIZES

5.9 - EMISSAO DO RELATORIO RS A: "DIRETRIZES E PROPOSTAS DO PLANO REGIONAL - VERSAO
PRELIMINAR"

5.10 - MAPAS TEMATICOS

5.10.1 - REDE HIDROGRAFICA REGIONAL

5.10.2 - PONTOS DE CAPTAGAO DE AGUA

5.10.3 - PONTOS DE LANGAMENTO DE EFLUENTES

5.10.4 - LOCALIZAGAO DE ATERROS SANITARIOS E LIXOES

5.10.5 - AREAS INUNDAVEIS E TRECHOS RETIFICADOS OU CANALIZADOS DOS CURSOS D'AGUA

5.10.6 - AREAS COM DEFICIENCIA DE ABASTECIMENTO

5.10.7 - AREAS COM INCIDENCIA DE DOENGAS POR VEICULAGAO HIDRICA

5.10.8 - INDICADOR DE SALUBRIDADE AMBIENTAL (ISA) POR MUNICIPIO

5.10.9 - POR TIPOLOGIA DAS AGOES PROPOSTAS

5.10.10 - POR PRAZO DE IMPLANTAGAO DAS AGOES
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5.11 - DIRETRIZES E PROPOSTAS DE INVESTIMENTOS PRIORITARIOS NO AMBITO DO ESTADO

5.12 - EMISSAO DO RELATORIO R5 B: "PLANO REGIONAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA A UGRHI 7"

5.12.1 - PROGRAMA PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO

5.12.2 - FORMULAGAO DE MECANISMOS PARA ASSISTENCIA TECNICA

IIII




R1- PROGRAMA DETALHADO DE TRABALHO

R2 - DESCRIGAO DOS SISTEMAS EXISTENTES E PROJETADOS E AVALIAGAO DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE
SANEAMENTO BASICO

R3 - ESTUDO DE DEMANDAS, DIAGNOSTICO COMPLETO, FORMULAGAO E SELECAO DE ALTERNATIVAS

R - RELATORIO SINTESE

R4 - PROPOSTA DE PLANO INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO

RS5 A - DIRETRIZES E PROPOSTAS DO PLANO REGIONAL - VERSAO PRELIMINAR

RS B - PLANO REGIONAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA A UGRHI 7
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8.METODOLOGIA DE ARMAZENAMENTO DE INFORMACOES
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8. METODOLOGIA DE ARMAZENAMENTO DE INFORMAQOES

Para facilitar o controle e armazenamento de documentos, relatérios e todas as

atividades, de acordo com o fluxograma apresentado anteriormente, sera utilizado o

Sistema de Gerenciamento de Projetos Via Web - AUTODOC, por meio de aluguel

mensal de software, hosting e help desk, onde a empresa contratante do servico, no

caso a CONCREMAT, utiliza o seguinte endereco:

HTTP://lwww.autodoc.com.br/projetos.

O Sistema AUTODOC Projetos possui seguranca tanto na forma de acesso dos

usuarios como nos recursos utilizados para o trafego de informagdes e, basicamente,

compreende as seguintes funcgoes:

Médulo de Controle de atividades: disponibiliza todas as funcionalidades de
um repositério eficaz, com controle automético das revisdes das atividades e
relatérios, aviso dos agentes envolvidos em um processo de execucao de
atividades e relatérios, controle de plotagens de copias fisicas, sistemas de
downloads e uploads multiplos;

Moédulo de Caixa Postal: possibilita o registro de todas as trocas de
informacdes relacionadas a um determinado relatério ou qualquer atividade
integrante de cada Bloco ou Macroatividade, armazenadas em um Unico
banco de dados organizado;

Mdédulo de Solicitacdo de Alteracdes: possibilita o registro das alteracdes e a
analise de ocorréncias pelos profissionais responsaveis por cada atividade,
com opcao de workflow das acdes que precisam ser encaminhadas, o que
facilita a comunicacdo entre todos os atores do processo, principalmente a
equipe de fiscalizacdo e acompanhamento;

Moédulo de Ata de Reunido: organiza banco de dados por bloco ou
macroatividade, que pode ser segmentado por disciplinas e possibilita o
agrupamento do fluxo de informac@es, avisando os usuarios das pendéncias
designadas em reunides;

Moédulo de Controle de Tarefas: permite o cadastro de atividades e
subatividades, que sdo controladas por datas previstas e datas realizadas. O
mobdulo permite que as providéncias sejam controladas pelos responsaveis

pelas disciplinas;
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Mdédulo de Avaliacdo: permite a criagdo de uma base de dados de avaliacdo
da execucdo das atividades, segundo os critérios de importancia da
CONCREMAT ou da Secretaria, sendo que estas notas podem ser
ponderadas de acordo com a ISO 9000;

Modulo Administrativo: onde sao designadas todas as permissdes de usuarios

e as parametrizacdes customizaveis pelos proprios usuarios.

A utilizacao dessa ferramenta permitira:

Compartilhamento de grande niumero de arquivos;

Gerenciamento automatizado de troca de revisdes de arquivos;

Estrutura de pastas com formato facilitado de acordo com o fluxograma
apresentado com codificacdo padronizada para facilitar a identificagcdo de
arquivos;

Sistema de comunicag¢ao on-line dos envolvidos no processo;

Funcionalidades de gerenciador de relatérios com registros de controles de
alteracdes, atas de reunido e controle de prazos;

Evidéncia das responsabilidades dos usuarios;

Registros dos controles de acessos dos usuarios;

Disponibilidade para download de aplicativo AutoDesk de leitura de arquivos
CAD.
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9.PRE-AGENDAMENTO DAS REUNIOES PARA O DESENVOLVIMENTO
DOS SERVICOS
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9. PRE-AGENDAMENTO DAS REUNIOES PARA O DESENVOLVIMENTO DOS
SERVICOS
No planejamento dos trabalhos, foi proposta uma agenda de reunides com a
participacdo dos responsaveis pelo processo de elaboracdo dos planos, a qual foi
apresentada na 12 reunido de trabalho realizada no dia 05/03/09.

Foram previstos os seguintes encontros:

e Visitas Técnicas: Estdo sendo marcadas as datas para as primeiras reuniées
de trabalho com os municipios, sendo que, em cada caso, sera estabelecido
com o coordenador do Grupo Executivo Local - GEL, 0 prazo necessério para
a coleta de dados e visitas a campo.

e Reunides Ordinarias: Estas reunides tém por objetivo estabelecer um elo
com cada GEL, no sentido de os mesmos possam acompanhar a evolucao
dos trabalhos bem com dar sugestfes e proposi¢des. Tais reunibes também
deverdo oportunizar que a equipe da CONCREMAT possa discutir qualquer
dificuldade encontrada em algum tipo de coleta de dados e informacoes;

e Audiéncias Publicas: Nestas datas serdo realizadas as audiéncias publicas
para apresentacdo das proposicOes e discussdo das prioridades com a
comunidade;

¢ Reunides de Acompanhamento SSE/ DAEE: s&o reunides periddicas para a
avaliacdo do andamento, gestédo e planejamento dos servicos

As reunides periodicas serdo realizadas nos locais estabelecidos por cada

municipio e as reunides com a Secretaria de Estado de Saneamento e Energia /
Departamento de Aguas e Energia do Estado de S&o Paulo (SSE / DAEE) seréo
realizadas na sede da SSE.

No Quadro 6, a seguir, € apresentada o pré-agendamento das reunides

previstas no decorrer dos trabalhos.
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MUNICIPIO

VISITAS

TECNICAS

REUNIOES
ORDINARIAS

QUADRO 6 — Agenda de encontros de trabalho

AUDIENCIAS
PUBLICAS

Bertioga

*03/abril - 10h00

05/maio - 9h00

22/junho - 9h00

05/agosto - 9h00

08/setembro - 9h00

05/novembro - 9h00

08/dezembro - 9h00

05/janeiro - 9h00

20/agosto - 9h00

[tanhaém

16/marc¢o - 9h00

05/maio - 11h00

22/junho - 11h00

05/agosto - 11h00

08/setembro - 11h00

05/novembro - 11h00

08/dezembro - 11h00

O5/janeiro - 11h00

18/agosto - 9h00

Mongagua

18/marco - 9h00

05/maio - 17h00

22/junho - 14h00

05/agosto - 14h00

08/setembro - 14h00

05/novembro - 14h00

08/dezembro - 14h00

O5/janeiro - 14h00

25/agosto - 9h00

Peruibe

*01/abril - 14h00

05/maio - 17h00

22/junho - 17h00

05/agosto - 17h00

08/setembro - 17h00

05/novembro - 17h00

08/dezembro - 17h00

O5/janeiro - 17h00

18/agosto - 14h00
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MUNICIPIO

VISITAS

TECNICAS

REUNIOES
ORDINARIAS

continuacgao
AUDIENCIAS
PUBLICAS

Cubatao

*31/marco - 14h00

06/maio - 9h00

23/junho - 9h00

06/agosto - 9h00

09/setembro - 9h00

06/novembro - 9h00

09/dezembro - 900

06/janeiro - 9n00

25/agosto - 14h00

Guaruja

*03/abril - 14h30

06/maio - 11h00

23/junho - 11h00

06/agosto - 11h00

09/setembro - 11h00

06/novembro - 11h00

09/dezembro - 11h00

O6/janeiro - 11h00

20/agosto - 14h00

Praia Grande

*31/margo - 10h00

06/maio - 14h00

23/junho - 14h00

06/agosto - 14h00

09/setembro - 14h00

06/novembro - 14h00

09/dezembro - 14h00

O6/janeiro - 14h00

26/agosto - 9h00

Sao Vicente

12/marg¢o - 9h00

07/maio - 9h00

24/junho - 9h00

07/agosto - 9h00

10/setembro - 9h00

07/novembro - 9h00

10/dezembro - 9h00

07/janeiro - 9n00

19/agosto - 9h00
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VISITAS TECNICAS

REUNIOES
ORDINARIAS

continuacgao

AUDIENCIAS
PUBLICAS

MUNICIPIO

Santos

09/margo - 9h00

07/maio - 14h00

24/junho - 14h00

07/agosto - 14h00

10/setembro - 14h00

07/novembro - 14h00

10/dezembro - 14h00

07/janeiro - 14h00

19/agosto - 14h00

(*) Remanejamento de datas de comum acordo com a SSE/DAEE e municipio
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ANEXOS
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ANEXO I:MATERIAL DE APOIO APRESENTADO NA 12 REUNIAO DE TRABALHO DO
DIA 05 DE MARCO DE 2009



R1 - Revisédo 1

SANEAMENTO - BEM SOCIAL E SAUDE PUBLICA

Como parte da politica estadual de saneamento, a Secretaria de Saneamento e
Energia do Estado de Sao Paulo e os Municipios do Vale do Ribeira e Litoral Sul
firmaram, em meados de 2008, convénios de apoio a elaborag¢do dos Planos
Municipais de Saneamento. Essa medida devera ser um importante instrumento de
planejamento, sustentabilidade na prestagao de servigos, viabilizagdo de recursos
financeiros e, sobretudo, seguranca hidrica as populagées beneficiadas.

A Lei n2 11.445, de 2007, conhecida como Lei do Saneamento, exige que cada
municipio elabore seu Plano Local de Saneamento e que o Estado os integre ao Plano
Regional de Saneamento. Os planos contemplam um diagndstico, com analises,
propostas e definicdo das necessidades de investimentos para a universalizagdo do
acesso aos servigos de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

Pensando na integragdo da regido do Vale do Ribeira e Litoral Sul, a partir dos Planos
Municipais sera elaborado o Plano Regional de Saneamento, aglutinando a regido de
acordo com suas bacias hidrogréficas, apoiando a tomada de decisdo de
investimento do Estado na regido e nos Municipios.

O Governo do Estado, por sua vez, contratou, por licitagdo publica, especialistas que
ja estdo a disposicdo da Secretaria para atuagao junto as Prefeituras.

Agora damos inicio as atividades com os Grupos Executivos Locais, os GELs, e
reiteramos a importancia do trabalho conjunto entre as equipes locais e a
coordenagdo do projeto, sendo esse o fator preponderante para o sucesso da
iniciativa.

Excelente trabalho a todos, e maos a obra.

Dilma Seli Pena

Secretdria de Estado de Saneamento e Energia
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PROGRAMA DE FOF

PLANEJAMENTO
DO SETOR DE SANEAMENTO — Baixada Se \ntiste &

Nova politica estadual de saneamento

» O Governo do Estado de Sao Paulo esta empenhado em
promover, de forma compartilhada com os municipios paulistas,
a universalizacao do acesso aos servicos de saneamento basico.

» Menor prazo possivel;
> Garantir uso sustentavel dos recursos hidricos;

» Promover meio ambiente saudavel.




PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
DO SETOR DE SANEAMENTO — Baixada Santista

Estratégia da SSE

Planos integrados de saneamento basico: desenvolvimento de sistemas
e da prestacao de servicos de maneira articulada
> Entre os servicos:
abastecimento de agua potavel - da captacao ao hidrometro;

esgotamento sanitario - da coleta até o lancamento final no
meio ambiente;

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos - desde a
varricao e a coleta a destinacao final do lixo, considerando o
potencial energético de seu aproveitamento;

drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

> E com as demais politicas publicas, como recursos hidricos, saude
publica e desenvolvimento urbano;

GOVERNO DE
AO PAULO




PROGRAMA DE FOF

PLANEJAMENTO
DO SETOR DE SANEAMENTO — Baixada Se \ntiste =

Estratégia da SSE

» Fazer os planos regionais integrados de saneamento das Bacias
Hidrograficas;

> Apoiar a elaboracao de planos integrados de saneamento basico pelos
municipios:

> Compete ao municipio planejar a politica publica de saneamento
(art. 92 da Lei Federal n 11.445/07).

> Acao expressamente prevista no § 42 do art. 43 da Lei
Complementar n2 1.025/07;




PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
DO SETOR DE SANEAMENTO — Baixada Santista

Estratégia da SSE para a Baixada
Santista

» Disponibilizar apoio técnico a elaboracao de cada um dos 9 planos
municipais e sua articulacao ao Plano Regional Integrado de Saneamento
Basico da UGRHI 7;

e Municipios beneficiados:Bertioga, Cubatao, Guaruja, Itanhaém,
Mongagua, Peruibe,Praia Grande, Santos, Sao Vicente.

e Conta, para isso, com a colaboracio do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica — DAEE, responsavel pela licitacao, contratacao,
medicao e pagamento dos servicos de engenharia consultiva.

GOVERNO DE
AO PAULO




PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
DO SETOR DE SANEAMENTO — Baixada Santista

Estratégia da SSE para a Baixada
Santista

» A empresa contratada realizara seu trabalho em estreita
cooperacao com os Grupos Executivos Locais (GELs);

» O GEL e seu coordenador serao designados pelo Prefeito
Municipal :

» Composto por técnicos representantes de Secretarias
Municipais, concessionarios de servigos, etc;

= s w5 B

» Acompanhara a realizacao dos estudos;
> Proporcionara as informacoes técnicas requeridas;
> Participara das reunides operacionais.

%ﬁovemo DE
AO PAULO
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Como sera feito este trabalho?

» Plano regional sera elaborado por grupos:
> Grupo 1: Bertioga, Itanhaém, Mongangua e Peruibe;

> Grupo 2: Cubatao, Guaruja, Praia Grande e Sao Vicente;

> Grupo 3:Santos.
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DO SETOR DE SANEAMENTO — Baixada Santista

Conteudo do Plano

» O plano deve contemplar, para os 4 servigos de saneamento:

> levantamento, sistematizagdo e analise de dados gerais (fisicos,
territoriais, sociais, econémicos e ambientais);

> diagnostico e estudo de demandas para a prestacao dos servicos;

> objetivos e metas de curto, medio e longo prazos, para a universalizagao
dos servicos;

> programas e acoes necessarios para atingir os objetivos e as metas;

> acOes para emergéncias e contingéncias;

> indicadores e diretrizes para avaliacao dos resultados.

GOVERNO DE
AO PAULO
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DO SETOR DE SANEAMENTO — Baixada Santista

Cronograma

Desenvolvimento dos Planos Municipais e Regional Integrados de Saneamento Basico - UGRHI 7

Bloco 1 - Detalhamento do plano de trabalho

Bloco 2 - Descricao dos sistemas existentes e
projetados e avaliacao da prestacao dos servicos de
saneamento basico

Bloco 3 - Estudo de demandas, diagndstico completo,
formulacao e selecao de alternativas

Bloco 4 - Planos Municipais Integrados de Saneamento
Basico

Bloco 5 - Produto - Planos R egionais Integrados de
Saneamento Basico

GOVERNO DE
- “XTsAopaulo
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DO SETOR DE SANEAMENTO — Baixada Santista

Convénio Estado-Municipios

> Decreto n2 52.895/08 - Autoriza a Secretaria de Saneamento e Energia
a representar o estado de Sao Paulo na celebracao de convénios com
municipios paulistas visando a elaboracao de planos de saneamento
basico e sua consolidacdao no Plano Estadual de Saneamento Basico;

» Objeto do Convénio: conjugacao de esforcos dos participes para
elaboracao do plano de saneamento basico do municipio, e sua
consolidacao no Plano Estadual de Saneamento Basico;

%@ovemo DE
AO PAULO
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DO SETOR DE SANEAMENTO — Baixada Santista

Obrigacoes do Estado

» Contratar empresa especializada para assessorar na elaboracao dos
planos, mantendo o municipio informado acerca do andamento da
licitacao;

» Assegurar os recursos financeiros necessarios para custear as
despesas decorrentes da contratacao;

» Efetuar os pagamentos devidos a empresa a ser contratada, apos
aprovacao dos produtos;

» Indicar o responsavel pelo acompanhamento da execucao do
conveénio.

GOVERNO DE
\SAOPAULO
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Obrigacoes dos Municipios
» Designar equipe técnica e coordenador para comporem o GEL;

» Disponibilizar informag¢oes ao GEL, inclusive cartograficas e apreciar os
produtos a serem entregues pela empresa contratada;

» Realizar audiéncia publica local para apresentacao da proposta preliminar
do plano municipal de saneamento basico;

» Encaminhar ao estado copia do plano de saneamento basico que vier a ser
instituido;

» Implementar sistemas de informac¢ao, acompanhamento e avaliacao dos
resultados da prestacao dos servicos publicos de saneamento basico.

/ E'ﬁucnﬁmr

—_
UGOES INTEGR i

GOVERNO DE
AOPAULO




PROGRAMAD

AMENTO
DO SETOR DE SANEAMENTC _

APOIO A ELABORACAO DOS PLANOS INTEGRADOS
MUNICIPAIS E

REGIONAL PARA A UNIDADE DE

GERENCIAMENTO DE RECURSOS

HIDRICOS

BAIXADA SANTISTA-UGRHI 7

Deisy Maria Andrade Batista
Empresas CONCREMAT

05 de marco de 2009
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DO SETOR DE SANEAMENTO = Baixada Santist:

Para que serve um Plano de Saneamento ?

> Planejamento do Estado/Municipio;
» Sustentabilidade na prestacao do servico a populacao;
» Reducao das incertezas e riscos;

» Orientar e dimensionar a gestao dos sistemas;

» Viabilizar recursos financeiros para investimentos;
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DO SETOR DE SANEAMENTC

Porque se implanta um Plano de Saneamento ?
» Seguranca Hidrica;
» Prevencao de Doencas;
» Reducao das desigualdades sociais;
> Preservacao do Meio Ambiente;
» Desenvolvimento Econdmico do Municipio;

» Ocupacao mais adequada do solo;

» Reducdo de enchentes, falta de dgua e poluicao;
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Como se desenvolve um Plano de Saneamento ?

Bloco 1 Bloco 5
Programa Detalhado de Plano Regional de
Trabalho Saneamento Béasico da

UGRHI 7 — Baixada Santista
Bloco 2

Descricao dos sistemas
existentes e projetados e
avaliacdo da prestacao dos
servi¢cos de saneamento
basico

Bloco 3

Estudo de demandas,
diagndéstico completo,
formulacéo e selecao de
alternativas

Bloco 4

Plano Municipal Integrado
de Saneamento Béasico




PROGRAMAL
DO SETOR DE

BLOCO 1 - Programa Detalhado de Trabalho

Plano de Trabalho

Cronograma de
Atividades

Definicéo das fontes e
metodologia de coleta de
dados

Agenda de Reunides

Prazo: 30 dias

Relatorio 1:” Programa
Detalhado de Trabalho”
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BLOCO 2 - Descricao dos sistemas existentes e projetados e
avaliacao da prestacao dos servicos de saneamento basico

ABASTECIMENTO DE ESGOTAMENTO RESIDUOS SOLIDOS
AGUA SANITARIO DRENAGEM URBANA

Identificacdo dos dados Descrigéo dos formatos
e Descricdo dos sistemas institucionais e Descricéo dos estudos,
das informacdes —p existentes =P  administrativos dos projetos e planos
disponiveis operadores existentes

por fonte de consulta

\

Relatorio 2: Sistematizacéo e
Descricao dos sistemas g consolidacéo dos
existentes, projetados e dados e informacdes

avaliacao coletadas
da prestacdo dos
servigos

de saneamento basico

Prazo: 90 dias




PROGRAMA DE FORTA
DO SETOR DE SANEA

BLOCO 3 - Estudo de demandas, diagnostico completo, formulacao

e selecao de alternativas

Quadro de referéncia . Caracterizagéo dos
Regional municipios

Formulacdo das Plano de contingéncia

alternativas paracada €= ~ paraos
setor servico de saneamento
béasico

Justificativa de descarte
Estudo de viabilidade e e

das alternativas

alguma alternativa

__CONCREMAT

SOLUGOES INTEGRADAS DE ENGENHARIA

-

—>

Programas e agGes

Estudo de crescimento > vo!tadas a i
demogréfico e de melhoria da gestéo
demanda operacional

e gestdo de demanda

Alternativas de acdes
especificas p/ problemas —
localizados
(bairros, localidades,...)

\/

Identificacéo de
instrumentos

econdmicos disponiveis

Estudo de Relatorio 3: Estudo de
sustentabilidade e —p demandas, diagnostico

selecbes de alternativas

completo,

formulacéo e selecdo de

Prazo: 180 dias

alternativas
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LANEJAMENTO
DO SETOR DE S

BLOCO 4 — Planos Integrados Municipais

Definicdo das metas e Anélise dos Ari
.. i = Relatorio 4 — Proposta
objetivos ao longo do CEMSRIEECED 6lF =p condicionantes da Lei reliminar do Plano
horizonte do plano Programa de P o
p | - 11.445/05 Integrado Municipal
(30 anos) nvestimentos
Proposta dos meios de Ajuste nas propostas do
acompanhamento dos = g plano ¢ Relatorio da Audiéncia g s okl
resultados do em funcédo dos Publica Audiencias Publicas
Planejamento resultados da audiéncia
Relatério 5:

Plano Integrado

Municipal de
Saneamento Basico

Prazo: 240 dias




PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
DO SETOR DE SANEAMENTO — Baixada Santista

BLOCO 5 — Plano Regional de Saneamento da UGRHI7

[Estudo Hidrolégico: Estudo Hidroldgico: Andlise dos resultados . Processos de outorga na
Disponibilidade de agua » Disponibilidade de agua obtidos pelos estudos bacia hidrogréfica
subterranea na bacia superficial na bacia hidrolégicos

\/

Estabelecimento do Articulacdo e integracao Articulac&o e integracéo
. das das i A
processo interface e P Qualidade da 4gua na
compatibilizagdo das e propostas dos planos bacia hidrogréfica
e g
diretrizes saneamento municipais de
c/os demais planos saneamento
1 setoriais
Relatorio 6: o
Diretrizes e Propostas Diretrizes e propostas de o
do —p Mapas Tematicos — Investimentos - . Iselgtorllol 7{ .
Plano Regional de prioritarios no ano Regional Integrado

Saneamento ambito do Estado de
versdo preliminar Saneamento Bésico p/a

UGRHI7

Prazo: 360 dias

GOVERNO DE
AO PAULO

CONCREMAT
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LANEJAMENTO
DO SETOR DE SANEAMEN |

Como o GEL participa?

*Validando as informacdes existentes e fornecendo aquelas
ainda nao disponibilizadas;

*Facilitando o acesso as informacoes;

sAcompanhando o trabalho a ser desenvolvido;

~rAN 1A idaalivadAa aya) r\ +tArnNn ir\nr\ Aa nr 'F trira
uLyucT Ja iucalilcaua IJ LTVUI ||bU ua picicitul a.

*Oportunizando a interface com a consultora para que o trabalho atenda
aos anseios da comunidade.




PROGRAMA DE _ ::EJAMENTO

Quais as informacoes necessarias?

1. GERAIS:

« Planos setoriais

« InformacgdOes econOmicas-financeiras

e Mapas e plantas existentes

« Informacdes recentes de saude, educacao, emprego e renda




PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
DO SETOR DE SANEAMENTO — Baixada Santista

Quais as informacoes necessarias?

4.

nnnnnnnn

;OES INTEGRADAS DE ENGENHARIA

DRENAGEM URBANA

Plantas com a divisdo das bacias e sub-bacias, indicando locais de

varzeas, fundo de vale, galerias e outras estruturas, reservatorios,

bacias de contencoes;

Pontos criticos (alagamentos, erosodes, areas de risco,

estrangulamentos, assoreamentos);

Quantidade anual de material retirado da operacao e conservacao das
ao do

trittriva nfA 1 | t

estruturas CAIDLCIILCD \IIIIUIIIIC[\!UCD yualti

materiais retirados);

Equipamentos existentes, ferramental, veiculos existentes utilizados
para a prestacao do servico e custo de manutencao e operacao;
Projetos existentes;

Informacdes da rede de microdrenagem (Cadastro técnico).

—

Ativiace A ~
alLlvao T o

GOVERNO DE
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Quais as informacoes necessarias?

5. RESIDUOS SOLIDOS

. Indice de coleta de lixo (seletiva e normal);
. Volume coletado de lixo (seletiva e normal);
. Areas beneficiadas com coleta normal e coleta seletiva;
. Frequéncias e Volumes gerados;
. Estrutura de funcionamento;
. Tipo e volume de materiais reciclados;
. FreqUéncia e volume de lixo de varricao;
. Poda de arvores: frequéncia e existéncia de compostagem;
. Areas de aterros, lix6es e outro tipo de disposicéo final;
. Equipamentos e veiculos, idade , estado de conservacao e
politica de renovacao;
Projetos Existentes.

GOVERNO DE
AO PAULO
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Quais as informacoes necessarias?

5. RESIDUOS SOLIDOS

. Orcamento, taxas e contribuicdes de melhorias;
. Coleta terceirizada (contrato);
. Operacao do aterro terceirizado (contrato);
. Catadores (cadastro, cooperativas).
. Licenciamentos existentes.




PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
DO SETOR DE SANEAMENTO — Baixada Santista

MUNICIPIO VISITAS REUNIOES ORDINARIAS
TECNICAS AUDIENCIAS
PUBLICAS
Santos 09/marcgo— 07/maio — 14h00 | 24/junho — 14h00 O07/agosto — 10/setembro — 19/agosto —
9h00 14h00 14h00 14h00
07/novembro — 10/dezembro — O7/janeiro —
14h00 14h00 14h00
Séo Vicente 12/margo— 07/maio — 9h00 24/junho — 9h00 07/agosto — 10/setembro — 19/agosto -
9h00 9h00 9h00 9h00
07/novembro — 10/dezembro — O7/janeiro —
9h00 9h00 9h00
Itanhaém 16/marco— 05/maio — 11h00 | 22/junho —11h00 05/agosto — 08/setembro — 18/agosto —
9h00 11h00 11h00 9h00
05/novembro — 08/dezembro — O5/janeiro —
11h00 11h00 11h00
Mongagua 18/marco— 05/maio — 14h00 | 22/junho — 14h00 05/agosto — 08/setembro — 25/agosto —
9h00 14h00 14h00 9h00
05/novembro — 08/dezembro - O5/janeiro —
14h00 14h00 14h00
Cubatao 24/marco— 06/maio — 9h00 23/junho — 9h00 06/agosto - 09/setembro — 25/agosto —
9h00 9h00 9h00 14h00
novembro — 09/dezembro — O6/janeiro —
9h00 9h00
EEEEEEEE GOVERNO DE
C&i\\S\AO PAULO
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MUNICIPIO VISITAS REUNIOES ORDINARIAS
TECNICAS AUDIENCIAS
PUBLICAS
Peruibe 27/margco— 05/maio — 17h00 | 22/junho —17h00 | 05/agosto —17h00 08/setembro — 18/agosto —
9h00 17h00 14h00
05/novembro — 08/dezembro - O5/janeiro — 17h00
17h00 17h00
Guaruja 27/margo— 06/maio — 11h00 | 23/junho —11h00 | 0O6/agosto -11h00 09/setembro — 20/agosto —
9h00 11h00 14h00
06/novembro — 09/dezembro — 06/janeiro — 11h00
11h00 11h00
Praia Grande 31/margo— 06/maio — 14h00 | 23/junho —14h00 | 06/agosto -14h00 09/setembro — 26/agosto —
9h00 14h00 9h00
06/novembro — 09/dezembro — 06/janeiro — 14h00
14h00 14h00
Bertioga 03/abril — 05/maio — 9h00 22/junho — 9h00 05/agosto — 9h00 08/setembro — 20/agosto —
9h00 9h00 9h00
05/novembro — 08/dezembro — 05/janeiro — 9h00
9h00 9h00
EEEEEEEE GOVERNO DE
‘%K\—?\AO PAULO

CONCREMAT
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DO SETOR DE SANEAMENTO — Baixada Santist -

Coordenacao Geral SAE - DAEE

Raul do Valle

Secretaria de Saneamento e Energia
rvalle@sp.gov.br
11 3218-5697

Luiz Fernando Carneseca

Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE
lcarneseca@sp.gov.br

113293-8538

CONCREMAT

Antonio D’Elia — Responsavel Técnico

Celso Silveira Queiroz — Coordenacao Técnica

Deise Maria Andrade Batista — Coordenacao Operacional

Mariangela Laydner- Chefe de Equipe

deisy.batista@concremat.com.br

Av. das Nacobes Unidas, 13771 — bloco 1 — 5° andar — Chéacara Itaim — S&o Paulo/SP

011 5501 8603
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Principios fundamentais e artigos relacionados ao planejamento
contidos na Lei de Saneamento

Lei 11.445/2007

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento béasico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um
dos diversos servigcos de saneamento basico, propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das acdes e resultados;

Il - abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a salde publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo das aguas
pluviais adequados a salde publica e a seguranca da vida e do patrimonio publico e privado;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate &
pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da saude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja
fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuéarios
e a adocao de solucBes graduais e progressivas;

IX - _transparéncia das acbes, baseada em sistemas de informacfes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;

XI - sequranca, qualidade e regularidade;

XIl - integracdo das infra-estruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalagcdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacbes prediais e
respectivos instrumentos de medicgéo;

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricéo e limpeza de logradouros e vias publicas;
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d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalac6es operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencao ou retencao para
o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas
areas urbanas;

Il - gestdo associada: associagao voluntaria de entes federados, por convénio de cooperagdo ou
consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - universalizagdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacBes técnicas e participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avaliagao relacionados aos servigos publicos de saneamento basico;

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, 0 servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do
art. 3° desta Lei;

Il - de triagem para fins de redso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de
disposicéo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

lll - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Art. 9° O titular dos servigcos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo,
para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacéo dos servicos e definir o ente responsavel pela sua
regulacéo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuacao;

lll - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a salde publica, inclusive quanto
ao volume minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais
relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 3° desta

Lei;

VI - estabelecer sistema de informacoes sobre os servicos, articulado com o Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento;

Art. 11. S&o condi¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacédo de servigos
publicos de saneamento bésico:

| - a existéncia de plano de saneamento bésico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacao
universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das diretrizes
desta Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulacéo e de fiscalizacao;
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Art. 13. Os entes da Federagdo, isoladamente ou reunidos em consorcios publicos, poderao
instituir_fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos
servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento
bésico, a universalizac@o dos servicos publicos de saneamento bésico.

Paragrafo Gnico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderdo ser
utilizados como fontes ou garantias em opera¢gfes de crédito para financiamento dos investimentos
necessarios a universalizagdo dos servi¢os publicos de saneamento basico.

Art. 19. A prestacdo de servigcos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser
especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condicfes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas solucdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acfes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas.

§ 1° Os planos de saneamento béasico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com
base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 2° A consolidagédo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servico serdo efetuadas
pelos respectivos titulares.

8 3° Os planos de saneamento béasico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos.

8 4° Os planos de saneamento béasico seréo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4
(quatro) anos, anteriormente a elaboracgdo do Plano Plurianual.

§ 5° Serd assequrada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realiza¢do de audiéncias ou consultas publicas.

§ 6° A delegacao de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do
respectivo plano de saneamento.

Art. 51. O processo de elaboracédo e revisdo dos planos de saneamento basico devera prever sua
divulgacdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de sugestbes e criticas por
meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacdo do titular, analise e opinido por
6rgédo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paréagrafo Unico. A divulgacéo das propostas dos planos de saneamento bésico e dos estudos que
as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacé@o integral de seu teor a todos os interessados,
inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.
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ANEXO II:FOTOS DA REUNIAO DO DIA 05 DE MARCO DE 2009
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Foto 01 — Divulgacgéo do evento realizado na AGEM - Santos

Foto 02 — Abertura do evento — mesa com representantes da SSE, DAEE, SABESP, AGEM e
CONCREMAT

Foto 03 - Representantes das prefeituras e demais entidades envolvidas
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Foto 04 — Eng? Marisa (SSE) - apresentacdo do programa de fortalecimento dos instrumentos de

planejamento do setor de saneamento basico

Foto 05 — Eng? Deisy (CONCREMAT) expondo os pontos principais do Plano de Trabalho

Foto 06 — Eng® Mariangela (CONCREMAT) durante sua explanacédo sobre o cronograma de atividades
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Foto 07 — Café de encerramento do evento
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ANEXO IlIl:REPRESENTANTES DE ENTIDADES ENVOLVIDAS NO PROCESSO
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RELAGAO DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA - SSE - BAIXADA SANTISTA - 05/03/2009

NOME CARGO E-MAIL TELEFONE DDD - FAX
Raul do Valle Coordenador rvallef@sp.gov.br (11)32185697
Marisa de O. Guimaries marisaguimaraes@sp.qgov.br (11)32185501
Eliana Kitahara ekitahara@sse.sp.gov.br {11)32185351
Marcos G. Ajzemberg marcos.azemberg@sp.gov. (11)32186045
Sonia Vilar Campaos scampos@sp.gov.br (11)321853502

RELAGAO DO DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA -

DAEE - BAIXADA SANTISTA - 05/03/2009

NOME

CARGO

E-MAIL

TELEFONE

DDD - FAX

Luis Fernando Carneseca

lcarneseca@sp.qov.br

(11)32938538

Antdnio Coranato

acoronato@sp.gov.br

(11)30393200 (r. 3417)

José Luiz Gava

Miguel Valino

migueialino@bol.com.br

(13)31195154

RELAGAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP - BAIXADA

SANTISTA - 05/03/09

NOME CARGO E-MAIL TELEFONE DDD - FAX
Reinaldo Yang reynaldoeyr@sabesp.com.br {13)32012511
Luiz Antdnio Barros luizbarros@sabesp.com.br (13)320123550
Luiz Couto Janior Icjunior@sabesp.com.br (13)32012717
Nilson Correia ncorreia@sabesp com br (13)32012518

RELAGAO DE OUTRAS ENTIDADES - BAIXADA SANTISTA - 05/03/2009

NOME

ENTIDADE!
CARGO

E-MAIL

TELEFONE

DDD - FAX

Déebora

AGEM

(13)32022700

Paulo Moraes

AGEM

pmoraes@agem.sp.gov.br

(13)32022700

Claudio Vaz

CEPAM /.
INVESTE SAQ
PAULO

(11)32185769 / 32185763

ARSESP

(11)32935100

Martino Fillet

SMA

SECRETARIA
ESTADUAL DA
AGRICULTURA
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ANEXO V:FOTOS DO EVENTO DE ASSINATURA DO CONTRATO
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Foto 01 — Secretaria de Saneamento e Energia Dilma Seli Pena — evento de assinatura do contrato
para a elaboragéo dos planos integrados municipais e regional de saneamento béasico

Foto 02 — Eng® Antonio D’Elia — assinatura do contrato com a CONCREMAT Engenharia e Tecnologia
SIA

- -

Foto 03 — Representantes do contratante e da contratada para a elaboracéo dos planos de

saneamento basico
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Concremat Engenharia e Tecnologia S/A
Avenida das Nac¢des Unidas, 13.771 - bloco 1 - 5° andar
Chacara Itaim - CEP 04794-000
Sao Paulo/SP
Tel: (11) 5501 8588

www.empresasconcremat.com.br
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