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3. CARACTERISTICAS GERAIS SOCIOECONOMICAS DO MUNICIiPIO

A economia de Santos esta calcada no setor terciario, com 75% do PIB, com forte
participagdo nas atividades portuarias, comeércio e turismo em 3° plano, na sequéncia
se destaca a indUstria que se instala em area retroportuaria® que responde por 24% no
PIB, cabendo a diferenca ao setor primario.

Em termos de PIB gerado em 2007 no municipio, se verifica a pregos correntes a
geracdo de R$ 16.128.535.000,00 e o seu PIB per capita atinge a R$ 38.558,45 dados
publicados pelo IBGE.

As principais caracteristicas demograficas e socioeconémicas da populagdo de
Santos, importantes para as analises dos modelos de viabilidade, dizem respeito
essencialmente a populagao residente de Santos que segundo estimativas do IBGE
(2007) é de 428.288 habitantes, na sua quase totalidade urbana (99,4%). A sua
densidade demografica é de 1.529,60 hab./km? que pode ser considerada baixa
quando comparada com Sao Paulo que possui 7.148 hab./km?. Por sua vez 0 numero
de domicilios em 2007 é estimado em 134.187, o que representa uma taxa de
ocupacao de 3,19 hab./domicilio, indicador médio dentro dos parametros brasileiros.

Para efeito de analise de proje¢des, constata-se que a taxa média de crescimento
verificada no periodo de 2001- 2007 & de 0,41% ao ano (a.a), quando comparada a
evolugdo demografica neste periodo.

Outro aspecto importante refere-se a distribuicdo de renda da populagédo do
municipio, para identificacdo da sua capacidade de pagamento dos servigos de
saneamento prestados pelo poder publico Municipal ou Estadual. Nesta primeira
analise leva-se em conta os dados da renda familiar obtidos nos levantamentos
censitarios do IBGE, atualizados para 2007, do valor do salario minimo vigente
em agosto de 2009 e a mesma estratificagdo da renda de 2000.

Com isto pode-se constatar que Santos possui 59% da sua populagdo com
rendimento. Por outro lado, Sdo Paulo, a maior cidade do Pais, registra uma média de
52%. No entanto s6 22% dos paulistanos recebem até trés (3) salarios minimos.
Enquanto Santos tem 37% de seus moradores dentro desta faixa, o que demonstra um
perfil de um municipio com baixa participagao da populagcdo de baixa renda, como pode
ser visto no quadro abaixo.

No caso de Santos se verifica uma situagdo de menor exigéncia de praticar
tarifas subsidiadas, para tanto nas modelagens do Plano de Expansao dos
sistemas sera buscada a configuragcdo econdmico-financeira em que Santos
possa participar em conjunto com outras comunidades que tenham maiores
comprometimento com a renda familiar com o pagamento dos servigos de
saneamento.

2 Areas ao redor do porto..
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Municipio de Santos
Distribuicao da Renda - 2007

Populagao com

Faixas Salariais (SM)

Participagao

Rendimentos (%)
Até 1 s.m. 21.824 9%
De1az2 37.846 15%
De2a3 31.782 13%
De3ab 45.650 18%
De5a 10 62.161 25%
De 10 a 20 34.454 14%
Acima de 20 19.438 8%
SOMA 253.155 59%
Populacao Total 428.288
Fonte: IBGE.
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4, ANALISE PRELIMINAR DAS FINANGAS DO MUNICIiPIO

A analise das financas da Prefeitura de Santos foi feita tendo por base os dados
publicados pelo IBGE, da execug¢ao orcamentaria de 2007, sem se ater as realizacdes
anteriores e futuras. Isto podera ser feito caso necessario a participacdo do Poder
Pdblico Municipal nos investimentos dos novos projetos e/ou a habilitagdo a
empréstimos em instituicdes financeiras internacionais ou nacionais.

A partir dos dados basicos coletados, verifica-se que o comportamento da receita
e da despesa através do resultado orgamentario do Municipio vem apresentando déficit
em suas contas correntes. Em 2007, esse déficit foi de - R$19,168 milhdes, o que
representou aproximadamente 2,2% de sua receita arrecadada, significando que o
Municipio ndo vem atendendo as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As principais receitas estdo nas transferéncias da Unido e Estado com 27% do
total, seguidas pelas tributarias com 25% e como 3° maior fonte a arrecadacgao do IPTU
com 18% que atualmente cobre os custos dos servicos do Sistema de Coleta e
Disposicao dos Residuos Sdlidos e Limpeza urbana e dos servigos de Drenagem.

Analisando as despesas, constata-se um elevado gasto com pessoal, o que
representa em torno de 45% das despesas correntes, mostrando ser a sua maior
conta, enquanto que outros gastos de menor expressdo sdo os de Capital (6%),
Investimentos (4%), Obras e Instalagbes (3%) e consolidando com a denominada de
“outras”, ndo especificadas, mas de grande representatividade com 42% do total das
despesas. Pelo seu vulto este item devera se detalhado quando da necessidade de
andlise da capacidade de endividamento do Municipio. Os valores aqui analisados
estao apresentados no quadro baixo.

Da analise se pode verificar que o Municipio ndo possui comprometimento com
encargos e amortizagdes de capital de terceiros, o que demonstra a boa gestao de
Seus recursos.

Outra constatacdo importante e que deve ser destacada, € que apesar da
situagcdo de déficit a Administracdo de Santos realizou investimentos da ordem de R$
38 milhdes, quase o dobro do déficit apresentado, mostrando que ha possibilidade de
formagao de poupanca, bastando uma gestao mais eficiente dos recursos.
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Municipio de Santos
Demonstrativo Or¢gamentario 2007
Valor realizado

Participacao

Discriminagédo (R$)

Receitas Or¢camentarias 864.323.313,00

Tributarias 216.071.186,00 25%
IPTU 153.586.380,00 18%
ISS 172.728.054,00 20%
Transferéncias (Unido/Estado) 232.285.072,00 27%
Capital 305.554,00 0%
Outras 89.347.067,00 10%
Despesas Orgcamentarias 883.491.315,00

Capital 50.521.495,00 6%
Investimentos 38.472.905,00 4%
Pessoal e Enc. Sociais 396.387.592,00 45%
Obras e Inst. 29.295.501,00 3%
Outras 368.813.822,00 42%
Superavit / Déficit - 19.168.002,00 2,2%
Fonte: IBGE.

Além dos numeros do desempenho das finangas municipais de Santos, onde se
pdde avaliar, entre outros resultados, o nivel de poupanca liquida que a administracéo
municipal consegue auferir ao final do exercicio de 2007, ha também outros elementos
de avaliacdo, como os indicadores de riqueza municipal estabelecidos pelo IPRS -
indice Paulista de Responsabilidade Social, calculado pela Fundacdo SEADE.

O IPRS tem como finalidade caracterizar os municipios paulistas no que se refere
ao desenvolvimento humano, por meio de indicadores sensiveis a variagdes de curto
prazo e capazes de incorporar informacgdes referentes as diversas dimensbes que
compdem o indice. Nesse sentido, ele preserva as trés dimensdes consagradas pelo
IDH — renda, longevidade e escolaridade.

Para cada uma dessas dimensdes foi criado um indicador sintético que permite a
hierarquizacdo dos municipios paulistas de acordo com a sua situacdo. Os trés
indicadores sintéticos sao expressos em uma escala de 0 a 100, constituindo-se em
uma combinagao linear de um conjunto especifico de variaveis.

Na presente analise, a preocupacdo € de avaliar os indicadores da riqueza
municipal de Santos, segundo estes indicadores.

O indicador de riqueza municipal € composto por quatro variaveis:

e consumo anual de energia elétrica por ligagdes residenciais;

e consumo de energia elétrica na agricultura, no comércio e nos servigos por

ligacoes;
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e valor adicionado fiscal per capita®*; e

¢ remuneragao meédia dos empregados com carteira assinada e do setor publico.

O peso de cada uma dessas variaveis na combinacdo linear que resulta no
indicador sintético foi obtido por meio do modelo de estatistica multivariada,
denominado Analise Fatorial. De modo a facilitar o manuseio dos dados e a
comparagao de municipios, o indicador foi transformado em uma escala que varia de 0
a 100.

Tal distingdo tem um importante significado do ponto de vista das politicas
publicas, pois, enquanto as variaveis relativas a renda familiar sao tipicas de resultado,
isto &, refletem iniciativas e investimentos pretéritos, aquelas referentes a riqueza
municipal podem ser associadas a capacidade do municipio de produzir novos esforgos
em prol do desenvolvimento local.

Antes da analise especifica, em ambito municipal é importante destacar que a
Regidao de Santos mantém-se em 1° lugar no ranking estadual, desde o ano 2000 até
2006, conforme se pode visualizar no quadro abaixo, seguido em 2° lugar pela Regiédo
Metropolitana de Sdo Paulo. Este fato € relevante na medida em que apesar de alguns
municipios que formam a Regido apresentarem indicadores bem abaixo da média, o
conjunto como um todo mostra potencial para a sustentabilidade regional.

Estado de Sao Paulo
Ranking do Indicador de Riqueza Municipal

2000 2002 2004 2006

Estado de S&o Paulo - : - -
Regido Metropolitana de SP 2 2 2 2
Regi&o de Registro 15 15 15 15
Regidao de Santos 1 1 1 1
Regido de Séo José dos Campos 3 3 3 3
Regido de Sorocaba 7 7 6 7
Regido de Campinas 4 4 4 4
Regiao de Ribeirdo Preto 5 5 5 5
Regido de Bauru 8 9 8 9
Regido de Sao José do Rio Preto 10 10 10 11
Regido de Aracatuba 12 12 12 12
Regido de Presidente Prudente 14 14 14 14
Regido de Marilia 13 13 13 13
Regido Central 6 6 7 6
Regido de Barretos 9 8 9 8
Regido de Franca 11 11 11 10

Fonte: Seade/SP.

 Valor das saidas de mercadorias, acrescido do valor das prestacdes de servigos no seu territorio, deduzido o valor das entradas
de mercadorias, em cada ano civil, das atividades econdmicas, dividido pela populagao da respectiva agregagao geografica.
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Quando se analisa a evolugao de Santos no periodo de 2000 a 2006 (ver quadro
abaixo) os indices de riqueza municipal (IPRS) mostram (2006) que o Municipio esta
acima da média da regido em quatro (4) pontos, e que nestes seis anos o Municipio
decresceu em - 9,21%, enquanto a média da regido foi de - 8,45%. Isto mostra que
esta ocorrendo uma desaceleragdo econdmica no Municipio e na Regido, apesar de
que esta se mantém em 1° lugar no ranking estadual, fato este merecedor de uma
avaliacdo das causas deste desempenho. No entanto ja se verifica uma inversdo na
curva na transi¢gao de 2004 para 2006 com um acréscimo de quatro (4) pontos.

Estado de Sao Paulo
Regidao Administrativa de Santos

Riqueza Municipal - IPRS
2000 2002 2004 2006

Unidades Territoriais

Regido Administrativa de Santos 71 58 61 65
Bertioga 73 72 72 74
Cubatéo 62 56 56 57
Guaruja 75 61 63 71
ltanhaém 63 49 49 50
Mongagua 58 47 48 54
Peruibe 62 46 49 51
Praia Grande 65 51 56 62
Santos 76 63 65 69
Sao Vicente 53 41 43 48

Fonte: Seade/SP.

O quadro a seguir ilustra a situagdo de Santos em 2006 em valores absolutos,
segundo as variaveis que compdem o IPRS, onde se destaca o bom desempenho de
todas as variaveis com destaque no consumo anual de energia elétrica nos setores
produtivos com 23,4 MW por ligagdo, bem acima da média da Regido que é de 19,8
MW. Outro indicador de bom desempenho, e de grande peso na equagao do IPRS, é o
rendimento médio do emprego formal com R$ 1.425,00, que esta acima da média da
Regido, s6 sendo superado por Cubatao.
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Unidades
Territoriais

Regiéo
Administrativa
de Santos
Bertioga
Cubatéao
Guaruja
[tanhaém
Mongagua
Peruibe
Praia Grande
Santos

Sao Vicente

Riqueza

Municipal agricultura e em servigos por

65

74
57
71
50
54
51
62
69
48

Estado de Sao Paulo
Valores Absolutos da Riqueza Municipal

Consumo anual de energia
elétrica no comércio,

ligagao (MW)

19,8

16,9
24,7
25,5
9,6
8,1
8,2
16,6
23,4
17,3

Consumo anual
de energia
elétrica
residencial por
ligagao (MW)

5,2
1,7
3,5
2,7
3,1
2,8
3,2
3,2
2,2

Rendimento
médio do
emprego

formal
(R$ dez 2006)

1.380

1.273
2.152
1.276
1.015
854
945
1.018
1.425
1.022

Valor

adicionado

per capita
(R$ dez
2006)

11.172

3.611
86.521
4.158
2.000
2.012
2.493
2.594
11.088
2117

Fonte: Seade/SP.
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Concremat Engenharia e Tecnologia S/A
Avenida das Nagoes Unidas, 13.771 - bloco 1 - 5° andar
Chacara Itaim - CEP 04794-000
Sao Paulo/SP
Tel: (11) 5501 8588
www.empresasconcremat.com.br
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APRESENTAGAO

O presente documento € objeto do contrato n°® 2009/15/00004.8 firmado entre o
DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica e a Concremat Engenharia e
Tecnologia S/A em 02/02/2009. Contempla o programa de apoio técnico a elaboragao
de planos integrados municipais e regionais de saneamento basico para a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada Santista — UGRHI-7, abrangendo os
municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia
Grande, Santos e Sao Vicente.

De acordo com o Termo de Referéncia, os servicos foram divididos em blocos,
conforme descrito a seguir:

BLOCO 1: Programa detalhado de trabalho;

BLOCO 2: Coleta de dados e informagdes, descricdo dos sistemas existentes e
projetados e avaliagao da prestagao dos servigos de saneamento basico;

BLOCO 3: Estudo de demandas, diagnéstico completo, formulagéo e selegao de
alternativas;

BLOCO 4: Proposta do plano municipal integrado de saneamento basico;

BLOCO 5: Plano regional de saneamento basico.

Os servigos estdo sendo desenvolvidos mediante o esfor¢o conjunto da
Secretaria de Saneamento e Energia, do Departamento de Aguas e Energia Elétrica e
dos municipios, representados pelos respectivos Grupos Executivos Locais (GEL),
envolvendo de maneira articulada os responsaveis pela formulagcdo das politicas
publicas municipais e pela prestacao dos servigcos de saneamento basico do municipio.

Esta etapa refere-se ao BLOCO 2, relativo ao municipio de Santos, cujo produto
foi dividido em tomos:

TOMO |: Base legal para o desenvolvimento dos planos de saneamento basico,
insercao regional e aspectos sociais e econdmicos do municipio;

TOMO II: Abastecimento de agua,;

TOMO Ill: Esgotamento sanitario;

TOMO IV: Residuos sdlidos;

TOMO V: Drenagem.

O TOMO 1 foi concebido com o objetivo de agregar informagdes de carater geral
qgue envolve a elaboracao do PMSB, evitando a repeticao nos relatorios setoriais.

Os demais tomos, Il a V do BLOCO 2, se referem as informacdes e avaliagdes
especificas que no decorrer do processo de analise pelos municipios poderdo ser
revisadas, validadas e complementadas, se for o caso, para embasar satisfatoriamente
as atividades previstas no BLOCO 3 “Estudo de demandas, diagndstico completo,
formulacéo e selegcéo de alternativas’.

Salienta-se que as atividades previstas no BLOCO 2 ndo se esgotam neste
relatorio mas servem de base para o planejamento e desenvolvimento das préximas
atividades que consolidarao o Plano Municipal de Saneamento.
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CONSIDERAGOES GERAIS

Este relatério € o produto de uma etapa fundamental para o desenvolvimento do
Plano Municipal de Saneamento, pois busca reunir e avaliar as informacdes basicas
sobre a prestagao dos servicos de Abastecimento de Agua.

O principal desafio enfrentado até este momento foi o de levantar dados que
estdo dispersos em diversas instituicdes, governamentais e ndo governamentais, para
consolidar informacdes sobre as condicdes de salubridade ambiental e dos servigcos de
saneamento basico do municipio, considerando a situagao atual e proje¢des futuras.

Inicialmente foram identificadas as fontes secundarias de dados nas esferas
federal, estadual e municipal e, apds, realizadas visitas ao municipio para coleta de
informacdes mais especificas, solicitadas ao coordenador do Grupo Executivo Local —
GEL.

Observa-se que a partir dos elementos levantados nesta etapa, foi possivel
identificar as lacunas existentes que deverao ser complementadas ou atualizadas com
o apoio do GEL e em novas visitas ao municipio a serem realizadas pelas equipes
responsaveis pelos diversos componentes do Plano de Saneamento.

Tais informacdes se referem a aspectos como: estrutura e capacidade
institucional existentes para a gestdo dos servicos de saneamento basico
(planejamento, prestagao, fiscalizacdo e regulagdo dos servigos e controle social);
situagdo dos sistemas de saneamento basico do municipio, nos seus 4 (quatro)
componentes, tanto em termos de cobertura como de qualidade da prestacdo dos
servigos; situagdo socioecondmica e capacidade de pagamento dos usuarios;
tecnologias e compatibilidade com a realidade local, além de outras, que deverao ser
agregadas ao proximo relatorio referente ao BLOCO 3 e que consiste no levantamento
detalhado de dados para subsidiar o diagnéstico completo.

Ainda é importante salientar que a estrutura deste relatério foi definida em
conjunto com a equipe da SSE, numa primeira tentativa de uniformizar os itens dos
planos de saneamento que estdo sendo e que serdo desenvolvidos para outras
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI).

Tal proposta se justifica quando se vislumbra a implementacdo de um sistema de
informagdes, pois em alguns dos itens propostos ainda ha necessidade de
complementar e/ou, atualizar as informagdes para proporcionar um diagnostico mais
completo. Por esse motivo, julgou-se conveniente manter os principais itens indicados
na estrutura geral. Essa concepgédo permitira comparar as informagdes dos diversos
municipios, facilitando a analise dos pontos fortes e fracos para fins de planejamento
tanto no nivel municipal como no regional.

E nesse contexto que também se insere o Indicador de Salubridade Ambiental
Modificado (ISAm), apontado pelo Termo de Referéncia, que tem como objetivo medir,
de maneira uniforme, as condigcbes de saneamento de cada municipio, possibilitando
compara-la com a dos demais municipios na sua regiao ou Estado. O principal mérito
do ISAm é apresentar sinteticamente a situagdo de salubridade ambiental através de
um valor numérico sendo que especial atencdo deve ser dada ao levantamento das
variaveis que envolvem a sua formatagéao.

Conforme o Termo de Referéncia para contratagao do presente estudo:
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“..0 ISAm - Indicador de Salubridade Ambiental modificado, a ser obtido para os
municipios do Estado de Sao Paulo, devera ser calculado pela média ponderada de
indicadores especificos através da sequinte formula:

ISAn =0,25 1,9 + 0,25 les + 0,25 I;s + 0,05 [, + 0,10 I, +0,05 Iy + 0,05 Ise

Onde:

l.g = Indicador de Abastecimento de Agua
l.s = Indicador de Esgotos Sanitarios

I,s = Indicador de Residuos Sélidos

I., = Indicador de Controle de Vetores

I.n, = Indicador de Recursos Hidricos

lyr = Indicador de Drenagem

Ise = Indicador Sécio-Econémico...”
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1. DESCRIGAO DO FORMATO INSTITUCIONAL

O servico de abastecimento de agua de Santos é prestado por meio de uma
concessao através de escritura publica onde o poder executivo do municipio cedeu, por
tempo indeterminado, a Companhia de Saneamento da Baixada Santista - SBS,
posteriormente incorporada pela SABESP, o direito de instalacdo, manutencido e
exploragéo dos servigos de abastecimento de agua.

A seguir é apresentada a estrutura organizacional (Figura 1) da Prefeitura de
Santos onde podem ser visualizadas as diversas Secretarias que de alguma forma
terdo suas atuagdes consideradas no desenvolvimento deste Plano Municipal de
Saneamento Basico.
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1.1. PLANEJAMENTO

O planejamento do servigo de abastecimento de agua é efetuado pela operadora
na area de saneamento, sem a participagéo direta dos gestores municipais.

Um importante instrumento de planejamento dos sistemas de abastecimento de
agua na regido é o Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada Santista
(PDAABS), que esta sendo revisado e atualizado’ (atualmente em fase de aprovacéo
das alternativas propostas). O principal objetivo do PDAABS é compor novas diretrizes
de planejamento e orientar na definicdo e ordenamento das ag¢des e investimentos nos
Sistemas de Abastecimento de Agua da Baixada Santista.

1.2. REGULAGAO

O contrato de concesséao estabelece, entre outras: as hormas para a prestagao de
servigcos e a cobranga de tarifas. Quanto aos requisitos, em relagdo a qualidade da
agua distribuida, a SABESP adota as recomendagbes das legislagbes estaduais e
federais e da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano® No que se
relaciona aos residuos oriundos do tratamento de agua, os padrdées de langamento e
disposicao final sdo monitorados pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
(CETESB), especialmente a qualidade dos efluentes langados nos corpos receptores.

1.3. AFISCALIZAGAO

O cumprimento das normas e leis que regulam a prestagdo dos servigos de
abastecimento de agua, inclusive o que determina o marco regulatério nacional — Lei n°®
11.445/2007 - é fiscalizado pelos 6rgéos publicos das areas de Saude, Meio Ambiente
e Saneamento. O Poder Judiciario, através de sua infra-estrutura, pode acionar a
operadora no caso de descumprimento da legislagdo e estabelecer Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) para a solugao de problemas.

1.4. OPERAGAO

O modelo de administragdo da SABESP é baseado na regionalizag&o por bacias
hidrograficas. Tal critério estd de acordo com a legislagcdo de saneamento estadual e
visa a tornar mais eficaz o atendimento as demandas sociais e locais. A administragao
é formada por diretorias e unidades de negdcio.

As operagbes da SABESP sao gerenciadas de maneira descentralizada e
regionalizada. A unidade de negdcio possui autonomia para a aplicagdo de recursos
seguindo as diretrizes centrais da SABESP.

A Unidade de Negoécio Baixada Santista tem sede em Santos, e € responsavel
pelo controle administrativo, financeiro, gerencial e operacional dos 9 (nove) municipios
da Baixada Santista.

Além da unidade de negdcio, a SABESP tem um escritério em Santos, com um
engenheiro responsavel.

! Reviszo e atualizagdo Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada Santista — Estatica/Serec - 2008.

2 A Vigilancia em Satide Ambiental relacionada & Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA) engloba um conjunto de
acOes adotadas continuamente pelas autoridades de saude publica para garantir que a d4gua consumida pela populagéo atenda ao
padréo e normas estabelecidas na legislagdo vigente e para avaliar os riscos que a agua consumida representa para a saude
humana (Portaria MS n°. 518/2004).
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O controle operacional do sistema é efetuado pelo CCO (Centro de Controle
Operacional), que supervisiona e controla o Sistema Integrado de Abastecimento da
Baixada Santista, onde sdo monitoradas 3.000 variaveis de operagao como: pressao,
vazao, temperatura, niveis de reservatorios e a situacao de estacdes elevatorias.

As informagdes recolhidas na rede de abastecimento trafegam por linhas
telefénicas e sdo gerenciadas pelo Sistema de Controle Operacional de Abastecimento
(SCOA), programa que monitora e controla, a distancia, o funcionamento de
reservatorios, bombas telecomandadas, bombas automaticas, pontos de presséo e
pontos de vazao.

O sistema conta ainda com oito equipes de campo, distribuidas estrategicamente
pela regido para apoiar o CCO nas operagdes manuais e manutengdes corretivas de
pequeno porte. O CCO ¢é dotado de um banco de dados para armazenar todas as
medi¢des realizadas pelo sistema. A partir dessas medicbes € gerada uma analise
operacional, com ensaios matematicos, que visam a otimizar o processo, assim como
promover o gerenciamento das condi¢cdes de abastecimento.
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2. DESCRIGAO DOS SERVIGOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Alguns dos sistemas de abastecimento de agua da Regido Metropolitana da
Baixada Santista - RMBS - s&o integrados e atendem a mais de um municipio.

O Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada Santista (PDAABS) dividiu
a area de planejamento em trés regides: Regido Norte, que engloba os municipios de
Bertioga e Guaruja; Regido Centro, os municipios de Santos, Sdo Vicente Insular e
Cubat&o e a Regi&o Sul, os municipios de Peruibe, Iltanhaém, Mongagua, Praia Grande
e Sao Vicente continental.

A Regiao Centro é abastecida principalmente pelos sistemas Pildes e Cubatéo,
que também reforgam o abastecimento de agua das Regides Sul e Norte nos periodos
de maior consumo, na extremidade norte do municipio de Praia Grande e no municipio
do Guaruja, respectivamente.

A Regiao Sul sofre os efeitos do acréscimo da demanda de agua nos periodos de
temporada e de feriados prolongados.

Interrupcdes no abastecimento, devido as condicdes do manancial, tem sido
registradas e manobras técnicas complexas sdo necessarias para impedir a
intermiténcia e garantir um minimo de qualidade ao produto fornecido.

Com 195.500 economias cadastradas (out/08) e 1.252 km de rede de distribui¢do
o Sistema de Abastecimento de Agua de Santos® apresenta um indice de atendimento
de aproximadamente 100%.

Os municipios de Santos, Sao Vicente (Insular) e Cubatdo compartilham de um
sistema integrado de abastecimento de agua, onde ndo existem unidades produtoras
individualizadas, com unidades produtoras comuns (barragens, captag¢des, adutoras de
agua bruta, tratamento e adutoras de agua tratada). Na area de reservacédo e de
distribuicdo possuem algumas unidades que operam de forma integrada atendendo a
mais de um municipio.

Os dois sistemas produtores em operagao na Regido Centro sao:

= A Estacdo de Tratamento de Agua (ETA-3) de Cubat&o, que trata as aguas do

Rio Cubatéo e reversédo do Alto Tieté através da represa Billings, cujas aguas sao

turbinadas pela Usina Henry Borden. A agua tratada pelo sistema produtor

Cubatao é recalcada por duas estacdes elevatérias, operando em paralelo e

situadas na area da ETA-3, por um extenso sistema adutor com varias adutoras

para os reservatorios Sabod Alto e Voturua/Sta. Tereza com capacidades de

25.000 m® e 110.000 m?, respectivamente. Este sistema recebe contribuicdo do

sistema produtor Pildes e abastece diretamente o municipio de Cubatdo e

localidades proximas.

» A Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) Pildes. O Sistema Produtor Pilées,

localizado na encosta da Serra do Mar, conta com duas captagdes, sendo uma no

® O Consorcio Estatica - SEREC, constituido pelas empresas Estatica Engenharia de Projetos Ltda. e SEREC Servicos de
Engenharia Consultiva Ltda., esta elaborando a Revisdo e Atualizagdo do Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada
Santista. No primeiro relatério apresentado em dezembro de 2008, e aprovado pela SABESP, descreve as unidades dos sistemas
de abastecimento de agua existentes, contemplando a identificacdo e caracterizagdo dos mananciais, adugéo, tratamento,
reservagao e setores de distribuigdo, com base em inspegdes de campo e levantamento de dados cadastrais. De acordo com a
SABESP, o referido documento retrata de forma muito detalhada a realidade dos sistemas de abastecimento de agua da Baixada
Santista. O trabalho foi analisado pela equipe técnica da Concremat e, em concordancia com as instrugdes da SABESP,
responsavel pela prestacao dos servigos, considera o material em condigdes de ser integrado ao presente relatério. Sendo assim,
a descricédo do sistema existente de abastecimento de agua do municipio de Santos bem como as sugestdes e recomendacdes ao
final sdo reproduzidas de acordo com o referido trabalho.
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proprio Rio Pildes, a cerca de 200 m a montante da ETA Pildes e a outra no
ribeirdo Passareuva (afluente do Rio Pildes), aproximadamente a 700 m da ETA
Pildes. A ETA Pildes, com capacidade de 600 I/s, atualmente trata uma vazao da
ordem de 400 I/s em face das restricbes na aducédo de agua tratada; € do tipo
convencional, composta por um caixa de mistura, quatro floculadores, quatro
decantadores, oito filtros, casa de quimica, um reservatério para lavagem dos
filtros, um reservatorio de agua tratada e um sistema de recuperagédo das aguas
de lavagem dos filtros e tratamento de lodos.

A partir do reservatério de agua tratada na ETA Pildbes a agua segue por
gravidade até o reservatorio Sabod Baixo, situado em Santos no Morro de Santana ou
Sabod, através de uma adutora de agua tratada, que abastece em marcha as
localidades de: Pinhal do Miranda, Fabril, Pica-Pau e Vila Natal e no trecho apos a
interigacdo com o sistema adutor Cubatdo, a regido central de Cubatdo e as
localidades chamadas Bolséo 8, Vila dos Pescadores, Alemoa, Jardim S&o Manoel e
Athié Jorge Cury.

O Quadro 1, a seguir, apresenta a disponibilidade hidrica estimada nos cursos de
agua das captagdes que atendem ao Sistema Integrado de Santos, Sao Vicente e
Cubatéo.

11
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1.5. CAPTAGAO
1.5.1. CAPTAGAO ETA-3

O sistema da ETA-3 conta com duas captagcbes no Rio Cubatdo, uma
denominada antiga e situada na margem direita do rio, 250 metros a jusante da ponte
da Via Anchieta, praticamente em frente a foz dos canais de fuga da Usina Henry
Borden e a outra captacdo, denominada de barragem Sub-Alvea, situada a
aproximadamente 1,1 km a montante da captagao antiga.

As captagdes antigas, frontais aos canais de fuga da Usina Henry Borden,
possuem a tomada d'agua direta no Rio Cubatdo e as aguas captadas sao enviadas
por um canal aberto para as caixas de areia da ETA-3, ja a agua proveniente da
captacdo da Barragem Sub-Alvea segue por gravidade, para as caixas de areia da ETA
Cubatéo.

CAPTACAO SUB-ALVEA - RIO CUBATAO

A barragem Sub-Alvea e a captagdo do Rio Cubatdo estdo localizadas na parte
baixa da Serra do Mar, na regido de transicdo dos vales ingremes com a planicie
fluvial.

A captacédo é feita através da elevagdo do nivel d'agua conseguida com a
utilizagdo de uma barragem de concreto. A barragem de elevagao de nivel permite a
captacdo de agua e a adugéao por gravidade até a area do tratamento da ETA-Cubatao.

A barragem de nivel/captagao esta localizada aproximadamente 800m a montante
da ponte da Via Anchieta, proximo aos tanques da Petrobras, no municipio de Cubatéo,
definida pela coordenada UTM: N = 7.357,47 km e E = 352,08 km e a distancia até a
sua foz no Largo do Caneu é de 12,4 km.

O Rio Cubatado no ponto onde é feita a captacao esta enquadrado como Classe
2*. A barragem tem o corpo em concreto armado e foi construida no final da regigo de
corredeiras, na regiao mais plana, formando um pequeno represamento das aguas.

A Figura 2, a seguir apresenta a Captacdo Sub- Alvea do Rio Cubatao.

* 0 enquadramento do manancial descrito foi feito através do Decreto Estadual n® 10.755, de 22 de novembro de 1977. Os trechos
enquadrados na Classe 2 sdo destinados ao abastecimento doméstico apds tratamento convencional.
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Figura 2 - Vista da Captagido Sub-Alvea no Rio Cubatio’.

CAPTAGAO RIO CUBATAO (ANTIGA)

A Captacédo antiga consiste de uma estrutura de tomada d'agua direta no Rio
Cubatao, seguida de dois canais retangulares abertos que conduzem, por gravidade,
as aguas captadas até as caixas de areia da ETA-Cubatao.

A Captagao Antiga esta localizada na margem direita do Rio Cubatdo, na mesma
area da ETA-Cubatao, a jusante do primeiro canal de fuga da Usina Henry Borden e
praticamente em frente ao ponto em que o segundo canal de fuga desagua no Rio
Cubatao, no municipio de Cubatao, definida pela coordenada UTM: N = 7.358,19 km e
E = 352,81 km e a distancia até a sua foz no Largo Caneu € de 11,3 km.

Na caixa de distribuicdo de agua as caixas de areia chegam ainda as tubulagdes
provenientes da captacdo da Barragem Sub-Alvea e da recirculacdo do sistema de
recuperagao de agua de lavagem dos filtros e decantadores.

1.5.2. CAPTAGAO ETA-1

CAPTAGAO RIO PILOES

A captagao das aguas do Rio Pildes é feita na encosta da Serra do Mar com forte
inclinacdo e cota do terreno relativamente elevada, fato que permite a aducéo por
gravidade até a ETA-Pildes.

® A foto aqui reproduzida tem como fonte a "Revis&o e Atualizacio do Plano Diretor de Agual Consércio Estatica — SEREC, 2008".
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Nesta regido as aguas correm entre as pedras formando corredeiras e pequenas
quedas d'agua. A captagao é feita através da elevagao do nivel d'agua conseguida com
a utilizacdo de uma barragem de concreto.

A barragem de nivel/captacéo esta localizada no Municipio de Sado Bernardo do
Campo quase na divisa com o Municipio de Cubatao, definida pela coordenada UTM:
N= 7.356,93 km e E = 347,53 km e a distancia até a sua foz na margem esquerda do
Rio Cubatao é de 3,0 km.

. O Rio Pilées no ponto onde é feita esta captagao esta enquadrado como Classe
1°.

CAPTACAO RIBEIRAO PASSAREUVA

A captacao no Ribeirao Passareuva é feita na meia encosta de uma cachoeira, de
forma a interceptar a queda d'agua e permitir a adugao da agua bruta até a ETA-Pildes,
por gravidade.

A barragem de nivel/captagdo esta localizada na Serra do Mar no municipio de
Sao Bernardo do Campo, quase na divisa com o municipio de Cubatao, definida pela
coordenada UTM: N = 7.356,20 km e E = 347,09 km e a distancia até a sua foz na
margem direita do Rio Pilées é de 0,6 km.

O Ribeirao Passareuva no ponto onde ¢é feita esta captacdo estd enquadrado
como Classe 1.

A barragem consiste de um cercado 5,80 m x 5,15 m, formado por dois muros de
concreto com 1,50 m de altura e que estdo engastadas nas paredes de rocha, na
encosta de uma cachoeira no Ribeirdo Passareuva.

1.6. TRATAMENTO
1.6.1. SISTEMA ETA-3- CUBATAO

O sistema produtor de Cubatao (ETA-3) € o mais importante da Baixada Santista,
entrou em operagdo em 1964, com uma capacidade de 1,0 m3®/s e vem sofrendo
seguidas ampliagdes. Atualmente, o sistema opera com sobrecarga, captando e
tratando regularmente vazdes entre 3,5 e 4,1 m3s. A ETA-3 é do tipo convencional,
composta por trés caixas de areia; uma elevatéria de baixo recalque de agua bruta
(com 11 conjuntos elevatorios); uma caixa de mistura; sete médulos de tratamento (o
7° recém-concluido), cada um composto de: quatro floculadores em série, um
decantador classico e dois filtros de gravidade; dois reservatérios de agua tratada sob
os filtros, duas casas de quimica e unidades auxiliares. A ETA conta também com um
sistema para recuperacdo de agua de lavagem dos filtros e um sistema para
desaguamento de lodos.

1.6.2. SISTEMA ETA-1 - PILOES

A ETA Pildes é do tipo convencional, composta por uma caixa de mistura, trés
floculadores, quatro decantadores, oito filtros, Casa de Quimica, um reservatério para
lavagem dos filtros e um sistema de recuperagao das aguas de lavagem dos filtros e
tratamento de lodos. Os produtos quimicos utilizados s&o o sulfato férrico, hidréxido de

¢0 enquadramento do manancial descrito foi feito através do Decreto Estadual n° 10.755, de 22 de novembro de 1977. Trechos na
Classe 1 sao destinados ao abastecimento doméstico apds tratamento simples.
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sodio, cloro-gas e fluor. A ETA Pilées, com capacidade de 600 |/s, atualmente trata
uma vazao da ordem de 400 I/s em face das restrigdes na adugéo de agua tratada.

Atualmente o Sistema Produtor Pildes é utilizado como um reforco do Sistema
Produtor Cubatdo, sendo operado somente nas épocas de maior demanda. Nas
ocasides em que o Sistema Pildes encontra-se fora de operagao, o seu sistema adutor
€ alimentado pelo Sistema Cubatao, através da interligagao dos sistemas de adugao de
agua tratada.

A decantacao é feita através de quatro decantadores e o processo de limpeza e
remogao do lodo decantado é feito através de registros acionados manualmente. A
freqUéncia de limpeza em periodo umido € de 1 més e em periodo seco chega ha trés
meses.

O sistema de filtragao é feito através de oito unidades de filtros rapidos (leitos
compostos de pedra, pedrisco, areia e carvao). A frequéncia de lavagem dos filtros
para periodo seco e periodo umido € de 20 h/cada. A taxa de lavagem é da ordem de
170 m®m?/dia. Tempo médio de lavagem = 10 min.

A cloragao é aplicada através de duas bombas de arraste (1+1) mais um ejetor
direto na caixa de mistura. O consumo de cloro é da ordem de 160 kg/dia. Para a
floculagédo é usado sulfato férrico. O consumo € da ordem de 2.590 kg/dia. Todas as
operacgdes sdo automatizadas, mas controladas pelo operador.

1.7. SATURAGAO DO SISTEMA PRODUTOR

Em face das caracteristicas do desenvolvimento urbano da RMBS e da existéncia
de mananciais com boa qualidade de agua para abastecimento publico localizados na
Serra do Mar, parte do sistema de produgao de agua € dotado de um elevado numero
de Postos de Cloracdo - PCs, sendo estes normalmente dotados de unidades de
peneiramento, desarenacgao, cloragao, fluoretacao e correcao final de pH.

Como a maior parte da populagédo urbana da RMBS situa-se nos municipios de
Santos, Cubatéo e Sao Vicente, estes sdo supridos com agua tratada a partir das ETAs
de Cubatao e Pildes, acrescentando-se parte do municipio de Bertioga, que também é
abastecido pela ETA Indaia.

As ETAs operadas pela SABESP na RMBS foram originalmente concebidas e
projetadas como sendo do tipo convencional de ciclo completo dotadas de processos
de coagulagao, floculagdo, sedimentagao, filtracdo, desinfecgao final, fluoretacdo e
correcdo final do pH. Ao ter sido adotada esta concepgéo acreditava-se que ao longo
de sua vida util a agua bruta poderia ser tratada em unidades de tratamento do tipo
convencional.

No entanto, pelo fato das ETAs e PCs operados na RMBS terem uma vida util
longa e motivado pelas agdes de degradacdo dos mananciais, com consequentes
alteragdes na qualidade da agua bruta ao longo do tempo, tem-se observado uma
maior dificuldade na operacado dos seus processos unitarios. O que faz com que devam
ser previstas agdes mitigadoras que possibilitem a sua operagdo de forma segura e
confiavel ndo apenas para a situagdo atual, mas para eventuais cenarios futuros de
qualidade de agua bruta.
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1.7.1. VAZOES FORNECIDAS PARA SISTEMAS VIZINHOS

O sistema produtor Integrado, além de abastecer Santos, Cubatdo e Sao Vicente
Insular, reforga o abastecimento da regido continental dos municipios de S&o Vicente e
Praia Grande.

Mais recentemente, a partir de uma interligagdo da rede do sistema de
distribuicdo de Santos com Guaruja, por meio de uma travessia subaquatica, passou a
ser possivel refor¢ar o abastecimento a este municipio por meio do Sistema Integrado.
Essa interligagdo nédo opera durante todo o tempo; s6 tem sido utilizada para reforgar o
abastecimento do Guaruja quando o sistema produtor local ndo da conta da demanda
nos periodos de pico de populacéao flutuante.

O volume fornecido para reforgar o sistema de Praia Grande é da ordem de 13%
do volume total produzido pelo Sistema Integrado.

De acordo com o DAEE, no Rio Pildes, no seu afluente Ribeirdo Passareuva e
captacdo Sub-Alvea ndo existem langamentos a montante das captagées, bem como
consumidores a jusante, nos trechos até a respectiva foz.

Com relagéo a captagao Cubatéo antiga, no trecho do rio Cubatdo compreendido
entre a Captacgao Sub-Alvea e o primeiro canal de fuga da usina verifica-se a existéncia
de dois langamentos industriais. A jusante da captagcdo Cubatdo antiga constam do
cadastro do DAEE 13 langamentos superficiais, com vazdes outorgadas no total de
4,95 m3/s; e quatro captacdes superficiais somando 4,65 m3/s.

1.8. TRATAMENTO E DISPOSIGAO DO LODO

A ETA-3 tem sistema para recuperagcdo de agua de lavagem dos filtros e de
desaguamento de lodos. A ETA Pildes também recupera aguas de lavagem dos filtros
e faz tratamento de lodos, que utilizam centrifugas, como equipamentos de
desidratacdo, e produzem lodos desidratados com concentragdo de solidos da ordem
de 20%. Os lodos desidratados sao transportados para o municipio de Maua, e
dispostos no aterro sanitario “Boa Hora”.

1.9. ADUGCAO
1.9.1. ADUTORA DE AGUA BRUTA ETA-3

Apds passar pela caixa de areia da captagao as aguas sao encaminhadas para a
ETA-3 por meio de uma tubulacdo de diametro 1.800 mm, em agco, com 1.052 m de
extensado. Partindo da captagéo a adutora desenvolve-se paralela ao rio Cubatao, junto
a margem direita do mesmo, até interligar-se ao pogo de succéo da EEAB da ETA-3;
ao longo de seu desenvolvimento possui uma derivagdo para abastecimento da Cia.
Paulista de Papel.

1.9.2. ADUTORA DE AGUA TRATADA

A aducédo de agua tratada é feita por meio de um complexo de tubulag¢des
(interligadas, com derivagdes e abastecimento em marcha) que interliga as ETAS
existentes aos Centros de Reservagao (Reservatorio Tunel e Sabod) de Santos - Sao
Vicente. O sistema de Cubatdo nao possui reservatoérios, sendo abastecido por
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derivagdes/sangrias nas adutoras de agua tratada. Na sequéncia é descrito o sistema
adutor de agua tratada de cada um dos sistemas produtores.

1.10.RESERVAGAO

O sistema de reservagao de Santos é constituido pelos seguintes reservatorios:
1. Centro de Reservacao Sabod
e Reservatoério, Caixa de Areia e Vertedouro Sabod
e Reservatério Saboo Alto
e Reservatério Sabod Baixo
. Reservatdrio Tunel - Santa Tereza
Centro de Reservacgao llhéu
e Reservatério llhéu Alto Quadrado
e Reservatorio llhéu Alto Torre
Reservatorio Cruzeiro
Reservatoério Marapé
Reservatorio Mont Serrat
Reservatorios Vila Progresso
Reservatorio José Menino Alto
Reservatoério Colégio

W N

©oeNO O~

1.10.1. CENTRO DE RESERVAGAO SABOO

Localizado na Praga Rui De Lugo de Vina, n° 08 no alto do morro Sabod/Penha
engloba as seguintes unidades:
e Reservatorio Sabod Baixo
Reservatorio, Caixa de Areia e Vertedouro Sabod
Reservatorio Sabod Alto
EEA - Escobar
EEA - Sabod /Penha
EEA - Cruzeiro

RESERVATORIO SABOO BAIXO

Este reservatoério recebe agua da ETA.3 servindo somente como pogo de sucgao
da EEA - Escobar recalcando para o Reservatorio Sabod Alto. O reservatério tem
capacidade de armazenar 4.000 m3.

RESERVATORIO, CAIXA DE AREIA E VERTEDOURO SABOO

Esta caixa de vertedouro, localizada justaposta e a montante do reservatorio
Sabod Alto, recebe agua da ETA -3 pelas adutoras 5/39 e 6/39, tendo a fungdo de
medir a vazao de chegada e também de retengdo de materiais solidos que por ventura
venham na agua, ficando retidos dentro da caixa n&o passando para o reservatorio.

RESERVATORIO SABOO ALTO
Este reservatorio recebe agua da ETA.3. Sua area de abastecimento € o Centro
da Cidade e o Porto, por meio de uma subadutora (& 1000 mm) que parte da Camara
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1, reforca o abastecimento da Ponta da Praia e setor de Guaruja e a sobra vai para o
Reservatorio Tunel (Santa Tereza).

1.10.2. RESERVATORIO TUNEL - SANTA TEREZA

Reservatorio tunel encravado no maci¢co rochoso do Morro de Santa Tereza de
110.000 m?3, localizado na Av. Dr. Moura Ribeiro, s/n - Morro de Santa Tereza em
Santos. Constituido por duas camaras de 55.000 m® cada, hidraulicamente interligadas,
uma destinada ao abastecimento de Santos (Santa Tereza) e outra destinada ao
abastecimento de S&o Vicente (Voturua). Este reservatério € abastecido pela ETA-3,
através da adutora 21/40 que entra na camara Voturua (sistema hidraulico de vasos
comunicantes) e do Reservatorio Saboo Alto (Camara 1) através da adutora
Sabod/Macuco.

O reservatorio encontra-se em excelente estado de conservacdo e no momento
passa por uma reforma no teto, junto a parede de entrada do reservatério para a
eliminacao de infiltragdes provocadas pelas aguas de chuvas.

1.10.3. CENTRO DE RESERVAGAO ILHEU

Localizado na Rua 2, s/n° no topo do morro do llhéu-Bom Retiro - zona noroeste
de Santos engloba as seguintes unidades:
e Reservatério llhéu Alto Quadrado;

e Reservatorio Ilhéu Alto Torre;
e EEA - llhéu Alto.

RESERVATORIO ILHEU ALTO QUADRADO

Reservatoério apoiado retangular de 460 m® com duas camaras, localizado na Rua
2, s/n no topo do Morro do lIhéu - Santos.

Este reservatorio recebe agua da EEA - Booster llhéu Baixo, que é alimentada por
meio de uma derivagao da AAT ETA-3, e abastece parte do Morro do Ilhéu.

Este reservatorio foi construido para o abastecimento do Morro do Ilhéu com duas
camaras para distribuicdo e uma camara para combate de incéndio; serve de poco de
succgao da EEA - llhéu Alto. Sua area de atuacao € abaixo dos ultimos 7 edificios, que
sdo abastecidos pela EEA IIhéu Alto.

RESERVATORIO ILHEU ALTO TORRE

Reservatério do tipo torre de 17m3. Este reservatério encontra-se junto ao
reservatorio do llhéu Alto Quadrado. Ele recebe agua da EEA - llhéu Alto, localizada
embaixo da torre através de uma succdo do reservatério llhéu Alto Quadrado e
abastece apenas os ultimos sete edificios do Morro do llhéu, servindo também como
reservatorio de combate a incéndio de todo o conjunto habitacional, o restante do
conjunto é abastecido pelo Reservatorio llhéu Alto Quadrado.

1.10.4. CENTRO DE RESERVAGAO CRUZEIRO

Este reservatorio conta com duas unidades circulares apoiadas de 1.000 m? cada,
localizado na Rua Sao Joao, s/n no Morro do Cruzeiro / Sao Bento - Santos.
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1.10.5. RESERVATORIO MARAPE

Reservatoério semienterrado retangular de 100 m® com duas camaras, localizado
na Av. Pref. Dr. Antonio Manoel de Carvalho, s/n no alto do Morro do Marapé - Santos.
O reservatorio encontra-se em bom estado de conservacao. Este reservatorio recebe
agua da EEA - Booster Marapé e abastece o Morro do Marapé. O terreno do
reservatorio encontra-se dentro de uma propriedade particular, sem nenhuma cerca de
fechamento da area do reservatério, e 0 seu acesso € restrito devido a um portdo no
inicio da propriedade.

1.10.6. RESERVATORIO MONT SERRAT

Reservatorio do tipo torre de 60 m?3, localizado no Caminho Mons. Moreira, s/n -
no topo do Morro Mont Serrat, e 0 seu acesso € feito através do bondinho, localizado
atras do escritério da SABESP. Este reservatorio recebe agua da EEAT - Mont Serrat
localizada dentro da area do escritério da SABESP e abastece o Morro de Mont Serrat.

Na casa de bombas existe espaco para mais uma bomba.

1.10.7. RESERVATORIO VILA PROGRESSO

Reservatoério apoiado retangular de 100 m?, localizado na Rua 3, s/n - no topo do
Morro da Vila Progresso - Santos. Sua area de abastecimento compreende: - Morro da
Vila Progresso (abastecido por uma tubulagdo de 150 mm) - Vila Telma (abastecimento
por uma tubulagdo de 150 mm) e Vila Pantanal (abastecido por uma tubulagéo de 100
mm), sendo todas saidas independentes.

1.10.8. RESERVATORIO JOSE MENINO

Este reservatorio recebe agua vinda da elevatéria EEAT - Booster Santa Candida
Velha e sua area de abastecimento € a parte alta do Morro do José Menino até o
reservatorio do Colégio (EMPG - Irmao José Genésio). O terreno do reservatoério ainda
tem local para ampliacées.

1.10.9. RESERVATORIO COLEGIO

Localizado na Rua Pedro Borges Gongalves, s/n - dentro do patio da EMPG -
Irméo José Genésio, no alto do Morro do José Menino, este reservatério (100 m?3),
recebe agua da EEAT - Booster Sta. Candida Nova e sua area de abastecimento é a
parte baixa do Morro do José Menino, compreendida entre o Reservatério do Colégio e
a EEA - Sta. Candida Velha.

1.11. CONSIDERAGOES SOBRE O VOLUME DE RESERVAGAO EXISTENTE

Conforme o PDAABS, numa primeira analise, Santos e Sao Vicente possuem, em
termos macro, folga no seu sistema de reservagao existente. O volume do reservatorio
tunel (110.000 m?) é maior do que o0 minimo requerido para a regiao.
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1.12. DISTRIBUICAO

O sistema de distribuicdo de agua do municipio de Santos contava em outubro de
2008 com aproximadamente 1.252,6 km de tubulagdes e apresentava um indice de
atendimento da ordem de 100%.

No Quadro 2, a seguir, apresenta-se o numero de ligagbes/economias referente a
outubro de 2008.
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1.13. GESTAO OPERACIONAL
1.13.1. iINDICE DE PERDAS

O indice de perdas do sistema de abastecimento de agua de Santos em 2007
(IPDt = 484 L/Lig.Dia) foi o quinto mais baixo em toda a RBMS, ficando abaixo da
média regional. O valor corresponde a 88% da média da RMBS verificada no mesmo
ano (IPDt RS 2007 = 563 L/Lig.Dia).

O Quadro 3, a seguir, apresenta a evolugdo do IPDt do Sistema de
Abastecimento de Agua de Santos e o IPDt médio da RMBS, verificado pelo
SISPERDAS’, para o periodo compreendido entre os anos 2002 e 2007.

Quadro 3 - Evolugao das perdas no sistema de abastecimento de agua (IPDt = L/LIG.DIA) - 2002 a

2007
Ano
Localidade
2002 2003 2004 2005 2006 2007
REGIAO SANTISTA 733 746 621 629 533 563
SANTOS 857 885 854 856 577 484

Fonte: SABESP, 2008.

As metas de perdas, definidas pela SABESP para os proximos 10 anos,
consideram que em 2018 o IPDt de Santos devera diminuir para aproximadamente
51% do valor verificado em 2007.

O Quadro 4 a seguir, apresenta a evolugao do indice de perdas em fungéo das
metas definidas pela SABESP para o periodo compreendido entre os anos 2008 e
2018.

Quadro 4 - Evolugao das metas de perdas no sistema de abastecimento de agua pretendidas pela
SABESP (IPDT = l/lig.dia) - 2008 a 2018

Ano
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
REGIAO SANTISTA | 450 | 430 | 389 | 354 | 342 | 329 | 316 | 303 | 291 | 278 | 265

SANTOS 457 | 429 | 400 | 372 | 354 | 336 | 319 | 301 | 283 | 265 | 247
Fonte: SABESP, 2008.

Localidade

1.14.RECEITAS E DESPESAS
1.14.1. ANALISE DE INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

Esta avaliagdo econdmico-financeira preliminar teve como base os dados
fornecidos pela SABESP, referentes ao istema de bastecimento de agua de Santos,
dos anos de 1995 (ano referencial da consolidag&o da estabilidade econémica do Pais)
e 2007.

Nesta fase, ndo se pretende demonstrar a situagcdo atual das finangas da
SABESP Unidade Santos, e sim identificar o comportamento de algumas variaveis

" SISPERDAS: Sistema de Informacdes de Controle de Perdas.
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importantes no seu sistema financeiro. Visando a aprimorar a analise foram
consultados dados do Sistema Nacional de Informacdo em Saneamento (SNIS), no
entanto os mesmos sdo muito fechados nao permitindo a visualizagdo clara por
sistema e por municipio.

O Quadro 5 apresenta os valores basicos referentes aos anos de 1995 e 2007 a
precos correntes da época, do sistema de abastecimento de agua; na sequéncia, foram
atualizados os valores de 1995 a precos de dezembro de 2007 segundo a variagdo do
INPC onde o indice acumulado registrou uma corregéo de 121,31% no periodo.

Quando se compara a receita operacional do sistema entre estes dois anos, a
precos constantes de 2007, verifica-se um crescimento real de 18%, enquanto no total
das despesas operacionais ha um crescimento expressivo de 29%, ao contrario do
sistema de esgotamento sanitario que mostra certa estabilidade. As razdes do
crescimento das receitas nao se justificam pela variavel demografica pois esta so
cresceu 3,6% no periodo; o aumento se deve a outros fatores como o consumo
industrial, proporcionado pelo crescimento da economia, da movimentagdo portuaria
de grande influéncia no municipio, mudanga na politica tarifaria e outras agdes.

O resultado operacional mostra-se positivo, ndo poderia ser diferente na medida
em que houve acréscimo nas receitas enquanto as despesas apesar de aumento da
ordem de 29% quando comparados os dois anos, situaram-se 26% abaixo do
arrecadado. Cabe destacar que nesta analise ndo estdo sendo levados em conta os
investimentos, que pela situacdo de superavit podem ser realizados com capital
préprio, mostrando que esse sistema de abastecimento de agua de Santos gerido
atualmente pela SABESP possui auto-suficiéncia financeira.

Sobre os itens de custos, destaca-se a manutencdo do gasto com pessoal que
permanece nestes 12 anos nos 20% do total das despesas, apesar do aumento de
21% e em termos de variagdo, observa-se aumentos nos itens de materiais (194%),
servigos (203%) e energia (131%), quando comparado 2007 com 1995, componentes
que devem ser administrados de forma cuidadosa.

Os demais, apesar de mostrarem aumentos como o item “despesas gerais”, ndo
sao representativos em termos absolutos.
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1.15.0UTROS TOPICOS DE INTERESSE DO SISTEMA PRINCIPAL

Uma das metas do Plano da Bacia - UGRHI-7 € a redugdo do consumo de agua,
com algumas agbes que serdao contempladas no presente Plano de Saneamento, como
mostra o Quadro 6 a seguir apresentado.

Quadro 6 - Estimativa das redugdes das demandas nos sistemas publicos da Baixada Santista

(m?/s)
Ano
2000 2005 2010 2015 2020
Racionalizac&do no Ambito Doméstico - 0,1 0,1 0,2 0,2
Reuso nas ETAs - 0,1 0,1 0,2 0,2
Educacdo e Comunicagao Social 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Total 0,1 0,3 0,3 0,6 0,6

Fonte: Plano da Bacia - UGRHI-7, 2008.

1.16.SISTEMAS ISOLADOS E DOMICILIOS DISPERSOS

O sistema isolado Caruara abastece o Bairro Caruara (Setor Caruara),
pertencente a Santos, localizado na regido limitrofe de Santos com Bertioga. O
manancial utilizado é o Rio Macuco e a aduc&o de agua bruta é feita por meio de uma
linha que conduz a agua, por gravidade até o Posto de Cloragdo Caruara. Este PC é
composto de peneira estatica, cloracao e fluoretacdo. A partir da unidade de tratamento
a adutora de agua tratada alimenta diretamente a rede de distribuicdo. Junto ao Posto
de Cloragdo encontra-se o macromedidor que registra as vazdes produzidas neste
sistema.

1.17.COBERTURA DOS SERVICOS

O sistema de abastecimento de agua de Santos, contando com um total de
195.500 economias (out. 2008) e 1.253 km de tubulagdes, apresenta um indice de
atendimento de aproximadamente 100%.

1.18. QUALIDADE DA AGUA

Os resultados de qualidade da agua bruta e tratada ndo indicam risco com
respeito ao seu uso para abastecimento publico com relacédo a presenga de compostos
organicos e inorganicos que possam ocasionar problemas a saude publica sendo
plenamente adequada para o tratamento convencional.

1.19.OUTROS TOPICOS DE INTERESSE DO ABASTECIMENTO DE AGUA NO
MUNICIPIO

1.19.1. PREVISAO DE INVESTIMENTOS

Em anexo serdo apresentados:
¢ Mapa do sistema existente (em validagao);
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¢ Investimentos de Santos - 2009/2013 (Sabesp/Departamento de Controladoria

e Planejamento Integrado - RSC). Observa-se que estas previsdes ainda n&o
estao aprovadas pela Diretoria.
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2. DESCRICAO DOS AJUSTES
2.1. PLANEJAMENTO

Com a promulgacéao da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, vigente a partir do
dia 22 de fevereiro do mesmo ano, ficou instituido o novo marco regulatério do
saneamento no Brasil, que define saneamento basico, sistemas de abastecimento de
agua, esgotos sanitarios, residuos solidos e drenagem urbana. Esse diploma legal
apresenta, como um dos principais sustentaculos, a previsao de universalizagao dos
servicos, bem como sob responsabilidade do municipio a formulagédo da politica de
saneamento basico, além de conceitos gerais.

2.2. REGULAGCAO

Para o prestador do servico o maior desafio sera o de cumprir o que for
estabelecido na regulacéo, de acordo com Lei n° 11.445 /07.

Para o municipio, eleger o ente regulador que devera propor as normas e
diretrizes para tal regulagdo, possuindo independéncia decisoria, autonomia
administrativa, orgamentaria e financeira, transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade, tendo como atribuigdes:

o Estabelecer padroes e normas;

e Garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas;

e Prevenir e reprimir o abuso do poder econémico;

e Definir tarifas (equilibrio econémico financeiro e regime de eficiéncia e eficacia).

A regulagéo8 sera aqui tratada sob dois enfoques, a regulagdo técnica e a
regulagdo econdémica.

2.2.1. REGULAGAO TECNICA

Normas que visam a garantir a quantidade, qualidade e confiabilidade minima
aceitavel do servico prestado.

2.2.2. REGULACAO ECONOMICA

Trés s&o os principais instrumentos da regulagdo econémica: Politica Tarifaria,
Modelo de Contrato e Indicadores.

2.2.3. POLITICA TARIFARIA

Normas que visam a alcancar precos modicos e acessiveis a populagao de baixa
renda sem prejuizo do equilibrio econdmico financeiro da concessdo ou da empresa
prestadora.

 Os municipios que assinam o Contrato de Programa com a SABESP estdo concedendo a regulacdo e fiscalizagdo a Agéncia
Reguladora Estadual — ARSESP, que foi criada em dezembro de 2007, de acordo com as exigéncias da Lei n 11.445/07. Para
tanto é necessario a assinatura de um Convénio de Cooperagéo entre o Municipio e o Estado.
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2.2.4. CONTRATO DE PROGRAMA

Instrumento pelo qual um ente federativo transfere a um terceiro a execugéo de
servicos. No caso do saneamento basico, em que 0s servigos sdo comumente
prestados por Companhias Estaduais (a SABESP, em S&o Paulo), o contrato de
programa é celebrado entre o Municipio e a Companhia. E neste contrato que sdo
detalhadas as regras para a prestacéo dos servigos, a politica tarifaria, as obrigagbes
de cada parte, entre outros aspectos. Segundo a Lei n° 11.107/05 (conhecida como Lei
dos Consorcios), aplicam-se aos contratos de programa, no que couberem, as regras
previstas na legislagado sobre as concessdes de servigos publicos.

O contrato de programa, portanto, assemelha-se aos contratos de concessao
celebrados com empresas privadas, podendo aproximar-se de uma concessao comum
ou de uma parceria publico-privada (nas modalidades concessao administrativa ou
concesséo patrocinada).

Ha duas principais distingdes em relacdo ao contrato de concessao: primeira, o
contrato de programa tem sempre como contratado um ente vinculado a Administragao
Direta ou Indireta (6rgéo publico, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista, por exemplo). Segunda, a celebragdo do contrato de programa nao
precisa ser precedida por licitacdo, em razao de uma previsao expressa nesse sentido
na Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93).

2.2.5. INDICADORES

O Contrato de Programa que a SABESP vem propondo aos municipios
estabelece os seguintes parametros, inclusive com indicadores paramétricos:
e Taxa de retorno;
Price Cap?;
Indicadores;
Tarifas;
Subsidios;
Fluxo de caixa;
Custos marginais;
Perdas comerciais.
Ainda, o Contrato de Programa devera estabelecer a regulagao técnica que tem
as seguintes fungdes:
e Formular de padrbes de qualidade;
e Subsidiar a regulagdo econdmica;
e Sugerir medidas de incentivo a competi¢ao;
e Subsidiar a analise dos programas de eficiéncia energética.
Estabelecendo as seguintes metas:
Cobertura;
Perdas (fisicas);
Continuidade do fornecimento;
Consumo de Energia;

e 6 o o o o o

e o o

® O mecanismo Price-Cap consiste basicamente em uma regra que define as condigdes sob as quais o reajuste das tarifas deve
ser realizado periodicamente.
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e indice de Perdas Contratual.

2.2.6. DESAFIOS PARA A REGULAGAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO

e Exercicio da cooperagao federativa (entre governo Federal, Municipal e
Estadual);

e Manutengdo da independéncia e autonomia perante o0s governos
(contingenciamento de recursos, autorizagdo para concurso publico, etc.);

e Superar o corporativismo e alcancar a cooperacado dos prestadores de servigos
(disponibilidade de informagdes, plano de contas, metas factiveis);

¢ Implantagdo de uma estrutura organizacional compativel com as necessidades,
com pessoal capacitado e bem remunerado;

e Propor solugdes transparentes e aceitaveis para a manutencdo ou fim do
subsidio cruzado;

e Garantir o respeito aos contratos;

e Conferir maior seguranca juridica e estabilidade normativa ao setor;

e Conquistar credibilidade perante a sociedade, poder concedente e regulados.

2.2.7. A PROPOSTA DA ARSESP COMO ENTE REGULADOR

A grande maioria dos municipios de Sdo Paulo que estdo firmando Contrato de
Programa com a SABESP esta delegando o poder de regulagdo a ARSESP.

E importante para o presente Plano que os municipios conhegam a estrutura da
ARSESP caso venha a conceder-lhe o poder de regulagao.

A estrutura organizacional da ARSESP tem cinco Diretorias, e um Conselho de
Orientagao de Energia, um Conselho de Orientagdo de Saneamento Basico e Camaras
Técnicas™. O grupo de municipios que tiver seus servigos regulados pela ARSESP
sera representado no Conselho de Orientacdo de Saneamento da Agéncia, instancia
superior da estrutura da entidade.

Por ter em sua composicao representantes da sociedade civil, usuarios,
prestadores de servico e, principalmente dos municipios, os Conselhos tornam as
decisbes da Agéncia mais transparentes e democraticas.

A composigao do Conselho de Orientagdo do Saneamento Basico é a seguinte:

e Diretor da ARSESP;

e 2 (dois) representantes de empresas prestadoras de servigos publicos de

saneamento basico no Estado regulado pela ARSESP;

e 1 (um) representante dos trabalhadores das empresas prestadoras de servigos

publicos de saneamento basico no Estado reguladas pela ARSESP;

e 1 (um) representante da Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor -

PROCON;

¢ 1 (um) representante da Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo -
FIESP;

e 1 (um) representante da Federagdo Nacional dos Urbanitarios - Segdo Sao
Paulo;

10 (Que poderao ser constituidas por setor regulado ou por nucleos tematicos).
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e 6 (seis) representantes de municipios, sendo trés de municipios que tenham
delegado a ARSESP fungbes de regulagédo, controle e fiscalizagdo, dois de
municipios integrantes de Regides Metropolitanas, € um do municipio de Sao
Paulo, todos indicados pelo Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN, na
forma estabelecida em decreto, o qual viabilizara a representacdo de municipios
de portes diferentes;
e 1 (um) membro da Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
Secao Sao Paulo;
e 3 (trés) membros escolhidos pelo Governador do Estado de municipios que,
até o momento, ja delegaram a Agéncia o exercicio de tais atribuicbes através de
convénios de cooperagdo. A Agéncia também atende municipios situados em
Regibes Metropolitanas.
Para enfrentar os desafios que Ihe foram colocados, especialmente por este setor,
a Agéncia esta se estruturando.

2.3. FISCALIZAGAO

O Contrato de Programa que a SABESP esta propondo aos municipios contém
seis indicadores que permitirdo uma fiscalizagao por parte do titular (municipio) e de
toda a sociedade, pois estes indicadores deverdo ser publicados periodicamente nos
meios de comunicagao e na fatura dos usuarios.

O Quadro 7 mostra os indicadores, principais ferramentas da fiscalizacdo da
prestacédo dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.
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Quadro 7 - Indicadores de Gestdo dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario
Sigla Descrig¢ao Significado
o —IT :
IRCO1 Cobertura de 4gua %o dom'|C|I|os com acesso ao sistema de
abastecimento de agua

IRC02 | Perdas totais por ramal I/'ramal.dia

IRCO3 | Qualidade da agua distribuida % de atendimento a legislagcéo

% de domicilio com acesso ao Sistema de

IRC04 | Cobertura com esgoto Esgotos Sanitarios

IRCO5 | Tratamento de esgoto Volume tratado/volume coletado

IRCO6 Atendimento c¢/ tratamento de

esgoto
Fonte: Modelo de Contrato de Programa da SABESP.

% economias residenciais com tratamento

2.4. OPERAGAO

A partir da assinatura do Contrato de Programa entre o municipio e a SABESP e
demais prestadores dos servigos, as regras para a operacéo dos sistemas deveréo ser
explicitadas. Devem conter itens de fundamental importancia para uma regido onde a
sazonalidade de demanda exige providéncias no sentido de ndo haver falta de agua,
rodizios ndo programados e deficiéncia nos servigos prestados, principalmente no que
diz respeito a qualidade da agua distribuida a populagéao.
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3. DESCRIGAO DOS PROJETOS E OBRAS EM ANDAMENTO
3.1. ETA CUBATAO

A ETA-3 vem passando por reformas sucessivas, no sentido de, paulatinamente,
ampliar sua capacidade.

Foi prevista uma reformulagéo geral da ETA-3, desde a tomada de agua bruta até
a estacédo elevatodria de agua tratada. Em fungédo dos investimentos envolvidos para a
viabilizacdo da solugdo recomendada, a SABESP optou pela implementagao
escalonada do projeto, concentrando esforgos na melhoria das unidades de processo;
com isto foi implantado o sétimo mdodulo de tratamento, os filtros antigos e o corredor
de tubulagdes estdo sofrendo importantes melhorias, os floculadores antigos serdo
adaptados aos moldes dos implantados com o sétimo modulo, de eficiéncia
comprovada, as unidades antigas, de modo geral, estdo tendo suas estruturas
recuperadas.

3.2. ETAPILOES

O projeto de reforma e ampliagdo da ETA Pildes considerou a possibilidade de
reversao da agua do Sistema Billings mediante um sifao instalado no Rio Marcolino
para o Rio Pildes, de modo que a vaz&o de agua bruta captada no Rio Pildes em torno
de 600 I/s nado reduzisse a vazao do Rio Cubatdo e, consequentemente, nao
comprometesse a operagcédo da ETA Cubatao, haja vista que o Rio Pildes é um afluente
do Rio Cubatao.

Em funcdo de problemas de ordem construtiva, o sifao do Rio Marcolino nunca
entrou em funcionamento, o que fez com que a ETA Pildes nunca tivesse trabalhado
com uma vazao de 600 I/s, tratando tdo somente 350 I/s.
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4. ANALISE DOS FORMATOS INSTITUCIONAIS E DOS AJUSTES EM
ANDAMENTO

O planejamento dos servigos de abastecimento de agua atualmente é realizado
sem a participagao dos titulares - os gestores municipais, mesmo que o prestador dos
servigos utilize todos os planos setoriais do municipio. Foi verificado junto ao municipio
que a parceria poderia promover um planejamento mais eficaz, com o estabelecimento
de metas prioritarias que atendam melhor aos interesses da comunidade de Santos.

Existem deficiéncias que deverao ser discutidas com os gestores e integradas aos
Planos Setoriais, principalmente os Planos Municipais de Habitagao.

Um dos exemplos € o do contingente de habitagdes subnormais onde encontram-
se concentradas as perdas, ou fisicas ou financeiras.

O prestador do servigco acaba sendo penalizado com a falta de controle desta
migracgao, pois esta fatia da comunidade se assenta em areas de risco, dificultando a
oferta dos servicos de saneamento. Como exemplo, pode-se citar as moradias que
ocuparam as areas de mangues, onde nao € possivel implantar rede de distribuicao
pois ndo existem condicdes técnicas para execugao das mesmas.

E assim, varios sdo os aspectos que deverao compor o planejamento urbano do
municipio para que tanto titular como prestadores possam cumprir sua parte na meta e
os indicadores rumo a universalizagao.

Como ja foi citado, atualmente o municipio ndo participa da regulagdo, mas, a
partir das novas regras do Marco Regulatério havera um mediador entre titular e o
prestador que é a agéncia reguladora, seja ela municipal, ou por delegacdo a Agéncia
Regional ou Estadual, como é o caso da ARSESP.

Com a participagéao efetiva de um ente regulador sera possivel ter a certeza do
cumprimento das metas do presente Plano, de forma que, independente de
intervengdes politicas, sociais ou de qualquer outra ordem as decisdes da comunidade
sejam respeitadas.
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5. ANALISE DOS SERVIGOS, DOS PROJETOS E OBRAS EM ANDAMENTO
NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

5.1. SISTEMA PRINCIPAL

5.1.1. VISAO GERAL RESUMIDA DO SERVIGO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA NO MUNICIPIO

A seguir sao apresentadas algumas sugestoes que constam na Revisao do Plano
Diretor de Abastecimento de Agua para melhorias das varias unidades do sistema de
Santos.

5.1.2. CAPTAGAO

Além de prever limpeza para retirada de areia, pedras e folhas do seu leito de
todas as captagdes, ressalta-se algumas agdes pontuais:

Captacao Passareuva: Prever melhorias no acesso.

Captacao ETA-1: Prever solicitagdo na outorga de ampliagdo do volume captado
na ETA-1, tendo em vista que a soma dos valores outorgados (500 I/s) é inferior a
capacidade nominal de tratamento da ETA Pildes.

Captacao ETA-3: Prever solicitagdo na outorga de ampliagdo do volume captado
na ETA-3, tendo em vista que, a soma dos valores outorgados para as duas captagdes
existentes (~ 4.580 I/s) é inferior a capacidade de tratamento na ampliagado prevista
para a ETA-3.

5.1.3. TRATAMENTO

ETA CUBATAO

E relevante que a ETA Cubatido seja dotada de técnicas de tratamento que
possibilitem minimizar os problemas de gosto e odor oriundos de um maior uso da
agua bruta captada junto ao canal de fuga da UHE Henry Borden. Segundo a Sabesp
este assunto ja foi estudado e esta proposto para o préximo orgamento.

As recomendacgoes, proposicdes e demais sugest()es11 apresentadas a seguir,
referentes a ETA Cubatio, sdo operacionais e intervencdes estruturais.

RECOMENDAGCOES OPERACIONAIS

e Estabelecimento de um programa de amostragem da agua bruta em diferentes
pontos na Bacia Hidrografica do Rio Cubatdo, de modo que seja possivel
estabelecer as suas variacbes temporais e espaciais e antecipar as eventuais
mudangas na qualidade da agua bruta. A definicdo dos pontos de amostragem
deve ser estabelecida em fungéo dos riscos sanitarios envolvidos e das principais
fontes de poluicdo conhecidas;

e Uma vez que o aumento da vazao captada pela ETA Cubatido esta
condicionada ao uso da descarga do Canal de Fuga da UHE Henry Borden
recomenda-se a implementacdo de um programa de controle de algas na
Barragem Reguladora Billings- Pedras, incluindo um programa de sulfatagéo;

" Estas proposicdes e demais sugestdes estdo em consonancia com aquelas tragadas no Plano Diretor de Abastecimento de Agua
da RS (Consércio Estatica Engenharia/SEREC, 2008).
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e Estabelecimento de um programa de monitoramento que permita avaliar a
extensdo dos problemas de formacdo de THM nas redes de distribuicdo
pertencentes aos municipios atendidos pela ETA Cubatdo e estabelecer
alternativas de controle que levem em conta as caracteristicas proprias da agua
bruta;

e Recomenda-se que as ocorréncias associadas a problemas de qualidade da
agua sejam apresentadas em um sistema de informagdo geografica em bases
diarias, mensal e anual, de modo que a SABESP possa efetuar o seu melhor
gerenciamento;

e Os problemas de qualidade de agua associados a ocorréncias de fenbmenos
de “agua vermelha” tém que ser tratados de forma corporativa, envolvendo
diretamente os Controles Sanitarios e os agentes responsaveis pelas ETAs.

RECOMENDACOES ESTRUTURAIS

e A ETA Cubatdo deve estar preparada do ponto de vista tecnoldgico, de modo
que seja capaz de tratar aguas brutas oriundas de mananciais com elevado
estado de eutrofizagao e para a remogao de compostos organicos causadores de
gosto e odor e cianotoxinas;

e Uma vez que a ETA Cubatao localiza-se em uma bacia hidrografica altamente
industrializada, a mesma deve ser dotada de processos unitarios que possibilitem
a eventual remog&o de compostos organicos sintéticos provenientes de industrias
estabelecidas, bem como resultantes de acidentes ambientais no complexo viario
Anchieta — Imigrantes;

e Elaborar e implementar um programa de saneamento ambiental da Bacia
Hidrografica do Rio Cubatao com vistas a preservacao da qualidade da agua, com
o objetivo de minimizar os problemas de gosto e odor, bem como os respectivos
custos de tratamento;

e Construcado de um sistema de aplicagao de permanganato de potassio na agua
bruta que permita a interrupcdo da pré-cloracdo quando da ocorréncia de
problemas de gosto e odor na agua bruta.

ETA PILOES
As recomendacdes, proposicoes e demais sugestc">es12 apresentadas a seguir,
referentes a ETA Pildes, sdo operacionais e intervencgdes estruturais.

RECOMENDACOES OPERACIONAIS

e Estabelecimento de um programa de amostragem da agua bruta em diferentes
pontos na Bacia Hidrografica do Rio Pildes, de modo que seja possivel
estabelecer as suas variacbes temporais e espaciais e antecipar as eventuais
mudancas na qualidade da agua bruta;

e A ETA Pildes deve estar preparada do ponto de vista tecnoldgico, de modo que
a mesma seja capaz de tratar aguas brutas oriundas de mananciais com elevado
estado de eutrofizagdo e para a remogéo de compostos orgénicos causadores de
gosto e odor e cianotoxinas;

"2 Estas proposicdes e demais sugestdes estdo em consonancia com aquelas tragadas no Plano Diretor de Abastecimento de Agua
da RS (Consércio Estatica Engenharia/SEREC, 2008).
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e Recomenda-se que as ocorréncias associadas a problemas de qualidade da
agua sejam apresentadas em um sistema de informagdo geografica em bases
diarias, mensal e anual, de modo que a SABESP possa efetuar o seu melhor
gerenciamento;

e Os problemas de qualidade de agua associados a ocorréncias de fendbmenos
de “agua vermelha” tém que ser tratados de forma corporativa, envolvendo
diretamente os Controles Sanitarios e os agentes responsaveis pelas ETAs;

e Estabelecer um programa de monitoramento da qualidade da agua distribuida
pela ETA Pildes que permita avaliar a formacdo de THMs durante os periodos
hidrolégicos considerados criticos e, consequentemente, permitir estabelecer
alternativas de controle que levem em conta as caracteristicas proprias da agua
bruta;

e Tendo em vista a qualidade da agua bruta do Rio Pilées, pode-se prever o uso
de ambos os coagulantes cloreto de poli aluminio e sulfato férrico, de modo a
possibilitar a otimizacdo do processo de tratamento;

e A ETA Pildes devera colocar novamente em operacdo o sistema de
intercloragcdo que permita a diminuicdo das dosagens de cloro aplicadas na pré-
cloracdo e permitindo maior flexibilidade na sua operacdo com vistas a
minimizacao da formagao de subprodutos da desinfeccéao.

RECOMENDACOES ESTRUTURAIS

e As estruturas da captacdo da ETA Pildes encontram-se deterioradas,
necessitando serem revistas. Com vistas a oferecer seguranga na operagédo da
ETA, recomenda-se que as comportas e grades sejam automatizadas;

e Em face da possibilidade futura de aumento da vazao da ETA Pildes de 350 I/s
para 600 I/s, recomenda-se uma revisdo do seu sistema de estocagem e
aplicacdo de produtos quimicos, com o objetivo garantir uma flexibilidade
operacional minima do sistema;

e A operagcdo adequada do sistema de descarregamento de lodo dos
decantadores depende do comportamento do sistema de tratamento da fase
sdlida da ETA Pildes. Deste modo, ambos os sistemas necessitam ser
compatibilizados a fim de que as suas condigdes operacionais possam ser
consideradas otimas;

e Deve ser feita uma avaliacdo do sistema de filtracdo existente de modo que as
unidades filtrantes que estdo no momento inoperantes possam ser colocadas em
operacao em caso de aumento da vazdo da ETA Pildes dos atuais 350 I/s para
600 I/s;

e Revisao de todo o sistema de tratamento da fase sélida, com vistas a avaliar o
comportamento das unidades existentes, bem como efetuar a proposi¢cao de
alteracbes com respeito ao sistema de equalizacdo de lodo bruto, adensamento,
desidratacdo e demais que se fizerem necessarias de modo que estas sejam
capazes de processarem a producao de lodo para uma vazao de tratamento de
0,6 m?¥s.
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5.1.4. SATURAGAO DO SISTEMA PRODUTOR

O risco de saturacao e comprometimento do Sistema Produtor é a qualidade da
agua nas captacbes. Embora existam diversas recomendagdes para melhoria das
ETAs, listadas no item 6.1.3.

5.1.5. TRATAMENTO E DISPOSIGAO DO LODO

A SABESP desenvolveu o Plano Diretor de Residuos de ETAs e ETEs da
Baixada Santista, onde foram propostas algumas alternativas para tratar de forma
centralizada todos os residuos sélidos produzidos por estas unidades, considerando as
novas unidades de tratamento de esgoto que entrardo em operagao apos a conclusao
das obras do Programa ONDA LIMPA. As duas ETAs do Sistema Integrado deverao
ser incluidas no programa.

Este Plano nao evoluiu porque aguarda as diretrizes, no sentido de integrar, e a
proposta, que talvez mostre solugdo para todos os residuos sélidos urbanos.

5.1.6. ADUCAO

Além de realizar cadastro completo de todas as adutoras e elevatoérias de agua
bruta e de agua tratada, sdo sugeridas a¢des pontuais:

ETA-3: Prever a realizagao de um estudo especifico contemplando levantamentos
topograficos cadastrais das unidades (EEAB e Comportas Petrobras niveis e segdes
batimétricas do rio no trecho compreendido entre a captagdo e as comportas) e
estudos hidraulicos para definicAo das medidas efetivamente necessarias para o
equacionamento do problema.

ETA-1: Em funcado da desativagdo de um trecho da adutora de 500 mm, o sistema
adutor apresenta-se como um limitante do aproveitamento total da capacidade
produtora ETA-1.

51.7. RESERVACAO

Numa primeira analise verifica-se que Santos e Sao Vicente possuem, em termos
macro, folga no seu sistema de reservagao existente; apenas o volume do reservatorio
tunel (110.000 m?) é maior que o minimo requerido para a regiao.

Mesmo considerando-se os reservatérios das ETAs como reservagao de Cubatao
(Pildes 2000 m® + Cubatao 3.600 m?) ainda haveria um déficit da ordem de 5.400 m>.

Considerando-se que apenas metade do reservatério Tunel (Camara Santa
Tereza) faga parte do sistema de reservacédo de Santos, a soma dos volumes de todos
os reservatorios existentes no municipio € da ordem de 88.000 m3 o que
corresponderia uma folga de reservagdo, para as condigbes atuais, da ordem de
31.000 m3.

5.1.8. DISTRIBUIGAO

A rede de distribuicdo vem apresentando muitos vazamentos, motivados na sua
maioria por aumento na pressao e baixa profundidade da rede. Apesar dos esforgos da
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SABESP no combate as ligagdes clandestinas, conforme informagdes dos técnicos
locais, a quantidade destas ainda é significativa.

5.1.9. GESTAO OPERACIONAL

Um otimo indicador para avaliar a gestdo operacional de um sistema de
abastecimento de agua € o indice de perdas. O indice de perdas do sistema de
abastecimento de agua de Santos em 2007 (IPDt = 484 L/Lig.Dia) foi o quinto mais
baixo verificado em toda a RBMS, ficando abaixo da média da RMBS. O valor
corresponde a 88% da média da RMBS verificada no mesmo ano (IPDt RS 2007 = 563
L/Lig.Dia).

O municipio de Santos deve prever programa de controle de perdas para atingir a
meta estabelecida que é chegar, em 2018, a 247 L/Lig.Dia. Existe a necessidade de
recuperacdo de alguns macromedidores que se encontram parados ou sem afericao
recente.

5.1.10. RECEITAS E DESPESAS

O resultado operacional mostra-se positivo. Houve acréscimo nas receitas
enquanto as despesas apesar de aumento da ordem de 29% quando comparados os
valores de 1995 e 2007, situaram-se 26% abaixo do arrecadado. Pela situagao de
superavit os investimento podem ser realizados com capital préprio, mostrando que o
Sistema Santos gerido atualmente pela SABESP possui auto-suficiéncia financeira.

Considerando uma andlise global que envolve o Sistema o Agua-Esgoto, a
avaliacdo econdmico-financeira preliminar também sustentou-se em dois indicadores
do Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento — SNIS, como o Indicador de
Suficiéncia de Caixa e Margem da Despesa com Pessoal Préprio Total (Equivalente).

Os dados coletados e utilizados na analise referem-se ao ano de 2007, que
consolidam as analises seguintes:

INDICADOR DE SUFICIENCIA DE CAIXA

Representa a relagcdo da arrecadagao do total do sistema de agua e esgoto da
SABESP em Santos sobre a soma das despesas com exploragao, servigos da divida e
despesas fiscais e tributarias, como se pode visualizar na formula abaixo.

Arrecadacéo Total
Desp. de Exploracéo + Serv. da Divida + Desp. Fiscais e Tributarias

O resultado de Santos mostrou que o indicador de suficiéncia de caixa é de
137,47, ou seja, a arrecadagédo do Sistema Santos € 37,47% superior ao somatoério
das despesas (exploracéo + serv. da divida + fiscais e tributarias).
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MARGEM DA DESPESA COM PESSOAL PROPRIO TOTAL (EQUIVALENTE)

Um item sempre avaliado e importante na composicdo das despesas, o
componente “pessoal”’, merece ser destacado. O indicador do SNIS que determina a
margem sobre as receitas mostra que em 2007 no Sistema de Agua/ Esgoto de Santos
48,79% da receita foi destinada ao pagamento de pessoal incluindo proprios e
terceiros, o que é considerado elevado quando a média da SABESP é de 29%,
segundo o SNIS. O indicador avaliado pode ser visualizado na férmula abaixo.

Despesas com Pessoal Proprio fDespesas com Sgrvicos de Terceiros
Receita Operacional Direta (Agua + Esgoto + Agua Exportada)

5.1.11. QUALIDADE DA AGUA

Os principais riscos associados a qualidade da agua bruta captada para
abastecimento publico na ETA Cubatao sao os seguintes:

¢ Uma vez que parte da agua bruta captada é oriunda das descargas da Usina
Henry Borden e, consequentemente, do Reservatorio Billings, pelo fato desta
apresentar-se com elevado estado de eutrofizagéo, a sua concentragédo de algas
€ bastante elevada, o que requer que a ETA seja dotada de técnicas de
tratamento que permitam a sua remocao de forma efetiva;

e A presenca de algas em concentracao elevada pode potencialmente ocasionar
problemas de gosto e odor na agua tratada, conferindo um aspecto desagradavel
quando do seu fornecimento para abastecimento publico;

e Do mesmo modo, a elevada concentragdo de algas na agua bruta pode
ocasionar a liberagdo de cianotoxinas na agua bruta, conferindo riscos a saude
publica.

Deste modo, com respeito ao Reservatorio Billings, tem-se que os principais
problemas de qualidade da agua bruta esperados sao tipicos de corpos d’agua com
elevado grau de eutrofizagcdo. Embora a agua bruta captada no Rio Cubatdo a
montante da ETA Cubatdo seja de muito boa qualidade, a bacia hidrografica do Rio
Cubatao possui uma elevada concentracao de industrias poluidoras, o que se constitui
em um elevado risco ambiental de contaminagao dos seus corpos d’agua.

Como exemplo da vulnerabilidade da ETA Cubatéo, pode-se citar o ocorrido nos
dias 21, 22 e 23 de outubro de 2005, quando foram observados problemas de
qualidade da agua tratada que abastece aos municipios de Santos, Cubatdo e a
localidade de Vicente de Carvalho, com a presenga de um forte gosto e odor
identificado como de “querosene” e “quimico”.

Com vistas a identificacdo dos provaveis compostos, que ocasionaram o episodio
de gosto e odor na agua final, produzida pela ETA Cubatdo foram coletadas amostras
da agua tratada, em pontos especificos da rede de distribuicdo. Os resultados obtidos
para algumas amostras de agua tratada indicaram a presenca de tolueno e xileno na
agua distribuida com concentragdes medias de 1,70 ug/L e 0,78 pg/L, respectivamente.

Em face da comprovagao de que os problemas de gosto e odor, evidenciados no
episodio considerado, estavam associados a presenga de compostos organicos
sintéticos (COSs) na agua tratada torna-se necessario conceber alternativas de
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processos, e operacdes unitarias que porventura possam ser incorporadas na ETA
Cubatao. E que possibilite a sua remocéao de forma eficiente.

Observa-se também, uma elevada taxa de ocupagéo populacional nas margens
do Rio Cubatdo, o que devera ao longo do tempo comprometer a qualidade da agua
bruta, uma vez que este local ndo possui um sistema de coleta, afastamento e
tratamento de esgotos que possa ser considerado satisfatorio.

5.1.12. CONSIDERAGOES FINAIS

Durante as atividades de coleta de dados para a elaboragao do presente relatério
foram detectados alguns problemas de falta ou inconsisténcia de informagoes,
especialmente no que se refere a:

e Condigbes dos mananciais: embora a exigéncia da Portaria 518 seja de coleta

semestral na agua bruta seria desejavel que a operadora, por iniciativa propria,

realizasse coletas com maior frequéncia, dadas as caracteristicas da regido, a

vulnerabilidade das fontes de captacao, o elevado consumo na época de verao,

entre outras razoes;

e Uniformidade em relagdo ao ano de geragdo dos dados dificultando as analises

e comparagoes.

Salienta-se que dadas as caracteristicas dos sistemas de saneamento da regiao,
em que ha caso de dois ou até trés municipios compartilharem a mesma estrutura de
producao, tratamento, reservagdo ou aducgao, € dificil segmentar e particularizar cada
estrutura por municipio, ou seja, sem mencionar componentes de municipios com
interface.

Esta versao do relatério do BLOCO 2 procurou atender as sugestdes apresentadas
tanto pela SSE/DAEE como pelo GEL de Santos e pela UNBS da Sabesp. Algumas
das ponderagcbes sao pertinentes as atividades previstas nas demais etapas do
trabalho, ja em desenvolvimento.

41
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ANEXO I: Mapa do sistema existente (em validagao)
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ANEXO II: Investimentos de Santos — 2009/2039 (SABESP/Departamento de
Controladoria e Planejamento Integrado — RSC).
Observa-se que essas previsdes ainda nao estio aprovadas pela Diretoria.



INVESTIMENTOS DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE SANTOS 2009 - 203¢
UNIDADE DE NEGOCIO BAIXADA SANTISTA
DEPTO DE CONTROLADORA E PLANEJAMENTO INTEGRADO

OUTROS
INVESTIMENTOS PREVISTOS TOPICOS VALOR R$
Reserva para aquisi¢cdo de hidrémetros Melhoria
Hidrometria Melhoria
Contratacdo de projetos, obras e servicos para implantacdo de setorizagao de distribuicdo, VRP e fechamento de anéis em areas de favelas Melhoria
Aquisicdo de pecas para recuperacdo de hidrometros Melhoria
Regularizacdo/Liberacdo Areas Invadidas Melhoria
Plano Diretor RMBS Melhoria
TOTAL OUTROS 4.380.034
CAPTACAO
Nova Captacdo do canal de fuga da Usina Henry Borden para ETA3 (Barragem e EEAB) Ampliacéo 2.209.470
TOTAL CAPTACAO| 2.209.470
ESTACAO ELEVATORIA DE AGUA BRUTA
ETAS3 - Adequacédo da estacéo elevatéria de agua bruta Melhoria 2.820.000
TOTAL ADUTORA e EE AGUA BRUTA 2.820.000
TRATAMENTO
ETAS3 - Automacédo Supervisorio. ¢/ Instrumento Residuais Cloro, Fluor, PH, etc. Melhoria
ETAS - Automacdo ETA/ETEL/Supervisdrio Melhoria
ETAS3 - ETEL reabilitagdo instrumental Melhoria
ETA3 - Projeto e obra da readequacao da ETEL (adensadores de lodo, readequacao dos tanques colméia e desadores de polimeros) Melhoria
ETAS3 - Obras e implantacéo caixas de areia (desarenadores) e adequagdo dos flocupadores dos médulos 1 a 6 Melhoria
Obras para implantacéo de unidade de filtracdo ETA Caruara (ETA Compacta) atendimento a portaria MS 518/04 (Q=20 L/s) Ampliagéo
ETAS3 - Contratacéo de obras p/ adequacgdo do galpdo de estocagem de lodos da Estacdo de tratam. de efluentes liquidos ETEL da ETA3 Melhoria
ETA3 - Contratacdo obras p/ adequacao dos filtros 1 a 12 e construcdo do canal de agua filtrada e iluminacao externa da ETA3/Cubatdo Ampliagéo
ETA 3 Complementacdo de obras p/ ampliagdo da ETA-3 p/ 5,5 m3/s; adugdo de agua tratada Ampliagdo
Sistema de alcalinizagdo da ETA 3 Melhoria
ETA3/ ETA 1 Pilées: Instalagcdo Sistema Monitorado Melhoria
ETA3 - Estruturas de protecdo barragem Sub-Alvea Melhoria
ETAS3 - Automacédo Sistema Contra Inundacéo Melhoria
ETA3 - Melhoria no tratamento de Sabor e Odor na captacao Melhoria
ETAS3 - Regularizagdo Acesso Melhoria
ETA 3 - Construcdo do canal de agua coagulada e caixa de mistura Melhoria
ETAS3 - Adequacéo do local de descarga de produtos quimicos para carretas Melhoria
ETA3 - Construgdo de novo tanque de amortecimento unidirecional (TAU) Ampliagéo
ETAS3 - Melhoria e adequacgédo de: Portaria, Sanitarios, drenagem e caneleta de produtos quimicos Melhoria
Disposicao final de residuos sélidos (proposicdes do Plano Diretor) Consércio GBS Utilizacdo do Lodo da ETA Cubatdo para uso cerdmico Melhoria
TOTAL TRATAMENTO 21.586.146
ESTAGAO ELEVATORIA DE AGUA TRATADA
ETA3 - Construgdo da estacdo elevatoria de agua baixada com fornecimento de 3 ¢j moto bomba Ampliagéo
Automacdo com Supervisorio a Disténcia Todas EEE's e Reservatérios Melhoria
TOTAL EEAT 3.092.694
ADUTORA DE AGUA TRATADA
Obras de remanejamento da adutora em concreto Sabod-Sta Tereza (1800m; D=800mm-aco carbono) Melhoria
EEAT - Troca de Bombas EEA's Vila Progresso/José Menino Melhoria
Remanejamento 5/39 e 6/39 pol. Trecho Sabod, Basan e Cotia/Para Melhoria
Implementar adutora entre os canais 4 e 6 para reforco da Zona Leste (750 m de tubo de 600 mm e 1550 m de tubo de 500 mm) Melhoria
Melhoria Sistema Adutor Central / reforgo / remanejamento Melhoria
Adutoras 1/20 e 2/20 pol. Revestimento interno com argamassa além da vida util Melhoria
Remanejamento 1/20 e 2/20 Caminho de Pildes, entre a Ponte Preta e trevo Cubatdo\/Petrobras, D=700; L=1200m Melhoria
Remanejamento 1/20 e 2/20 trecho Rua S. Francisco Assis Melhoria
Adutora de agua tratada ETA3 até o reservatério Voturua em Sdo Vicente (48 Pol. 14,5 Km) Ampliagdo
TOTAL ADUTORA DE AGUA TRATADA 48.915.167
RESERVACAO
Reservatorio Saboo Alto e Baixo: execucio e assentamento de 350 m de tubulagdo aco 500 e 900 mm, reforma dos reservatdrios e recuperd Melhoria
Reservatorio p/ abastecimento Setor Nova Cintra - construgao - (5.000%) Melhoria
Ampliagdo Reservatorio Vila Progresso de 100 para 500 m? Ampliagdo
TOTAL RESERVACAO 8.600.000
LIGAGOES AGUA (Lig. Novas + remanejamento de ligagéo + troca de HM)
Investimentos Ligacdes novas de agua
Remanejamento de ligagdes
Troca de hidrémetros
TOTAL DE LIGACOES 12.977.706
REDE AGUA
Remanejamento de rede
Ampliagdo de rede
TOTAL DE REDE ( Remanejamento de rede + Ampliagcdo de rede 31.857.043
TOTAL | | 137.108.260

OBS: Observa-se que essas previsdes ainda nao estao aprovadas pela Diretoria
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APRESENTACAO

O presente documento é objeto do contrato n°® 2009/15/00004.8 firmado entre o
DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica e a Concremat Engenharia e
Tecnologia S/A em 02/02/2009. Contempla o programa de apoio técnico a elaboragao
de planos integrados municipais e regionais de saneamento basico para a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada Santista — UGRHI-7, abrangendo os
municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia
Grande, Santos e Sao Vicente.

De acordo com o Termo de Referéncia, os servicos foram divididos em blocos,
conforme descrito a seguir:

BLOCO 1: Programa detalhado de trabalho;

BLOCO 2: Coleta de dados e informagdes, descricdo dos sistemas existentes e
projetados e avaliagao da prestagao dos servigos de saneamento basico;

BLOCO 3: Estudo de demandas, diagnéstico completo, formulagéo e selegao de
alternativas;

BLOCO 4: Proposta do plano municipal integrado de saneamento basico;

BLOCO 5: Plano regional de saneamento basico.

Os servigcos estdo sendo desenvolvidos mediante o esforgo conjunto da
Secretaria de Saneamento e Energia, do Departamento de Aguas e Energia Elétrica e
dos municipios, representados pelos respectivos Grupos Executivos Locais (GEL),
envolvendo de maneira articulada os responsaveis pela formulagdo das politicas
publicas municipais e pela prestagao dos servicos de saneamento basico do municipio.

Esta etapa refere-se ao BLOCO 2, relativo ao municipio de Santos, cujo produto
foi dividido em tomos:

TOMO I: Base legal para o desenvolvimento dos planos de saneamento basico,
insercao regional e aspectos sociais e econdmicos do municipio;

TOMO II: Abastecimento de agua;

TOMO llI: Esgotamento sanitario;

TOMO IV: Residuos solidos;

TOMO V: Drenagem.

O TOMO | foi concebido com o objetivo de agregar informag¢des de carater geral
que envolve a elaboracao do PMSB, evitando a repeticao nos relatorios setoriais.

Os demais tomos, Il a V do BLOCO 2, se referem as informacdes e avaliagdes
especificas que no decorrer do processo de analise pelos municipios poderdo ser
revisadas, validadas e complementadas, se for o caso, para embasar satisfatoriamente
as atividades previstas no BLOCO 3 “Estudo de demandas, diagndstico completo,
formulagéo e selegéo de alternativas’.

Salienta-se que as atividades previstas no BLOCO 2 ndo se esgotam neste
relatério mas servem de base para o planejamento e desenvolvimento das préximas
atividades que consolidardo o Plano Municipal de Saneamento.
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CONSIDERAGOES GERAIS

Este relatério € o produto de uma etapa fundamental para o desenvolvimento do
Plano Municipal de Saneamento, pois busca reunir e avaliar as informacgdes basicas
sobre a prestagao dos servigos de Esgotamento Sanitario.

O principal desafio enfrentado até este momento foi o de levantar dados que
estao dispersos em diversas instituicbes, governamentais € ndo governamentais, para
consolidar informacgdes sobre as condi¢cdes de salubridade ambiental e dos servigos de
saneamento basico do municipio, considerando a situagao atual e projegdes futuras.

Inicialmente foram identificadas as fontes secundarias de dados nas esferas
federal, estadual e municipal e, apds, realizadas visitas ao municipio para coleta de
informacdes mais especificas, solicitadas ao coordenador do Grupo Executivo Local —
GEL.

Observa-se que a partir dos elementos levantados nesta etapa, foi possivel
identificar as lacunas existentes que deverdo ser complementadas ou atualizadas com
o apoio do GEL e em novas visitas ao municipio a serem realizadas pelas equipes
responsaveis pelos diversos componentes do Plano de Saneamento.

Tais informacdes se referem a aspectos como: estrutura e capacidade
institucional existentes para a gestdo dos servicos de saneamento basico
(planejamento, prestagao, fiscalizacdo e regulagdo dos servigos e controle social);
situacdo dos sistemas de saneamento basico do municipio, nos seus 4 (quatro)
componentes, tanto em termos de cobertura como de qualidade da prestagcao dos
servigos; situagdo socioecondmica e capacidade de pagamento dos usuarios;
tecnologias e compatibilidade com a realidade local, além de outras, que deverdo ser
agregadas ao proximo relatério referente ao BLOCO 3 e que consiste no levantamento
detalhado de dados para subsidiar o diagnostico completo.

Ainda é importante salientar que a estrutura deste relatorio foi definida em
conjunto com a equipe da SSE, numa primeira tentativa de uniformizar os itens dos
planos de saneamento que estdo sendo e que serdao desenvolvidos para outras
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI).

Tal proposta se justifica quando se vislumbra a implementacdo de um sistema de
informagdes, pois em alguns dos itens propostos ainda ha necessidade de
complementar e/ou, atualizar as informagdes para proporcionar um diagndstico mais
completo. Por esse motivo, julgou-se conveniente manter os principais itens indicados
na estrutura geral. Essa concepgao permitira comparar as informagdes dos diversos
municipios, facilitando a analise dos pontos fortes e fracos para fins de planejamento
tanto no nivel municipal como no regional.

E nesse contexto que também se insere o Indicador de Salubridade Ambiental
Modificado (ISAm), apontado pelo Termo de Referéncia, que tem como objetivo medir,
de maneira uniforme, as condicdes de saneamento de cada municipio, possibilitando
compara-la com a dos demais municipios na sua regido ou Estado. O principal mérito
do ISAm é apresentar sinteticamente a situacao de salubridade ambiental através de
um valor numérico sendo que especial atencdo deve ser dada ao levantamento das
variaveis que envolvem a sua formatagao.

Conforme o Termo de Referéncia para contratagdao do presente estudo:
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“..0 ISAm - Indicador de Salubridade Ambiental modificado, a ser obtido para os
municipios do Estado de S&o Paulo, devera ser calculado pela média ponderada de
indicadores especificos através da sequinte formula:

ISARn =0,25 1, + 0,25 Ies + 0,25 I;s + 0,05 I, + 0,10 I, +0,05 Iy + 0,05 I

Onde:

lag = Indicador de Abastecimento de Agua
les = Indicador de Esgotos Sanitarios

I,s = Indicador de Residuos Sélidos

I., = Indicador de Controle de Vetores

In = Indicador de Recursos Hidricos

lgr = Indicador de Drenagem

Ise = Indicador Sécio-Econémico...”

Ainda, como referéncia inicial para o presente relatorio, julga-se importante
apresentar a denominagao e localizagao das regidées do municipio de Santos, conforme
definido pela Lei Complementar n° 542, de 27 de setembro de 2005:

Area Continental: area englobando os bairros da Area Continental de Santos,
nos termos da Lei Complementar n°. 359, de 25 de novembro de 1999; (inclui-se
como area continental do Municipio de Santos as llhas Duas Barras, dos Bagres e

Barnabé). Bairros: | - Quilombo; Il - Nossa Senhora das Neves; Ill - Barnabé; IV -
Guarapa; V - Monte Cabrao; VI- Trindade; VII - Cabucgu-Caeté; VIII - Iriri; IX -
Caruara.

Zona Noroeste: area englobando os bairros Alemoa, Areia Branca, Bom Retiro,
Caneleira, Castelo, Chico de Paula, Piratininga, Radio Clube, Santa Maria, Sao
Jorge e Sdo Manoel, Saboo e Vila Haddad, definidos pela Lei Complementar n°.
312, de 23 de novembro de 1998.

Morros: area englobando os bairros dos Morros Cachoeira, Caneleira, Chico de
Paula, Embaré, Fontana, Jabaquara, José Menino, Marapé, Monte Serrat, Nova
Cinta, Pacheco, Penha, Sabod, Santa Maria, Santa Terezinha e Sao Bento e Vila
Progresso, definidos pela Lei Complementar n°. 312, de 23 de novembro de 1998.
Regidao Central Histérica de Santos: area englobando os bairros Centro,
Paqueta, Valongo, Vila Mathias e Vila Nova, definidos pela Lei Complementar n°.
312, de 23 de novembro de 1998.

Zona Leste: area geografica abrangida pelos bairros Aparecida, Boqueirdo,
Campo Grande, Embaré, Encruzilhada, Estuario, Gonzaga, Jabaquara, José
Menino, Macuco, Marapé, Pompéia, Ponta da praia e Vila Belmiro, definidos pela
Lei Complementar n°. 312, de 23 de novembro de 1998.

A Figura 1, a seguir, ilustra a configuragdo espacial do municipio de Santos,
identificando as regides mencionadas anteriormente.
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Figura 1: Visao Geral do Municipio de Santos
Fonte: Adaptado da Planta de Zoneamento da SEPLAN.
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1. DESCRIGAO DO FORMATO INSTITUCIONAL

O servigo de esgotamento sanitario de Santos é prestado por meio de uma
concessao atraves de escritura publica onde o poder executivo do municipio cedeu, por
tempo indeterminado, a Companhia de Saneamento da Baixada Santista — SBS,
posteriormente incorporada pela SABESP, o direito de instalacdo, manutencédo e
exploracéo dos servigos de esgotamento sanitario.

A seguir & apresentada a estrutura organizacional (Figura 2) da Prefeitura de
Santos onde podem ser visualizadas as diversas Secretarias que de alguma forma
terdo suas atuacgbes consideradas no desenvolvimento deste Plano Municipal de
Saneamento Basico.
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1.1. PLANEJAMENTO

O planejamento do servico de esgotamento sanitario € realizado pela Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S&do Paulo (SABESP), sem a participagao direta
dos gestores municipais.

Um importante resultado do planejamento que contempla o sistema de
esgotamento sanitario € o Programa de Recuperacdo Ambiental da Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) - Programa Onda Limpa - que através da
iniciativa da SABESP tem como objetivo a despoluicdo das praias pela elevagao dos
indices de atendimento a populagdo com coleta e tratamento dos esgotos sanitarios.

1.2. REGULAGAO

O contrato de concessao estabelece as regras para a prestagdo de servigos,
cobranga de tarifas e outras obrigagdes. No que diz respeito a coleta e tratamento dos
esgotos sanitarios, a SABESP adota os procedimentos determinados nas legislagbes
estaduais e federais. No que se relaciona aos residuos oriundos do tratamento dos
esgotos, os padrbes de langamento e disposicdo final sdo monitorados pela
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), especialmente a qualidade
dos efluentes lancados nos corpos receptores e eventuais emissdes atmosféricas.

1.3. FISCALIZAGAO

O cumprimento das normas e leis que regulam a prestacdo dos servigos de
esgotamento sanitario, inclusive o que determina o marco regulatorio nacional — Lei
Federal n® 11.445/07 — é fiscalizado pelos 6rgaos publicos das areas de Saude, Meio
Ambiente e Saneamento. O Poder Judiciario, através de sua infraestrutura, pode
acionar a operadora no caso de descumprimento da legislacdo e estabelecer Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) para a solugao de problemas.

A fiscalizagdo exercida no sistema de esgotamento sanitario de Santos € da
CETESB, que controla a qualidade dos efluentes langados nos corpos d’agua.

1.4. OPERAGAO

O modelo de administragcdo da SABESP ¢é baseado na regionalizagédo por bacias
hidrograficas. Tal critério esta de acordo com a legislagcdo de saneamento estadual e
visa a tornar mais eficaz o atendimento as demandas sociais e locais. A administragao
é formada por diretorias e unidades de negdcio.

As operagoes da SABESP sao gerenciadas de maneira descentralizada e
regionalizada.

A unidade de negdcio possui autonomia para a aplicagdo de recursos seguindo as
diretrizes centrais da SABESP. As decisbes sdao compartilhadas com as Assembléias
dos Municipios Concedentes' e com as Comissdes de Gestédo Regionalz, que por sua
vez democratizam os processos decisorios da empresa.

A Unidade de Negdcio Baixada Santista tem sede em Santos e é responsavel
pelo controle administrativo, financeiro, gerencial e operacional dos nove municipios da
Baixada Santista.

! Fonte: www.sabesp.com.br.
2 Fonte: www.sabesp.com.br.
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Além da unidade de negdcio, a Sabesp tem um escritério em Santos, com um
engenheiro responsavel. O controle operacional é efetuado pelo CCO.(Centro de
Controle Operacional) baseado em Santos.

O sistema conta ainda com oito equipes de campo, distribuidas estrategicamente
pela regido para apoiar o CCO nas operagdes manuais € manutengdes corretivas de
pequeno porte. O CCO é dotado de um banco de dados para armazenar todas as
medi¢des realizadas pelo sistema. A partir dessas medigbes € gerada uma analise
operacional, com ensaios matematicos, que visam a otimizar o processo, assim como
promover o gerenciamento das condigdes operacionais do sistema.

Além da eficiéncia do sistema, os trabalhos desenvolvidos pelo CCO permitem a
reducao dos custos com a operagao e a manutencao das redes.

10
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2. DESCRIGAO DOS SERVICOS

2.1. SISTEMA PRINCIPAL

21.1. VISAO GERAL RESUMIDA DO SERVICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO NO MUNICIPIO

Atualmente, o sistema de coleta na zona Leste de Santos conta com 14
elevatorias e cobre toda a parte plana da cidade. A regido dos Morros tem algumas
areas atendidas e o lado Oeste conta com 11 elevatérias.

Existem ainda areas novas n&o atendidas pelo projeto original de coleta de
esgotos, como os Morros, que estdo com seus sistemas de coleta em execucgao, e as
areas junto a entrada da cidade, préximo a zona portuaria, como os bairros Alemoa,
Chico de Paula e Santa Maria, que estdo com obras a iniciar.

A regido Noroeste de Santos tem sua coleta de esgotos integrada a S&o Vicente,
por questdes topograficas. Os esgotos daquela regido de Santos percorrem varias
elevatorias por Sdo Vicente até retornar a Santos sendo, entdo, encaminhados a
Estagcao de Pré-Condicionamento (EPC) do sistema conjunto de disposi¢ao oceanica.

No Quadro 1 é apresentado o volume per capita de esgoto coletado e tratado.

Quadro 1 — Estimativa dos volumes coletados e tratados
Volume por habitante/ano (m?)

Municipio

Coletado Tratado Faturado
Santos 66,49 66,49 88,82
Fonte: SABESP, 2007.

No Quadro 2 estdo resumidos os dados do servico de esgotamento sanitario no
municipio.

11
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21.2. COLETA

Atualmente o sistema de esgotamento sanitario de Santos possui
aproximadamente 502 Km de rede coletora.

2.1.3. TRANSPORTE

O sistema conta com 30,2 km de emissarios. As sedes de Santos e Sao Vicente
ocupam uma mesma ilha (denominada llha de Sao Vicente) e compartiham um
sistema de disposicdo oceédnica de esgotos, composto por Estagdo de Pré-
Condicionamento (EPC) e emissario submarino, localizados em Santos, no Bairro de
José Menino. Além da parte insular, ambos 0s municipios possuem também areas
continentais, n&o ligadas a esse sistema.

O emissario submarino foi implantado com capacidade para fim de plano de 7
m?3/s, considerando a saturag¢ao urbanistica da llha de Sao Vicente.

As figuras 2 e 3 mostram o funcionamento e a localizagdo do atual emissario
submarino.

.
L #ﬂ‘ e ——
5 ]
:: =
¢ A
— Corrente
Decaimenta
Chman de Zona de
Protegao Agho das
: — Ondas

meo;h ﬂlu-rll::._ y
= y ,//_
\/VV Corrente
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Santos

Figura 3 — Localizagao do emissario submarino.

21.4. TRATAMENTO

A Estacdo de Pré-Condicionamento (EPC) estd implantada atualmente com
capacidade de 3,5 m3/s, compreendendo:

e Caixas de areia com sistema air liff, hoje sem condigbes adequadas de

funcionamento;

e Dez peneiras rotativas para remogao de detritos com dimensdes a partir de

1,5mm;

e Sistema de pré e pés-cloragao para desinfecgao.

Dentro do projeto de ampliagdo da vazao da EPC, estd sendo estudada a
substituicdo das peneiras rotativas por peneiras com tecnologia mais avancgada e ja
utilizada pela SABESP na EPC Vila Zilda.

Observa-se que ao conceder a licenga para o conjunto da obra para a EPC e
emissario submarino do Programa Onda Limpa, a CETESB exigiu o desenvolvimento
de nova ETE em processo de tratamento secundario.

2.1.5. DISPOSIGAO DO EFLUENTE

Os esgotos sanitarios dos municipios de Santos e Sao Vicente sao langados no
oceano, através de emissario submarino, conforme mencionado anteriormente.

Os residuos solidos gerados na EPC sdo encaminhados para o aterro sanitario
Sitio das Neves, no municipio de Santos.

2.1.6. GESTAO OPERACIONAL

Para realizar as melhorias que se fazem necessarias no sistema de esgotamento
sanitario de Santos foram elaboradas estratégias que contemplam alguns grupos de
bairros onde existe diferenga entre o numero de ligagbes de agua e de esgoto (vide

14
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Quadro 3) com a seguinte estruturacdo: levantamento de obras necessarias e aumento
dos indices de ligagdes de esgoto.
A seguir sdo apresentadas duas estratégias.

ESTRATEGIA 1
A Estratégia 1 é a execucdo de 3.872 ligagcbes de esgoto factiveis e aumentar o
indice de ligacdes de esgoto em relagéo ao de agua de 83% para 100% até 2010.

Quadro 3 — Comparativo de ligagoes existentes de agua e esgoto em bairros onde ha diferengas
entre o numero de ligagées de agua e esgoto

LA LE Diferenca %
Grupo 06 3.355 3.100 255 92
Grupo 09 3.802 1.979 1.823 52
Grupo 11 1.758 1.758 0 100
Grupo 18 3.761 3.037 724 81
Grupo 25 3.302 2.847 455 86
Grupo 31 4.088 3.950 138 97
Total 20.066 16.671 3.395 83
Fonte: SABESP. Posi¢éo: margo/2007.
Quadro 4 — Relatério de acompanhamento
Grupos 6 9,11, 18,25 e 31 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ligacoes de Agua 21.493 | 21.535 | 21.535 | 21.535 | 21.535 | 21.535
Ligagdes de Esgoto 17.619 | 18.148 | 19.463 | 19.463 | 20.909 | 21.535
Meta 82% 84% 90% 90% 97% 100%
Realizado 82% 82%

Fonte: SABESP.

ESTRATEGIA 2

Efetuar vistorias em ligagbes visando ao desmembramento dos esgotos
domeésticos e industriais e posterior conexao a rede da SABESP.

Salienta-se também que a Prefeitura Municipal de Santos desenvolveu um
programa de deteccao de ligagbes clandestinas de esgotos (Canal Limpo), para que a
carga das residéncias ndo va para os canais, tornando-os somente condutores de
aguas pluviais e reguladores da maré, conforme preconizado por seu criador, no inicio
do século passado, o engenheiro Saturnino de Brito.

Segundo informagdes obtidas no site da SABESP, o Programa Canal Limpo é
uma parceria entre a Secretaria de Saneamento e Energia - SSE, por meio da
SABESP, e a Prefeitura de Santos, tendo por objetivo a limpeza da rede coletora de
esgotos por hidrojateamento de alta pressdo, sucgao de residuos a vacuo, teste de
fumaca e monitoramento eletrénico por Circuito Fechado de Televisdo (CFTV).

A SABESP monitora e verifica as infiltracbes indevidas, mapeando e
desconectando a rede de esgoto da galeria de aguas pluviais. A Prefeitura faz a
limpeza do fundo dos canais.

O convénio foi assinado em 26 de janeiro de 2009 e a intervengao tera duragao
inicial de 30 meses, periodo no qual os resultados serdo avaliados. Apesar do prazo
estipulado, a intencao é dar prosseguimento a atividade, tornando-a permanente.
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2.1.7. RECEITA E DESPESAS
ANALISE DE INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

Esta avaliagdo econémico-financeira preliminar teve como base dados fornecidos
pela SABESP, referente ao Sistema de Esgoto Sanitario de Santos, dos anos de 1995
(ano referencial da consolidagao da estabilidade econémica do Pais) e 2007 .

Nesta fase, ndo se pretende demonstrar a situagcdo atual das finangas da
SABESP Unidade Santos, e sim identificar o comportamento de algumas variaveis
importantes no seu sistema financeiro. Visando a aprimorar a analise buscou-se apoio
com dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), no entanto
os mesmos sao muito fechados nao permitindo a visualizac&o clara por sistema e por
municipio.

O Quadro 5 apresenta os valores basicos referentes aos anos de 1995 e 2007 a
precos correntes da época; na sequéncia, foram atualizados os valores de 1995 a
precos de dezembro de 2007 segundo a variacdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) onde o indice acumulado registrou uma correcéo de 121,31% no
periodo.

Quando se compara a receita operacional entre estes dois periodos, a pregos
constantes de 2007, verifica-se um crescimento real de 38%, enquanto no total das
despesas operacionais ha um decrescimento inexpressivo de -3% mostrando
estabilidade neste item.

Como a populagdo de Santos s6 cresceu 3,6% no periodo e a utilizagdo do
servigco em torno desta razdo, o aumento das receitas se deve a outros fatores como a
movimentagdo portuaria, de grande influéncia no municipio, mudanca na politica
tarifaria e outras acoes.

O resultado operacional mostra-se positivo tendo havido acréscimo nas receitas e
as despesas sendo mantidas. Cabe destacar que nesta analise ndo estdo sendo
levados em conta os investimentos, que pela situacdo de superavit, podem ser
realizados com capital préprio, mostrando que o sistema de esgotamento sanitario de
Santos, gerido atualmente pela SABESP, possui auto-suficiéncia financeira.

Sobre os itens de custos, destaca-se a manutengcdo do gasto com pessoal que
permanece nestes 12 anos nos 25% do total das despesas e em termos de variagao,
observa-se aumentos nos itens de material de tratamento (62%) e energia (93%),
quando comparado 2007 com 1995, dois componentes que devem ser administrados
de forma cuidadosa, pelo fato de seu valor absoluto no orgamento do sistema.

Os demais componentes, apesar de mostrarem aumentos como “materiais” e o
item “despesas gerais” ndo s&o representativos em termos absolutos.

16
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2.2, COBERTURA DOS SERVICOS

A coleta de esgotos sanitarios de Santos atualmente é de 98% (ano 2008).
Destes esgotos coletados, 100% sao conduzidos para a EPC, sendo os efluentes
langados no mar por emissario submarino.

No Quadro 7 a seguir apresenta-se o numero de economias e ligagbes do
sistema operado pela SABESP.

Quadro 7 — Numero de economias e ligagoes

Situagdo das Numero de economias

Numero de ligagoes

lig./econ. Com. Ind. Publ. Total

ATIVAS 164.910 11.959 838 412 [ 178.119 58.471
INATIVA 5.229 2.234 185 36 7.684 6.015
TOTAL 170.139 14.193 | 1.023 448 | 185.803 64.486

Fonte: Quadro Informativo C - N°. de Ligagées e Economias ATIVAS e INATIVAS Cadastradas e
Faturadas de Agua e Esgoto, Identificadas por Categoria, nos Municipios da RS, em dezembro/2007.
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3. DESCRIGAO DE AJUSTES

Com a promulgacao da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, vigente a
partir do dia 22 de fevereiro do mesmo ano, ficou instituido o novo marco regulatério do
saneamento no Brasil, que define saneamento basico, sistemas de abastecimento de
agua, esgotos sanitarios, residuos solidos e drenagem urbana. Esse diploma legal
apresenta, como um dos principais sustentaculos, a previsdo de universalizagao dos
servicos, bem como sob responsabilidade do municipio a formulagdo da politica de
saneamento basico, além dos conceitos.

3.1. REGULAGAO

Para o prestador do servico o maior desafio sera o de cumprir o que for
estabelecido na regulagdo, de acordo com Lei Federal n° 11.445 /07.

Para o municipio, eleger o ente regulador que devera propor as normas e
diretrizes para tal regulagdo, possuindo independéncia deciséria, autonomia
administrativa, orgamentaria e financeira, transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade, tendo como atribuigdes:

o Estabelecer padroes e normas;

e Garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

e Prevenir e reprimir o abuso do poder econémico;

e Definir tarifas (equilibrio econémico financeiro e regime de eficiéncia e eficacia).

A regula(;e"wo3 sera aqui tratada sob dois enfoques, a regulagdo técnica e a
regulagdo econbémica.

3.1.1. REGULAGAO TECNICA

Normas que visam a garantir a quantidade, qualidade e confiabilidade minima
aceitavel do servico prestado.

3.1.2. REGULAGAO ECONOMICA

Trés séo os principais instrumentos da regulagéo econdmica: Modelo de Contrato,
Indicadores e Politica Tarifaria.

3.1.3. POLITICA TARIFARIA

Normas que visam a alcancar precos moédicos e acessiveis a populagao de baixa
renda sem prejuizo do equilibrio econdmico financeiro da concess&o ou da empresa
prestadora.

3.1.4. CONTRATO DE PROGRAMA

Instrumento pelo qual um ente federativo transfere a um terceiro a execugao de
servicos. No caso do saneamento basico, em que 0s servicos sdo comumente
prestados por Companhias Estaduais (SABESP, em S&o Paulo), o contrato de
programa é celebrado entre o Municipio e a Companhia. E neste contrato que sdo
detalhadas as regras para a prestacdo dos servigos, a politica tarifaria, as obrigacdes
de cada parte, entre outros aspectos. Segundo a Lei n° 11.107/05 (conhecida como Lei

® 0s municipios que assinam o Contrato de Programa com a SABESP estdo concedendo a regulagdo e fiscalizagdo a Agéncia
Reguladora Estadual — ARSESP, que foi criada em dezembro de 2007, de acordo com as exigéncias da Lei 11.445/07. Para tanto
€ necessario a assinatura de um Convénio de Cooperagéo entre o Municipio e o Estado.
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dos Consoércios), aplicam-se aos contratos de programa, no que couberem, as regras
previstas na legislagado sobre as concessdes de servigos publicos.

O contrato de programa, portanto, assemelha-se aos contratos de concessao
celebrados com empresas privadas, podendo aproximar-se de uma concessao comum
ou de uma parceria publico-privada (nas modalidades concessao administrativa ou
concesséo patrocinada).

Ha duas principais distingdbes em relacdo ao contrato de concessao: primeira, o
contrato de programa tem sempre como contratado um ente vinculado a Administragao
Direta ou Indireta (6rgéo publico, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista, por exemplo). Segunda, a celebragdo do contrato de programa nao
precisa ser precedida por licitacdo, em razao de uma previsdo expressa nesse sentido
na Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°. 8.666/93).

3.1.5. INDICADORES

O Contrato de Programa que a SABESP vem propondo aos municipios
estabelece os seguintes parametros, inclusive com indicadores paramétricos:
e Taxa de Retorno;
Price Cap*;
Indicadores;
Tarifas;
Subsidios;
Fluxo de Caixa;
Custos Marginais;
Perdas Comerciais.
Ainda, o Contrato de Programa devera estabelecer a regulagéo técnica que tem
as seguintes fungoes:
e Formular de padrdes de qualidade;
e Subsidiar a regulacdo econdémica;
e Sugerir medidas de incentivo a competi¢ao;
e Subsidiar a analise dos programas de eficiéncia energética.
Estabelecendo as seguintes metas:
e Cobertura;
Perdas (fisicas);
Continuidade do fornecimento;
Consumo de Energia;
indice de Perdas Contratual.

e 6 o o o o o

e o o o

3.1.6. DESAFIOS PARA A REGULAGAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO

e Exercicio da cooperagao federativa (entre governo Federal, Municipal e
Estadual);

e Manutencdo da independéncia e autonomia perante o0s governos
(contingenciamento de recursos, autorizagéo para concurso publico, etc.);

e Superar o corporativismo e alcancar a cooperacgao dos prestadores de servigos
(disponibilidade de informagdes, plano de contas, metas factiveis);

* O mecanismo Price-Cap consiste basicamente em uma regra que define as condigdes sob as quais o reajuste das tarifas deve
ser realizado periodicamente.
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e Implantagdo de uma estrutura organizacional compativel com as necessidades,
com pessoal capacitado e bem remunerado;

e Propor solugdes transparentes e aceitaveis para a manutencdo ou fim do
subsidio cruzado;

e Garantir o respeito aos contratos;

¢ Conferir maior seguranca juridica e estabilidade normativa ao setor;

e Conquistar credibilidade perante a sociedade, poder concedente e regulados.

3.1.7. APROPOSTA DA ARSESP COMO ENTE REGULADOR

A grande maioria dos municipios de S&o Paulo que estdo firmando Contrato de
Programa com a SABESP esta delegando o poder de regulagdo a ARSESP.

E importante para o presente Plano que os municipios conhecam a estrutura da
ARSESP caso venha a conceder—lhe o poder de regulagéo.

A estrutura organizacional da ARSESP tem cinco Diretorias, e um Conselho de
Orientac&o de Energia, um Conselho de Orientacdo de Saneamento Basico e Camaras
Técnicas®. O grupo de municipios que tiver seus servicos regulados pela ARSESP sera
representado no Conselho de Orientagdo de Saneamento da Agéncia, instancia
superior da estrutura da entidade.

Por ter em sua composi¢cdo representantes da sociedade civil, usuarios,
prestadores de servico e, principalmente dos municipios, os Conselhos tornam as
decisbes da Agéncia mais transparentes e democraticas.

A composig¢ao do Conselho de Orientagdo do Saneamento Basico é a seguinte:

e Diretor da ARSESP;

e 2 (dois) representantes de empresas prestadoras de servigos publicos de

saneamento basico no Estado regulado pela ARSESP;

¢ 1 (um) representante dos trabalhadores das empresas prestadoras de servigos

publicos de saneamento basico no Estado reguladas pela ARSESP;

e 1 (um) representante da Fundacédo de Protecdo e Defesa do Consumidor —

PROCON;

e 1 (um) representante da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo —
FIESP;

e 1 (um) representante da Federagcdo Nacional dos Urbanitarios — Seg¢do Sao
Paulo;

e 6 (seis) representantes de municipios, sendo trés de municipios que tenham
delegado a ARSESP fungdes de regulagédo, controle e fiscalizagdo, dois de
municipios integrantes de Regides Metropolitanas, e um do municipio de Sao
Paulo, todos indicados pelo Conselho Estadual de Saneamento — CONESAN, na
forma estabelecida em decreto, o qual viabilizara a representacdo de municipios
de portes diferentes;

e 1 (um) membro da Associagéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental.

° (Que poderao ser constituidas por setor regulado ou por nucleos tematicos).
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Secao Sao Paulo;

e 3 (trés) membros escolhidos pelo Governador do Estado de municipios que,

até o momento, ja delegaram a Agéncia o exercicio de tais atribui¢des através de

convénios de cooperacdo. A Agéncia também atende municipios situados em

Regides Metropolitanas.

Para enfrentar os desafios que Ihe foram colocados, especialmente por este setor,
a Agéncia esta se estruturando.

3.2. FISCALIZAGAO

O Contrato de Programa que a SABESP esta propondo aos municipios contém
seis indicadores que permitirdo uma fiscalizagao por parte do titular (municipio) e de
toda a sociedade, pois estes indicadores deverédo ser publicados periodicamente nos
meios de comunicagao e na fatura dos usuarios.

O Quadro 8 mostra os indicadores que representam as principais ferramentas da
fiscalizacdo da prestacdo dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario.

Quadro 8 - Indicadores de Gestio dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento

Sanitario
Sigla Descrigcao Significado
IRCO1 | Cobertura de agua Yo domicpilit;):s;:;)é?maecri(s)sgeazgsui:tema de
IRC02 | Perdas totais por ramal I/'ramal.dia
IRCO03 | Qualidade da agua distribuida % de atendimento a legislagao

% de domicilio com acesso ao Sistema de

IRC04 | Cobertura com esgoto Esgotos Sanitarios

IRC0S5 | Tratamento de esgoto Volume tratado/volume coletado

IRCO6 Atendimento ¢/ tratamento de
esgoto

Fonte: Modelo de Contrato de Programa da SABESP.

% economias residenciais com tratamento

3.3. OPERAGAO

A partir da assinatura do Contrato de Programa entre o municipio e a SABESP e
demais prestadores dos servigos, as regras para a operacéo dos sistemas deverao ser
explicitadas. Devem conter itens de fundamental importancia para uma regido onde a
sazonalidade de demanda exige providéncias no sentido de nao haver falta de agua,
rodizios ndo programados e deficiéncia nos servigos prestados, principalmente no que
diz respeito a qualidade da agua distribuida a populagéo.
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4. DESCRIGAO DE PROJETOS E OBRAS EM ANDAMENTO

4.1. SISTEMA PRINCIPAL

41.1. VISAO GERAL RESUMIDA DOS PROJETOS E OBRAS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO

Por meio do Programa Onda Limpa, a SABESP planeja elevar para 95% a
cobertura dos servigos de coleta de esgoto sanitario dos nove municipios da regido até
2011. As obras do programa representam uma das maiores intervengdes urbanas,
executadas simultaneamente em curto prazo, e tem como objetivo primordial coletar e
tratar os esgotos que hoje sao despejados nas praias, formando as “linguas negras” na
areia. Na falta de redes coletoras os proprios moradores fazem as conexdes
clandestinas nos canais de drenagem pluvial. Com isso, estes acabam se
transformando em canais de esgoto, transportando os efluentes in natura diretamente
aos corpos de agua, tornando as praias impréprias para banho pelo elevado nivel de
coliformes fecais.

O Programa Onda Limpa prevé um investimento de R$ 1,23 bilhdo e a geragao de
4.000 empregos diretos a cada R$ 1 milhdo aplicados. Além do incremento no turismo
da regiao, espera-se o fortalecimento de todas as atividades desenvolvidas no Porto de
Santos e no Pdlo Industrial de Cubatao.

No municipio de Santos e Sao Vicente, o Programa Onda Limpa beneficiara uma
populacdo de 51.000 habitantes. A situacido atual nos dois municipios € de 98 e 64%,
respectivamente, de atendimento da rede coletora. As obras previstas pelo programa
nos municipios sao a implantagao do Interceptor Reboucas, com 2,3 quildmetros de
extensao e diametro de 1.600 milimetros, execucdo de um emissario terrestre com 400
metros de extensdo e 1.000 milimetros de didametro, ampliagdo da estacdo de pré-
condicionamento de 3,5 litros por segundo para 5,3 litros por segundo, adequagao dos
difusores do emissario submarino e construgao de mais 400 metros, e reforma de trés
estacdes elevatodrias de esgoto.

O Quadro 9 a seguir resume os dados gerais do Programa.

Quadro 9 — Dados gerais e caracterizagao do Programa Onda Limpa

DADOS GERAIS DO PROGRAMA

Programa Programa de recuperagdo Ambiental da Regido Metropolitana da Baixada Santista — Programa Onda Limpa
Garantir a melhoria das condigbes de vida das populacdes fixas e flutuantes, assegurando-se a despoluigao
das praias através da elevagéo dos indices de atendimento a populagdo por saneamento e tratamento de
esgotos, com preservagdo dos recursos hidricos ja escassos e melhoria da balneabilidade das praias
durante todo o ano.

indice de coleta de esgotos: 95% (até 2011)

Objetivo

Metas

indice de tratamento dos esgotos coletados: 100%

Redugédo do numero de internagdes por doencas de veiculagéo hidrica

Redugéo dos indices gerais de mortalidade, especialmente o de mortalidade infantil

Despolui¢ao dos rios e canais

Beneficios Recuperagéo de balneabilidade das praias

Incremento do turismo

Aumento da renda

Geragao de empregos

Populacao

) 1.600.000 habitantes fixos — 1.350.00 habitantes flutuantes
atendida
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DADOS GERAIS DO PROGRAMA

Localizacso Regido Metropolitana da Baixada Santista, abrangendo os Municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja,
¢ Santos, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe.
Area de Regido Metropolitana da Baixada Santista, abrangendo os Municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja,
Abrangéncia Santos / Séo Vicente, Praia Grande, Mongagu4, Itanhaém e Peruibe.
Princioais Execucgdo de Estagdes de Tratamento de Pré-condicionamento, Emissario Terrestre, Emissario Submarino,
Interver? Ses Redes Coletoras, Coletores Tronco, Ligagdes Domiciliares de Esgotos, Estacdes Elevatorias de Esgoto,
¢ Linhas de Recalque, Interceptor e Admissao de Agua dos Canais.
Principais Santos/ Praia
N Bertioga | Cubatdo | Guaruja Sao Mongagua | Itanhaém Peruibe Total
Quantitativos Vicente Grande
Quantidade 1 1 1 1 1 1 1 7
ETE (Un)
Vazéo (I/s) 84 120 480 240 372 165 | 160 1.621
Quantidade
1 1 2
EPC (Un)
Vazao (I/s) 5.300 1.400 6.700
Emissario
Terrestre (km) L e 1,15
Emissario
Submarino (km) e i 4,40
Redes(kcr‘;')et”as 4695 | 2079 | 7057 171,59 189,88 | 277,93 | 27225 | 1.058,97
C°'et°(rlfrsn)Tr°“°° 2,16 3,21 0,93 8,99 7,53 16,32 10,32 49,46
LigacGes 4.700 5652 | 8.680 28.660 23.700 24.002 27.630 | 123.024
Domiciliares (un.)
Estacoes 6 5 8 3 1 13 26 21 18 101
Elevatérias (un.)
Linhas de
Recalque (km) 4,56 11,11 5,99 0,10 0,74 | 6,60 16,38 9,70 15,49 70,66
Interceptor (km) 2,20 2,20
Admisséao de Agua 6 6
dos Canais (un.)
*Reforma

Lote 1 (contrato n°® 37.722/07
Lote 1 (contrato n°® 37.722/07
Lote 1 (contrato n°® 37.722/07
Lote 1 (contrato n°® 37.722/07

|:| Lote 1 (contrato n® 37.722/07
[ ] Lote 2 (contrato n® 35.333/06
[ ] Lote 3 (contrato n° 35.334/06
[ ] Lote 4 (contrato n° 35.335/06

L

Deve ser mencionado, ainda, um trabalho em fase de elaboracido que é o
ESTUDO DE CONCEPCAO PARA ADEQUACAO DO TRATAMENTO DOS ESGOTOS
DOS MUNICIPIOS DE PRAIA GRANDE E DE SANTOS / SAO VICENTE.

A seguir estado transcritos os itens importantes do Termo de Referéncia da
referida licitacdo, para uma melhor compreenséo do estudo e posterior projeto que esta
em fase de contratagao pela SABESP, como segue:

CONSIDERACOES GERAIS
Os sistemas de tratamento de esgotos sanitarios existentes nos municipios de
Praia Grande e de Santos/Sdo Vicente sdo constituidos de Estacbes de Pré-
Condicionamento de Esgotos (EPCs), que tem por finalidade remover o material sélido
e o material flutuante por intermédio de gradeamento e aplicar certa quantidade de
cloro para eliminar bactérias antes do bombeamento para os emissarios submarinos.
No que se refere ao tratamento de esgotos, o Programa Onda Limpa prevé a
realizacao de adequacgdes na EPC José Menino, em Santos, e a implantacdo da EPC 3
na Praia Grande, executando nesta ultima apenas as obras previstas pela 12 Etapa
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(gradeamento fino, peneiras rotativas, desarenagdo, pré e pos cloragdo). As
intervengdes a serem efetuadas para adequacdo dos sistemas de tratamento de
esgotos existentes, objeto da presente licitagdo, possibilitardo atender as Exigéncias
Técnicas da CETESB, manifestadas ao longo do processo de licenciamento ambiental
e por ocasidao da emissao das Licencas de Instalagdo das obras do Programa Onda
Limpa nos municipios de Praia Grande, Santos e S&o Vicente.

A Estacédo de Pré-Condicionamento de Esgotos José Menino, responsavel pelo
tratamento de esgotos dos municipios de Santos e S&o Vicente, devera ser ampliada
para 5,3 m¥s pelo Programa Onda Limpa de Recuperacdo Ambiental. A EPC é
composta basicamente por quatro unidades:

e Gradeamento grosseiro e fino — para remogao de solidos grosseiros e finos,

respectivamente;

e Caixas de areia — para remocao de areia;

e Peneiras rotativas — para remocao de solidos até 1,5mm;

e Cloragdo — para desinfecgéo de esgoto.

O Emissario Submarino de Santos inicia na Praia José Menino, ao lado da llha
Urubuquecaba, e é constituido por uma tubulagdo com 4 km de extensdo e didmetro
interno de 1,75 m. O emissario conduz os esgotos a um ponto de convergéncia de
correntes maritimas para favorecer a dispersdo dos mesmos. O Programa Onda Limpa
prevé o prolongamento do emissario em mais 400 m e a instalagdo de novos difusores.

A CETESB concedeu a SABESP, em 03/12/2007, a Licenca de Instalagdao n°.
18001012 para as obras relativas ao Programa Onda Limpa de Recuperagéo
Ambiental, a serem executadas nos municipios Santos e Sdo Vicente, que declara “A
presente LICENCA DE INSTALACAO refere-se a reforma e ampliacdo da Estacdo de
Pré-Condicionamento de Esgotos José Menino, que possui Certificado de Dispensa de
Licenca Ambiental Prévia n°. 0084, emitido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
em 15/05/2002, para substituicdo de trecho do Interceptor Rebougas;, melhorias na
Estagéo de Pré-Condicionamento de Esgotos José Menino e nas Estagbes Elevatorias
de Esgotos — EEE 7 e 12; limpeza do Interceptor Oceénico e substituicdo de trecho
difusor do emissario submarino. A unidade EPC José Menino tera sua capacidade
ampliada para 5,3 m%s, vazdo maxima horaria prevista no periodo de carnaval, para
atendimento das demandas do sistema até o ano 2025.”.

ESCOPO DOS SERVICOS A SEREM DESENVOLVIDOS

Conforme mencionado no item anterior a CETESB concedeu a SABESP as
Licencas de Instalagdo para as obras relativas ao Programa Onda Limpa de
Recuperacdo Ambiental, a serem executadas nos municipios de Praia Grande, Santos
e Sao Vicente, e condicionou a liberagdo das futuras Licengcas de Operacdo ao
atendimento das Exigéncias Técnicas, constantes das préprias licengas.

Para os municipios de Santos e Sao Vicente as Exigéncias Técnicas estéo
descritas na Licenca de Instalagdo n°. 18001012, emitida em 03/12/2007 por ocasiao
da liberac&o das obras do Programa Onda Limpa.

ESCOPO PARA ELABORAGAO DO ESTUDO DE CONCEPGAO

O Estudo de Concepg¢ao para Adequagao do Tratamento de Esgotos dos
Municipios de Santos/Sao Vicente deverdo contemplar alternativas para ampliagao da
EPC José Menino e, ainda, a implantacdo de novas instalagdes em outras areas a
serem selecionadas.
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Nesse sentido, denota-se o estudo realizado em 1973, que propde a execucgao de
instalagdes subterraneas, executadas no interior do maci¢o rochoso situado entre os
municipios de Santos e Sao Vicente, proximo a EPC José Menino.

As adequacdes deverao proporcionar a remogao de sélidos e atender aos
padrées de lancamento e de qualidade estabelecidos pelas Exigéncias Técnicas
constantes da Licenga de Instalacéo.

Na definicdo do nivel de tratamento desejado deverao ser levadas em conta as
novas tecnologias disponiveis no mercado nacional e internacional, a disponibilidade
de areas para implantacdo das instalagbes e as limitagbes ambientais regionais e
operacionais em todas as etapas de implantagdo do empreendimento.

O tratamento a ser dado ao lodo gerado devera obedecer as diretrizes constantes
do Plano Diretor para Disposi¢cao Final dos Residuos Sélidos Gerados nos Sistemas de
Tratamento de Agua e de Esgotos da Baixada Santista, recentemente elaborado pelo
Consoércio GBS.

4.1.2. HISTORICO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO
SISTEMA COLETIVO DE ESGOTO SANITARIO DOS MUNICIPIOS DE
SANTOS/SAO VICENTE

15/05/2002 — Certificado de Dispensa de Licenga Ambiental Prévia n°. 0084,
emitido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, para substituicdo de trecho do
Interceptor Reboucgas; melhorias na Estacdo de Pré-Condicionamento de Esgotos José
Menino e nas Estagdes Elevatorias de Esgotos — EEE 7 e 12; limpeza do Interceptor
Oceénico e substituicdo de trecho difusor do emissario submarino. A unidade EPC
José Menino tera sua capacidade ampliada para 5,3 m?s, vazao maxima horaria
prevista no periodo de carnaval para atendimento das demandas do sistema até o ano
de 2025.

08/10/2007 — Parecer Técnico n°. 002/07/EEEL/EEQL, emitido pelo Setor de
Aguas Litoraneas da CETESB, Setor e Divisdo de Efluentes Liquidos, divisdo de
Qualidade das Aguas e Assessoria da Diretoria de Engenharia Tecnologia e Qualidade
Ambiental da CETESB.

16/10/07 — Despacho n°. 329/07/E, emitido pela Diretoria de Engenharia,
Tecnologia e Qualidade Ambiental da CETESB.

03/12/2007 — Licencga de Instacido n°. 18001012.

03/12/2007 — Auto de Infragdo AlIPM 18001251.

4.1.3. SITUAGAO ATUAL DAS OBRAS DOS LOTES 2 EM SANTOS E SAO
VICENTE

As figuras 4 a 9 a seguir ilustram o estagio atual das obras em execugao nos
dois lotes que atendem a Santos cuja fonte é o Programa de Recuperacgao
Ambiental da Regido Metropolitana da Baixada Santista (Onda Limpa).
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Figura 4 - Identificagao da obra.

Figura 5 — Vista da obra da nova EPC.



R2 —TIII - Reviséo 2

Figura 7 — Estagdo principal do sistema I-1, a ser reformada.
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Figura 9 — Estacao elevatéria VII, a ser reformada.
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5. ANALISE DOS FORMATOS INSTITUCIONAIS E DOS AJUSTES EM
ANDAMENTO

O planejamento dos servigos de esgotamento sanitario atualmente é realizado
sem a participacado dos titulares - os gestores municipais, mesmo que o prestador dos
servigos utilize todos os planos setoriais do municipio. Foi verificado junto ao municipio
que a parceria poderia promover um planejamento mais eficaz, com o estabelecimento
de metas prioritarias que atendam melhor aos interesses da comunidade de Santos.

Existem deficiéncias que deverao ser discutidas com os gestores e integradas aos
Planos Setoriais, principalmente os Planos Municipais de Habitacdo e legislacdes
municipais que podem impor a obrigatoriedade de ligacdo das residéncias a rede
coletora publica de esgotamento sanitario.

O prestador do servico acaba sendo penalizado com a falta de controle da
expansdo urbana, pois esta fatia da comunidade se assenta em areas de risco,
dificultando a oferta dos servicos de saneamento. Como exemplo, pode-se citar as
moradias que ocuparam as areas de mangues, onde ndo € possivel implantar rede de
coletora pois nao existem condicdes técnicas para execugcdo das mesmas.

E assim, varios sdo os aspectos que deverdo compor o planejamento urbano do
municipio para que tanto titular como prestadores possam cumprir sua parte na meta e
os indicadores rumo a universalizagao.

Como ja foi citado, atualmente o municipio ndo participa da regulagdo, mas, a
partir das novas regras do Marco Regulatério havera um mediador entre titular e o
prestador que é a agéncia reguladora, seja ela municipal, ou por delegacado a Agéncia
Regional ou Estadual, como é o caso da ARSESP.

Com a participagao efetiva de um ente regulador sera possivel ter a certeza do
cumprimento das metas do presente Plano, de forma que, independente de
intervengdes politicas, sociais ou de qualquer outra ordem as decisdes da comunidade
sejam respeitadas.
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6. ANALISE DOS SERVIGOS, DOS PROJETOS E OBRAS EM ANDAMENTO
NO SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS NO MUNICIPIO

6.1. VISAO GERAL RESUMIDA DOS PROJETOS E OBRAS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO

Praticamente a totalidade da parte insular dos municipios de Santos e Sao
Vicente é atendida pelo sistema com disposicdo oceédnica através de emissario
submarino apos passagem por uma Estagao de Pré-Condicionamento (EPC). Embora
este sistema constitua uma solugcdo consolidada, de operagcdo econdmica, e que
permite ampliagdo sem grandes investimentos, conforme mencionado anteriormente,
por exigéncia da CETESB, esta sendo estudada a adequagédo do tratamento de
esgotos dos municipios de Santos/Sao Vicente incluindo a ampliacédo da EPC José
Menino e, ainda, a implantacdo de novas instalacbes em outras areas a serem
selecionadas.

6.2. ANALISE DOS SERVIGOS PRESTADOS

A analise sobre a SABESP, prestadora dos servigos, mostra que adota os
procedimentos determinados nas legislacdes estaduais e federais. No que se relaciona
aos residuos oriundos do tratamento dos esgotos os padrdes de langamento e
disposicdo final sdo monitorados pela CETESB, especialmente a qualidade dos
efluentes lancados nos corpos receptores e eventuais emissdes atmosféricas.

A interface com o servigo de drenagem urbana é fundamental, pois é através dos
canais existentes em Santos que o0s esgotos sdo encaminhados a orla, sendo
responsaveis pelo comprometimento de sua balneabilidade.

Pensando neste aspecto o municipio de Santos cogita que a prestagdo dos
servicos de esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais seja efetuada pelo
mesmo prestador, no sentido de otimizar a operacido dos sistemas, bem como a
cobranca pelos servicos.

6.3. RECEITAS E DESPESAS

O sistema de esgotamento sanitario se manteve em situagéo superavitaria, sendo
que as despesas da operacao apresentaram um aumento de custos, principalmente as
referentes a energia elétrica e pessoal.

Considerando uma analise global que envolve o Sistema Agua-Esgoto, esta
avaliagdo econémico-financeira preliminar também baseou-se em dois indicadores do
Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento — SNIS, como o Indicador de
Suficiéncia de Caixa e Margem da Despesa com Pessoal Préprio Total (Equivalente).

Os dados coletados e utilizados referem-se ao ano de 2007, que consolidam as
analises seguintes:

INDICADOR DE SUFICIENCIA DE CAIXA

Representa a relagdo da arrecadacéo do total do sistema de agua e esgoto da
SABESP em Santos sobre a soma das despesas com exploragéao, servigos da divida e
despesas fiscais e tributarias, como se pode visualizar na formula abaixo.
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Arrecadacao Total
Desp. de Exploragao + Serv. da Divida + Desp. Fiscais e Tributarias

O resultado de Santos mostrou que o indicador de suficiéncia de caixa é de
137,47, ou seja, a arrecadagao do Sistema Santos € 37,47% superior ao somatorio
das despesas (exploracéo + serv. da divida + fiscais e tributarias).

MARGEM DA DESPESA COM PESSOAL PROPRIO TOTAL (EQUIVALENTE)

Um item sempre avaliado e importante na composicdo das despesas, 0
componente “Pessoal”’, merece ser destacado. O indicador do SNIS que determina a
margem sobre as receitas mostra que em 2007 no Sistema de Agua/ Esgoto de Santos
48,79% da receita foi destinada ao pagamento de pessoal incluindo proprios e
terceiros, o que é considerado elevado quando a média da SABESP é de 29%,
segundo o SNIS. O indicador avaliado pode ser visualizado na féormula abaixo.

Despesas com Pessoal Proprio +’Despesas com Sgrvicos de Terceiros
Receita Operacional Direta (Agua + Esgoto + Agua Exportada)

6.4. OUTROS TEMAS DE INTERESSE DO SISTEMA PRINCIPAL

Como prevé a nova Lei de Saneamento, ao serem chamados para homologar as
propostas dos Planos Municipais de Saneamento e ao exercerem o controle social, os
moradores também assumem uma parcela de responsabilidade com a gestdo do
saneamento. Isto significa compreender o funcionamento dos sistemas de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto e residuos e drenagem urbana,
a sua complexidade e a quantidade de fatores, sejam estruturais ou ambientais, ou até
mesmo sazonais que influenciam o seu funcionamento. E fazer a sua parte realizando
a ligacéo de seus domicilios a rede coletora e até colaborando nas campanhas contra
as ligagdes irregulares na rede pluvial.

6.5. OUTROSTOPICOS DE INTERESSE DO ESGOTAMENTO SANITARIO NO
MUNICIPIO

Como ja foi ressaltado, € necessario um esforgo, tanto da operadora quanto da
Prefeitura Municipal e da comunidade para que as moradias ainda n&o ligadas a rede
efetuem essa ligagdo. Atingir a meta de universalizagdo dos servigos pressupde,
também, buscar solucdes alternativas de inclusdo sanitaria dos moradores localizados
em areas que, por razdes legais (areas de preservacgao) ou técnicas, ndo podem ser
atendidos pelas redes coletoras do sistema.

6.6. CONSIDERAGOES FINAIS

Durante as atividades de coleta de dados para a elaboragao do presente relatorio
foram detectados alguns problemas de falta ou inconsisténcia de informacgdes,
especialmente no que se refere a uniformidade em relagdo ao ano de geragcédo dos
dados dificultando as analises e comparagoes.

Salienta-se que dadas as caracteristicas dos sistemas de saneamento da regiao,
em que ha caso de dois ou até trés municipios compartilharem a mesma estrutura de
coleta e disposicdo final, é dificil segmentar e particularizar cada estrutura por
municipio, ou seja, sem mencionar componentes de municipios com interface.
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Esta versdo do relatério do BLOCO 2 procurou atender as sugestbes
apresentadas tanto pela SSE/DAEE como pelo GEL de Santos e pela UNBS da
Sabesp. Algumas das ponderagdes sao pertinentes as atividades previstas nas demais
etapas do trabalho, ja em desenvolvimento.
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ANEXO I: Mapa do sistema existente (em validagao)
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ANEXO II: Investimentos de Santos — 2009/2039 (SABESP/Departamento de
Controladoria e Planejamento Integrado — RSC).
Observa-se que essas previsdes ainda nao estao aprovadas pela Diretoria.



INVESTIMENTOS DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DE SANTOS 2009 - 203¢
UNIDADE DE NEGOCIO BAIXADA SANTISTA
DEPTO DE CONTROLADORA E PLANEJAMENTO INTEGRADO

OUTROS
INVESTIMENTOS PREVISTOS TOPICOS VALOR R$
Prestacdo de servicos de engenharia de ligagées de esgoto e deteccdo de ligacdes factiveis (convenio PMS X Sabesp (Onda Limpa) Melhoria
Custo de monitoramento da qualidade de agua Melhoria
Prestacdo de servicos de engenharia para execucéo de servicos pendentes de ligacdes de esgoto e reparo de vazamentos Melhoria
TOTAL OUTROS 13.648.370
COLETOR TRONCO
Remanejamento Coletor Tronco - Canal 1 (1500 m - Método ndo Destrutivo) Melhoria
Remanejamento e/ou duplicacédo dos coletores - troncos pelo crescentes adensamento populacional Melhoria
TOTAL COLETOR TRONCO 7.784.504
INTERCEPTOR
EPC - Interceptor Reboucas - Lote 2 Santos / Sdo Vicente
TOTAL INTERCEPTOR 16.285.137
ESTAGAO ELEVATORIA DE ESGOTO
Automacgdo com Supervisério a Distancia Todas EEE's Melhoria
Revido da Automacéo de Todas EEE's Melhoria
Reforma EEE da Areia Branca Melhoria
EPC - Adequacédo das EEE-7 e EEE-12 - Lote 2 - Santos / Sdo Vicente Ampliagdo
EPC - EEE Principal - Lote 2 - Santos / Sdo0 Vicente Ampliacéo
TOTAL EEE 10.681.327
EMISSARIO
Remanejamento Recalque da EEE. 4 p/ EEE.7 (3000 m - 500 mm - fofo) Melhoria
Remanejamento Recalque da EEE. 7 p/ EEE. 12 (4000 m - 600 mm fofo) Melhoria
Substituicdo de Recalque EEE 22 (2000 m - 700 mm - fofo) Melhoria
Substituicdo do Recalque da EEE 19 (3500 m - 100 mm - aco) Melhoria
Substituicdo do Recalque da EEE 21 até 22 (30000 m - 1200 mm - aco) Melhoria
EPC - Emissario Terrestre - Lote 2 - Santos / Sdo Vicente Ampliagdo
EPC - Recuperagdo do Emissario Submarino - Lote 2 - Santos / Sdo Vicente Ampliacéo
TOTAL EMISSARIO 16.190.744
TRATAMENTO
EPC - Canteiro de Obras - Lote 2 - Santos/S. Vicente Ampliagdo
EPC - Admisséo dos Canais - Lote 2 - Santos/S. Vicente Ampliagdo
EPC- EPC Oceanico - Lote 2 - Santos/S. Vicente Ampliagdo
EPC - EPC Reboucas - Lote 2 - Santos/S. Vicente Ampliacédo
EPC - Sistema de Desarenacao - Lote 2 - Santos/S. Vicente Ampliagdo
EPC - Servicos Complementares - Lote 2 - Santos/S. Vicente Ampliagdo
Projeto de adequacdo da EPC Santos / S3o Vicente para tranforma-la em uma ETE tipo primaria avangada p/ 5,3m3/s Melhoria
Adequacdo da EPC Santos / Sdo Vicente para tranforma-la em uma ETE tipo primaria avancada p/ 5,3%/s Melhoria
Prestacao de servico de engenharia para instalacdo de sistema de exaustdo, lavagem e depuracao de gas cloro para a EPC Melhoria
Disposicao final de residuos sélidos (Proposicdes do Plano Diretor) Consdércio GBS Aterro exclusivo e leitos de secagem Melhoria
Disposicao final de residuos sélidos (Proposicdes do Plano Diretor) Consércio GBS Lodo da EPC de Santos encaminhado p/ aterro excly Melhoria
Implantacdo dos Sistemas de tratamento e Disposicéo Final de Esgotos Sanitarios - Onda Limpa Ampliacéo
TOTAL TRATAMENTO 405.613.026
REDE E LIGACAO
Implantacdo de sistemas de esgotos: Complementacdo, ampliagdo, aquisicdo de materiais. Locais: Ch Sdo Manoel | e Il, Chico de Paula)] Ampliagdo
Execucdo das OBRAS de implantacdo do sistema de esgoto sanitario de CARUARA rede (10.788 m) EEE (5 um) (Q = 16 I/s) lodo ativad| Ampliacéo
Remanejamento e/ou duplicacdo das redes coletoras pelo crescente adensamento populacional Ampliagdo
Redes Coletoras Bairro Gonzaga e Pompéia (11.300 m-200 mm) Ampliacéo
Redes Coletoras Bairro Ponta da Praia e Centro (20000m-200mm) Ampliagdo
Redes Coletoras Bairro Boqueirdo e Embaré (3000m-200mm) Ampliacéo
Redes Coletoras Bairros Estuario e Aparecida (32000m-200mm) Ampliagdo
Redes Coletoras Bairros Macuco e Encruzilhada (20000m-200mm) Ampliacéo
Redes Coletoras Bairros J. Menino e outros (7000m-200mm) Ampliagdo
TOTAL DE REDE E LIGACAO (INVESTIMENTO) 53.485.275
LIGAQAO_ESGOTO (Lig. Novas + remanejamento de ligagdo + troca de HM
Investimentos Ligacdes novas esgoto
TOTAL LIGACOES 7.466.334
REDES_ESGOTO (Remanejamento de rede + Ampliagio de rede)
Remanejamento de rede
Ampliagédo de rede
TOTAL DE REDES 102.401.688
TOTAL | | 633.556.405

OBS: Observa-se que essas previsoes ainda nao estao aprovadas pela Diretoria
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APRESENTAGAO

O presente documento € objeto do contrato n°® 2009/15/00004.8 firmado entre o
DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica e a Concremat Engenharia e
Tecnologia S/A em 02/02/2009. Contempla o programa de apoio técnico a elaboragao
de planos integrados municipais e regionais de saneamento basico para a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada Santista — UGRHI 7, abrangendo os
municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia
Grande, Santos e Sao Vicente.

De acordo com o Termo de Referéncia, os servicos foram divididos em blocos,
conforme descrito a seguir:

BLOCO 1: Programa detalhado de trabalho;

BLOCO 2: Coleta de dados e informagdes, descricdo dos sistemas existentes e
projetados e avaliagao da prestagao dos servigos de saneamento basico;

BLOCO 3: Estudo de demandas, diagnéstico completo, formulagéo e selegao de
alternativas;

BLOCO 4: Proposta do plano municipal integrado de saneamento basico;

BLOCO 5: Plano regional de saneamento basico.

Os servigos estdo sendo desenvolvidos mediante o esfor¢o conjunto da
Secretaria de Saneamento e Energia, do Departamento de Aguas e Energia Elétrica e
dos municipios, representados pelos respectivos Grupos Executivos Locais (GEL),
envolvendo de maneira articulada os responsaveis pela formulagcdo das politicas
publicas municipais e pela prestagao dos servicos de saneamento basico do municipio.

Esta etapa refere-se ao BLOCO 2, relativo ao municipio de Santos, cujo produto
foi dividido em tomos:

TOMO |: Base legal para o desenvolvimento dos planos de saneamento basico,
insercao regional e aspectos sociais e econdmicos do municipio;

TOMO II: Abastecimento de agua,;

TOMO Ill: Esgotamento sanitario;

TOMO IV: Residuos sdlidos;

TOMO V: Drenagem.

O TOMO 1 foi concebido com o objetivo de agregar informagdes de carater geral
qgue envolve a elaboracao do PMSB, evitando a repeticao nos relatorios setoriais.

Os demais tomos, Il a V do BLOCO 2, se referem as informacdes e avaliagdes
especificas que no decorrer do processo de analise pelos municipios poderdo ser
revisadas, validadas e complementadas, se for o caso, para embasar satisfatoriamente
as atividades previstas no BLOCO 3 “Estudo de demandas, diagndstico completo,
formulacéo e selegcéo de alternativas’.

Salienta-se que as atividades previstas no BLOCO 2 ndo se esgotam neste
relatorio mas servem de base para o planejamento e desenvolvimento das préximas
atividades que consolidarao o Plano Municipal de Saneamento.
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CONSIDERAGOES GERAIS

Este relatério € o produto de uma etapa fundamental para o desenvolvimento do
Plano Municipal de Saneamento, pois busca reunir e avaliar as informacdes basicas
sobre a prestacado dos servicos de Residuos Sélidos.

O principal desafio enfrentado até este momento foi o de levantar dados que
estdo dispersos em diversas instituicdes, governamentais e ndo governamentais, para
consolidar informacdes sobre as condicdes de salubridade ambiental e dos servigcos de
saneamento basico do municipio, considerando a situagao atual e proje¢des futuras.

Inicialmente foram identificadas as fontes secundarias de dados nas esferas
federal, estadual e municipal e, apds, realizadas visitas ao municipio para coleta de
informacdes mais especificas, solicitadas ao coordenador do Grupo Executivo Local —
GEL.

Observa-se que a partir dos elementos levantados nesta etapa, foi possivel
identificar as lacunas existentes que deverao ser complementadas ou atualizadas com
o apoio do GEL e em novas visitas ao municipio a serem realizadas pelas equipes
responsaveis pelos diversos componentes do Plano de Saneamento.

Tais informacdes se referem a aspectos como: estrutura e capacidade
institucional existentes para a gestdo dos servicos de saneamento basico
(planejamento, prestagao, fiscalizacdo e regulagdo dos servigos e controle social);
situagdo dos sistemas de saneamento basico do municipio, nos seus 4 (quatro)
componentes, tanto em termos de cobertura como de qualidade da prestacdo dos
servigos; situagdo socioecondmica e capacidade de pagamento dos usuarios;
tecnologias e compatibilidade com a realidade local, além de outras, que deverao ser
agregadas ao proximo relatorio referente ao BLOCO 3 e que consiste no levantamento
detalhado de dados para subsidiar o diagnéstico completo.

Ainda é importante salientar que a estrutura deste relatério foi definida em
conjunto com a equipe da SSE, numa primeira tentativa de uniformizar os itens dos
planos de saneamento que estdo sendo e que serdo desenvolvidos para outras
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI).

Tal proposta se justifica quando se vislumbra a implementacdo de um sistema de
informagdes, pois em alguns dos itens propostos ainda ha necessidade de
complementar e/ou, atualizar as informagdes para proporcionar um diagnostico mais
completo. Por esse motivo, julgou-se conveniente manter os principais itens indicados
na estrutura geral. Essa concepgédo permitira comparar as informagdes dos diversos
municipios, facilitando a analise dos pontos fortes e fracos para fins de planejamento
tanto no nivel municipal como no regional.

E nesse contexto que também se insere o Indicador de Salubridade Ambiental
Modificado (ISAm), apontado pelo Termo de Referéncia, que tem como objetivo medir,
de maneira uniforme, as condigcbes de saneamento de cada municipio, possibilitando
compara-la com a dos demais municipios na sua regiao ou Estado. O principal mérito
do ISAm é apresentar sinteticamente a situagado de salubridade ambiental através de
um valor numérico sendo que especial atencdo deve ser dada ao levantamento das
variaveis que envolvem a sua formatagéao.

Conforme o Termo de Referéncia para contratagao do presente estudo:

“..0 ISAm - Indicador de Salubridade Ambiental modificado, a ser obtido para os

municipios do Estado de Sdo Paulo, devera ser calculado pela média ponderada de

indicadores especificos através da sequinte formula:

ISAm =0,25 I, + 0,25 Ies + 0,25 I;s + 0,05 I, + 0,10 I, +0,05 Iy + 0,05 I



R2 —TIV- Revisao 2

Onde:

l.g = Indicador de Abastecimento de Agua
les = Indicador de Esgotos Sanitarios

I,s = Indicador de Residuos Sélidos

I.v = Indicador de Controle de Vetores

Iy, = Indicador de Recursos Hidricos

lyr = Indicador de Drenagem

Ise = Indicador Sécio-Econémico...”

Ainda, como referéncia inicial para o presente relatério é importante citar que a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos, regida pela Lei n° 12.300/2006 regulamentada em
agosto de 2009, possui 0s seguintes instrumentos para a gestao eficiente e eficaz dos
servigos:

* Incentivos - praticas de prevengao a poluicdo, minimizagao, recuperagao e

remediacao;

» Linhas de financiamento;

* |ncentivos a gestéo regionalizada;

* Incentivo ao uso de residuos e materiais reciclados como matéria-prima;

» |ncentivo mediante programas especificos para a implantagdo de unidades de

coleta, triagem, beneficiamento e reciclagem de residuos;

» Gradagdo de metas ambientais com estabelecimento de etapas a serem

cumpridas;

= Plano estadual e regional de gerenciamento;

= Planos dos geradores;

* |ncentivo as auditorias ambientais;

= Incentivo ao seguro ambiental,

= |ncentivo a certificacdo ambiental;

» |ncentivo a autodeclaragao na rotulagem dos produtos;

= Acordos voluntarios, por setor da economia;

= Disseminacao de informacgdes sobre técnicas de prevencéo;

» |nventario de residuos;

= Sistema declaratério anual;

= Educacgao ambiental;

» |ncentivo a pesquisa e a implementagdo de processos que utilizem tecnologias

limpas;

= Licenciamento, fiscalizacao;

» Termo de compromisso e termo de ajustamento de conduta;

= Monitoramento continuo e permanente;

Essa lei, em seus artigos 6° e 7°, estabelece definicdes que s&o essenciais para o
entendimento do tema Residuos Sdlidos Urbanos, como segue:

Artigo 6° - Nos termos desta lei, os residuos solidos enquadrar-se-&0 nas
seguintes categorias:

) Residuos Urbanos: os provenientes de residéncias, estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, da varricdo, de podas e da limpeza de vias,
logradouros publicos e sistemas de drenagem urbana passiveis de contratagao ou
delegacéo a particular, nos termos de lei municipal;
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II) Residuos Industriais: os provenientes de atividades de pesquisa e de
transformagdo de matérias-primas e substancias organicas ou inorganicas em
novos produtos, por processos especificos, bem como o0s provenientes das
atividades de mineragdo e extragdo, de montagem e manipulagdo de produtos
acabados e aqueles gerados em areas de utilidade, apoio, depdsito e de
administragdo das industrias e similares, inclusive residuos provenientes de
Estacdes de Tratamento de Agua - ETAs e Estacdes de Tratamento de Esgoto -
ETEs;

[ll) Residuos de Servicos de Saude: os provenientes de qualquer unidade que
execute atividades de natureza médico-assistencial humana ou animal; os
provenientes de centros de pesquisa, desenvolvimento ou experimentagdo na
area de farmacologia e saude; medicamentos e imunoterapicos vencidos ou
deteriorados; os provenientes de necrotérios, funerarias e servigos de medicina
legal; e os provenientes de barreiras sanitarias;

IV) Residuos de Atividades Rurais: o0s provenientes da atividade
agropecuaria, inclusive os residuos dos insumos utilizados;

V) Residuos provenientes de Portos, Aeroportos, Terminais Rodoviarios,
e Ferroviarios, Postos de Fronteira e Estruturas Similares: os residuos sélidos
de qualquer natureza provenientes de embarcagdao, aeronave ou meios de
transporte terrestre, incluindo os produzidos nas atividades de operagao e
manutengao, os associados as cargas e aqueles gerados nas instalagdes fisicas
ou areas desses locais;

V1) Residuos da Construcao Civil: os provenientes de construgdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construcao civil, e os resultantes da preparacao
e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em
geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras, compensados, forros
e argamassas, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes e
fiac&do elétrica, comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha;

Paragrafo unico - Os residuos gerados nas operagdes de emergéncia ambiental,
em acidentes dentro ou fora das unidades geradoras ou receptoras de residuo, nas
operagbes de remediagdo de areas contaminadas e os materiais gerados nas
operacgdes de escavacao e dragagem deverdo ser previamente caracterizados e, em
seguida encaminhados para destinagdo adequada.

Artigo 7° - Os residuos solidos que, por suas caracteristicas exijam ou possam
exigir sistemas especiais para acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento ou destinagéo final, de forma a evitar danos ao meio ambiente e a saude
publica, serdo definidos pelos érgéos estaduais competentes.
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1. DESCRIGAO DOS FORMATOS INSTITUCIONAIS
1.1. PLANEJAMENTO

Santos, como os demais municipios da Baixada Santista, enfrenta problemas na
area de gestdo dos residuos soélidos. E uma das questdes mais prementes, uma vez
que o0s outros servigos que integram o arcabougo do saneamento basico estdo
buscando o equacionamento para seus problemas. E o caso do Programa “Onda
Limpa®, que vai trazer boas perspectivas ambientais, sanitarias e especialmente
econdbmicas para a regiao, pois o retorno da balneabilidade as praias do Litoral Sul
gera uma expectativa de reaquecimento na economia.

Na area dos residuos solidos, o problema inicia na dificuldade para a implantacéo
da cultura da separagao dos reciclaveis e diminuigdo da geragao.

Os municipios da regidao contam com um forte aliado no planejamento das
questbes de saneamento, em especial a de residuos sélidos, que € o Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista (CONDESB).

O CONDESB ¢é formado por representantes das prefeituras da RMBS e do
Governo do Estado, indicados dentre as secretarias que atuam na regido. Tem carater
normativo e deliberativo e a participagdo de seus representantes é paritaria entre o
conjunto das prefeituras e os representantes do Estado. O equacionamento, de forma
regional, da destinagéo dos residuos sélidos domiciliares € um dos temas em constante
debate na agenda do Conselho.

O municipio de Santos, ao contrario dos demais municipios da Baixada Santista
nao apresenta a situagao critica durante o periodo de alta temporada em relacéo a
populacao flutuante sazonal, porém enfrenta situagcdo pontual de aumento expressivo
de populacao durante as festas de Natal e Ano Novo.

Quanto a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal, a Lei Complementar
N° 542 de setembro/2005 apresenta a administragdo direta constituida pelas seguintes
secretarias municipais e respectivas atribuicoes:

Secretaria Municipal de Governo: dirigir o processo de elaboracéo,
aprimoramento e implantacdo de planos, programas, projetos e legislagao
voltados ao governo, composta por:

= Gabinete da Secretaria Municipal de Governo;

= Sec¢ao de Apoio Administrativo e Financeiro do Gabinete;

= Secao de Apoio aos Conselhos — Governo;

= Departamento de Modernizagdo Administrativa e Gestdo da Tecnologia de
Informacao;

= Departamento de Articulagédo e Parcerias Publico-Privadas;

Departamento da Administragdo Regional da Zona Noroeste;

Departamento da Administragdo Regional dos Morros — DARM,;

Departamento da Administragdo Regional da Area Continental;

Departamento da Administragcao da Regido Central Historica;

Departamento de Defesa Civil;

Secao de Elaboragao de Editais e Compras — Governo.

Secretaria Municipal de Economia e Finangas: dirigir o processo de elaboragao
aprimoramento e implantagdo de planos, programas, projetos e legislacéo,
voltados as finangas municipais, priorizando a racionalizacdo e modernizagao dos
meétodos de fiscalizagao e arrecadacgao;
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Secretaria Municipal de Administragao: dirigir o processo de elaboracéo,
aprimoramento e implantagcdo de planos, programas, projetos e legislagao
voltados a administracdo e gestdo de pessoal, priorizando a seguranga e a
medicina do trabalho, administracdo de recursos humanos, transporte interno e
licitacbes, como servicos de apoio necessarios a execugao das atividades
municipais;

Secretaria Municipal de Educacao: dirigir o processo de elaboracéo,
aprimoramento e implantacdo de planos, programas, projetos e legislagédo
voltados a educacao;

Secretaria Municipal de Saude: dirigir o processo de elaboragéo, aprimoramento
e implantagdo de planos, programas, projetos e legislagdo voltados a saude,
priorizando a elaboracao e execucao do plano municipal de saude;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social: dirigir o processo de elaboracéo,
aprimoramento e implementagao de planos, programas e projetos de protecdo
social basica e especial e de acdes de inclusdo social;

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos: dirigir o processo de
elaboragdo, aprimoramento e implantacdo de planos, programas, projetos e
legislacéo voltados ao setor de obras, principalmente o Codigo de Edificagbes, e
contribuir os concernentes ao desenvolvimento urbano, plano viario, controle de
uso de ocupacéao do solo e das posturas;

Secretaria Municipal de Turismo: dirigir o processo de elaboracao,
aprimoramento e implantacdo de planos, programas, projetos e legislagédo
voltados ao turismo, associado ao desenvolvimento econédmico e inclusao social,

Secretaria Municipal de Esportes: dirigir o processo de elaboracéo,
aprimoramento e implantacdo de planos, programas, projetos e legislagéo
voltados ao esporte, priorizando aqueles que promovam a inclusdo e valorizagao
social do cidadao;

Secretaria Municipal de Cultura: dirigir o processo de elaboragao,
aprimoramento e implantagcdo de planos, programas, projetos e legislagao
voltados a cultura, priorizando as atividades de artes cénicas e visuais, cinema,
video, literatura, musica, carnaval, folclore e cursos livres;

Secretaria Municipal de Planejamento: dirigir o processo de elaboracéo,
aprimoramento e implantagcdo de planos, programas, projetos e legislagao
voltados ao desenvolvimento urbano e ao desenvolvimento socioeconémico
sustentavel do municipio, conforme diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de Santos e demais
legislagdes pertinente;

Secretaria Municipal de Comunicagdao Social: apoiar o processo de
elaboragdo, aprimoramento e implantacdo de planos, programas, projetos e

7
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legislagdo voltados ao desenvolvimento urbano e ao desenvolvimento
socioecondmico sustentavel do municipio, com a comunicagao necessaria;

Secretaria Municipal de Meio Ambiente: dirigir o processo de elaboracéo,
aprimoramento e implantagdo de planos, programas, projetos e legislagao
voltados ao meio ambiente, priorizando a protecdo aos recursos naturais, 0
saneamento ambiental, a fiscalizagao e o controle dos processos produtivos, para
o desenvolvimento ecologicamente sustentado. Destaca-se para o presente
trabalho a seg¢do de Programas de Saneamento Ambiental que tem como
responsabilidade:

| — fiscalizar as agdes antropicas para controle e prevencao de poluicdo dos
sistemas de saneamento basico;

Il — operar o Sistema de Controle Remoto das Comportas dos canais do
municipio, para a melhoria dos indices de balneabilidade das praias, o controle
dos niveis de agua e a lavagem hidraulica do macro-sistema de drenagem;

Il — executar outras tarefas correlatas, a cargo do Coordenador de Controle
Ambiental.

Conforme o “site” da Prefeitura Municipal esta secretaria atua na fiscalizagcao
ambiental de Santos e realiza audiéncias publicas, reunides ordinarias e
extraordinarias — iniciativas que promovem articulacdo entre setores da sociedade
civil, 6rgaos ambientais e populagao.

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos: auxiliar o Prefeito na formalizacao
de atos administrativos, de contratos, convénios e consorcios, bem assim nos que
visem a alienagao de bens publicos, concessao de direito real de uso, concessao
administrativa e permissao de uso dos mesmos. Consolidar a legislagdo municipal
visando o acesso publico aos textos vigentes. Zelar pelo estrito cumprimento da
legislacdo concernente ao municipio, representando ao Prefeito ou a outra
autoridade municipal competente, quando necessario;

Secretaria Municipal de Segurang¢a: dirigir o processo de elaboracéo,
aprimoramento e implantacdo de planos, programas, projetos e legislagéo
voltados a seguranca publica, priorizando a capacitagdo dos funcionarios, os
esclarecimentos aos usuarios atraves de agdes preventivas e educacionais;

Secretaria Municipal de Assuntos Portuarios e Maritimos: auxiliar o Prefeito
na formulacdo democratica e implantacdo da politica municipal para assuntos
portuarios, retroportuarios e atividades afins.

Cabe ainda mencionar a PRODESAN - Progresso e Desenvolvimento de
Santos, que € uma empresa mista, com participagao publica e privada, e tem fungcao
relevante no que tange ao apoio as secretarias.

Nos itens especificos a limpeza urbana e residuos sdélidos a PRODESAN é
contratada da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMAM) com as seguintes
atribuicoes :

= Gerenciamento, fiscalizagcao e administracdo dos servigos de limpeza publica;

» Fiscalizag&o dos servigos de coleta de lixo domiciliar, varrigdo de ruas, limpeza

das pragas, limpeza do sistema de escoamento de aguas pluviais, coleta de

residuos volumosos, limpeza de locais de feiras livres, limpeza de tuneis, limpeza
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de monumentos, eventos festivos, outros tipos de limpeza da cidade, transbordo,
transporte e disposigao final dos residuos;

» Operacéao da unidade de triagens do lixo reciclavel;
= Assessoria em servigos de limpeza urbana.

A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal é ilustrada na Figura 1 a
sequir.
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1.2. REGULAGAO

O municipio possui a Lei n° 3.531/68 (Codigo de Posturas) e, conforme
informacdes da SEMAM, as questdes relativas aos residuos sélidos constantes neste
codigo n&o sao fiscalizadas pelo municipio.

Existe um projeto de lei aguardando aprovagcdo na Camara Municipal que
estabelece o Codigo Municipal Ambiental que devera contemplar as questdes relativas
a residuos sélidos.

O Cdbdigo de Obras do municipio ndo contempla questdes sobre lixeiras /
containers de calgada junto as residéncias assim como nada prevé quanto a espago
para armazenamento temporario de residuos compativeis (ex: seco e organico) com a
freqUéncia dos servigos de coleta seletiva (semanal).

N&o existe no municipio o Plano de Gestdo Municipal de Residuos Sdlidos da
Construgao Civil conforme definido por resolugdo do CONAMA n° 307, de 05 de julho
de 2002.

1.3. FISCALIZAGAO

A fiscalizagdo dos servigos de responsabilidade da SEMAM é realizada pela
PRODESAN através de contratos especificos.

Destacam-se os principais itens que competem a PRODESAN fiscalizar:

= Tipo de coleta;

» Frequéncia de coleta;

= Varrigdo manual das vias publicas;

» Limpeza das pracas;

» Limpeza do sistema de escoamento de aguas pluviais;

» Limpeza de locais de feiras livres e eventos festivos;

= Limpeza de tuneis, limpeza de monumentos;

= Raspagem, com remo¢ao manual de terra, areia, barro e pedras dos leitos das

vias publicas;

= Remocgao de vegetacao rasteira e gramineas com suas raizes junto ao meio-fio

de ruas e avenidas pavimentadas, na pista de transito de veiculos, ao redor de

arvores, postes, canteiros e tampas de caixas pluviais localizadas em passeios

publicos;

= O acondicionamento e transporte dos residuos;

= Coleta, transporte e destinacdo final de Residuos Sélidos dos Servicos de

Saude (RSSS).

Importante ressaltar que ndo ha indicadores de qualidade nos contratos de
concessao ou prestacao de servigos contratados pela SEMAM.

1.4. OPERAGAO

Tradicionalmente o Municipio estabelece contrato unificado de prestacdo de
servigcos denominado “Conjunto de Servigos de Limpeza Publica, Coleta e Destinagao
Final de Residuos Sdélido Urbanos” que é realizado por empresa privada e fiscalizado
pela PRODESAN. Os demais servigos sdo objeto de contratos especificos operados
pela PRODESAN ou outras empresas de prestacédo de servicos.
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1.4.1. LIMPEZA DE RUAS, PRAIAS, FEIRAS E EVENTOS

Os servicos de limpeza de ruas, praias, feiras e eventos, atualmente, sio
realizados pela empresa TERRACOM.

1.4.2. LIMPEZA DE VALAS, BOCAS-DE-LOBO - SISTEMA DE DRENAGEM
PLUVIAL

Esses servicos comegaram a ser efetuados pela PRODESAN através de acordo
em fase de implantagao

1.4.3. ROCAGEM E PODA

A empresa que atualmente faz o servico é a LIMPADORA CALIFORNIA LTDA.

1.4.4. COLETA REGULAR E COLETA SELETIVA

A operagao do servigo de coleta regular é efetuada pela empresa contratada
TERRACOM e o servico de coleta seletiva é realizado pela PRODESAN, desde 1990.

1.4.5. TRANSBORDO E TRANSPORTE PARA ATERRO (RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS)

Os servicos de transbordo dos residuos solidos urbanos, domiciliares, e
resultantes dos servicos de limpeza em geral sdo realizados pela empresa
TERRACOM.

1.4.6. DESTINO FINAL

Os residuos solidos urbanos s&o destinados ao aterro pertencente a
TERRESTRE AMBIENTAL que esta localizado no Sitio das Neves, na area continental
de Santos.

1.4.7. RESIDUOS INDUSTRIAIS E RESIDUOS PROVENIENTES DE PORTOS,
AEROPORTOS, TERMINAIS RODOVIARIOS E FERROVIARIOS

O municipio ndo apresenta sistema de coleta especifico para esse tipo de
residuo, ficando o mesmo por conta dos geradores.

1.4.8. COLETA E DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
CONSTRUGCAO CIVIL

O servico de coleta de RSCC — Residuos Solidos de Construgcdo Civil - é
realizado por empresas que prestam servico de aluguel de cagambas diretamente
pelos municipes e a coleta é realizada pela empresa TERRACOM. S&o encaminhados
para o aterro pertencente a TERRESTRE AMBIENTAL, localizado no Sitio das Neves,
na area continental de Santos.

12
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1.4.9. RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVIGOS DE SAUDE

A coleta dos RSSS ¢ realizada pela empresa TERRACOM que utiliza veiculos
adaptados para a realizagdo desse servigo. Dentro do mesmo contrato esta incluido o
servico de destinacdo final. Os residuos sao transportados pela TERRACOM e
incinerados na empresa SILCON, em Maua.

13
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2. DESCRIGAO DOS SERVIGOS
2.1. GERAGAO

O Quadro 1 apresenta as quantidades anuais coletadas de Residuos Sélidos em
Santos entre 2001 e 2009.

Quadro 1 - Quantidades anuais coletadas de residuos em Santos

DADOS GERAIS - Toneladas Coletadas - Evolugao Anual
Residuo 2001 2002 2003 2004
Lixo Domiciliar 202.873,46 188.392,36 | 173.634,74 | 175.194,82
Domiciliar | Inertes/Particulares 62.687,44 70.084,15 | 33.359,39 39.233,05
Volumosos 24.033,80 40.467,55 | 38.965,50 34.902,10
Reciclavel | Lixo Reciclavel 1.452,73 1.713,17 1.320,24 1.804,87
RSSS Lixo Séptico 1.600,31 1.675,76 1.679,17 1.610,78
Carcagas de Animais 0,00 0,00 0,00 5,07
Acumulado 292.647,74 | 302.332,99 |248.959,04 | 252.750,69
Residuo 2005 2006 2007 2008
Lixo Domiciliar 172.054,46 170.875,88 | 172.119,19 | 172.475,25
Domiciliar | Inertes/Particulares 31.187,90 33.391,05 | 34.251,59 15.585,61
Volumosos 32.120,23 41.642,60 | 38.303,36 48.835,64
Reciclavel | Lixo Reciclavel 1.203,03 1.467,91 1.775,47 2.420,46
RSSS Lixo Séptico 1.652,55 1.739,19 1.752,18 1.861,68
Carcagas de Animais 55,54 21,69 54,75 67,01
Acumulado 238.273,71 249.138,32 | 248.256,54 | 241.245,65
Residuo 2009
Lixo Domiciliar 118.040,88
Domiciliar | Inertes/Particulares 10.166,62
Volumosos 31.296,09
Reciclavel | Lixo Reciclavel 2.702,48
Lixo Séptico 1.584,24
RSSS Carcagas de Animais 49,42
Acumulado 163.839,73

Fonte: SEMAM (2009).
Obs: nao foi ainda disponibilizada uma descricdo detalhada da geragao por
origem de residuo.

2.2. CARACTERIZAGAO

A caracterizagdo dos Residuos Sdlidos Urbanos foi fornecida pela SEMAM e esta
apresentada no Quadro 2.
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Quadro 2 - Composigao gravimétrica dos Residuos Soélidos Urbanos
do municipio de Santos (2007).

Componentes %
Matéria organica 41,96
Papel/papelao 16,41
Plastico mole 6,86
Plastico duro 5,89
Tecidos/ trapos 4,67
Vidro 4,10
Metal ferroso 3,37
Solo/rochas 2,90
Borracha 1,72
Tetra pack 1,52
Madeira 1,07
Plasticos PET 0,84
Aluminio 0,61
Isopor 0,59
Espuma 0,59
Pilhas e baterias 0,55
Perdas na triagem 1,46
Couro 0,48
Diversos 4,40

Fonte: SEMAM (2009).
Obs: nao existem dados quanto ao poder calorifico dos residuos.

2.3. SERVICOS DE LIMPEZA DE RUAS, PRAIAS, FEIRAS E EVENTOS

Os servigos de varricdo compreendem a limpeza realizada em vias e logradouros
publicos, areas publicas de lazer (pragas e jardins), locais de feiras livres, eventos
festivos e nas praias. Sdo efetuados manualmente pela TERRACOM.

A freqUéncia, o horario e os equipamentos utilizados na realizacdo dos servigos
de varrigao variam conforme o maior ou menor grau de urbanizagéo dos espagos.

As praias e as areas centrais das cidades, onde se concentram os setores
comerciais e de servigos, infra-estrutura urbana, rede de saude de instituicdes publicas
e privadas, bem como unidades do setor educacional, sdo as areas de maior
frequéncia nos servicos de limpeza e varricdo, devido ao maior numero de pessoas
circulantes. Os servigos de limpeza de praias, feiras e eventos sdo atendidos inclusive
aos domingos.

O servigco de coleta de residuos flutuantes no canal do estuario e mangues é
executado pela PRODESAN que recebe valor fixo para a operacdo, manutencao e
execucdo. Os servicos sao realizados por dois catamaras pertencentes a Prefeitura e
cedidos como uso nao oneroso a PRODESAN.

Estes barcos foram adquiridos com verba do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO) e contrapartida da prefeitura. Trata-se de um servigco de coleta de
grande volume. Como exemplo, foi citado pela SEMAM a ocorréncia de coleta de mais
de 800 quilos em 4 horas pela agao conjunta dos dois catamaréas na area do mangue.

Os santistas e os milhares de turistas que freqientam Santos nas comemoracgoes
de Natal e Ano Novo contam com um sistema de coleta complementar nessas datas.
Nas primeiras horas do dia 1° de janeiro normalmente é executado um mutirdo de
limpeza da orla da praia.
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2.4. LIMPEZA DE VALAS, BOCAS-DE-LOBO - SISTEMA DE DRENAGEM
PLUVIAL

Esses servicos estdo em fase de contratacdo com a PRODESAN que encaminha
estes residuos para a estagao de transbordo localizada no antigo aterro de Santos.

2.5. ROCAGEM E PODA

A rogcagem e poda sdo executadas por empresa contratada. Atualmente, a
empresa responsavel € a LIMPADORA CALIFORNIA LTDA e os residuos sao
encaminhados para o transbordo.

2.6. COLETA REGULAR

As atividades de coleta regular envolvem os residuos sélidos domiciliares e os de
limpeza e servigcos complementares que sdo executados pela empresa TERRACOM.

O municipio é, ainda, responsavel pelo gerenciamento dos residuos volumosos e
dos animais mortos. Os residuos volumosos sao coletados pelo servigo denominado
“Cata treco”, através do qual € disponibilizado para a populacdo um numero telefénico
de discagem direta gratuita para agendamento. Esse servigo sé é realizado mediante
agendamento e nao recolhe entulho de construgao civil.

A coleta regular abrange 100% da populagdo do municipio, seis dias por semana
de segunda a sabado, inclusive nas areas de dificil acesso onde a coleta é realizada
manualmente, com uso de carrinhos de mao, por moradores da localidade
especialmente contratados, e apds os residuos sdo colocados em cacambas
disponibilizadas pela empresa de coleta, localizadas em pontos onde o veiculo tem
acesso.

Alguns setores, como feiras, comércio na orla, principalmente restaurantes,
quiosques e limpeza de praias contam com o servigo inclusive aos domingos.

2.7. COLETA SELETIVA

Santos foi pioneiro entre os municipios da RMBS a ter este sistema. Implantado
em maio de 1990, o Programa “Lixo Limpo”, desenvolvido pela Prefeitura Municipal,
apos cinco anos de instalagao, ja atendia toda a cidade. Os servigos de coleta seletiva
séo realizados pela PRODESAN, através de um efetivo de 15 pessoas.

A coleta é realizada semanalmente, porta a porta, e equipes especializadas
percorrem de segunda a sabado todos os bairros da cidade em horarios ja marcados.

A programacao da coleta seletiva, por bairros, € publicada diariamente no Diario
Oficial Santos e no site da Prefeitura Municipal (www.santos.sp.gov.br — Meio Ambiente),
com os dias e horarios. Ndo é necessario agendar, esses horarios sdo obedecidos
diariamente.

No ano de 2001 foram coletadas, em média, 121 toneladas de material reciclavel
por més que resultou num total anual de 1.452 toneladas.

No ano de 2008, chegou-se a 275 toneladas no més de dezembro, e um total
coletado durante este ano de 2.420 toneladas, que resultou em uma média mensal de
200 toneladas.

Entre 2001 e 2008 ocorreu um aumento de 67% sobre o total de reciclaveis
coletados e, pelos dados do municipio, sdo recuperados pela coleta seletiva,
aproximadamente 1% do total de residuos.
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Na coleta seletiva estdo incluidos: vidros, papéis, plasticos e metais - latas
utilizadas para envasamento de bebidas e conservas em geral, arames, fios, pregos,
panelas e utensilios de ferro e aluminio em geral.

Apds a coleta os materiais sdo encaminhados pela PRODESAN para a usina de
separagao localizada no bairro Alemoa, onde s&o separados em diversos tipos: papel
branco, papel misto, papelao, vidros (cacos e vasilhames), plasticos diversos, garrafas
PET, metais ferrosos e aluminio. Depois da separagao por tipo de material, estes séo
preparados e enfardados para comercializagdo. A Figura 2 apresenta uma vista do
interior do pavilh&o de triagem.
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Figura 2: Vista parcial da esteira de triagem no interior da usina.

Na usina de triagem trabalham 60 portadores de deficiéncia, como parte de um
programa da prefeitura municipal, os quais recebem um salario minimo e meio por
més, cesta basica e sédo assistidos por médicos, psicologos e assistentes sociais. Para
trabalhar na usina, todo o grupo foi organizado numa cooperativa chamada Mista
Paratodos.

Trabalham também na usina de triagem 23 ex-catadores do antigo aterro
controlado da Alemoa, Bairro Vila dos Criadores.

A venda dos residuos reciclaveis triados na usina se da por licitagdo organizada
pela PRODESAN, que ocorre a cada quatro meses, por tipo de residuo reciclavel.
Observa-se que para compras dos residuos reciclaveis ndo € exigido licenciamento
ambiental da empresa licitante. O valor arrecadado € depositado em favor da Prefeitura
Municipal que repassa a Cooperativa, como forma de pagamento, valores fixos, ou
seja, n&o variam em fungao das quantidades efetivamente separadas na esteira.

Ha anos existe o servigo de coleta seletiva em varias secretarias, na PRODESAN
e nas grandes escolas. No ano de 2008, seguindo decreto municipal, a SEMAM
implantou um programa interno de coleta seletiva em todas as secretarias e demais
orgaos da prefeitura, incluindo escolas publicas, com a criagdo de grupos setoriais e
colocacao de lixeiras especificas.
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O contrato com a PRODESAN vigora por um periodo de 12 meses sendo que a
coleta e o transporte sdo pagos em fung¢ao das toneladas recolhidas, remunerado a um
valor fixo por més, independentemente da quantidade dos servicos.

2.8. TRANSBORDO E TRANSPORTE PARA ATERRO

O servigo de transbordo e transporte até o aterro do Sitio da Neves é realizado
pela TERRACOM, em estacao localizada no antigo aterro da Alemoa, Bairro Vila dos
Criadores.

Os residuos sao descarregados na estagdo de transbordo por caminhdes
compactadores e demais veiculos de coleta, onde permanecem por um periodo de
tempo até que sejam carregados nos veiculos de transferéncia, para entdo serem
destinados ao aterro sanitario. Os residuos acondicionados nas carretas s&o cobertos
por lona para poder fazer o percurso rodoviario até o aterro sanitario licenciado.

A estacgao de transbordo esta localizada no antigo aterro de Santos e a descarga
ocorre em uma area com cobertura, piso de concreto impermeavel e sistema de
drenagem e coleta dos lixiviados, cuja construgcdo, operagdo e manutengao sao de
responsabilidade da TERRACOM.

Figura 3: Vista da estacdo de transbordo — Aterro da Alemoa.
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Figura 4: Vista da estacdo de transbordo — Aterro da Alemoa.

No local existe uma vigilancia patrimonial durante 24 horas, impedindo a presenga
de catadores e estranhos a operacao da estacao de transbordo.

2.9. DESTINO FINAL

Atualmente, Santos encaminha seus residuos para o aterro privado Sitio das
Neves, de propriedade da TERRACOM, localizado no préprio municipio .

2.10.RESIDUOS INDUSTRIAIS E RESIDUOS PROVENIENTES DE PORTOS,
AEROPORTOS, TERMINAIS RODOVIARIOS E FERROVIARIOS

O municipio ndo apresenta sistema de coleta especifico para esses tipos de
residuos, ficando os mesmos por conta dos geradores.

2.11.COLETA E DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
CONSTRUGAO CIVIL

No municipio de Santos, embora o Cddigo de Posturas defina que ndo ha
envolvimento da Prefeitura com os RSCC, a operadora dos servigos de limpeza publica
realiza a coleta destes residuos e os destina para o aterro pertence a TERRESTRE,
localizado no Sitio das Neves, na area continental de Santos, devidamente licenciado
pela CETESB para receber residuos solidos da construcao civil.

O Cddigo Municipal Ambiental enviado a Camara Municipal para aprovagao
estabelece que volumes inferiores a 1 m® serdo coletados pela empresa contratada
pela Prefeitura.

2.12. .RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVIGOS DE SAUDE

Os servicos de coleta dos RSSS atendem hospitais e pronto socorro, em
estabelecimentos prestadores de servigos como: farmacias, clinicas, ambulatérios,
laboratérios e clinicas veterinarias.

Em um contrato especifico a coleta é realizada pela TERRACOM que transporta
os residuos para incineracdo na empresa SILCON.
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2.13.0UTROS TOPICOS DE INTERESSE DOS RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO - PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente compartilha com a Secretaria Municipal
de Educacdo as questdes de Educacao Ambiental. A SEMAM é responsavel por uma
Secao de Educacdo Ambiental, a qual promove diversas acdes e movimentos visando
a promogéo de atividades nessa area junto a comunidade em geral e escolas. Sao
eles:

= PROGRAMA LIXO LIMPO - Recolhe cerca de 200 toneladas de lixo reciclavel

por més. O material € encaminhado a Usina de Separacdo de Materiais, na

Alemoa;

= COOPERATIVA MISTA PARATODOS - Na usina de triagem trabalham 60

usuarios do Programa de Saude Mental, da Secretaria Municipal de Saude, e 23

ex-catadores do Aterro Controlado da Alemoa, moradores da vila dos Criadores.

O programa, com a participagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

beneficia os trabalhadores com ajuda de custo, cesta basica, vale-transporte e

alimentacao, além de assisténcia social permanente;

= NOSSA PRAIA - Em parceria do Rotary Club Santos Ponta da Praia e Libra

Terminais, desde 2003, essa acao consiste na distribuicido de sacolinhas e folders

sobre a limpeza das praias que é realizada aos finais de semana por monitores da

SEMAM,;

= NOSSO MORRO - Com parceria do Rotary Club Santos Ponta da Praia e Libra

Terminais, consiste na distribuicdo de cartazes em estabelecimentos comerciais e

sacolinhas e folders aos moradores dos morros. O material informativo trata do

lixo nas encostas, acondicionamento, horario de passagem dos carros de coleta e

separagao do lixo reciclavel e organico. Realizado as quartas e sextas-feiras por

monitores da SEMAM,;

= SANTOS NOSSA CASA - Projeto originado na parceria do Rotary Club Santos

Ponta da Praia e Libra Terminais, que iniciou em 2003, com o apoio da SEMAM.

Em 2008 foi formado um segundo grupo de jovens que trabalha com a populagao

fazendo visitas porta a porta;

= EDUCANDO POR NATUREZA - Mediante agendamento na SEMAM, séao

realizadas palestras em escolas sobre conscientizacdo para a reciclagem;

palestras educativas também ocorrem no Laboratério de Controle Ambiental

(Posto 3 da praia). Orientagédo para reciclagem junto a sindicos e zeladores de

condominios;

» RECICLAGEM DE OLEO DE COZINHA - Iniciativa da Secretaria Municipal de

Esportes voltada as barracas de praia. Sera ampliada para toda a cidade em novo

programa da SEMAM,;

* PROGRAMA INTERNO DE COLETA SELETIVA - Implantado pela SEMAM,

com campanha de conscientizacdo em todas as secretarias e demais 6rgaos da

prefeitura, incluindo escolas publicas;

= CADASTRO DOS CATADORES - Programa de Secretaria Municipal de

Assisténcia Social que efetua um trabalho de cadastro anual dos catadores de rua

tendo como objetivo basico o programa de avaliagdo da saude e de higiene;

= Cooperativa ligada & rede CATASAMPA' - E uma cooperativa informal,

localizada no bairro proximo do Mercado Municipal que coleta residuos em

grandes geradores com caminh&o proprio. Sdo aproximadamente 20 catadores.

' Rede de cooperativas do movimento nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis.
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2.14.RECEITAS E DESPESAS

Em carater emergencial, por trés meses, existe um contrato em vigor com a
TERRACOM. Este contrato engloba todos os servigos de coleta, transporte, transbordo
e destinacdo final dos residuos advindos da coleta domiciliar, limpeza das praias,
varricdo, remogao de inertes volumosos, limpeza do sistema de drenagem das aguas
pluviais, remogao do excesso de areia e desassoreamento dos canais de drenagem.
Esta incluida no contrato de servicos a destinagao final dos residuos em aterro
licenciado.

Os valores praticados nesse contrato s&o:

= Coleta domiciliar e dos servicos de limpeza — R$ 76,55 / ton;

» Varrigdo manual — R$ 98,33 / Km;

» Operacéo da Estacdo de Transbordo — R$ 9,56 / ton;

» Transporte de Residuos — R$ 0,29 ton x Km;

= Operacéo do Aterro Sanitario — R$ 69,50 / ton.

Também deverao ser obtidas junto a Prefeitura do municipio informagdes sobre:
taxa de cobranca especifica de lixo e valores dos servicos individualizados.

O valor médio informado pela SEMAM estd em torno de R$ 150,00/ton.,
representando uma despesa em torno de 7% a 8% da receita total do municipio.

Ao final deste relatorio é apresentado o Quadro 3 que resume as informacdes a
serem complementadas pelo GEL e que serédo consolidadas no Relatério 3.
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3. DESCRIGAO DE AJUSTES
3.1. PLANEJAMENTO

O municipio exerce a titularidade e detém a responsabilidade pelo planejamento e
execucao da gestdo integrada e regionalizada.

Todavia, a solucdo do destino final dos residuos solidos da Baixada Santista
passa por uma gestao integrada por diversos fatores ja citados. Sendo assim, essa
solugdo deve incluir um planejamento integrado, formagdo de consorcios
intermunicipais, cooperagcdo do Estado e participagdo de organismos da sociedade
civil.

Com relagdo a limpeza urbana, a Lei Estadual de Residuos Sdlidos cria alguns
instrumentos que deverao ser instituidos no presente plano, principalmente em relagcao
a taxas e tarifas diferenciadas para servigcos especiais.

Sera necessario definir e caracterizar com precisdo os indicadores de qualidade
dos servicos municipais de residuos sélidos de maneira que permitam avaliar a
evolugdo da qualidade dos servigos e servir como ferramenta para revisdo e ajustes do
Plano Municipal de Saneamento.

3.2. REGULAGAO

Como nos demais servigos que ja estdo se adequando a Lei do Saneamento, com
o marco regulatério de Residuos Sdlidos sera necessaria a implementagado de um ente
regulador.

Devera ser verificada a adequagao do Codigo de Obras, Cédigo de Posturas e
Codigo de Meio Ambiente do municipio para que atendam as necessidades e
definicbes do Plano Municipal de Saneamento.

3.3. FISCALIZAGAO

Sera necessario definir e caracterizar com precisdo os indicadores operacionais,
como frota (idade média, capacidade, padrao, tipo, etc.), instalagbes de apoio, pessoal
de operagao, pessoal de administracéo, higiene e seguranga do trabalho, manutengao
e outros itens.

Devera ser dada énfase a fiscalizacdo de maneira a evitar que o municipio exerca
servigos fora de sua competéncia (Ex.: Grandes Geradores).

3.4. OPERAGAO

As acdes de educagao ambiental e sociais que ocorrem em torno dos residuos
sélidos domiciliares na Baixada Santista sdo numerosas e estdo acontecendo em todos
0s municipios. S&o agdes individuais, onde a troca de experiéncia e mesmo o
compartilhamento de recursos fisicos, financeiros e de pessoal podera dar uma
velocidade importante nas ag¢des ja em andamento em Santos.

Existe uma preocupacdo do municipio quanto a uma solugdo de médio e longo
prazo para a destinagao final dos residuos, que hoje é terceirizada e encaminhada para
um aterro privado.

Motivada pela escassez de areas adequadas para aterros a EMAE? vem
desenvolvendo, desde 2002, pesquisas de novas tecnologias para o tratamento e
destinagao final de residuos nas Regiées Metropolitanas do Estado de Sao Paulo.

2 EMAE — Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S/A.
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Nesta investigagao identificou a exequibilidade da implantacdo de Usinas de
Recuperacao de Energia - URE em municipios do Estado de S&o Paulo e em especial
na Regido Metropolitana da Baixada Santista. Os estudos encontram-se em fase
avancada. A CETESB ja definiu os critérios de licenciamento destas unidades e
contratou analises econémicas para a viabilidade do negdcio.

Esta solugcéo, além dos desafios para o municipio em optar por uma tecnologia
moderna e que modifica os antigos conceitos de destinagcdo final, promove uma
mudanca de paradigma tecnoldgico que devera ser absorvida, ndo sé pelos gestores
municipais, mas, principalmente pela municipalidade, criando a cultura de gestao
associada com os demais municipios da Baixada Santista.
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4. ANALISE DOS FORMATOS INSTITUCIONAIS E DOS AJUSTES EM
ANDAMENTO NO MUNICIiPIO
4.1. PLANEJAMENTO

O CONDESB - Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Baixada Santista tem avang¢ado na discussao sobre a real situacdo de disposicdo dos
residuos sélidos urbanos gerados nesta regido, junto com a Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental - CETESB.

Nas discussées do CONDESB, bem como nas diligéncias aos municipios para
elaboragao dos diagndsticos dos servigos, foram elencados como maiores desafios da
regido: a favelizagdo crescente; o transporte de massa e de cargas; o tratamento e
disposicao de residuos sélidos, o sistema de saneamento incompleto; a recuperacao
turistica e a elaboracdo de um Plano de Saneamento Integrado para as cidades que
compdem a regido metropolitana.

4.2. REGULAGAO

Alguns desafios regulatorios para gestdo da destinacgédo final dos residuos sélidos:
» Compatibilizacdo entre o Cddigo Municipal Ambiental e o Plano de
Saneamento;
» Compatibilizagdo entre o Cédigo de Obras e o Plano de Saneamento;
= Compatibilizagdo entre o Cddigo de Posturas e o Plano de Saneamento;
» Consolidacao das relagcbes de cooperacao entre os entes da federagao (estado
e municipios) para a configuragdo do melhor arranjo de regionalizagéo;
= Avaliacdo e definicdo de formatos institucionais que permitam acobes
intermunicipais (adequag¢ao administrativa nos municipios);
= Definicdo e implementacao de indicadores de qualidade quanto aos servigos de
residuos sélidos urbanos, tanto para avaliagdo permanente da evolugdo dos
servicos como ferramenta para a atualizagao do Plano Municipal de Saneamento,
como também para avaliacdo dos contratos de concessdao ou prestacdo de
servicos contratados;
» Enfrentamento de alguns aspectos econdmicos relevantes, tais como:
e Economia de escala nas acbes de educacdo ambiental, conteinerizagao,
coleta, transbordo e destinacéo final através de agdes conjuntas com os
demais municipios da Baixada Santista;
e Apropriacédo dos custos dos servicos;
e Sustentabilidade financeira (adequagcdo de receitas, através do
estabelecimento de taxas ou tarifas);
e Adequacao orcamentaria;
e Cobranga de servigos para terceiros (ex.: Grandes Geradores, cuja
responsabilidade pelo servigo ndo € do Municipio), buscando aumentar receita
que venha a auxiliar na manutencao dos servigos.
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5. ANALISE DOS SERVIGOS E DOS PROJETOS E OBRAS EM ANDAMENTO
5.1. GERACAO E LIMPEZA PUBLICA

No contexto do Plano Diretor de Residuos Sélidos da Regidao Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS) uma parcela importante a ser estudada e analisada € aquela
relativa as estimativas das quantidades dos residuos soélidos urbanos que serao
coletadas nos anos de 2010 a 2015. Somente a partir do conhecimento de uma
caracterizacao e das quantidades atuais e futuras dos Residuos Sdlidos sera possivel
se estabelecer os critérios, as perspectivas e definir as metas adequadas a serem
alcangadas para a coleta, o tratamento e a destinacao final dos residuos da RMBS

O rapido desenvolvimento das areas urbanas, os fatores econdémicos e o
crescimento populacional, aliados a diversos fatores, inclusive ao desenvolvimento
econdmico influenciam na composigao e nas quantidades geradas dos residuos soélidos
urbanos (RSU). Também s&o particularmente importantes para a definicdo das taxas
de geracgao e tipo dos RSU. Entretanto, esses fatores nem sempre sao previsiveis, em
virtude da globalizagéo e da interdependéncia das economias regionalizadas.

Conforme o artigo 6° do Decreto n° 54.645, recém aprovado em 5 de agosto de
2009, que regulamenta a Lei n° 12.300, que instituiu a Politica Estadual de Residuos
Sdlidos, devera haver metas e prazos que, através de alternativas de tratamento dos
residuos, visem a redugdo progressiva do volume destes para disposicdo final,
definidas no Plano Estadual de Residuos Sdlidos.

Em regides metropolitanas, mais especificamente, o Decreto n° 54.645, no artigo
8° expde a necessidade do plano metropolitano conter a definicdo de tecnologias
eficientes de tratamento de residuos, que proporcione a redugdo minima de 6% do
volume de rejeitos encaminhados a disposi¢ao final a cada cinco anos.

As agdes hoje existentes em Santos sdo importantes, porém n&o ha ainda efeitos
sobre a conscientizagdo do municipe e, portanto, sobre a redugao da geracgao.

E necessario um planejamento detalhado destas agdes, com definicdo de
responsaveis, de metas, prazos, indicadores de qualidade e montante de recursos, de
maneira que possa ser considerado no Plano de Saneamento.

Acbes de educacdo ambiental, implementagcdo de postos de aporte voluntario,
conteinerizacdo e cadastro e cooperativismo dos catadores sdo atividades que podem
ter efeitos importantes na questao de geracgao e limpeza publica.

A limpeza de areas de dificil acesso (manguezais), de terrenos e de pontos de lixo
acumulado é essencial para garantia da ordem e estética urbana. O melhor é
desenvolver medidas de prevengdo para minimizar, ou mesmo evitar que sejam
necessarias.

5.2. COLETA, COLETA SELETIVA E TRIAGEM

Como ja mencionado, as ag¢des hoje existentes em Santos sdo importantes,
porém nao ha ainda efeitos sobre a conscientizagdo do municipe assim como uma real
solucdo para a situagao dos catadores.

Um planejamento detalhado de ag¢des, com definicdo de responsaveis, de metas,
prazos e valores € necessario para que possam ser incorporadas ao Plano de
Saneamento.

5.3. TRANSBORDO E TRANSPORTE

Os residuos sédo descarregados na estagdo de transbordo pelos veiculos de
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coleta, onde permanecem por um periodo de tempo até que sejam carregados nos
veiculos de transferéncia, para entao serem destinados ao aterro sanitario.

Embora haja uma area adequadamente construida para armazenamento
temporario dos residuos, com cobertura, piso de concreto impermeavel e sistema de
drenagem e coleta dos lixiviados, a estrutura existente € insuficiente para garantir que
todo o residuo recebido na estacdo de transbordo permaneca adequadamente
armazenado até seja carregado para encaminhamento ao destino final (Figura 5).

NOV/09
Figura 5: Vista parcial dos residuos acumulados na estagao de transbordo.

Os residuos sao carregados na cagamba do veiculo de transferéncia, com uso de
uma maquina carregadeira, e apds cobertos com lona para evitar que sejam
espalhados pelas vias publicas durante seu itinerario.

Em média, s&o realizadas diariamente sete viagens entre a estacédo de transbordo
e o destino final dos residuos.

5.4. DESTINO FINAL

Se faz necessaria a avaliagdo da atual destinagdo dos residuos em funcéo da
vida util do Aterro do Sitio das Neves.

Como alternativa, existe estudo em andamento pela EMAE com a destinacdo em
Usina de Recuperacéo de Energia - URE.

5.5.RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUGAO CIVIL

Os residuos da construgdo civil sdo gerados por duas fontes, a domiciliar
(reformas, pequenas obras) e os grandes geradores.

E necessario que em paralelo ao Plano de Saneamento de Santos, o municipio
atenda a legislagcéao federal, desenvolvendo o Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos Sélidos da Construgédo Civil e implantando regras para o licenciamento de
novas construgdes dos grandes geradores.
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5.6. RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVIGOS DE SAUDE

Como alternativa para a destinagao final destes residuos devera ser analisado o
projeto em realizagdo pela EMAE que contempla a solugdo por Usina de Recuperagao
de Energia - URE.

5.7. RESIDUOS SOLIDOS ESPECIAIS

Estes residuos, apesar de exigirem uma atencéo especifica, quer seja por suas

caracteristicas ou pelas suas dimensdes, sdo gerados nas residéncias e muitas vezes
nao sao adequadamente coletados, tratados e/ou dispostos.
A administracdo publica oferece um servico de recolhimento de residuos volumosos,
como eletrodomésticos, méveis e poda de arvores mediante solicitagdo do gerador.
Para tanto existe um numero telefénico de discagem direta gratuita, pelo qual a
populagdo pode agendar a coleta. No que tange a latas de tinta, pilhas e baterias,
ldmpadas queimadas, ndo ha programas especiais para seu recolhimento e
encaminhamento para locais de tratamento.

5.8. CONTRATOS

A empresa TERRACOM atualmente presta os servicos com contrato em carater
emergencial por trés meses. Este contrato em vigor engloba todos os servigos de
coleta, transporte, transbordo e destinag&o final dos residuos coletados advindos da
coleta domiciliar, limpeza das praias, varricdo, remocao de inertes volumosos, limpeza
do sistema de drenagem das aguas pluviais, remogdo do excesso de areia e
desassoreamento dos canais de drenagem. Esta incluida no contrato de servigos a
destinacao final dos residuos em aterro licenciado

Recentemente foi langado um edital para contratacdo de empresa para execugao
dos servigos de limpeza urbana, sanitarios publicos, limpeza de galerias pluviais,
coleta, coleta seletiva, transbordo, transporte e destinacao final para um prazo de 12
meses. O edital contemplou um conjunto global de servigos que vem sendo praticado
pelo municipio ha 10 anos — conjunto de Servigcos de Limpeza Publica, Coleta e
Destinacao final de Residuos Sdélidos Urbanos em um contrato unico.

Um novo edital devera ser lancado, separando editais para contratacdo de
empresas, e outro edital especifico para os servigcos de limpeza dos sanitarios publicos
e dos demais servigos.

Os servigos de limpeza de galerias pluviais foram assumidos pela PRODESAN.

5.9. PASSIVOS AMBIENTAIS

Lixdao da Alemoa

Ao longo de 30 anos de operagao, o Lixdo da Alemoa recebeu mais de 5,5
milhdes de toneladas de lixo.

A seguir um resumo das ultimas agdes existentes em relagéo ao lixao:

= 1999 - A 22 Vara da Fazenda Publica de Santos obriga a Prefeitura a desativar

o Lixado da Alemoa no prazo de dois anos, aceitando os argumentos de uma agao

proposta em 1992.

= 2000 - Um novo TAC foi firmado, prevendo o encerramento das atividades do

lixdo até 30 de setembro de 2002. Mais uma vez, a Prefeitura ndo cumpriu o

prazo.
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= 2003 - Em janeiro, depois de descumprir varios acordos com o Ministério

Publico, a Prefeitura consegue, enfim, desativar o lixao da Alemoa. Os residuos

sélidos passam a ser levados para o Aterro Sanitario do Sitio das Neves, na area

continental.

Mesmo assim, o problema da Alemoa ainda nao esta resolvido. O fato de nao
receber mais residuos ndo pde fim ao potencial problema ambiental do aterro, que
deve se prolongar por varias décadas. Desativado, hoje o antigo lixdo serve apenas
como unidade de transbordo para os residuos soélidos que sdo encaminhados para
disposicao no Aterro Sanitario do Sitio das Neves.

A SEMAM esta providenciando informagdes atuais sobre a situacdo do TAC,
prazos, agoes, valores estimados e disponibilidade de recursos.

Antigo lixao da CODESP, na Alemoa:

O antigo lixdo da CODESP — Companhia Docas do Estado de S&o Paulo,
localizado no municipio de Santos, dentro dos limites do Porto Organizado, foi
desativado em 2003 . Durante 50 anos a Docas depositou ali materiais contaminados
sem tratamento, o que foi objeto de um termo de ajustamento de conduta (TAC). Trata-
se de um aterro (lixdo) com area em torno de 292.000 m2.

Conforme consta no site da Brasil Comex (julho de 2009), a Brasil Terminal
Portuario (BTP) iniciaria em julho a recuperagdo ambiental da area do antigo lixdo
Aterro da Alemoa para permitir a instalagdo de um terminal maritimo multiuso na gleba,
localizada a margem do estuario, no Porto de Santos. O valor apresentado para a
recuperacdo é de R$ 235 milhdes e a expectativa da empresa seria iniciar a operacao
portuaria no primeiro semestre de 2012.

Ainda, conforme o site, a intervencado escolhida é a de remogao e tratamento in
situ do material. Isso significa que os 680 mil metros cubicos de terreno misturados
com residuos serao recolhidos e os produtos contaminantes separados no proéprio
local. A area sera isolada com estacas-prancha e muros de contengcdo para evitar
dispersao.
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ANEXO: Quadro 3 - Quadro resumo das informagdes (a ser complementado pelo
GEL - Grupo Executivo Local)
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Concremat Engenharia e Tecnologia S/A
Avenida das Nagoes Unidas, 13.771 - bloco 1 - 5° andar
Chacara Itaim - CEP 04794-000
Sao Paulo/SP
Tel: (11) 5501 8588
www.empresasconcremat.com.br
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APRESENTACAO

O presente documento é objeto do contrato n° 2009/15/00004.8 firmado entre o
DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica e a Concremat Engenharia e
Tecnologia S/A em 02/02/2009. Contempla o programa de apoio técnico a elaboragéo de
planos integrados municipais e regionais de saneamento basico para a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada Santista — UGRHI-7, abrangendo os
municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande,
Santos e Sao Vicente.

De acordo com o Termo de Referéncia, os servigcos foram divididos em blocos,
conforme descrito a seguir:

BLOCO 1: Programa detalhado de trabalho;

BLOCO 2: Coleta de dados e informacgdes, descricdo dos sistemas existentes e
projetados e avaliagao da prestagao dos servigos de saneamento basico;

BLOCO 3: Estudo de demandas, diagnostico completo, formulagédo e selegédo de
alternativas;

BLOCO 4: Proposta do plano municipal integrado de saneamento basico;

BLOCO 5: Plano regional de saneamento basico.

Os servigos estdao sendo desenvolvidos mediante o esfor¢o conjunto da Secretaria
de Saneamento e Energia, do Departamento de Aguas e Energia Elétrica e dos
municipios, representados pelos respectivos Grupos Executivos Locais (GEL),
envolvendo de maneira articulada os responsaveis pela formulagcdo das politicas publicas
municipais e pela prestacao dos servigos de saneamento basico do municipio.

Esta etapa refere-se ao BLOCO 2, relativo ao municipio de Santos, cujo produto foi
dividido em tomos:

TOMO I: Base legal para o desenvolvimento dos planos de saneamento basico,
insercao regional e aspectos sociais e econdmicos do municipio;

TOMO II: Abastecimento de agua;

TOMO llI: Esgotamento sanitario;

TOMO IV: Residuos sdlidos;

TOMO V: Drenagem.

O TOMO | foi concebido com o objetivo de agregar informagdes de carater geral que
envolve a elaboracdo do PMSB, evitando a repeticdo nos relatérios setoriais.

Os demais tomos, Il a V do BLOCO 2, se referem as informacdes e avaliagdes
especificas que no decorrer do processo de analise pelos municipios poderdo ser
revisadas, validadas e complementadas, se for o caso, para embasar satisfatoriamente as
atividades previstas no BLOCO 3 “Estudo de demandas, diagndstico completo,
formulacéo e selegcéo de alternativas’.
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Salienta-se que as atividades previstas no BLOCO 2 ndo se esgotam neste relatorio
mas servem de base para o planejamento e desenvolvimento das proximas atividades
que consolidarao o Plano Municipal de Saneamento.
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CONSIDERACOES GERAIS

Este relatério € o produto de uma etapa fundamental para o desenvolvimento do
Plano Municipal de Saneamento, pois busca reunir e avaliar as informacgdes basicas sobre
a prestagao dos servigos de Drenagem Urbana.

O principal desafio enfrentado até este momento foi o de levantar dados que estao
dispersos em diversas instituigbes, governamentais e nao governamentais, para
consolidar informagdes sobre as condi¢coes de salubridade ambiental e dos servigos de
saneamento basico do municipio, considerando a situagao atual e proje¢des futuras.

Inicialmente foram identificadas as fontes secundarias de dados nas esferas federal,
estadual e municipal e, apds, realizadas visitas ao municipio para coleta de informacdes
mais especificas, solicitadas ao coordenador do Grupo Executivo Local — GEL.

Observa-se que a partir dos elementos levantados nesta etapa, foi possivel
identificar as lacunas existentes que deverao ser complementadas ou atualizadas com o
apoio do GEL e em novas visitas ao municipio a serem realizadas pelas equipes
responsaveis pelos diversos componentes do Plano de Saneamento.

Tais informacgdes se referem a aspectos como: estrutura e capacidade institucional
existentes para a gestdo dos servigos de saneamento basico (planejamento, prestagao,
fiscalizagdo e regulagdo dos servicos e controle social); situagdo dos sistemas de
saneamento basico do municipio, nos seus 4 (quatro) componentes, tanto em termos de
cobertura como de qualidade da prestacao dos servigos; situacdo socioeconOmica e
capacidade de pagamento dos usuarios; tecnologias e compatibilidade com a realidade
local, além de outras, que deverdo ser agregadas ao proximo relatério referente ao
BLOCO 3 e que consiste no levantamento detalhado de dados para subsidiar o
diagnodstico completo.

Ainda é importante salientar que a estrutura deste relatorio foi definida em conjunto
com a equipe da SSE, numa primeira tentativa de uniformizar os itens dos planos de
saneamento que estdo sendo e que serdao desenvolvidos para outras Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI).

Tal proposta se justifica quando se vislumbra a implementagdo de um sistema de
informagdes, pois em alguns dos itens propostos ainda ha necessidade de complementar
el/ou, atualizar as informagdes para proporcionar um diagndstico mais completo. Por esse
motivo, julgou-se conveniente manter os principais itens indicados na estrutura geral.
Essa concepgao permitira comparar as informagdes dos diversos municipios, facilitando a
analise dos pontos fortes e fracos para fins de planejamento tanto no nivel municipal
como no regional.

E nesse contexto que também se insere o Indicador de Salubridade Ambiental
Modificado (ISAm), apontado pelo Termo de Referéncia, que tem como objetivo medir, de
maneira uniforme, as condicbes de saneamento de cada municipio, possibilitando
compara-la com a dos demais municipios na sua regiao ou Estado. O principal mérito do
ISAm é apresentar sinteticamente a situagdo de salubridade ambiental através de um
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valor numérico sendo que especial atencédo deve ser dada ao levantamento das variaveis
que envolvem a sua formatacgao.
Conforme o Termo de Referéncia para contratagao do presente estudo:

“..0 ISAm - Indicador de Salubridade Ambiental modificado, a ser obtido para os
municipios do Estado de S&o Paulo, devera ser calculado pela média ponderada de
indicadores especificos através da sequinte formula:

ISArn =025 l,4 + 0,25 los + 0,25 |,s + 0,05 I, + 0,10 I, +0,05 Iy, + 0,05 Ie
Onde:

l.g = Indicador de Abastecimento de Agua

Indicador de Esgotos Sanitarios

I.s = Indicador de Residuos Sélidos

I, = Indicador de Controle de Vetores

I.», = Indicador de Recursos Hidricos

la4r = Indicador de Drenagem

Ise = Indicador Sécio-Econbémico...”

Ainda, como referéncia inicial para o presente relatério, julga-se importante

apresentar a denominacéao e localizagao das regides do municipio de Santos, conforme
definido pela Lei Complementar n° 542, de 27 de setembro de 2005:

IES

Area Continental: area englobando os bairros da Area Continental de Santos,
nos termos da Lei Complementar n°. 359, de 25 de novembro de 1999; (inclui-se
como area continental do Municipio de Santos as llhas Duas Barras, dos Bagres e

Barnabé). Bairros: | - Quilombo; Il - Nossa Senhora das Neves; Ill - Barnabé; IV -
Guarapa; V - Monte Cabrao; VI- Trindade; VIl - Cabucu-Caeté; VIII - Iriri; IX -
Caruara.

Zona Noroeste: area englobando os bairros Alemoa, Areia Branca, Bom
Retiro, Caneleira, Castelo, Chico de Paula, Piratininga, Radio Clube, Santa Maria,
S&o Jorge e Sdo Manoel, Saboo e Vila Haddad, definidos pela Lei Complementar n°.
312, de 23 de novembro de 1998.

Morros: area englobando os bairros dos Morros Cachoeira, Caneleira, Chico
de Paula, Embaré, Fontana, Jabaquara, José Menino, Marapé, Monte Serrat, Nova
Cinta, Pacheco, Penha, Sabod, Santa Maria, Santa Terezinha e Sdo Bento e Vila
Progresso, definidos pela Lei Complementar n°. 312, de 23 de novembro de 1998.

Regido Central Histérica de Santos: area englobando os bairros Centro,
Paqueta, Valongo, Vila Mathias e Vila Nova, definidos pela Lei Complementar n°.
312, de 23 de novembro de 1998.

Zona Leste: area geografica abrangida pelos bairros Aparecida, Boqueirdo,
Campo Grande, Embaré, Encruzilhada, Estuario, Gonzaga, Jabaquara, José
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Menino, Macuco, Marapé, Pompéia, Ponta da praia e Vila Belmiro, definidos pela Lei
Complementar n°. 312, de 23 de novembro de 1998.

A Figura 1, a seguir, ilustra a configuragdo espacial do municipio de Santos,
identificando as regides mencionadas anteriormente.
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Figura 1: Visao Geral do Municipio de Santos
Fonte: Adaptado da Planta de Zoneamento da SEPLAN.
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1. DESCRIGAO DO FORMATO INSTITUCIONAL

A gestao do manejo de aguas pluviais e da drenagem no municipio de Santos é
realizada sob a coordenacédo da Secretaria de Obras e Servigos Publicos (SEOSP). A
gestdo do saneamento no municipio, incluindo os servigos de drenagem urbana, depende
da interagao de varias secretarias municipais.

Quanto a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal, a Lei Complementar N°
542 de setembro/2005 apresenta a administragdo direta constituida pelas seguintes
secretarias municipais e respectivas atribuicdes:

Secretaria Municipal de Governo: dirigir o processo de elaboragao,
aprimoramento e implantagado de planos, programas, projetos e legislagao voltados
ao governo, composta por:
= Gabinete da Secretaria Municipal de Governo;
= Secao de Apoio Administrativo e Financeiro do Gabinete;
= Sec¢ao de Apoio aos Conselhos — Governo;

» Departamento de Modernizagdo Administrativa e Gestdo da Tecnologia de
Informacao;

» Departamento de Articulagao e Parcerias Publico-Privadas;

= Departamento da Administragdo Regional da Zona Noroeste;

= Departamento da Administragdo Regional dos Morros — DARM;

» Departamento da Administragdo Regional da Area Continental;

= Departamento da Administragdo da Regido Central Histérica;

= Departamento de Defesa Civil;

» Secao de Elaboracéo de Editais e Compras — Governo.

Secretaria Municipal de Economia e Finangas: dirigir o processo de
elaboragdo aprimoramento e implantacdo de planos, programas, projetos e
legislagdo, voltados as finangas municipais, priorizando a racionalizagdo e
modernizacdo dos métodos de fiscalizagao e arrecadacgao;

Secretaria Municipal de Administragcao: dirigir o processo de elaboragéo,
aprimoramento e implantacédo de planos, programas, projetos e legislagdo voltados a
administragdo e gestdo de pessoal, priorizando a seguranga e a medicina do
trabalho, administracdo de recursos humanos, transporte interno e licitagcdes, como
servigos de apoio necessarios a execucao das atividades municipais;

Secretaria Municipal de Educagdo: dirigir o processo de elaboragéo,
aprimoramento e implantagcédo de planos, programas, projetos e legislagao voltados a
educacao;
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Secretaria Municipal de Saude: dirigir o processo de elaboragéao,
aprimoramento e implantagcédo de planos, programas, projetos e legislagao voltados a
saude, priorizando a elaboracéo e execucao do plano municipal de saude;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social: dirigir o processo de elaboragao,
aprimoramento e implementacéo de planos, programas e projetos de proteg¢ao social
basica e especial e de acdes de inclusao social;

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos: dirigir o processo de
elaboragdo, aprimoramento e implantacdo de planos, programas, projetos e
legislacédo voltados ao setor de obras, principalmente o Codigo de Edificagdes, e
contribuir os concernentes ao desenvolvimento urbano, plano viario, controle de uso
de ocupacéao do solo e das posturas;

Secretaria Municipal de Turismo: dirigir o processo de elaboragao,
aprimoramento e implantagdo de planos, programas, projetos e legislacdo voltados
ao turismo, associado ao desenvolvimento econémico e inclusido social;

Secretaria Municipal de Esportes: dirigir o processo de elaboragao,
aprimoramento e implantagado de planos, programas, projetos e legislagao voltados
ao esporte, priorizando aqueles que promovam a inclusao e valorizagdo social do
cidadao;

Secretaria Municipal de Cultura: dirigir o processo de elaboragéo,
aprimoramento e implantacédo de planos, programas, projetos e legislagao voltados a
cultura, priorizando as atividades de artes cénicas e visuais, cinema, video,
literatura, musica, carnaval, folclore e cursos livres;

Secretaria Municipal de Planejamento: dirigir o processo de elaboragéo,
aprimoramento e implantagado de planos, programas, projetos e legislagdo voltados
ao desenvolvimento urbano e ao desenvolvimento socioeconémico sustentavel do
municipio, conforme diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de Desenvolvimento e
Expansao Urbana do Municipio de Santos e demais legislagdes pertinente;

Secretaria Municipal de Comunicagao Social: apoiar o processo de
elaboragdo, aprimoramento e implantacdo de planos, programas, projetos e
legislacdo voltados ao desenvolvimento urbano e ao desenvolvimento
socioecondmico sustentavel do municipio, com a comunicagao necessaria;

Secretaria Municipal de Meio Ambiente: dirigir o processo de elaboragéo,

aprimoramento e implantagado de planos, programas, projetos e legislagao voltados
ao meio ambiente, priorizando a protecdo aos recursos naturais, o saneamento

10
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ambiental, a fiscalizagdo e o controle dos processos produtivos, para o
desenvolvimento ecologicamente sustentado. Destaca-se para o presente trabalho a
secao de Programas de Saneamento Ambiental que tem como responsabilidade:

| — fiscalizar as agdes antropicas para controle e prevencao de poluicao dos
sistemas de saneamento basico;

Il — operar o Sistema de Controle Remoto das Comportas dos canais do
municipio, para a melhoria dos indices de balneabilidade das praias, o controle dos
niveis de agua e a lavagem hidraulica do macro-sistema de drenagem,;

Il — executar outras tarefas correlatas, a cargo do Coordenador de Controle
Ambiental.

Conforme o “site” da Prefeitura Municipal esta secretaria atua na fiscalizacao
ambiental de Santos e realiza audiéncias publicas, reunides ordinarias e
extraordinarias — iniciativas que promovem articulagao entre setores da sociedade
civil, 6rgaos ambientais e populagao.

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos: auxiliar o Prefeito na
formalizacdo de atos administrativos, de contratos, convénios e consorcios, bem
assim nos que visem a alienacao de bens publicos, concessao de direito real de uso,
concessao administrativa e permissao de uso dos mesmos. Consolidar a legislagéao
municipal visando o acesso publico aos textos vigentes. Zelar pelo estrito
cumprimento da legislagdo concernente ao municipio, representando ao Prefeito ou
a outra autoridade municipal competente, quando necessario;

Secretaria Municipal de Seguranca: dirigir o processo de elaboragéao,
aprimoramento e implantacédo de planos, programas, projetos e legislagao voltados a
seguranga publica, priorizando a capacitagdo dos funcionarios, os esclarecimentos
aos usuarios através de agdes preventivas e educacionais;

Secretaria Municipal de Assuntos Portuarios e Maritimos: auxiliar o Prefeito
na formulagdo democratica e implantacdo da politica municipal para assuntos
portuarios, retroportuarios e atividades afins.

Cabe ainda mencionar a PRODESAN - Progresso e Desenvolvimento de Santos,
que € uma empresa mista, com participacao publica e privada, e tem funcéo relevante no
que tange ao apoio as secretarias no desempenho de suas atribuicbes. Em se tratando de
drenagem urbana, podem ser citadas:

» Prestacdo de servicos na area de Tecnologia da Informagado, englobando:

Desenvolvimento e Gestdo do Sistema de Informagdes Geograficas sobre

plataforma “Oracle” interligando os setores tributario, planejamento, obras, saude,

1
08/07/09.

http://www.prodesan.com.br:8080/opencms/opencms/system/modules/br.com.prodesan/jsp/paginadepto.jsp?subFolder=/Prodesan/aempresal/ em

11
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educacao e agao social; gestado do sistema de alerta contra inundacgdes, interligado a

Defesa Civil; registro e gerenciamento de Banco de Dados do Centro de Controle
Operacional,

= Fiscalizacao dos servicos de limpeza urbana;
= Execucao de obras e servigos de engenharia e elaboragao de projetos.

A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal € ilustrada na Figura 2 a seguir.

12
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1.1. PLANEJAMENTO

Inimeros sdo os estudos e projetos realizados nos dominios do sistema de
drenagem de Santos e entre os instrumentos de planejamento podem ser destacados:

= Plano Diretor de Macrodrenagem da area continental — Bairro Cabugu, Iriri e

Caruara - Desenvolvido pela empresa DRA CONSULT, no ano 2001,

= Plano Diretor de Macrodrenagem da area insular — Zona Noroeste - Em

desenvolvimento pela empresa GERENTEC.

Na parte insular, mais precisamente na Zona Leste do municipio, ndo existe plano
diretor de macrodrenagem porque os canais projetados pelo engenheiro Saturnino de
Brito operam de forma satisfatéria, segundo o GEL.

Os planos diretores de macrodrenagem, de maneira geral, abrangem elementos
necessarios para a adogao de solugdes para a drenagem e compensagao dos efeitos da
expansao da urbanizagao.

A realizacdo de um diagnostico de qualidade é fundamental ao estabelecimento de
cenarios confiaveis e a elaboragdo de alternativas para a macrodrenagem. Porém, a
limitagdo ao aspecto de quantidade da agua, ndo considerando a sua qualidade e
também o aporte de sedimentos, dificulta alcangar o objetivo primordial da melhoria da
qualidade de vida dos municipes e do meio ambiente urbano.

No Plano Diretor de Macrodrenagem da area continental — Bairro Cabugu, Iriri e
Caruara - observa-se uma grande preocupagdo com o0s aspectos relacionados a
quantidade e em detrimento da qualidade das aguas.

Em relagdo aos estudos que englobam a Zona Noroeste destaca-se o Programa
denominado “Santos Novos Tempos”, resumido a seguir:

“..0 Programa Santos Novos Tempos, acdo promovida pela prefeitura do municipio de
Santos, tem por objetivo principal proporcionar a revitalizagdo da Zona Noroeste através da
implementacdo e restauragdo de elementos de infra-estrutura urbana, integrando, ainda,
acées e intervengbes em areas de assentamentos subnormais...

...prevé melhorias nas condigcbes de drenagem local, redu¢do do risco geologico,
remoc¢do e reassentamento de familias das areas alagaveis e palafitas, incremento do
sistema viario e agbes de promogcdo da cidadania e fortalecimento institucional,
possibilitando a ampliacao do atendimento por servigos publicos e, certamente, elevando os
niveis de salubridade humana e ambiental.

...Além de procurar prover bases a esse processo de desenvolvimento, o Programa
busca suprir as caréncias sociais e de infra-estrutura mais agudas do municipio,
particularmente nas areas de maior pobreza, com destaque para a Zona Noroeste e 0s
Morros do Municipio.

....0 sistema de drenagem proposto integra, quase que exclusivamente, solugbes
hidraulicas ndo convencionais, que visam contornar um conjunto de condicionantes naturais
ao escoamento superficial e que decorrem da propria caracteristica topografica da regido da
Baixada Santista e suas interagbes com a grande massa d’agua do oceano...”

14
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A concepgao do sistema proposto prevé a implantagdo de diversos dispositivos
como comportas de acionamento automatico, bacias de detengdo, cujo esquema
operativo preconiza um funcionamento caracterizado como “operacdo plena” para
precipitacdes estimadas em até 25 anos de recorréncia, onde o operador do sistema tem
pouca interferéncia sobre as sequéncias de aberturas de comportas ou de acionamento
dos conjuntos motor-bomba das estagdes elevatorias.

Para intensidades de precipitagdo superiores a 25 anos a operagao exige agdes
localizadas e pontuais, conforme procedimentos operacionais pré-estabelecidos.

1.2. REGULAGAO

No municipio de Santos n&o existe regulagédo para a prestacdo do servico de
drenagem urbana.

1.3. FISCALIZAGAO

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos (SEOSP) fiscaliza e executa as
obras pertinentes ao sistema de drenagem e alguns reparos por meio do Departamento
de Vias Publicas - DEVIP/SEOSP.

1.4. OPERAGAO

A Zona Noroeste, em ocasides de maré alta e chuvas intensas, sofre alguns pontos
de alagamento. Para solucionar esse problema, a Prefeitura de Santos previu a instalagao
de comportas elevatorias em alguns locais visando a evitar enchentes nesses periodos.

Ja foi implantado o sistema de automagédo das comportas dos canais (Centro de
Controle Operacional - CCO), modernizando as seis ja existentes na orla, e instalando
mais sete, em pontos intermediarios do municipio e no estuario.

A modernizagao das seis comportas em funcionamento na orla — nos canais de 1 a
6 — é composta de um sistema de bodias com sensores ultrassbnicos que informam os
niveis d’agua a montante e a jusante e auxiliam no controle e operagao.

A integracéo operacional do funcionamento das 13 comportas é realizada atraves do
CCO, instalado no Posto de Salvamento 3, que permite agir de imediato, ou por meio de
programagoes prévias, na abertura ou fechamento das comportas a distancia. O sistema
€ dotado de no-break que garante a alimentagdo dos motores ininterruptamente, mesmo
sem energia elétrica.

O sistema foi projetado levando em conta a barreira de edificios da orla que podera
causar dificuldades no controle via radio das comportas localizadas nas novas posigoes.
O monitoramento das comportas pode ser visualizado no site da Prefeitura, dando total
transparéncia ao sistema.

A importancia da automagao integrada das comportas esta na possibilidade de
controlar o fluxo das aguas dos canais - ainda contaminadas com o despejo de esgotos,
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através de ligagbes clandestinas - impedindo que causem poluigdo a praia e, com 0
funcionamento dos novos equipamentos, ao estuario.

Por meio desse controle, em dias de chuva, por exemplo, € possivel fecha-las e
evitar que as aguas cheguem a orla - melhorando a balneabilidade das praias - e ao
estuario. O manejo das comportas em dias de chuva, contudo, depende dos niveis
apresentados em cada situagdo, pois o fechamento sem a informagao correta pode
acarretar o transbordamento dos canais e provocar inundagoes.

Visando a otimizar o trabalho das comportas, a Prefeitura desenvolveu um programa
de detecgado de ligagdes clandestinas de esgotos (Canal Limpo), para que a carga das
residéncias nao va para os canais, tornando-os somente condutores de aguas pluviais e
reguladores da maré, conforme preconizado por seu criador, no inicio do século passado,
0 engenheiro Saturnino de Brito.

Segundo informacgdes obtidas no site da SABESP, o Programa Canal Limpo é uma
parceria entre a Secretaria de Saneamento e Energia - SSE, por meio da SABESP, e a
Prefeitura de Santos, tendo por objetivo a limpeza da rede coletora de esgotos por
hidrojateamento de alta pressdo, sucgdo de residuos a vacuo, teste de fumaga e
monitoramento eletrénico por Circuito Fechado de Televisao (CFTV).

A SABESP monitora e verifica as infiltracdes indevidas, mapeando e desconectando
a rede de esgoto da galeria de aguas pluviais. A Prefeitura faz a limpeza do fundo dos
canais.

O convénio foi assinado em 26 de janeiro de 2009 e a intervencao tera duragao
inicial de 30 meses, periodo no qual os resultados serdo avaliados. Apesar do prazo
estipulado, a intencao € dar prosseguimento a atividade, tornando-a permanente.

DESCRIGAO DOS SERVIGOS
1.5. VISAO GERAL DA DRENAGEM URBANA DO MUNICIPIO

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) encontra-se inserida na
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, inclusive com a presenca de terras indigenas no
local, o que faz dela uma area de extrema importancia no que se refere a sua ocupacgao e
sua utilizacdo. A Bacia Hidrografica da Baixada Santista, correspondente a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI-7, esta localizada ao sul do Tropico de
Capricornio e na regido sudeste do Estado de S&o Paulo. Abrange integralmente o
territorio dos 9 (nove) municipios da RMBS, e parte dos municipios de Itariri, S&do Paulo,
S&o Bernardo do Campo e Biritiba-Mirim. Esta bacia hidrografica esta localizada na area
central do litoral paulista, unindo as duas sub-regibes, Litoral Norte e Litoral Sul em sua
totalidade. Possui uma area de drenagem de 2.818,40 km?, segundo dados do CORHI -
Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (2004), divulgados no
PERH - Plano Estadual de Recursos Hidricos (2004-2007) e uma extensao aproximada
de 160 km.
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As nascentes da Baixada Santista encontram-se na vertente maritima da Serra do
Mar e Planicie Litoranea ou Costeira, e apds vencer desniveis de até 1.100m, contornam
planicies fluvio-marinhas, drenam manguezais e desaguam no oceano oOu canais
estuarinos. Apresenta ainda duas importantes ilhas, a de S&do Vicente e a de Santo
Amaro, estreitamente ligadas ao continente. A altitude maxima verificada no territério
regional é de 1.175 m em pontos situados na divisa entre os municipios de Santos e
Santo André. Sendo uma regido litoranea, sua cota minima é de 0,0 m, coincidindo com o
nivel do mar. Sua amplitude topografica, portanto, é de 1.175 m.

A rede hidrografica da Baixada Santista, de acordo com o adotado pelo Sistema
Integrado de Bacias Hidrograficas - SIBH esta dividida em 21 sub-bacias, sendo que os
principais cursos d’agua sao: rios Cubatdo, Mogi e Quilombo, ao centro; rios Itapanhau,
Itatinga e Guaratuba, ao norte; e rios Branco, Preto e Itanhaém, ao sul. A proposta do
CORHI, que foi utilizada no SIBH, divide a Baixada Santista em trés Sub-UGRHIs,
conforme mostra o Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Subdivisdes da Bacia Hidrografica da Baixada Santista

SUB-UGRHI Municipio

ITANHAEM
ITARIRI
MONGAGUA
RIO BRANCO / RIO PRETO PERUIBE
PRAIA GRANDE
SAO PAULO
SAO VICENTE
CUBATAO
GUARUJA
PRAIA GRANDE
RIO CUBATAO SANTO ANDRE
SANTOS
SAO BERNARDO DO CAMPO
SAO VICENTE
BIRITIBA-MIRIM
MOGI DAS CRUZES
SALESOPOLIS
BERTIOGA

RIO ITAPANHAU

Fonte: CORHI (2004).
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Dentre os nove municipios que englobam a RMBS, oito encontram-se entre a Serra
do Mar e o Oceano Atlantico sendo definidos como estancia balnearia, excluindo-se
somente o municipio de Cubatdo que se caracteriza como um podlo industrial juntamente
com a area portuaria de Santos. A Regido Metropolitana da Baixada Santista abrange
uma area de 2.373 km?2. O municipio de Santos possui uma area total de 280 km?2.

“No final do século XIX, Santos era uma cidade doente: epidemias, endemias e todo o
vocabulario relativo a doengas contagiosas tinham vez nesta terra, por conta dos mosquitos
que proliferavam nos extensos pantanos onde hoje fica a Zona Leste (Campo Grande,
Macuco, Ponta da Praia, por exemplo) e se encarregavam de transmitir doencgas trazidas
pelos tripulantes dos inimeros navios que aportavam no ainda ndo construido cais santista.

Sujeira, lixo, fezes de animais, cocheiras infectas, o clima quente e umido, contribuiam
para a insalubridade da regido e para que, a cada instante, uma doenga transmissivel
matasse até metade da populacdo, ou afugentasse todos os que tivessem a oportunidade
de sair da regido. O Centro deixava de ser a zona de luxo, surgindo a tendéncia do
deslocamento populacional para a Vila Nova e logo depois, para as praias, onde o clima era
melhor...”

Foi nessa época que comecgaram a ser elaborados os projetos urbanisticos de Santos,
destacando-se entdo o trabalho do engenheiro sanitarista Francisco Saturnino Rodrigues de
Brito. Mas, havia muitos interesses politicos e econémicos, o que gerou um célebre embate
entre esse engenheiro e a Cadmara Municipal, do qual dependia todo o futuro planejamento
da Cidade”.

Ao final o projeto foi aceito com algumas modificagdes...

“..0s canais de Santos, considerados patrimbnio historico e cultural da cidade, foram
tombados pelo Conselho de Defesa do Patrimbnio Histérico, Artistico e Arquiteténico e
Turistico do Estado (CONDEPHAAT) em 2002. A preservacao esta restrita a rede de
canais, abrangendo a Rua Bardo de Penedo e as avenidas Pinheiro Machado, Moura
Ribeiro, Francisco Manoel, Campos Sales, Bernardino de Campos, Washington Luis,
Siqueira Campos, Almirante Cochrane, Coronel Joaquim Montenegro e General San Matrtin,
além dos passeios que as ladeiam e os demais elementos do projeto original, como pontes,
amuradas e grade’...”

1.6. MACRODRENAGEM

A gestao das aguas pluviais aplica as melhores praticas de gerenciamento as bacias
urbanas por meio de medidas estruturais e nédo estruturais.

2 Histérias e Lendas de Santos - http://www.novomilenio.inf.br/santos/lendasnm.htm
® Em outubro de 2005, a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp) distribuiu em Santos um livrete
de 16 paginas, comemorativo do centenario do primeiro canal de drenagem da cidade onde consta essa informagao.
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As medidas ndo estruturais’ “sdo aquelas em que os prejuizos sdo reduzidos pela

melhor convivéncia da populagdo com as enchentes”. Como exemplos dessas medidas:
manual de drenagem das aguas superficiais urbanas; programa de manualizagédo e
inspecdo do sistema de drenagem; zoneamento de areas de inundagéo; programa de
acao emergencial, previsdo e alerta de inundacgao; construgbes a prova de enchente;
seguro contra inundagao e educagao ambiental.

As medidas estruturais’ “sdo aquelas que modificam o sistema de drenagem,
evitando os prejuizos decorrentes das enchentes”. Como exemplos dessas medidas
pode-se citar: construcdo de estacionamentos permeaveis; instalagbes de estruturas de
armazenamento temporarios das aguas pluviais; aumento da capacidade de drenagem de
canais abertos e tubulagbes de macrodrenagem; manutencdo da cobertura vegetal,
controle da erosao do solo e implantacéo de diques e polders.

1.6.1. MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS

As medidas nao estruturais existentes no municipio de Santos referentes a
drenagem englobam a macro e microdrenagem.

A seguir estdo descritas as agdes de saneamento, voltadas a universalizagdo de
acesso, e a minimizagdo dos eventos urbanos negativos — inundagdes e enchentes:

1. Acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos e obras de novas edificagdes, no
sentido de que as ligagdes de esgotos cloacais sejam executadas de forma correta, isto €,
sejam efetuadas nas respectivas redes publicas de esgotos sanitarios e ndo na rede de
microdrenagem;

2. Em conjunto com a SABESP, o municipio desenvolve o Programa Canal Limpo,
de identificagao de liga¢des clandestinas de rede de esgotos sanitarios em redes publicas
de microdrenagem;

3. Campanhas educacionais para evitar que a populagédo jogue lixo em bueiros e
bocas-de-lobo;

4. Servigos permanentes de limpeza de bueiros, sarjetas e bocas-de-lobo;

5. Servigos de desassoreamento e limpeza dos canais com remocao de residuos e
lodo.

1.6.2. MEDIDAS ESTRUTURAIS

Com base nas informagdes obtidas junto ao GEL, no presente relatério apresenta-se
a descricdo do sistema existente apenas da area continental — bairros Cabucu, Iriri e
Caruara. Trata-se de uma transcrigdo do Plano Diretor de Macrodrenagem desta area
desenvolvido pela DRA CONSULT, em 2001.

* Segundo Tucci (2001)
® Segundo Tucci (2001)
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Para a area insular — Zona Noroeste, o GEL sugere que apds concluséo e
aprovagao do relatorio dos estudos em elaboragcdo pela GERENTEC, o mesmo seja
integrado ao presente trabalho.

Embora conhecida a existéncia de cadastro do sistema de drenagem na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMAM), SEOSP e SABESP, recomenda-se a analise e
sistematizagdo dos dados, com o objetivo de padronizagao e unificagcdo de uma mesma
base cartografica/cadastral, permitindo uma adequada gestdo do sistema, sobretudo nas
areas de interface com outros municipios.

A distribuicdo da populagdo no municipio € adensada na parte insular e dispersa na
area continental, sendo constituida basicamente por domicilios permanentes e nao
permanentes (veraneio), dada a condi¢do de estancia balnearia.

Nas areas propostas para expansao urbana, na parte continental, apresentadas pelo
Plano Diretor de Macrodrenagem — bairros Cabugu, Iriri e Caruara, situadas nas bacias
dos Ribeirbes Cabucu, Caités, Iriri e Caruara, o relevo é formado pelas escarpas da Serra
do Mar, planicie litordnea e mangues. Somente no Bairro Caruara, ha um adensamento
populacional mais representativo, em decorréncia do portinho, atracadouro de barcos de
pescadores. O local tem caracteristica de uma vila de pescadores. Segundo dados da
Prefeitura de Santos, cerca de 3.500 pessoas residem no local. O Ribeirdo Caruara
entrecorta o vilarejo e a Rodovia Engenheiro Ariovaldo Almeida Viana (antiga Rio-Santos).
Recentemente, o DER executou melhorias, ampliou as faixas de rolamento da rodovia e
implantou um trevo de acesso ao vilarejo, incluindo obras de ampliagdo hidraulica da
travessia, que até recentemente era efetuada por duas linhas de tubos de aco
corrugados, com didmetros aproximados de 2,70 metros cada. Com a melhoria do trevo
de acesso ao vilarejo de Caruara, a segao hidraulica na travessia foi ampliada com a
implantagcédo de duas linhas de galeria em concreto celular medindo 3 x 4,5 metros, cada.

Salienta-se a existéncia de um importante instrumento de regularizagdo fundiaria
local, denominado Carta Ambiental do Caruara, que identifica a situagdo e o potencial de
ocupagao e uso da area, em relagdo as legislagdes ambientais municipal, estadual e
federal em vigor.

Este documento foi atualizado em agosto/2009 junto ao Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA, frente as alteragdes ocorridas na legislagao.

O vilarejo de Caruara n&do possui sistema de drenagem adequado. O local é
precario, o escoamento ocorre por valas a céu aberto e em diversos arruamentos a agua
fica estagnada, propiciando a proliferagdo de doengas veiculadas por via hidrica.

Quanto ao sistema viario, somente a Rua Andrade Soares, a principal de Caruara, €
asfaltada, sendo as demais em terra. Na época das chuvas o acesso € feito com
dificuldade.

Nas bacias dos Ribeirbes Cabucgu, Caités, Iriri ou Mae Maria, praticamente inexistem
habitagdes representativas, estando o sistema de drenagem com predominéancia natural,
exceto nas travessias da rodovia, onde existem bueiros e dutos para o escoamento das
aguas.
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As regides de expansao apresentadas no Plano Diretor de Macrodrenagem estao
praticamente em situag&o natural, seguindo o processo de ocupagéo do espaco territorial
de forma desordenada. Entretanto, ha espago para que sejam efetuadas melhorias antes
que ocorra um processo de ocupagado maciga, fazendo com que a regido siga 0 mesmo
processo de ocupagéo ocorrido nas regiées de mangue da Baixada Santista.

O plano de macrodrenagem da area continental elaborado pela DRA CONSULT
(2001), subdividiu a area em 49 sub-bacias totalizando 33,84 km?2.

Com base nestas bacias foram realizados os estudos hidraulicos e hidrolégicos do
sistema de macrodrenagem que serviram de base para o dimensionamento e execugao
de novas obras.

Os estudos de marés foram baseados nos dados registrados nos marégrafos
instalados para a Misséo Hidrografica de Santos, em 1996, pelo Laboratério de Hidraulica
do DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica. Basearam-se também no relatério
do Projeto de Recuperacdo de Aguas Alodiais de Cubatdo, de 1979, elaborado pela
Hidroconsult Engenharia Ltda.

Os dados de precipitacdo foram obtidos dos postos E3-042, E3-038, E3-045, E3-
041, E3-056, E3-101, E3-235 e E252, cujos boletins diarios constam do site do DAEE.

Foi utilizado o método proposto por Gumbel, E. J. — Statistical Theory of Extreme
Values and Some Practical Application, Natl. Bur. Standards (U.S) Appl. Math. Ser. 33,
1954, para determinagéo das chuvas do projeto.

O relatério do DAEE, do Centro Tecnoldgico de Hidraulica (CTH) — Marés na Costa
Paulista — Orientagcbes sobre Niveis Maregraficos nos Planos Diretores de
Macrodrenagem (Sao Paulo, 2000), contém dados de marés registrados por meio de
marégrafos instalados no Largo da Pompeba e Rio Santana. Os dados estdo em forma de
registros graficos relacionados ao nivel de reducgao, do Instituto Geografico e Geoldgico —
IGG. Os da Ponte dos Barreiros possuindo registros entre outubro de 1966 a dezembro
de 1967 e o da llha Barnabé, de abril e maio de 1967.

1.7. COBERTURA DOS SERVICOS

A rede de microdrenagem abrange 93% das vias publicas da area urbana do
municipio.

1.8. RECEITAS E DESPESAS

O municipio ndo possui receitas especificas para os servigos de drenagem. N&o ha
contabilizacdo separada, nas despesas da Prefeitura Municipal, daquelas referentes a
drenagem urbana.
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2. DESCRIGAO DE AJUSTES

Em nivel municipal, existem alguns instrumentos ja elaborados, em fase de
aprovagao e outros em fase de tramitagéo, tais como: Cédigo de Obras; minuta de Projeto
de Lei que cria o Cdédigo Ambiental; Cddigo de Posturas; Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano; Lei Organica Municipal, que tratam da questdo da drenagem
urbana, estabelecendo seus fundamentos basicos e diretrizes.

E de extrema relevancia que o Plano de Saneamento em seu tema Drenagem
Urbana esteja coerente com tais instrumentos.
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3. DESCRIGAO DOS PROJETOS E OBRAS EM ANDAMENTO

Entre os estudos em elaboragdo, destaca-se principalmente o Programa Santos
Novos Tempos que prevé melhorias nas condi¢ées de drenagem local, redugéo do risco
geoldgico, remogao e reassentamento de familias das areas alagaveis e palafitas,
incremento do sistema viario e acbes de promocdo da cidadania e fortalecimento
institucional, na Zona Noroeste do municipio.

Destacam-se na sequéncia os dispositivos e equipamentos complementares de
monitoramento pluviométrico e fluviométrico, necessarios para o suporte operacional do
sistema de drenagem proposto para a Zona Noroeste.

Bacia Jovino de Melo — 4 estagdes elevatérias situadas ao longo do canal
principal e uma estacao elevatéria destinada a drenagem de ponto baixo na area da
Canaleira:

» EE1 — Estagdo Elevatéria da Divisa — Situada na margem direita do canal da

Avenida Eleonor Roosevelt, logo a jusante da ponte da Praga Otavio Ribeiro de

Araujo.

= EE5 - Estagcdo Elevatoria Jovino / Caneleira — Situada no tridngulo (interno)

formado pela juncédo dos canais Eleonor Roosevelt e Caneleira (rua Francisco F. do

Canto).

= EECS8 - Estacao Elevatoria Jovino / Molina — Situada proxima a confluéncia entre

os canais Jovino de Melo e Roberto Molina.

» EEC1 - Estagao Elevatéria Jovino — Foz — Situada junto a margem direita do canal

Jovino de Melo, logo a jusante da ponte da Avenida Hugo Maia.

» EE4 - Estacdo Elevatoria da Caneleira — Situada em ponto baixo da area da

Caneleira, proximo a quadra formada pelas ruas Angelo Martins Meleiro, Gilberto F.

da Silva e Miguel Rocha Corréa.

Bacia da Galeria da Avenida Faria Lima (antigo ‘“valao”) — 2 estagoes
elevatérias situadas em pontos estratégicos da galeria principal;

= EECS3 - Situada na parte externa do dique proximo ao cruzamento do Caminho de

S&o Sebastiao com a rua Antonio Ablas Filho.

= EEC4 - Situada na parte externa do dique proximo ao cruzamento da rua Contra-

almirante Esculapio C. de Paiva.

Bacia do Canal da Avenida Hugo Maia — 2 estag¢des elevatérias

= EE2 - Situada em trecho intermediario do canal, proximo ao cruzamento da
avenida vereador Alvaro Guimaraes.

» EE3 - Situada préximo a confluéncia com o canal Jovino de Melo, junto ao
cruzamento da rua Stefan Bryk.
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Bacia do Canal da Rua Roberto Molina — Estagao elevatéria no exutério
» EEC2 - Situada préximo ao exutorio no rio s&o Jorge. Proximo a rua Pedro Paulo
de Giovanni.

Drenagem do Bairro Sdo Manuel — Estacao elevatéria na saida da drenagem do
bairro

= EEEC5 - Situada no cruzamento das ruas Vereador Antonio Moreira Coelho e

Abel Simdes de Carvalho.

Drenagem do Canal da rua Haroldo de Camargo — Estagdo elevatéria no
exutoério

» EECY - Situada logo a jusante da confluéncia dos canais Haroldo de Camargo e

Horacio Flor Cirilo.

Bacia do Rio Saboé ou Lenheiros — estagao elevatéria no exutério
= EEC6 - Situada pouco a montante do bueiro de travessia sob a Avenida
Portuaria.

Além das duas estagdes elevatérias estdo previstas a instalacdo de nove
comportas de controle de marés e duas comportas de isolamento de drenagens. As
comportas de controle de marés localizam-se junto as estagdes elevatérias EEC1 e
EEC7, descritas anteriormente, complementadas com as outras duas discriminadas
abaixo.

» C1 — Situada na parte externa do dique, préximo ao cruzamento da rua do

Caminho Sao Sebastido e rua Kleiber Facundo Leite.

» C3 - Situada no exutério do canal Hugo Maia, a jusante do caminho S&o José.

A concepcado do sistema para solucionar os problemas de inundacbées na Zona
Noroeste prevé a implantacdo de dispositivos como comportas de acionamento
automatico, bacias de detengdo, bombeamento, cujo esquema operativo preconiza um
funcionamento caracterizado como “operacao plena” para precipitacdes estimadas em até
25 anos de recorréncia. Nestas condi¢gées o operador do sistema tem pouca interferéncia
sobre as sequéncias de aberturas de comportas ou de acionamento dos conjuntos motor-
bomba das estacdes elevatorias. Para intensidades de precipitacdo superiores a 25 anos
a operagao exige agodes localizadas e pontuais, conforme procedimentos operacionais
pré-estabelecidos.
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4. ANALISE DOS FORMATOS INSTITUCIONAIS E DOS AJUSTES EM
ANDAMENTO
4.1. PLANEJAMENTO

A unidade territorial para planejamento em recursos hidricos é a bacia hidrografica.

Em se tratando da célula municipal os limites politicos definem atuagdes
administrativas, que devem considerar as influéncias extra-territoriais, advindas do
comportamento sazonal dos fendmenos climaticos, associados as alteragbes decorrentes
da urbanizacao formal ou n&o planejada.

De maneira geral sabe-se que as diretrizes do planejamento da drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais sdo estabelecidas principalmente pelo Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica a que pertence o municipio, bem como pelos instrumentos
de normatizagao e controle da ocupacao e desenvolvimento urbano.

No caso do municipio de Santos tem-se:

* Plano de Bacia Hidrografica da Baixada Santista, atualmente para o Quadriénio

2008-2011, de dezembro de 2008;

= Plano Diretor de Macrodrenagem da area continental — Bairro Cabugu, Iriri e

Caruara - Desenvolvido pela empresa DRA CONSULT, no ano 2001;

» Plano Diretor de Macrodrenagem da area insular — Zona Noroeste - Em

desenvolvimento pela empresa GERENTEC.

O Plano da Bacia em relagdo a drenagem urbana tem por objetivo geral
compatibilizar os diferentes usos do solo em consonancia as caracteristicas fisicas,
geomeétricas e climatoldgicas regionais e o adequado comportamento dos sistemas de
drenagem existentes e planejados. Entre as principais agdes estdo aquelas referentes a
drenagem urbana, destacando-se:

= Desenvolvimento de planos de macrodrenagem municipal e regional;

» |ntegragdo dos dados meteoroldgicos e implantacdo de uma rede telemétrica de

macrodrenagem regional.

Além destas acgoes, sao listadas varias outras que, indiretamente estdo relacionadas
ao manejo de aguas pluviais, mas sempre com o carater regional, porque as
peculiaridades da regido exigem uma gestdo compartilhada das aguas, transcendendo os
limites municipais.

Constata-se a caréncia de um planejador regional que garanta ac¢des integradas e
sequenciais, que visem ao desenvolvimento urbano supramunicipal, atrelado aos
pressupostos hidraulico-hidrologicos e aos respectivos controles e fiscalizagéo inerentes a
atividade.

Durante as visitas da equipe da CONCREMAT aos municipios da UGRHI-7, foram
encontradas dificuldades que se referem exatamente a este vazio institucional. Por
exemplo: a despadronizagao de base cartografica, de banco de dados e até mesmo de
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conceitos, o que dificultou muito a analise dos problemas que ocorrem exatamente nos
limites dos municipios inseridos em uma mesma bacia de drenagem.

Trata-se de uma situagdo comum existente entre municipios que compartilham a
mesma bacia hidrografica e operam sob situagdes de necessidade e urgéncia, em
detrimento do planejamento antecipado e da relevancia tematica.

A interagdo da SEMAM e da Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN) e
outras secretarias com a PRODESAN facilita sobremaneira a gestdo das informagoes
relevantes em tempo adequado para as tomadas de decisdo, através da utilizacdo da
ferramenta Sistema de Informacgdes Geograficas — SIG.

Este arranjo ja configura uma estrutura em funcionamento que realiza a gestdo do
fluxo de informacgdes, estando aparelhada para gerenciamento do sistema de drenagem
utilizando equipamentos e sensores que transmitem dados em tempo real, através do
Centro de Controle Operacional — CCO.

4.2. REGULAGCAO

N&o existe um instrumento de regulagdo, nem lei que institua o plano diretor de
drenagem existente para a area continental, nem mesmo para o antigo sistema de canais
da area insular idealizados por Saturnino de Brito que, com o passar do tempo teve sua
concepcao alterada, passando de condutor de um sistema misto para um sistema unitario.

Ainda, embora pertencendo a um mesmo municipio, e com frequentes interacbes
entre as secretarias, o planejamento e regulagdo carecem de uma integragao efetiva para
as areas: insular, continental, zona noroeste e os morros.

Acobes recentes como “Santos Novos Tempos” tem procurado transpor esta barreira
institucional, o que demonstra resultados significativos de uma gestdo direcionada ao
desenvolvimento sustentavel.

4.3. FISCALIZAGAO

A fiscalizagdo dos servigos relacionados ao sistema de drenagem urbana esta ao
encargo da SEOSP.

Uma vez iniciado o projeto ou obra subcontratada pela Prefeitura, é realizado o
acompanhamento pela SEOSP que aprova e recebe quando pertinente.

4.4. OPERAGAO

A SEMAM realiza a operacédo do Sistema de Controle Remoto das Comportas dos
canais do municipio, para a melhoria dos indices de balneabilidade das praias, o controle
dos niveis de agua e a lavagem hidraulica do macro-sistema de drenagem.

Considerando a complexidade da operagdo do sistema de macrodrenagem de
Santos, a SEMAM recebe apoio da PRODESAN, que possui autonomia administrativa e
financeira, acelerando a implementagao das acdes necessarias.
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Com relagédo a operagado, no Quadro 2, a seguir, estdo listadas as principais
atribuicbes da gestdo operacional da drenagem urbana em um municipio, assinaladas
aquelas que sao executadas em Santos.

Quadro 2 — Atribuigoes da gestado operacional de um sistema de drenagem urbana

~ . . Realizadas no
Ac¢oes Operacionais .
Municipio

Monitoramento quali-quantitativo dos canais e demais cursos sim
d’agua

Manutencao de banco de dados com séries histéricas sim

Dragagem dos canais para desassoreamento sim

Limpeza dos canais sim

Manutencdo das margens dos canais sim

Manutengao de areas permeaveis sim

Manutencdo e atualizagdo do cadastro do sistema de nao
drenagem

Execugdo de obras localizadas compensatérias as vazdes sim
geradas

Fonte: CONCREMAT, 2009.

Conforme informagdes obtidas junto ao GEL, os servigos de limpeza das galerias,
caixas, pog¢os de visita, bocas-de-lobo € realizado por empresa contratada para os
servicos de limpeza urbana, sob a fiscalizagdo da SEMAM, desde 1998. Entre os
materiais coletados estdo residuos solidos diversos, exceto os de “poda”, residuos de
saude e da coleta seletiva.

A PRODESAN fiscaliza o contrato de limpeza dos canais de drenagem executado
por empresa contratada, sob regime de servicos medidos, por exemplo: unidades de
bocas-de-lobo limpas, metro linear de canal desassoreado, etc.

A PRODESAN gera demanda de servico com base em vistorias no sistema de
drenagem, apontando locais mais criticos. Outras demandas sdo geradas pela SEMAM e
Camara de Vereadores.

A PRODESAN esta implantando estrutura para execucao dos trabalhos de
manutengdo dos canais, com a aquisicdo de equipamentos hidrojato, caminhao
basculante, e especificos para desassoreamento e desentupimento de rede.

Algumas intervengdes s&o realizadas pelo Departamento de Vias Publicas —
DEVIP/SEOSP, quando ocorre intervencdo em sistema viario que acarrete em alteracao
do sistema de drenagem, através de um contrato de gestdo com empresa privada.

Observa-se que apenas a manutencao e atualizacido do cadastro do sistema de
drenagem nao esta sendo realizada de maneira sistematica, provavelmente porque o
municipio n&o possui estrutura para implementar esta acao, ou por falta de pessoal, uma
vez que dispde de qualificagao para fazé-lo.
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Salienta-se a necessidade de normatizagao das acdes de atualizagdo do cadastro,
com objetivo de implementacdo de um banco de dados unico, padronizado e
georreferenciado, que viabilize a gestado integrada dos sistemas de drenagem, sobretudo
contemplando as interfaces e interdependéncias existentes, por um ente regional que
apoie a gestao municipal.
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5. ANALISE DOS SERVIGOS E DOS PROJETOS E OBRAS EM ANDAMENTO

E importante que se faga referéncia a regulacdo econdémica. No IPTU a parcela
destinada a remunerar este servico ndo é regulada e ndo possui critério definido, mas
seria necessario ao menos que fosse destinada uma parcela as despesas de
manutencgdo, ja que os investimentos em obras sao financiados, na maioria das vezes,
por recursos federais por serem muito elevados.

O municipio de Santos divide uma bacia de drenagem com o municipio de S&o
Vicente e existe dificuldade de integragdo das agdes previstas para as obras que dizem
respeito aos mesmos cursos d’agua, principalmente porque os recursos financeiros sao
destinados para executar obras no municipio especifico que o solicitou.

Mais uma vez ressalta-se a necessidade de um ente que integre as agdes regionais
como neste caso.

A interface com o servigo de esgotamento sanitario € fundamental, pois € através
dos canais que o0s esgotos sdao encaminhados a orla, sendo responsaveis pelo
comprometimento de sua balneabilidade.

Pensando neste aspecto o municipio de Santos cogita que a prestagcéo dos servigos
de esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais seja efetuada pelo mesmo
prestador, no sentido de otimizar a operacdo dos sistemas, bem como a cobrancga pelos
Servicos.

Com relagdo as obras, estas estdo seguindo o que esta estabelecido no Plano
Diretor de Macrodrenagem, o que propicia que atinja a universalizagao dos servigos, néo
na cronologia ali estabelecida, porque o0s recursos sdo escassos, mas respeitando a
priorizacao.

A implementagao do programa que engloba a Zona Noroeste destaca-se como agao
efetiva de manejo sustentavel das aguas urbanas, fazendo méritos ao titulo “Santos
Novos Tempos”. Tem por objetivo principal proporcionar a revitalizagdo da Zona Noroeste
através da implementagcdo e restauragdo de elementos de infra-estrutura urbana,
integrando, ainda, agdes e intervengdes em areas de assentamentos subnormais. Prevé
melhorias nas condi¢des de drenagem local, redu¢do do risco geoldgico, remogao e
reassentamento de familias das areas alagaveis e palafitas, incremento do sistema viario
e acdes de promocgao da cidadania e fortalecimento institucional, possibilitando a
ampliagdo do atendimento por servigos publicos e, certamente, elevando os niveis de
salubridade humana e ambiental.

Programas como este, composto por relevante participacéo social, convergem para
o progresso das agdes de planejamento e sustentabilidade em Saneamento Ambiental.

29



R2 - TV - Reviséo 2

Concremat Engenharia e Tecnologia S/A
Avenida das Nag¢des Unidas, 13.771 - bloco 1 - 5° andar
Chacara Itaim - CEP 04794-000
Sao Paulo/SP
Tel: (11) 5501 8588
www.empresasconcremat.com.br

CONCEEWED

30



