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PREFACIO

A definir.
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APRESENTAGAO

A importancia e a necessidade de um ordenamento das questdes relacionadas
aos residuos solidos resultaram na publicagdo de politicas publicas que dispdéem
sobre principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativas ao assunto na forma
de leis. No ano de 2010, por meio da Lei n® 12.305 (BRASIL, 2010a) e do Decreto
n® 7.404 (BRASIL 2010b), que a regulamentou, foi instituida a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, reunindo um conjunto de principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos a serem acatados pelos Estados da Unido e pelos municipios, em suas
politicas e planos, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos no pais. No Estado de Sao Paulo, a
Politica de Residuos Sélidos foi instituida pela Lei n° 12.300/2006 (SAO PAULO,
2006), regulamentada pelo Decreto 54.645/2009 (SAO PAULO, 2009), que muito
embora seja anterior a Politica Nacional, estd em conssonancia aos preceitos por

ela estabelecidos.

As citadas politicas definem, entre outros, os planos de residuos como
instrumentos de planejamento e gestdo, dentre os quais se destaca o Plano de
Residuos Solidos do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2014), langado em 29 de
outubro de 2014. De acordo com esse plano “A gestdo dos residuos solidos possui
carater dindmico e requer estratégias de enfrentamento transversais, que abarquem

toda a sociedade e extrapolem a perspectiva ambiental” (SAO PAULO, 2014).

No § 1° do artigo 17 da Lei 12.305/10, além do Plano Estadual de Residuos
Solidos, os Estados poderédo elaborar planos microrregionais de residuos solidos,
bem como planos especificos direcionados as regides metropolitanas ou as
aglomeracdes urbanas (BRASIL, 2010a). De acordo com o § 2° do artigo 17 da
mesma Lei, a elaboracdo e a implementacdo pelos Estados de planos
microrregionais de residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou
aglomeragbes urbanas, em consonancia com o previsto no § 1° dar-se-ao,
obrigatoriamente, com a participagdo dos Municipios envolvidos e ndo excluem nem
substituem qualquer das prerrogativas, a cargo dos Municipios, previstas por esta
Lei (BRASIL, 2010a).

A Baixada Santista é a primeira regidao metropolitana instituida no Brasil, sem a
participagdo de capital de Estado. Compde a Macrometrépole Paulista e foi criada
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pela Lei Complementar Estadual n° 815, de 30 de julho de 1996. E formada pelo
agrupamento dos municipios que integram o litoral do estado de S&o Paulo:
Bertioga, Guaruja, ltanhaém, Mongaguda, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao

Vicente, além de Cubatdo, que abrangem uma area de 2.420,5 km>.

A Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM/BS) é uma autarquia
que desempenha papel de secretaria executiva do Conselho de Desenvolvimento da
Regidao Metropolitana da Baixada Santista (CONDESB), conselho paritario, formado
por representantes do Estado e Prefeitos Municipais. O CONDESB tem carater
normativo e deliberativo e a ele estdo vinculadas a Céamara Tematica de Meio
Ambiente e Saneamento e féruns consultivos, nos quais a questdo da gestdo de

residuos solidos vem sendo discutida.

A preocupagdo com a grande problematica ambiental e social referente aos
residuos solidos é universal e vem sendo cada vez mais discutida. Acrescidas a
isso, as atuais demandas ambientais, sociais e econdmicas induzem a expansao da
consciéncia coletiva em relagdo ao meio ambiente equilibrado e, consequentemente,
a um novo posicionamento dos trés niveis de governo, da sociedade civil e da

iniciativa privada em face de tais questdes.

A evolugao da ideia de preservagao dos recursos naturais e a questdo da
saude publica associada aos residuos solidos indicam que a gestdo ambiental
integrada e os processos de tecnologia limpa sdo caminhos ambientalmente
saudaveis, economicamente viaveis e tendem a ser cada vez mais demandados
pela sociedade. Neste sentido, as agdes a serem empreendidas devem pautar-se
em principios hierarquizados pela seguinte ordem: ndo geracdo de residuos,
minimizacdo da geracao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposi¢ao final

adequada.

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista uma pequena parte dos
residuos solidos urbanos é reciclada e o restante encaminhado a aterros sanitarios
que, em sua maioria, tém as areas destinadas a disposicdo e ao tratamento
praticamente esgotadas ou previsdo de esgotamento em curto prazo. Além disso,
viabilizar a ampliacdo destas areas e encontrar outras adequadas a implantacao de
novos aterros sanitarios estda cada vez mais dificil, acrescentando-se a isto o

atendimento de legislagdes cada vez mais restritivas.
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Enfrentar este problema significa assumir como meta aprimorar o
gerenciamento dos residuos gerados na Regido. Isto envolve alternativas e solugdes
cada vez mais complexas para todas as etapas — integradas e compartilhadas,
desde a geragdo dos residuos, os tipos de coleta e tratamento, as areas de
transbordo, a reabilitagdo das areas degradadas e recuperagdo daquelas
contaminadas até a adequacao e capacitagdo dos recursos humanos, técnicos e

financeiros as diferentes realidades municipais.

A AGEM e a Cémara Tematica de Meio Ambiente e Saneamento do
CONDESB formularam um projeto para obtengdo de recursos junto ao Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro), para a elaboracdo do Plano Regional de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Baixada Santista (PRGIRS/BS). O projeto
objetivou elaborar, de forma participativa, 0 PRGIRS/BS, visando como resultado a
gestdo adequada dos residuos sélidos na regiao sobre seus aspectos ambientais,
econdmicos e sociais. A AGEM, por meio do processo 010/2016 e contrato
007/2016, contratou o IPT para ser o desenvolvedor deste plano em parceria com os

diferentes segmentos da sociedade.

Os trabalhos foram desenvolvidos durante um periodo de aproximadamente 12
meses cumprindo as quatro etapas de trabalho propostas no termo de referéncia
que culminaram no documento que esta sendo apresentado nessa audiéncia
publica. Espera-se que esse Plano seja um marco na busca de solugbes para os
residuos solidos na Baixada Santista com a participacdo de diferentes atores da

sociedade.
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1. INTRODUCAO

A geracado crescente de residuos solidos, bem como os impactos sociais,
econdmicos e ambientais negativos, decorrentes do gerenciamento e da disposigao
inadequados, representa um dos grandes problemas da sociedade moderna.
Visando alterar este cenario esta proposto pela politica nacional de residuos sdlidos,
como um de seus objetivos, a nao geragado, redugédo, reutilizagédo, reciclagem e
tratamento dos residuos sodlidos, bem como disposicao final ambientalmente

adequada dos rejeitos.

Para atingir a este objetivo sera necessario em qualquer sociedade o
engajamento dos diferentes  atores, em todas as etapas da cadeia de
gerenciamento dos residuos. A politica nacional de residuos sélidos traz, em seu
artigo 62, que: “Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: [...] VI - a
cooperagcao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade”, devendo ainda se prever atividades que garantam
a sociedade informacgdes e participagdo na formulagado, implementacao e avaliagcéo

das politicas publicas relacionadas aos residuos soélidos (BRASIL, 2010).

A tomada de decisdo em residuos soélidos por envolver varios atores e varias
etapas de uma cadeia € complexa. Dessa forma, a definicdo de alternativas
tecnologicas deve preceder de uma ampla discussao, respeitando os aspectos
sociais, ambientais e econdémicos do local onde serdao implantadas. Entende-se que
nao existe uma solugédo unica e que arranjos e associagdes devem ser avaliadas,
considerando as caracteristicas dos residuos, da infraestrutura ja instalada, das
partes interessadas, bem como de requisitos legais, sociais e econdmicos. Em
consonancia com essa abordagem a politica nacional de residuos sélidos
estabelece como um de seus principios a visao sistémica, na gestdo dos residuos
solidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econbmica,

tecnoldgica e de saude publica.

O Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos da Baixada
Santista (PRGIRS/BS) visa auxiliar no planejamento e direcionamento de agdées em
um esforgo intermunicipal na busca de solug¢des para os residuos solidos que sejam

viaveis sob o ponto de vista econbémico, social e ambiental, considerando as
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particularidades e os desafios locais que se impdem. Dentre esses desafios

destacam-se:

Aterros em final de vida util de operacao;

Regido com importantes restrigbes para implantagdo de novos
sistemas de disposicao final, sobretudo aterros sanitarios;

Cobrancgas da sociedade civil organizada por avangos na melhoria das
unidades de triagem e condigdes dos catadores, bem como incremento
da logistica reversa; e

Condi¢des econdmicas dispares entre os municipios para arcar com a
despesa da gestdo de residuos (custos elevados).

Necessidade de tecnologias que minimizem a massa de residuos e

gerem produtos com valor agregado.

Dessa forma, o plano foi elaborado visando apontar encaminhamentos de

solugdes para:

Promover a reducéo da geracao e melhoria na separagao dos residuos
solidos;

Indicar mecanismos e instrumentos visando universalizacdo de
procedimentos para a redugao de residuos;

Indicar mecanismos e instrumentos para implantagdo da logistica
reversa, com inclusao social,

Indicar linhas de acado estratégica para viabilizar a implementacédo do
Plano;

Divulgar informacgdes sobre a gestao de residuos na regido, bem como
promover acdes de e outros veiculos técnicos.

Estimar os recursos financeiros necessarios para cumprir as solugoes

propostas.

Destaca-se que essas acbes foram detalhadas para os residuos sodlidos
domiciliares, de limpeza urbana, residuos da construcdo civil e residuos de servigcos

de saude. Residuos estes que em todo ou em parte, os poderes publicos municipais
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sao responsaveis por sua gestdo. Além destes, uma proposta estruturante para um
programa regional de educagdo ambiental também foi detalhada. Os demais
residuos gerados na regido e que nao sao de competéncia dos poderes municipais
foram contemplados, mas na forma de um levantamento de informagdes disponiveis
nas bases de dados consultados e foram sistematizados no Anexo 1, a saber:
residuos dos servigos publicos de saneamento basico; residuos de mineragao;
residuos industriais; residuos aeroportuarios e residuos agrossilvopastoris. No
Anexo Il foram anexados os levantamento realizados referentes aos passivos
ambientais levantados na regicéo pela disposi¢gao inadequada de residuos e areas
contaminadas que poderao subsidiar estudos futuros. No Anexo Ill apresenta-se a
parte pela sua especificidade e detalhamento o estudo de indicacdo de areas
potenciais para implantacdo de sistemas de processamento e disposicao final de

residuos solidos.

A seguir, sdo apresentados sucintamente, os principais conceitos que
nortearam o levantamento de dados e elaboragao do plano, separados em conceitos

estruturantes e procedimento metodolégico-abordagem geral.

1.1. Conceitos Estruturantes

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (Lei 12.305/2010) é o grande
marco regulatorio brasileiro da area e traz quatro conceitos que foram considerados
a base conceitual para a elaboragcao deste plano, a saber: as proprias fontes de
residuos ( ), gerenciamento, gestdo de residuos e responsabilidade

compartilhada.

O termo “residuos solidos urbanos” engloba os residuos domiciliares e aqueles
associados a limpeza urbana. Considerando que ambos séo de responsabilidade do
poder publico, e que os domiciliares representam a maior parcela gerada, adota-se
muitas vezes o termo residuos solido urbano como sendo “sinbnimo” de domiciliar,
uma vez que em algumas situagées o mesmo sistema pode ser utilizado para ambos

os residuos, sem distingao.

Pela PNRS (BRASIL, 2010a) foi conceituado gerenciamento de residuos
como sendo o conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de

coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
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adequada dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Vale ressaltar, que anterior a coleta tem-se a geracdo e 0 manejo
(acondicionamento e armazenamento), ndo mencionados no conceito da lei. A
gestao integrada de residuos, o conjunto de agbes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,

econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do

desenvolvimento sustentavel.

Aliadas a estas dimensbes acrescenta-se as

dimensdes técnicas, financeiras, institucionais/organizacionais legais ( )-

Tabela 1

Grupos de Classificagao de residuos solidos em fungao da origem (Fonte:
Adaptado de BRASIL (2010a); SAO PAULO (2006))

Classificagao

Fontes Geradoras

Exemplos de residuos

Domiciliar

Atividades domésticas em residéncias,
escolas, edificios, escolas, entre outros.

Sobra de alimentos, embalagens diversas,
papel higiénico, fraldas, e outros produtos
pos-consumo, entre outros.

Limpeza urbana

Varrigdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza
urbana.

Folhas, galhos, terra, areia, entulho, rejeitos.

Comercial

Comércio, bares restaurantes

Sobras de alimentos, embalagens, papel e
papelao

Servigo publico de

Dragagem, limpeza de fossa, entre outros

Lodo, borras, areia, sedimento

saneamento

basico

Industrial Processos produtivos e instalagdes | Residuos perigosos e ndo perigosos (ABNT,
industriais 2004)

Servigos de saude

Qualquer unidade que execute atividades
de natureza médico-assistencial humana
ou animal; os provenientes de centros de
pesquisa, desenvolvimento ou
experimentacdo na area de farmacologia e
saude; os provenientes de necrotérios,
funerarias e servicos de medicina legal; e
0s provenientes de barreiras sanitarias

Pecas anatomo-patolégicas, hemoderivados,
medicamentos e imunoterapicos vencidos ou
deteriorados, entre outros

Construcao civil

Construgoes, reformas, reparos e
demoligbes de obras de construgao civil,
incluidos os resultantes da preparagéo e
escavacao de terrenos para obras civis

Tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras, compensados, forros e
argamassas, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes e fiagao
elétrica, comumente chamados de entulhos
de obras, calica ou metralha.

Agrossilvopas-

Atividades agropecuarias e silviculturais,

Embalagens de agrotéxicos, pneus, Oleos

toris incluidos os relacionados a insumos | usados, embalagens de medicamentos
utilizados nessas atividades veterinarios, entre outros.
Servigos de | Portos, aeroportos, terminais | Residuos de qualquer natureza, provenientes
transportes alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e | de embarcagdo, aeronave ou meios de
passagens de fronteira transporte terrestre, incluindo os produzidos
nas atividades de operagado e manutencgéao, os
associados as cargas e aqueles gerados nas
instalacdes fisicas
Mineragao Atividade de pesquisa, extracdo ou | Rejeitos

beneficiamento de minérios

Atuando nessa dimensodes tem-se uma rede de atores que exercem diferentes

influéncias nos sistemas de gerenciamento e ao mesmo tempo sédo responsaveis por
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eles e que devem ter uma atuacdo cooperativa. A politica nacional de residuos
soélidos traz, em seu artigo 62, que: “Sao principios da Politica Nacional de Residuos
Sadlidos: [...] VI - a cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade”, devendo ainda se prever atividades
que garantam a sociedade informagbes e participagdo na formulagao,
implementagao e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos
(sendo estas denominadas de controle social). A PNRS trouxe o conceito da
responsabilidade compartilhada, retratada no Capitulo Ill, Secdo I, artigo 25: “O
poder publico, o setor empresarial e a coletividade sédo responsaveis pela efetividade
das ag¢bes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Solidos”. (BRASIL, 2010).

Contudo, a tomada de decisdo em um ambiente de muitas variaveis e muitos
atores dificulta o consenso, visto que, muitas vezes, nao sao definidos, a priori, os
critérios a serem considerados e a forma de serem analisados. O grande desafio é
definir critérios e analisa-los dentro de um principio democratico que atenda os
anseios da maioria e que traga avangos para a gestao de residuos da regido, objeto
do esfor¢co ora dispendido na elaboragao desse plano, desenvolvido pelo principio

da mobilizagao social.

Conforme sera apresentado no item que segue, houve uma grande
preocupagao em assegurar a participagdo e a transparéncia no estabelecimento de
critérios na elaboracdo desse plano por meio de procedimentos metodolégicos

previamente definidos.
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» Solugbes baseadas em requisitos locais

= Habilidades técnicas disponiveis localmente

= Infraestrutura: estradas e veiculos em mas condigbes :
« Tecnologias e dados confidveis Técnico
= Infraestrutura e equipamentos adeguados disponiveis
= Presenca de tecnologias de baixo custo

» Sistema de controle ambiental >

= Membros de organizagdes ambientais Ambiental
= Avaliacao dos impactos ambientais

= Instrumentos econdmicos -
« Participagio do setor privado e necessidade de recursos Financeiro/
= Disposigio em pagar econdmico

» Apatia social em participar
« Coordenacao e cooperacao entre usuarios e prestadores

de servicos Sécio-cultural
» Educacao e campanhas de conscientizagao

= Boa vontade da populagio em participar das solugbes
= Participacio dos cidaddos na tomada de decisao

Desempenho

» Conhecimento dos administradores municipais de dos Sistemas :
residuos i = :
H o} 0
» Existéncia de plano estratégico s o Garsta de :
» Gestdo inadequada Residuos
» Suporie por parte das autoridades municipais Solidos
= Atribuic8o de baixa prioridade aos problemas dos : Urbanos

residuos solidos por parte de politicos

= Lideranca dos politicos

» Coordenacdo entre as agéncias

» Motivagdo pelos trabalhadores municipais

« Pessoal habilitado, cooperac8o entre os setores privado k
e publico
« Mudangas de politicos municipais 3
» Suporte do governo central

» Conhecimento das tecnologias e boas praticas

| ideres interessados em questies ambientais e de
residuos

» Eficiéncia da gestao municipal
» Conhecimento dos lideres a respeito da situagio da
aestdo de residuos municipal

Institucional/
organizacional

» Politicas adeguadas
» Regulamentacdo forte Politico/Legal
» | egislacdo adequada

Figura 1 — Principais dimensdes que influenciam o desempenho dos sistemas de gestao de
residuos solidos urbanos (adaptado de GUERRERO et al., 2013)
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1.2. Procedimentos Metodolégicos

O PRGIRS/BS foi elaborado seguindo a execugao de quatro etapas ( ).
O inicio da elaboragcdo se deu no més de janeiro de 2016, com duragao de 12
meses. O ano base para a maioria dos dados técnicos foi no ano de 2016.

Na Etapa 1 foi elaborado o Plano de Mobilizagdo Social e Divulgagdo que
visou garantir a participacao da sociedade e a divulgagao das informacgdes a cerca
da elaboracédo do PRGIRS/BS. Ao longo dos 12 meses de duragao da elaboragao do
PRGIRS/BS, cerca de 15 eventos publicos abertos foram realizados em diferentes
cidades da Baixada Santista entre oficinas, audiéncias publicas, eventos técnicos e
reunides técnicas. A participacédo de diferentes atores gerou uma lista de 400 nomes
cadastrados de representantes de diferentes segmentos da sociedade, envolvendo
esferas da administragao publica (municipal, estadual e federal), iniciativa privada,
orgaos reguladores, universidade, ONG’s e derivados, profissionais autbnomos,
sindicatos, associagbes e cooperativas, além da populacdo na qualidade de
cidadaos. A formacado do Grupo de Sustentacao foi outra estratégia delineada pelo
Comité Gestor para proporcionar a participagao de representantes de diferentes
segmentos da sociedade civil, conforme decidido em reunido da Camara Técnica de
Saneamento e Meio Ambiente do CONDESB realizada em 30/11/2016.

Ao longo do processo uma série de atividades e informacgbes foram geradas
com a participacao dos atores e Grupo de Sustentacdo por meio de levantamentos
de dados e atividades interativas que foram incoporadas as informagbes do plano.
Um canal de comunicacdo e publicidade foi aberto no site da AGEM

(http://www.agem.sp.gov.br/planoderesiduossolidos/), no qual todas as informagdes,

noticias, documentos foram disponibilizadas a todos os interessados em

acompanhar e contribuir com a elaboracao do PRGIRS/BS.


http://www.agem.sp.gov.br/planoderesiduossolidos/
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Etapa 1
Mobilizagao Social e
Divulgacéao
( )

Elaboragéo do Plano de
Mobilizagédo Social e
Divulgacgédo

Apresentagao e
Divulgagdo do Plano de

Etapa 2

Panorama dos Residuos
Sdlidos na Baixada
Santista

Procedimentos de
levantamento, coleta e
tratamento de dados
. v

( )

Diagnéstico da Gestao
Intermunicipal na
Regido Metropolitana da
Baixada Santista

\_ J

Validagao do
Diagnostico e
levantamento de carater

Etapa 3

Prognéstico dos
Residuos Sélidos na
Regiao Metropolitana da
Baixada Santista

[ Critérios de Agregagao ]
de Municipios para a
Identificacéo dos

Arranjos
. 7

f Areas potencialmente A
favoraveis para o
tratamentoe a
destinacédo adequada

L de Residuos Solidos )

Escolha de cenario de
referéncia

4 ] \
Proposicao de
Alternativas Institucionais
e Tecnoldgicas para o

Etapa 4

Diretrizes e Estratégias
para a Implantagao
PRGIRS/BS

a R’
Diretrizes para o Planejamento
e demais Atividades de Gestéo
de Residuos Sélidos para a
RMBS )

\

Proposicéo de Metas para a
Gestao dos Residuos Sdélidos
da Baixada Santista

Proposicédo de Programa,
Projeto e Agdes para a
Gestéo dos Residuos Sélidos

L da Baixada Santista

Investimentos Necessarios e
Fontes de Financiamento

Validagéo das Diretrizes e
Estratégias para a
Implantagdo do PRGIRS/BS

Mobilizagao participativo para a Tratamento e Destinacéo
Gestgo Intermunicipal Final dos Residuos Consolidaggo do Plano apés
dos Residuos S¢lidos Sdlidos da RMBS as Audiéncias Publicas
\ ) da Regido Metropolitana \. J
\_ da Baixada Santista ) | Publicago do PRGIRS/BS |
| Divulgagéo do PRGIRS/BS |
1 més 5 meses 3 meses 3 meses

| 12 meses >

Figura 2 — Etapas de Elaboracdo do PRGIRS/BS

Em termos de estrutura técnica do plano em si, considerando que um plano
regional engloba a¢des para um conjunto de municipios, adotou-se como balizador
metodoldgico o Guia para elaboragdo dos Planos de Gestdo de Residuos Sodlidos
(BRASIL, 2011), que traz um capitulo especifico de elaboragao de planos estaduais,
apresentando uma estrutura, forma de compilagdo e organizacdo de dados. Outra
fonte importante de informacédo e estrutura foi o Plano de Residuos Sdlidos do
Estado de Sao Paulo 2014 (SAO PAULO, 2014).

A Etapa 2 visou apresentar de forma regional a gestdo e o gerenciamento de
residuos nos nove municipios que congregam a Baixada Santista, identificando as
principais atividades geradoras, bem como os sistemas de coleta, tratamento e
disposicao final e os custos associados. As acdes ja implementadas, os passivos
ambientais a serem mitigados, bem como a caracterizagdo socioecondmica e
ambiental da regido também foram levantadas.

Os levantamentos iniciais das informagdes partiram da analise dos planos ja
elaborados pelos nove municipios ( ) e de entrevistas técnicas realizadas
presencialmente a cada municipio para entrega de instrumentos de coleta de dados

e definicdo do procedimento de trabalho. Uma base de dados importante para fins
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de série historica de residuos, com obtencdo de dados entre os anos de 2007 a
2015, foi o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Todas as

demais fontes de informacgdes referenciadas ao longo do texto.

Informacgdes referentes aspectos qualitativos e quantitativos dos residuos foram
obtidos por campanhas de amostragens e visitas técnicas, bem como foram obtidos
dados diretos dos municipios sistematizados que foram informados para a coleta de
dados para o SNIS e programa verde e azul. O detalhamento dos procedimentos
estdo apresentados no relatério IPT n° 148.773-205; IPT n° 150.013-205; IPT n°
150.437-205 e IPT n°® 151.311-205, e nos documentos parciais disponibilizados no
site da AGEM.

Na etapa 3 denominado progndstico, a partir do cenario atual da gestao de
residuos solidos da Baixada Santista, apresentado no Panorama, foram realizados
os estudos de regionalizacdo, o estudo de areas potencialmente favoraveis para a o
tratamento e a destinagdo ambientalmente adequada de residuos sélidos, a escolha
do cenario de referéncia e a proposicao de alternativas institucionais e tecnoldgicas

para o tratamento e destinacao final dos residuos sélidos da RMBS.

O método adotado para a escolha dessas areas € pautado em analises
escalares (regional, local e pontual) e em informagdes disponiveis da Baixada
Santista (dados primarios, oriundos do Panorama de Residuos Sélidos; secundarios,
de estudos e bases de dados oficiais). Também foram considerados trabalhos
académicos, legislagcdes e normas especificas relacionadas a selegao de areas para
o tratamento e disposicao de residuos solidos, capazes de oferecer suporte técnico
na avaliagdo (Figura 3). No Anexo lll tem-se o estudo apresentado na integra, bem

como o detalhamento metodoldgico.
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Tabela 2 — Informagdes sobre os planos de gestao integrada de residuos dos municipios da Baixada

Santista

dezembro de 2014

Atendimento
= ao conteudo
L s minimo L = . =
Municipio | do PGIRS artigo 19 ’da Responsaveis pela elaboracio Situacao do PGIRS
analisada PNRS' (sim,
parcial, ndo)
Prefeitura
Bertioga 2016 Sim (Secretaria de Meio Ambiente e Aprovado e publicado.
Secretaria de Servigos Urbanos)
Prefeitura (apoio da Fundagao
Cubatao 2012 Sim Escola de Sociologia e Politica de Aprovado e publicado.
Sé&o Paulo (FESPSP))
2014 Prefeitura (consultor contratado Aprovado (Decreto n°®
Itanhaém (versao Sim Dan Moche Schneider, com apoio 3553/14) e oublicado
preliminar) de Soraya D. S. Voigtel) P '
Prefeitura (Grupo de Trabalho Disponibilizado para
Multidisciplinar formado por P 2do p
técnicos das Secretarias . 9onsulta pl’!t,)“.ca e
Municipais de Meio Ambiente, publicado no Diario Of|0|al
. . Saude, Desenvolvimento e Gestao em fqrmato_de Lei
Guaruja 2016 Sim ,U = Organica (Lei 4.367).
rbana, Educacéo e A
Desenvolvimento Social e provada em dgzembro
. . X f de 2016 pela Camara de
Cidadania, com apoio do Instituto P
» com ap : Vereadores
de Desenvolvimento Gerencial —
INDG)
Mongagua 2013 Nao Prefeitura (segretarla de meio Aprovado e publicado.
ambiente)
Prefeitura (Comissao Especial
Multidisciplinar de Plano de
Saneamento Municipal instituida
pelo Decreto Municipal 3.873, de
18 de outubro de 2013, com
alteragdes proporcionadas pelos
Decretos 4.061/15 e 4.065/15, Aprovado (Decreto
Peruibe 2015 Nao Secretaria de Obras, n°41p88/16) e publicado
Departamento de Meio Ambiente, P )
Secretaria de Planejamento,
Gabinete, Departamento de
Vigilancia Sanitaria, Secretaria de
Turismo, Cultura e Esporte,
Procuradoria Geral do Municipio e
Secretaria da Educacéo)

Praia 2014 sim F2G Energia Ltda. (Contrato Aprovado (Lei n° 1822/16)
Grande 006/14 com a prefeitura) e publicado.
Santos 2011- Parcial Prefeitura (Secretaria de Meio Aprovado (Lei n° 792/13)

2012 Ambiente) e publicado.
Comissao Municipal com o apoio
da Companhia de
Desenvolvimento de Sao Vicente —
2015 CODESAVI, Companhia de
Sao (verséo Sim Saneamento Basico do Estado de Aprovado (Decreto
Vicente consulta Sao Paulo — SABESP e Prefeitura n°4182/15) e publicado.
publica) Municipal de Sao Vicente,
documento aprovado pela Lei
Municipal n® 3291-A, de 26 de

1O artigo 19 da PNRS apresenta o conteddo minimo que deve ter presente nos planos municipais de
gestéo integrada de residuos sdlidos.
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" " g ) 'S ™
Primarios e secundarios Cartograficos Legais
Produtos do Panorama Mapeamentos existentes Legislacdo e normas no
de Residuos Solidos da e estudos realizados na dmbito federal, estadual
Boixada Santista RMBS e municipal
\ J \, J \ J
i N r N r N
Geracdo de residuos Dados geoambientais da Leis e normas Brasileiras
solidos e dados RMBS e base de dados aplicaveis a questao de
socioecondmicos do Panorama residuos solidos
b r b y b r
i N r N r N
Informacdes coletadas Mapeamentos regionais, Instrumentos legais
nas reunides técnicas e trabalhos académicos, referentes as regras de
oficinas participativas base de dados oficiais. ocupacao do territorio
b r b y b r

Figura 3 — Fluxo de coleta das informagdes para a selegao de areas.

A proposicéo de alternativas tecnologicas se pautou na avaliagdo do atual
sistema de gerenciamento dos diferentes residuos em uma perspectiva regional,
tentando identificar oportunidades de melhorias, visando organizacdo das fontes
geradoras de residuos criando oportunidades de separagdo, reciclagem e
valorizagdo. Para ilustrar as alternativas foram construidos fluxogramas com as
diferentes etapas e tecnologias identificadas e propostas. As alternativas propostas
para os residuos como poda e varrigao, construgao civil, residuos de servico de
saude, entre outros consideraram a interlocugao realizada com diferentes atores por
meio de visitas técnicas, oficinas e outros eventos realizados, bem como reunides

com especialistas e operadores de sistemas. Além das alternativas tecnologicas
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propostas nos diferentes planos de gestdo integrado de residuos dos nove

municipios que compdem a Baixada Santista.

Para o estudo de alternativas para os residuos soélidos domiciliares, um modelo
de simulacdo de apoio a tomada de decisdo foi elaborado visando avaliar
alternativas de combinagdes tecnolodgicas para processamento e tratamento dos
residuos mistos (Figura 4). O detalhamento do modelo estd apresentado no

capitulo 6.

Combinacao
Tecnolégica ‘

Figura 4 — Modelo de Simulagéo

Na Etapa 4 elaborou-se as diretrizes e um conjunto de estratégias e acodes
para assegurar a implementagcao do PRGIRS/BS e garantir o alcance das condicoes
apontadas no cenario escolhido. Também foram identificados os responsaveis,

quanto a implementacéo e operacionalizacdo do PRGIRS/BS.

Ao longo destas quatro etapas foi entdo se construindo a base do Plano
Regional de Gestao Integrada de Residuos da Baixada Santista, que € o primeiro
documento que sintetiza um conjunto de principios, diretrizes, alternativas
tecnolégicas e acdes ( ). Esse conjunto de proposicbes e avaliagbes
representam os caminhos para a solugéo, visando um ganho de qualidade técnica,
ambiental, econdmica e social para a gestao de residuos na regiao.

A seguir estdo apresentadas os principais grupos de informacdes, dados e
avaliagdes que compdem este plano iniciando pela caracterizagao sécioeconémoca
da regido, um panorama da situagao dos residuos na Baixada Santista, proposi¢cao
de principios e diretrizes, alternativas institucionais, alternativas tecnoldgicas, bem

como um plano de agéao, entre outros.
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Diversos entes do
governa (SMA, CETESB,

Secretaria de Energia, Em torno de

Secretaria de Recursos 2500 pessoas
Hidricos, CBHBS)

Principios e Mobilizagdo e Setor privado, envolvidas
Metas da participagao Terceiro setor,
PNRS e PERS Social Saciadade Civil

Vida util dos
aterro
Falta de Area Contexto da i
iy iy it PRGRE ConErican AGEM Em torno de
final Compartilhada CONDESB 70 reunides
- Comite Gestor
c
R I_.ar;'::r;a | Grupo de e eventos

- — Sustentacio realizados
-]

. 4 Principios e
e 3 Diretrizes
13 Alternativas | 26 Estratégias
‘. Institucionais e Estrategias
Tecnologicas Toencibaicas
" Investimento e &
financiamento 186 AQDES

Figura 5 — Caminho da construgédo do PRGIRS/BS
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2. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
DA BAIXADA SANTISTA

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) foi instituida em 1996, e
possui uma area de 2.420,5 km?, onde se localizam nove municipios: Bertioga,
Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao
Vicente (Figura 6), abrigando 1.765.431 habitantes (SEADE, 2016).

470 ar 4670
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Metropalitana da | :
Baixada Santista oR 1|'_| j
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& . -8
47°0 3 4670

Figura 6 — Regido Metropolitana da Baixada Santista e seus municipios

Essa regido é caracterizada por 65 km continuos de litoral, numa faixa
alongada e estreita, limitada pelas escarpas da Serra do Mar, com seus
remanescentes de Mata Atlantica, e o Oceano Atlantico. Apresenta uma grande
diversidade de ecossistemas, tais como manguezal, estuario, ilhas, restinga,
enseadas, dunas, praias e costdes rochosos. Grande parte desses ecossistemas é
protegida por meio de Unidades de Conservagao ou outros tipos de areas protegidas

por lei.
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De acordo com a SMA (2013), os rios da regido sao acidentados no seu curso
superior € de meandros no curso inferior. Tais caracteristicas estdo associadas a
declividade dos terrenos, diferenciada pelos terrenos da Serra do Mar e das

planicies litoraneas.

As caracteristicas fisiograficas e socioeconémicas da RMBS condicionam a
ocorréncia frequente de processos do meio fisico (deslizamentos, enchentes e
inundagdes, erosao linear e costeira), que afetam a populagdo em diferentes
intensidades, os quais podem ser agravados diante das perspectivas das mudangas
climaticas, pois se estimam uma maior ocorréncia de eventos extremos em virtude

da elevagao do nivel do mar com o aumento da temperatura média.

E uma regido densamente urbanizada, constituindo uma conurbacdo entre
seus municipios. A diversidade dos seus aspectos fisicos, demograficos e
econbmicos permite diferentes vocacdes. Caracteriza-se também pela diversidade
de fungdes de seus municipios, de destaque em nivel estadual, como as atividades
industriais e de turismo, e outras de abrangéncia regional, como as relativas aos
comércios atacadista e varejista, ao atendimento a saude, educacgéo, transporte e
sistema financeiro.

O acesso a regiao é facilitado por diferentes sistemas de transportes
(multimodal). Possui o Porto de Santos, maior porto da América Latina; importantes
rodovias (Imigrantes, Anchieta e Padre Manoel da Nobrega); ferrovias; aeroportos; e

gasoduto; além de importantes vias principais e secundarias locais.

Conforme Emplasa (2003 apud SPDR, 2011), a Baixada Santista cresceu
com o desenvolvimento econémico do Estado de Sdo Paulo e do Brasil, por meio
dos servigos portuarios, de energia, turismo e lazer e, posteriormente, bens da
industria de base de Cubatao. Sua importancia para essas economias € destacada
com base:

na expansao e diversificacdo do Porto e o suporte as atividades de
comeércio exterior;

no sistema de transposi¢cdo da Serra do Mar da ligagéo ferroviaria
Santos-Jundiai;

na ampliacao da oferta de agua e energia para o planalto, por meio da
reversao de represamentos e bombeamentos;

na construgcao da Via Anchieta e Rodovia dos Imigrantes, ampliando o

turismo de veraneio para toda a regiao;
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na implantacdo da Refinaria Presidente Bernardes, Cosipa e industrias
de insumos petroquimicos, quimicos e siderurgicos;
na implantagdo de servigos de abastecimento de agua no contexto
regional e o afastamento dos esgotos por meio de grandes emissarios
marinhos, contribuindo para melhoria da qualidade da agua e a

balneabilidade das praias.

A populacéao total da RMBS em 2016 era de 1.765.431 habitantes (SEADE,
2016), correspondendo a 4,1% do total da populagéo do Estado. Quando comparada
com as demais regides metropolitanas do Estado de Sdo Paulo (Tabela 3 e Figura

6), sO supera a populagado da RM Ribeirdo Preto.

Tabela 3 — Populagao total da RMBS e porcentagem e das demais regides metropolitanas
do Estado de Sao Paulo — 2016 (Seade, 2016)

Regido Metropolitana Populacao total em 2016 % da Populagdo no ESP
RM Baixada Santista 1.765.431 4,1
RM Campinas 3.054.829 7,0
RM Ribeirao Preto 1.611.490 3,7
RM Sao Paulo 20.579.717 47,5
RM Sorocaba 1.998.298 4,6
RM Vale 2.404.276 5,5
Demais municipios 11.944.964 27,5
Estado S&o Paulo 43.359.005 100

Em relacdo ao crescimento da populagdgo na RMBS, por meio da Taxa
Geométrica de Crescimento Anual (TGCA), observa-se, a partir Figura 7 que a
Regido apresentou crescimento superior aos do Estado de Sdo Paulo e da RMSP,
no periodo 2000-2010.

A Tabela 4 apresenta uma sintese das caracteristicas socioeconémicas da
RMBS. Os itens subsequentes mostram o detalhamento de cada indicador

socioecondmico selecionado.
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Figura7 — TGCA na RMBS e demais regiées metropolitanas do Estado de Sao
Paulo, 2000-2010 (Seade, 2016)

A caracterizagdao demografica tem por objetivo analisar a distribuicdo da
populagdo no territdrio, sua composigao, evolugao e tendéncia e o comportamento
das variaveis demograficas (projecédo). Foi elaborada a partir do levantamento,
apresentacdo e analise dos dados secundarios. Para tanto, a partir dos censos
demograficos do IBGE e Fundacao Seade, foram obtidos os seguintes dados:

Densidade demografica;

Numero de habitantes residentes nos municipios e na RMBS,
considerando: a populacéo total, urbana e rural, masculina e feminina e
populagao por faixa etaria;

Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual (TGCA);

As estimativas de crescimento da populacao; e

A dinamica temporal da populacéao: residente e temporaria.

A Tabela 5 mostra a evolugdo da densidade demografica dos municipios da
RMBS entre 2000-2016. Destaca-se que o municipio de Sao Vicente se mantém
como o de maior densidade demografica, desde 2000. Bertioga € o que possui a
menor densidade demografica. E Santos apresentou um ligeiro aumento na sua

densidade demogréfica.
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Municipio
Lidicaor Bertioga Cubatéo Guaruja Itanhaém | Mongagua| Peruibe “ElE Santos _Sao RMBS Destaque
Grande Vicente
Area (km?) 490,15 142,88 143,58 601,85 141,87 324,55 147,07 280,67 147,89 2.420,50 Itanhaém é o municipio mais extenso.
Densidade demografica (hab./km?) 116,51 875,19 2.130,78 156,33 362,16 195,99 | 2.012,16 | 1.512,81 | 2.351,29 729,37 g:;;’;:}[l‘zz possui maior densidade
Populagédo Total (n° de hab.) - 2016 57.109 125.047 305.938 94.088 51.380 63.609 259.928 424.599 347.733 1.765.431 Santos possui maior nimero de habitantes
Grau de urbanizacio (%) 98,83 100 99,98 99,18 99,56 99,23 100 99,93 99,81 99,82 If’bdaonsiz‘;sgg"oun'c'p'os tém elevado grau de
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (% 313 0,88 0,87 133 1,79 1,06 2,09 0,21 0,76 1 Berjuoga registrou maior crescimento no
ano) 2010-2016 periodo.
Projecao da populagao total (2030) 75340 | 137.235 337.853 | 107.733 | 60.304 | 71318 | 354070 | 435520 | 378230 | 1.957.612 |>arios devera ler em 2030 majornimero de
Populagéo flutuante (2015) 95.885 2.713 160.982 111.390 94.306 62.963 358.706 64.781 36.686 988.412 Praia Grande maior estimativa
Projecao da populagdo flutuante para 2030 443 19, 3.129 187.611 | 124710 | 106.534 | 68.664 | 445282 | 59.003 38.164 1.146.291 | Praia Grande maior estimativa
(Fonte: Sabesp, 2009).
indice de envelhecimento (%) 2016 36,59 47,03 52,11 74,23 76,81 70,49 66,46 128,64 65,13 73,83 iae’:gfgft'%;:d'ce envelhecimento e o
IPRS 2012 R - 56 R -54 R-47 R-47 R-34 R-35 R-41 R-49 R-37 R-47
Rlequeza_; L=Longevidade; L _64 L _62 L _56 L _56 L 53 L _57 L —62 L —68 L _56 L —61 Elm todgs 0s municipios d_a RMBS a
E=Escolaridade dimenséo escolaridade foi a mais baixa
E-42 E -42 E -36 E -36 E -44 E -48 E -45 E -53 E -39 E-44
IDHM 2010 (longevidade, educagéo e renda) 0,73 0,73 0,75 0,74 0,75 0,74 0,75 0,84 0,76 N&o se Aplica | Santos apresenta o melhor IDHM (muito alto)
Ranking IDHM 388 330 219 265 199 236 199 3 121 | No se Aplica iir:fl‘;sp‘l’g:gi melnor posigao entre s
PIB per capita em reais (R$) correntes (Fonte:| ,q 55 14| 7568020 | 24.79045 | 15.640,68 | 15.917.17 | 22.738.36 | 19.350.82 | 47.660.32 | 1442241 | 3034562 |Cubatdo apresentaa maior participagéo no
Seade, 2014) PIB da RMBS
Estabelecimentos de saude (postos/unidades Santos possui 0 maior n°® de
basicas, clinicas, hospitais, pronto socorro, 47 160 269 57 32 49 181 1331 239 2350 estabelgcimentos de saude
unidades moveis) Fonte: MS (2016)
&%ﬁg_msc’e‘;‘fj:”;éﬁ”g‘)e'et”ca totalem MWh, = | 191010 | 3.400.089 | 719.300 | 191572 | 98.991 | 130.936 | 616.790 | 1.418.896 | 525.871 | 7.293.536 |Cubatdo possui o maior consumo de energia
Economias totais cadastradas em sistema de Santos possui 6 maior n° de economias em
esgotamento sanitario (Fonte: 6.083 12.547 86.351 6.072 9.485 9.322 107.978 192.854 88.816 519.508 sistemapde esgotamento sanitario
DAEE/Concremat, 2010) 9
- —
Frota total de veiculos (Fonte: Seade, 2015) 21.318 53.491 127.288 37.926 19462 | 30.988 | 125.362 | 271.390 129.386 816.611 f:l,’;msposs”' 0 mair n® de frota total de
Valor Adicionado na Industria (extrativas,
minerais ndo metalicos, metais, Maquinas. e
equameﬂntos, Equ'|p~amentos Médicos, Cubatao possui o maior valor adicionado na
Automagcdo e Precisdo, ftransporte e |2.848.713|2.629.094.765 |290.562.311|48.977.389 | 4.972.385 | 1.916.499 | 28.087.824 | 790.550.613 | 144.768.125 | 3.941.778.624 industria
autopecas, madeira, méveis, couros, produtos
quimicos,  plasticos, téxtil, alimenticia,
vestuario, reciclagem (Fonte: Seade, 2012)
Rendimento médio total dos empregos
formais em reais(R$) correntes (Fonte: Seade, | 2.562,85 4.266,11 2.726,51 1.928,05 2.017,36 1.876,33 | 2.169,33 2.867,38 2.210 2.743,94
2015)
- — - ~

Minerag&o em atividade (Fonte: DNPM, 2017) - - - - 1 1 - 2 1 5 Sﬁ:;gs possui o maior n® de mineragoes
Ranking Municipio Verde/Azul - 2017 10 285 250 9 402 526 342 39 262 Nao se Aplica | Itanhaem ocupa a melhor posigéo
IGR/Categoria 7.4 51 8,6 6,3 6,4 Néo 8,6 8.8 8,1 Nao se Aplica | Santos ocupa melhor posigao
2011 Mediana Ineficiente Eficiente Mediana Mediana | Informada | Eficiente Eficiente Eficiente P P posIgao.

-* Fenbmeno inexistente
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Tabela 5 - Densidade demografica dos municipios da RMBS (2000-2016) (Seade, 2017)

Unidade Territorial Densidade Demografica (hab./km?)
2000 2010 2016
Bertioga 60,55 96,83 116,51
Cubatao 760,01 830,27 875,19
Guaruja 1.853,12 2.025,28 2.130,78
Iltanhaém 119,69 144,46 156,33
Mongagua 243,74 325,23 362,16
Peruibe 157,07 184,17 195,99
Praia Grande 1.293,07 1.777,32 2.012,16
Santos 1.491,17 1.494,24 1.512,81
Séo Vicente 2.042,79 2.246,22 2.351,29
RMBS 608,36 686,96 729,37

A Tabela 6 apresenta a populagdo total em cada municipio da RMBS. E

possivel observar que em todos os municipios houve aumento da populagao, sendo

Santos o municipio mais populoso, seguido do municipio de S&o Vicente.

Tabela 6 — Evolugéo da populagéo dos municipios da RMBS (entre 2000-2016) (Seade, 2017)

Municipios Evolugao da Populagao Total
2000 2010 2016

Bertioga 29.771 47.462 57.109
Cubatao 108.135 118.629 125.047
Guaruja 264.235 290.526 305.938

Itanhaém 71.694 86.919 94.088

Mongagua 34.897 46.186 51.380

Peruibe 51.237 59.698 63.609
Praia Grande 192.769 261.391 295.928
Santos 417.975 419.388 424,599
Sao Vicente 303.199 332.193 347.733
RMBS 1.473.912 1.662.392 1.765.431

A distribuicdo da populagao entre a area urbana e a rural pode ser observada
Tabela 7. Nota-se que a parcela de populagdo urbana é significativamente superior
a rural e que os municipios de Cubatdo e Praia Grande nido possuem populacao

instalada na area rural por serem totalmente urbanizados.

Em relagdo a Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA), a partir da
Tabela 8, observa-se que o0 municipio de Bertioga apresentou a maior taxa de
crescimento, possivelmente decorrente da sua emancipagdao de Santos, em 1993

(oficialmente). Por outro lado, o crescimento foi pouco significativo em Santos.



Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Baixada Santista (PRGIRS/BS)

Fevereiro de 2018

20

Tabela 7 — Distribuigdo da populagdo urbana e rural dos municipios da RMBS (Seade, 2017)

Municipio Urbana Rural
2000 2010 2016 2000 2010 2016
Bertioga 28.918 46.687 56.441 853 775 668
Cubatao 107.488 118.629 125.047 647 - -
Guaruja 264.156 290.470 305.879 79 56 59
Itanhaém 70.851 86.105 93.319 843 814 769
Mongagua 34.742 45.984 51.156 155 202 224
Peruibe 50.160 59.031 63.117 1.077 667 492
Praia Grande 192.769 261.391 295.928 - - -
Santos 415.739 415.739 424.281 2.236 314 318
Sao Vicente 303.061 331.565 347.076 138 628 657
RMBS 1.467.884 | 1.658.936 | 1.762.244 6.028 3.456 3.187
Tabela 8 — TGCA da populagao dos municipios da RMBS (Seade, 2017)
Municipio 1991/2000 2000/2010 2010/2016
Bertioga 11,36 4,77 3,13
Cubatao 1,95 0,93 0,88
Guaruja 2,65 0,95 0,87
Iltanhaém 5,15 1,94 1,33
Mongagua 7,13 2,84 1,79
Peruibe 5,13 1,54 1,06
Praia Grande 5,18 3,09 2,09
Santos 0,02 0,03 0,21
Sao Vicente 1,4 0,92 0,76
RMBS 2,17 1,21 1,01

2.1.

Projecoes Populacionais

A projecédo do crescimento da populagédo é feita a partir da tendéncia e do

comportamento das variaveis demograficas. Para os municipios da RMBS os dados

foram obtidos da Fundagédo Seade apud FIPAI (2016). A Tabela 9 mostra que, para

o periodo de 2017 a 2030, a projecao é continua e relativamente uniforme.

Tabela 9 — Proje¢do da populagéo para os municipios da RMBS

Seade (2013) apud FIPAI (2016))

Municipio 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030
Bertioga 57.109 58.595 60.120 61.684 63.290 69.714 75.340
Cubatao 125.047 126.059 127.079 128.108 129.145 133.607 137.235
Guaruja 305.938 | 308.522 | 311.128 | 313.756 | 316.405 | 328.428 | 337.853
Itanhaém 94.088 95.235 96.394 97.569 98.757 103.827 107.733
Mongagua 51.380 52.169 52.970 53.784 54.610 57.705 60.304
Peruibe 63.609 64.248 64.892 65.543 66.201 68.976 71.318
Praia Grande 295.928 | 301.024 | 306.207 | 311.480 | 316.844 | 338.217 | 354.070
Santos 424.599 | 425.621 426.646 | 427.673 | 428.703 | 432.769 | 435.529
Séo Vicente 347.733 | 350.254 | 352.794 | 355.352 | 357.929 | 369.752 | 378.230

De maneira geral, todos os municipios apresentam um crescimento maior nos

dois ultimos periodos estimados, 2025 e 2030, a exce¢cdo do municipio de Praia

Grande que, apresenta uma curva mais acentuada no seu crescimento.
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2.2. Populagao Flutuante

Todas as cidades da RMBS, a excecao de Cubatao, sio classificadas como
estancias balnearias, por oferecerem praias, porgdes preservadas de Mata Atlantica,
mar e sol, bem como atividades culturais e esportivas.

Em varias dessas cidades, o acréscimo de pessoas, num determinado
periodo do ano (geralmente dezembro, janeiro e fevereiro), esta associado a um
fluxo turistico de veranistas, residentes temporarios (segunda residéncia), turistas de
um dia; bem como de pessoas que vao trabalhar temporariamente nessas areas.
Essa populagao flutuante faz uso dos meios de hospedagem e alimentagédo, bem
como dos bens e equipamentos, infraestrutura, servicos e comércio disponiveis no
local para a populagao residente (ou permanente). Além dos recursos arrecadados e
movimentagcdo do comércio local, acarreta um significativo aumento do consumo de
agua e de energia; problemas de transito, devido ao elevado numero de veiculos
que circulam pelo local, ruido; aumento da producéo de residuos; poluicdo da agua
do mar e da praia.

Para efeito dessa analise foi utilizada a estimativa elaborada pela Fundagéao
Seade para a Sabesp (2009 apud Geo Brasilis, 2013), que adotou os dados dos
setores censitarios sobre os domicilios de uso ocasional, com indice de ocupacao
domiciliar correspondente a média do estado de Sao Paulo. Nesse método,
considera que todos os domicilios de uso ocasional estejam ocupados ao mesmo
tempo. Contudo, ndo leva em conta os numerosos turistas que vao para o litoral
apenas para passar o dia e retornam para suas cidades a noite.

A partir dos dados apresentados na Figura 8, relativos ao ano de 2015,
observa-se que a populagdo flutuante correspondeu a 56,5 % da populagao
residente (fixa) na RMBS.

A Tabela 10 apresenta a projegao da populacéao flutuante entre 2015 e 2030,
apresentados pela Sabesp (2009), no contexto do Plano Diretor de Abastecimento
de Agua da Baixada Santista, que adotou o método que considera a variagcdo do
consumo de ligagdes habituais, a taxa minima de agua e dados da Ecovias, para

estabelecer o pico de populagao flutuante nos periodos de réveillon e carnaval.
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Figura 8 — Populagao residente e flutuante na Baixada Santista em 2015.

Fonte: Sabesp (2009) apud Geo Brasilis (2013)

Os dados mostrados permitem apontar que o municipio de Praia Grande é o

que possui a maior projecdo de populagdo temporaria, compreendendo 37,8% do

total estimado para a RMBS para 2020, seguido de Guaruja. Os municipios de

Cubatao, Sao Vicente e Santos correspondem aos de menor fluxo projetado.

Estdo sendo levantados dados da populagéo flutuante, a nivel mensal, junto a

algumas instituicées, para melhor caracterizagdo, visto que é um indicador muito

importante, principalmente quando se trata da geragao de residuos sélidos urbanos.

Tabela 10 — Projecéo da populagao flutuante dos municipios da RMBS (SABESP, 2009)

Municipio 2015 2020 2025 2030
Bertioga 95.885 102.776 109.705 113.194
Cubatéo 2.713 2.864 3.032 3.129
Guaruja 160.982 173.975 184.533 187.611
Itanhaém 111.390 116.390 121.785 124.710
Mongagua 94.306 97.100 102.114 106.534
Peruibe 62.963 65.438 67.757 68.664
Praia Grande 358.706 398.893 433.815 445.282
Santos 64.781 61.178 58.993 59.003
Sé&o Vicente 36.686 36.513 37.166 38.164

RMBS 988.412 1.055.127 1.118.900 1.146.291

2.3. Condicoes de Vida

Para caracterizar as condi¢des de vida de cada municipio da Baixada Santista

foram utilizados o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS).
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicador
formulado a partir das dimensdes longevidade, educagao e renda. O IDHM situa-se
entre 0 (zero) e 1 (um) e os valores mais proximos de 1 indicam niveis superiores de
desenvolvimento humano. Segundo classificagdgo do PNUD (2013), os valores

distribuem-se em cinco categorias:

Muito Baixo desenvolvimento humano: IDHM de 0 a 0,499;
Baixo desenvolvimento humano: IDHM de 0,500 a 0,599;
Médio desenvolvimento humano: IDHM de 0,600 a 0,699;
Alto desenvolvimento humano: IDHM de 0,700 a 0,799; e

Muito Alto desenvolvimento humano: IDHM acima de 0,800.

Conforme dados da Tabela 11, nota-se que todos os municipios melhoraram
nas dimensodes analisadas, entre 1991 e 2010. Santos destaca-se com as maiores

pontuacodes, crescendo em todas as dimensdes entre 1991 e 2010.

Tabela 11 — IDHM dos municipios da RMBS, para as dimensdes longevidade, educacao e
renda. Fonte: Seade (http://www.imp.seade.gov.br)

Longevidade Educacao Renda
Municipios 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Bertioga 0,716, 0,756, 0,817| 0,269, 0,473| 0,654 0,689| 0,714| 0,727
Cubatao 0,667| 0,756| 0,821| 0,318 0,498| 0,681 0,651 0,677| 0,716
Guaruja 0,689| 0,768, 0,854| 0,272| 0,481 0,679| 0,654| 0,698| 0,729
Itanhaém 0,675, 0,759| 0,823 0,319, 0,532| 0,701 0,666 0,686, 0,716
Mongagua 0,68 0,753 0,854| 0,312 0,498| 0,699| 0,648 0,699| 0,719
Peruibe 0,675| 0,759( 0,854( 0,261 0,527 0,675| 0,681 0,702 0,73
Praia Grande 0,688 | 0,801 0,834| 0,336 0,551 0,692| 0,674| 0,732| 0,744
Santos 0,775 0,81 0,852| 0,536, 0,714| 0,807 0,788| 0,835| 0,861
Sao Vicente 0,717| 0,797| 0,857| 0,357 0,576| 0,716| 0,691 0,711| 0,738

Em 2010, todos os municipios se enquadravam como muito alto IDHM, na
dimensao longevidade; na dimensao educacgdo, o municipio de Santos apresenta
muito alto IDHM, o municipio de ltanhaém, alto IDHM; e os demais municipios médio
IDHM; para a dimensao renda, tem-se o municipio de Santos classificado como
muito alto IDHM e os demais municipios sao considerados como alto IDHM.

Dessa forma pode-se afirmar que € na dimensdo educacdo que devem ser
concentrados esforgcos, para que os municipios da RMBS alcancem melhores

indices de desenvolvimento humano.
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Na tem-se a posi¢cao que os municipios da RMBS ocupam em
relacdo aos demais no Estado de Séo Paulo (ranking), a partir do qual se observa
que o municipio de Santos € o que ocupa a melhor posi¢ao, variando da 22 posi¢ao
em 1991, para a 32 em 2000 e 2010. O municipio de Peruibe melhorou de posicéo,
ocupava em 1991 a 3342 posicdo, passando a 2642 em 2000 e 2362 posigao em
2010. Bertioga € que apresenta a pior classificacdo, 3882 posicao em 2010. Os
demais municipios apresentam bastante oscilagdo nas suas posi¢des no ranking

estadual.

Tabela 12 — Ranking do IDHM dos municipios da RMBS no estado de Sdo Paulo (Seade, 2016)

UNIDADES 1991R k. 2°°°R k. 201% k.
TERRITORIAIS IDHM anxing IDHM anxing | \nym anxing
Paulista Paulista Paulista
Bertioga 0,51 267 0,634 377 0,73 388
Cubatao 0,517 299 0,634 377 0,737 330
Guaruja 0,497 319 0,636 366 0,751 219
Itanhaém 0,523 202 0,652 280 0,745 265
Mongagua 0,516 234 0,64 350 0,754 199
Peruibe 0,493 334 0,655 264 0,749 236
Praia Grande 0,538 152 0,686 127 0,754 199
Santos 0,689 2 0,785 3 0,84 3
S3o Vicente 0,561 83 0,689 110 0,768 121

Outro importante indicador das condicdes de vida é o indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), instituido como uma ferramenta de planejamento
para o desenvolvimento do Estado de S&o Paulo, por meio de diagndstico da
situacdo de seus 645 municipios, com vistas a formulagdo de politicas publicas. O
IPRS sintetiza as mesmas dimensdes utilizadas no IDHM (riqueza, longevidade e
escolaridade), que combinadas gera uma tipologia, classificando os municipios

paulistas em cinco grupos (Tabela 13).

A Tabela 14 e a Figura 9 apresentam a classificacdo dos municipios da
RMBS em relagdo aos grupos de IPRS, a partir do qual nota-se que:
0 municipio de Santos € o unico inserido no Grupo 1, com elevado
nivel de riqueza e bons niveis dos indicadores sociais;
os municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja e Praia Grande
encontram-se no Grupo 2, que correspondem aqueles que néao

possuem bons indicadores nas dimensdes sociais;
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apenas o municipio de ltanhaém esta inserido no Grupo 4, que inclui

0S municipios com baixos niveis de riqueza e niveis intermediarios de

longevidade e/ou escolaridade;

0s municipios de Mongagua, Peruibe e Sao Vicente fazem parte do

Grupo 5, que agrega aqueles municipios menos favorecidos do Estado,

tanto na dimensao riqueza quanto nos indicadores sociais.

Tabela 13 — Critérios para classificagdo dos municipios nos grupos do IPRS

Grupos

Critérios

Descrigao

/Alta riqueza, média longevidade e média escolaridade

Alta rigueza, média longevidade e alta escolaridade

Municipios que se caracterizam por um

Grupo 1

Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade

nivel elevado de riqueza com bons niveis|
nos indicadores sociais

Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade

lAlta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade

Alta riqgueza, baixa longevidade e média escolaridade

Municipios que, embora com niveis de|

Grupo 2 |Alta riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade

rigueza elevados, ndo sao capazes de|

Alta riqueza, média longevidade e baixa escolaridade

atingir bons indicadores sociais

Alta riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Baixa riqueza, média longevidade e média escolaridade

Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaridade

Municipios com nivel de riqueza baixo, mas

Grupo 3

Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade

com bons indicadores sociais

Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade

Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade

Grupo 4

Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade

Municipios que apresentam baixos niveis|
de riqueza e niveis intermediarios de

Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade

Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

longevidade e/ou escolaridade

Grupo 5 [Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade

Municipios mais desfavorecidos do Estado,
tanto em riqueza quanto nos indicadores

sociais

Tabela 14 — Classificagao dos municipios segundo as variaveis e os Grupos do IPRS.
Fonte: Fundacdo SEADE

. Riqueza Municipal Escolaridade Longevidade Grupo em
Municipio 2012
2008 2010 | 2012 2008 | 2010 | 2012 | 2008 | 2010 | 2012
Bertioga 48 52 56 33 42 48 58 64 58 2
Cubatéo 52 54 55 36 42 46 55 62 59 2
Guaruja 45 47 47 28 36 41 59 56 57 2
Itanhaém 32 36 38 45 50 54 60 61 62 4
Mongagua 30 34 36 42 44 47 53 53 59 5
Peruibe 32 35 36 42 48 51 54 57 60 5
Praia Grande 38 41 44 36 45 55 58 62 64 2
Santos 47 49 51 49 53 56 67 68 69 1
Sao Vicente 34 37 39 37 39 49 57 56 60 5
RMBS 45 47 48 38 44 50 60 61 62 ND
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2.4. Infraestrutura

Nesse topico constam os dados relativos aos servicos de saude, transportes,
energia e saneamento basico (abastecimento de agua e coleta e tratamento de
esgoto). No tocante a saude apresentam-se dados referentes a infraestrutura de
atendimento nos municipios da RMBS, visto que sao importantes para caracterizar a

producgao de residuos dos servigos da saude.

a) Estabelecimentos de saude

Os estabelecimentos foram levantados a partir de dados do Cadastro
Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil — CNES, do Ministério da Saude,
na categoria “Relatorios” e “Tipos de Estabelecimentos” por municipio, utilizando-se
como data de referéncia janeiro de 2018. A Tabela 15 mostra a quantidade de
estabelecimentos situados nos municipios da RMBS, por meio do qual se nota que o
municipio de Santos detém o maior numero de estabelecimentos (1473),

correspondendo a 54,6 % do total da RMBS que contabiliza 2699 estabelecimentos.
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Tabela 15 — Estabelecimentos da saude por municipio da RMBS (CNES, 2018)

Municipio
. = L . . Praia . Sao RMBS
Bertioga | Cubatdo | Guaruja | ltanhaém | Mongagua Grande Peruibe | Santos Vicente
N° total de
Estabeleciment 41 177 325 69 48 230 65 1473 271 2699
o de Saude
a) Energia

Foram obtidos e analisados dados da Fundacado Seade, relativos ao numero
de consumidores? e quanto ao consumo (MWh), por municipio da RMBS, para o ano

de 2014 (dados disponiveis na ocasido do evantamento).

Nota-se, na Tabela 16 e na Figura 10, que em todos os municipios da RMBS
ocorreu crescimento do numero de consumidores, com destaque para o setor
residencial; nos demais setores os consumidores S0 pouco expressivos, onde se
destaca o setor rural com a menor participagéo. Para o ano analisado, o municipio
de Praia Grande apresentou o maior numero de consumidores, total, seguido de

Santos; e Cubatido, o de menor nimero de consumidores.

Tabela 16 — Consumidores de energia por setores, por municipio da RMBS, em 2014
(Seade, 2014)

Tipo de Consumidores
s Consumidores Sl Gl
Municipio | Consumidores Comeérci Consumidores | Consumidores | Consumidores | Servigos
omércio e . . . .
Total Servi Industrial Residencial Rural Publicos e
ervicos
outros
Bertioga 49.439 3.733 654 44.802 13 237
Cubatao 39.768 2.228 76 37.037 1 426
Guaruja 134.493 8.985 729 124.146 23 610
Itanhaém 72.591 3.566 230 68.170 194 431
Mongagua 46.475 2.593 115 43.386 89 292
Peruibe 45.274 3.310 154 41.156 343 311
Praia Grande 219.058 6.790 208 211.298 1 761
Santos 209.902 16.683 434 191.156 NI 1.629
Sao Vicente 134.054 4.621 161 128.468 2 802

-* Fenbmeno inexistente

Quanto ao consumo total (Tabela 17), Cubatdo €& expressivamente o
municipio que detém a maior participagdo, em decorréncia do setor industrial.

Santos é o segundo colocado, destacando-se o setor residencial. O municipio de

2 0 namero de consumidores refere-se ao volume registrado no més de dezembro de cada ano, em
cada uma das classes de consumo; o consumo refere-se ao montante de energia (MWh) consumido durante o

ano todo, em cada uma das classes.
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Mongagua apresenta o0 menor consumo entre os municipios da RMBS. E o setor

com menor consumo é o rural.

Tabela 17 — Consumo de energia por setores (MWh), por municipio da RMBS (2014).
Fonte: Seade (http.//www.imp.seade.gov.br)

Setor de Consumo (MWh)
B Consumo Consumo
Municipio | Consumo Comércio e Consumo Consumo Consumo | Servigcos
Total Servi Industrial Residencial | Rural Publicos e
ervigos
outros
Bertioga 190.771 71.059 2.812 98.925 =¥ 17.928
Cubatao 3.664.810 89.755 3.378.912 100.111 887 96.031
Guaruja 747.593 274.408 78.695 329.697 7.068 63.907
Itanhaém 194.767 44,067 1.902 112.986 203 28.744
Mongagua 101.642 22.920 2.722 60.368 203 15.429
Peruibe 101.642 22.920 2.722 60.368 1 15.429
Praia Grande 625.497 145.240 9.667 410.291 =¥ 60.298
Santos 1.437.678 572.005 137.354 639.746 =¥ 88.573
Sao Vicente 548.811 111.317 42.565 349.098 -* 45.832

-* Fendbmeno inexistente
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Figura 10 — Consumo de energia por setores (MWh), por municipio da
RMBS (2014) (Seade, 2017)
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b) Saneamento basico

Para caracterizar a situacdo da cobertura dos servigos de agua e esgotos,
foram utilizados dados (referentes ao ano de 2010) disponibilizados nos Planos
Municipais de Saneamento, elaborados para os nove (9) municipios da RMBS, pelo
DAEE/CONCREMAT (2010).

Os dados sobre abastecimento de agua sao apresentados na Tabela 18 e
nota-se que Praia Grande é o municipio com maior numero de ligagdes de
abastecimento de agua e todos os municipios possuem cobertura de atendimento
dos domicilios de 100 %, a excecao de ltanhaém, com 90 %.

Quanto aos dados de esgotamento sanitario estdo relacionados na
Tabela 19, a partir do qual observa-se que Sao Vicente apresenta o maior numero
de ligagbes; Santos possui o maior indice de cobertura de domicilios (97 %) e

Itanhaém o menor (9 %).

c) Transporte

Os dados sobre transporte referem-se a frota de veiculos utilizada nos
municipios da RMBS, e foram obtidos na Fundagdo Seade, para os anos de 2015.
A Figura 11 mostram a distribuicao por tipo de frota em cada municipio. A maior
frota é de veiculos e a menor a de veiculos de outro tipo3. Santos possui a maior
frota total e de automodveis. Na segunda posigdo esta Guaruja, com uma ténue
diferenca com Praia Grande. Quando se observa a frota de automoveis, Praia

Grande supera a de Guaruja.

3 Frota de veiculos de outro tipo (exceto Motocicletas e assemelhados, Microdnibus e Camioneta, Automovel,
Onibus, Caminh&o e Reboque) que constam no sistema nacional de estatistica do transito. Incluem-se nessa
categoria maquinas agricolas (tratores de rodas, esteiras e misto), bondes, side-cars etc.
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Indicador
(2010)
Economias Totais
(Cadastradas)
Populagao
Atendida
indice de
Cobertura
(Domicilios)
Ligacoes Totais
(Cadastradas)
Extensdo da Rede
de Agua (metros)
Indicador (metro
de rede/habitante)

Tabela 19 — Indicadores do sistema de esgotamento sanitario para os municipios da RMBS. Fonte: Pl (Agua) dez/2016
Itanhaém

Indicador
(2010)
Economias totais
(cadastradas)
Populagao
atendida
indice de
cobertura —
domicilios
Ligacoes totais
(cadastradas)
Extensao da rede
coletora (metros)
Extensao do
emissario
(metros)
Indicador (metro
de rede/habitante)
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Tabela 18 — Indicadores de abastecimento de agua na RMBS. Fonte: Pl (Agua) dez/2016

Bertioga
36.486

32.752

99

27.397
295.260

9,0

Bertioga
17.881
16.739

46

11.798
209.399

12,5

17.881

Cubatao

43.152

100.659

99

33.096

238.286

24

Cubatao

25.417
60.844

80

17.336
131.094

2,2

25.417

Guaruja
146.605
247.222

99

83.368
726.054

2,9

Guaruja
106.311
194.291

75

48.118
393.589

2,0

106.311

Itanhaém

77.853

88.010

99

73.133
828.291

9,4

31.453
36.007

38

28.136
383.266

10,6

31.453

Mongagua
50.196

50.161

100

42.007
404.066

8,1

Mongagua
40.648
41.616

82

32.947
301.269

7,2

40.648

Peruibe

48.348

62.039

99

45.279
501.955

8,1

Peruibe

36.773
47.840

78

33.812
459.601

9,6

36.773

Praia
Grande
237.203

285.244

99

117.497
939.572

3,3

Praia
Grande
173.908
219.572

73

61.606
587.903

2,7

173.908

Santos

220.509

439.193

100

80.992
1.289.942

29

Santos
212.106
429.553

98

73.585
511.048

1,2

212.106

Sao Vicente

142.179

312.076

99

99.191
801.969

2,6

Sao
Vicente
106.755
246.844

79

66.258
322.877

1,3

106.755

RMBS

1.002.531

1.617.356

99

601.960
6.025.395

5.4

RMBS
751.252
1.293.304

77

373.596
3.300.046

55

751.252
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Figura 11— Distribuicao da frota de veiculos nos municipios da RMBS (2015).

2.5. Economia

A caracterizagao da dindmica econdmica tomou como referéncia os seguintes
indicadores:

PIB* municipal (Produto Interno Bruto) geral e per capita;

Valor adicionado® por setores da economia;

Valor adicionado por ramo da industria.

Os valores para o PIB geral (em mil reais) sdo mostrados na Tabela 20. Nota-
se que o0 municipio de Santos € o que possuia a maior contribui¢do, representando
quase 50 % do PIB da RMBS para o ano de 2014. Isso se deve, principalmente, as
atividades associadas ao Porto de Santos. Em seguida tem-se Cubatdo, com

participacao de cerca de 20 %. A menor participagao € do municipio de Peruibe.

4 Total dos bens e servicos produzidos pelas unidades produtoras, ou seja, a soma dos valores
adicionados acrescida dos impostos.

5 Valor que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo, obtido
pela diferenca entre o valor de producdo e o consumo intermediario.
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Em relacdo ao PIB per capita observa-se que a maior participagdo € do

municipio de Cubatado, seguido pelo municipio de Santos. Fato esse, associado ao

Parque Industrial de Cubatdo. E a menor participacéo € de Sao Vicente.

Tabela 20 — PIB geral e per capita dos municipios da RMBS em 2014 (Seade, 2017)

Municipio PIB Geral (em mil R$) PIB per capita (em mil R$)
Bertioga 1.536.747,05 28.503,14
Cubatéo 9.304.123,30 75.680,20
Guaruja 7.456.001,46 24.790,45
Itanhaém 1.434.500,75 15.640,68

Mongagua 790.876,63 15.917,17
Peruibe 1.416.759,14 22.738,36

Praia Grande 5.512.843,73 19.359,82
Santos 20.147.781,95 47.660,32
Sao Vicente 4.940.871,13 14.422,41
RMBS 52.540.505,14 30.345,62

Quanto ao valor adicionado, por setores da economia, destaca-se o setor de

comércio, com 85,8 % em 2014; seguido pelo setor industrial, com 14 %; e pela

agropecuaria, com 0,2 % para o mesmo ano (Tabela 21).

Tabela 21 — Valor adicionado por setores da economia para os municipios da RMBS, em
2014 (Seade, 2017)

Setores
Municipio - L. . Administragao
Agropecuaria Industria Servigos Publica

Bertioga 0,26 20,81 78,94 57,73
Cubatao 0,01 19,44 80,55 69,76
Guaruja 0,35 21,43 78,22 59,89
ltanhaém 2,86 7,55 89,6 62,29
Mongagua 1,19 13,77 85,04 58,64
Peruibe 1,59 26,3 72,11 54,42
Praia Grande 0,05 11,6 88,35 66,03
Santos 0,01 9,79 90,2 78,39
S3o Vicente 0,04 9,72 90,24 64,3

2.6.

Mecanismos de Compensacgao

Séao apontados neste tépico alguns mecanismos de compensacao financeira

decorrentes do ICMS Ecoldgico - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacao e o Programa VerdeAzul.
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2.6.1. ICMS Ecolégico

O ICMS Ecologico - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgéo, corresponde a um repasse obrigatério de parte
dos valores arrecadados pelo estado, a titulo de ICMS. E calculado em funcéo da
existéncia de espagos territoriais especialmente protegidos nos municipios,
conforme estabelecido na Lei Estadual n°. 8.510/93, alterada pela Lei Estadual n°.
12.810/08.

Atua também como uma ferramenta para recompensar 0s municipios que
possuem em seus territorios areas protegidas, tais como Unidades de Conservagao
e Areas de Protecdo de Mananciais. Além de incentivar a desenvolver atividades

que atendem a critérios ambientais estabelecidos.

Em relagdo a arrecadacdo municipal decorrente deste imposto, a Tabela 22
mostra os valores arrecadados para cada municipio da RMBS, entre 2006 e 2017. O
municipio de Bertioga registrou a maior arrecadacdo, praticamente alcangando
quase trés milhdes de reais em 2017. Em segunda posigdo tem-se ltanhaém,
registrando arrecadacdo maior que 2 milhdes de reais. O municipio de Guaruja

apresentou a menor arrecadacao.
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Tabela 22 — ICMS Ecoldgico arrecadado pelos municipios da Baixada Santista (Total por ano em R$), de 2006 a 2017 (SMA, 2018)

Municipio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bertioga 1.112.791 1.186.145| 1.368.954 1.381.470 | 1.648.545| 1.772.253| 2.516.440| 2.870.118| 2.784.026| 2.878.461 2.820.303 | 2.900.446
Cubatéo 668.282 711.604 814.149 806.680 959.157 | 1.019.869 913.351 1.020.314 986.064 | 1.040.875| 1.076.525| 1.101.640
Guaruja 61.405 63.751 78.024 79.594 94.264 102.095 107.715 128.206 122.619 126.178 118.780 124.988
Itanhaém 885.519 945.632 | 1.091.791 1.105.123 | 1.315.222 1.414685| 1.716.654| 1.958.470| 1.898.874| 1.968.135| 1.974.469| 2.040.713
Mongagua 312.771 336.097 387.938 390.508 466.558 504.008 644.981 740.605 719.788 746.800 743.229 758.333
Peruibe 872.057 930.651 1.074.710 1.470.828 | 1.398.900| 1.391.016| 1.436.744| 1.640.961 1.597.584 | 1.735.115| 1.542.341 1.581.690
Praia Grande 407.537 437.068 509.484 506.684 602.987 644.011 718.223 816.528 804.332 823.430 822.277 842.663
Santos 1.013.873 | 1.082.629| 1.250.914 1.264.543 | 1.512.710| 1.622.868| 1.173.455| 1.339.165| 1.303.597| 1.354.189| 1.339.830| 1.372.024
Séo Vicente 698.486 753.568 884.563 882.368 | 1.045.588 | 1.115.838 981.089 | 1.110.816| 1.085.233| 1.123.364| 1.115.258 | 1.144.462
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2.6.2. Programa Municipio VerdeAzul - PMVA

O Programa Municipio VerdeAzul — PMVA, da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente - SMA, visa o desenvolvimento e aplicagdo de Planos de Gestéao
Ambientais locais de curto, médio e longo prazos, por meio de uma agenda
composta por 10 diretivas, cuja composigéao é definida anualmente e publicada por
meio de Resolucao da SMA.

As diretivas para 2017 foram as seguintes: esgoto tratado; conselho
ambiental; qualidade do ar; uso do solo; municipio sustentavel; residuos sélidos;
biodiversidade; gestdo das aguas; estrutura ambiental; educagcdo ambiental e

arborizacao urbana.

Esse programa visa estimular a implementacao e o desenvolvimento de uma
agenda ambiental municipal, possibilitando uma avaliagdo anual do desempenho
das gestdes ambientais dos municipios paulistas. A partir dessa avaliagdo, a SMA
disponibiliza ao Governo do Estado de Sao Paulo, as Prefeituras e a populagéo o
Indicador de Avaliagdo Ambiental - IAA. Para cada diretiva sao previstas as agdes

necessarias.

A Tabela 23 aponta a classificacdo e a nota dos municipios da RMBS,
compondo o ranking ambiental, para 2017. Nota-se que o municipio de Itanhaém € o
que possui melhor classificacdo: ocupa a 9? posicdo no estado de Sao Paulo,
seguido de Bertioga, que se encontra na 102 posi¢cdo. O municipio da RMBS com a

pior colocagao € Sao Vicente.

Tabela 23 — Ranking ambiental dos municipios da RMBS, segundo o Programa

Municipio VerdeAzul.

Municipio Classificagao Nota
Bertioga 10 90,08
Cubatao 285 26,91
Guaruja 250 32,7
Itanhaém 9 90,25

Mongagua 402 10,27
Peruibe 526 7,18

Praia Grande 342 15,96
Santos 39 80,88
Sao Vicente 262 30,4
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2.6.3. indice de Gestio de Residuos - IGR

Esse indice foi desenvolvido pela Secretaria do Estado de Meio Ambiente,
composto por indicadores de residuos solidos, que avaliam Instrumentos para a
Politica de Residuos Sodlidos, Programas, Coleta e Triagem, e Tratamento e
Disposicao Final. Tem por finalidade avaliar a gestdo dos residuos nos municipios
paulistas, com vistas a fornecer subsidios para a proposicdo e implementagao de
politicas publicas estaduais.

Utiliza indicadores inseridos em quatro temas: instrumentos para a politica de
residuos sélidos, programas ou agdes municipais, coleta e triagem e tratamento e
disposigao. Para cada um dos indicadores foram atribuidos pontos, cuja somatdéria é
transformada em um numero de 0 a 10.

A Tabela 24 mostra o IGR calculado com dados do ano de 2011 e 2014. Em
2011, Guaruja, Praia Grande, Santos e Sdo Vicente foram classificados como
eficientes; Bertioga, Itanhaém e Mongagua apresentaram classificagdo mediana;
Cubatao foi classificado como ineficiente; e Peruibe ndo informou os dados. Ja no
ano de 2014, quatro municipios nao informaram os dados (Cubatdo, Guaruja,
Peruibe e S&o Vicente), quatro apresentaram indice mediano (Bertioga, Itanhaém,
Mongagua e Praia Grande) e apenas Santos foi classificado como eficiente. A

Figura 12 apresenta o IGR para os municipios da Baixada Santista.

Tabela 24 — IGR para os municipios da RMBS, 2012 (ano-base 2011) (SMA, (2013;
2016) e DATAGEO (http://datageo.ambiente.sp.gov.br/)

Municipio 2012 - 2014 -
IGR Categoria IGR Categoria

Bertioga 7.4 Mediana 6,4 Mediana
Guaruja 8,6 Eficiente 0,0 N&o informado

ltanhaém 6,3 Mediana 7,4 Mediana

Mongagua 6,4 Mediana 7,3 Mediana
Peruibe Nao informado N&o informado 0,0 N&o informado

Praia Grande 8,6 Eficiente 7,3 Mediana

Santos 8,8 Eficiente 8,1 Eficiente
S30 Vicente 8,1 Eficiente 0,0 Nao informado
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3. PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NA
BAIXADA SANTISTA

Este capitulo apresenta a sintese dos resultados obtidos.

3.1. Desafios Quanto A Gestido E Manejo De Residuos Sélidos Na
Regidao Da Baixada Santista

A apresenta uma sintese dos desafios quanto a gestdo e manejo
de residuos sdlidos na regido da Baixada Santista, levantados a partir dos planos de

gestao de residuos dos municipios.

Tabela 25 — Principais problemas, caréncias e deficiéncias nos servigos prestados
de residuos solidos

Limpeza * Aumento da geragao de residuos na alta temporada;
Urbana e Aumento da geracao de residuos, devido ao crescimento da populagéo;

* Método de coleta com amontoamento dos sacos de residuos nas esquinas, a fim de
otimizar o trabalho da equipe de coleta, atraindo animais vetores de doengas;

» Ha oportunidade de melhorias no local onde é realizado o transbordo;

» Desequilibrio em relagao as finangas da gestao de RSU;

« Falta de informagdes sobre o nimero de domicilios atendidos pela coleta porta a
porta;

« Disposicdes irregulares de residuos provocando transtornos nas vias e logradouros,
gerando impactos ambientais e custos elevados para o poder publico e para a
sociedade nas agdes corretivas;

« Falta de legislacdo especifica para os residuos de limpeza urbana;

« Falta de locais adequados para a disposi¢ao de residuos verdes particulares e
publicos;

¢ Auséncia de plano de gerenciamento dos residuos de poda de arvore (residuos
volumosos e com alto poder energético) e dos residuos de varrigdo de feira livre
(grandes geradores de residuos organicos);

« Alto custo de manejo e disposigao final dos residuos;

» Grandes distancias entre geradores, transbordos e destinagdes finais, ocasionando
um grande custo;

continua...
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Tabela 25 — Principais problemas, caréncias e deficiéncias nos servigos prestados

Coleta
Seletiva

Residuos
de
Construcio
Civil

Residuos
de

Servigos
de Saude

de residuos solidos (continuagao)

¢ Ndo ha um controle dos residuos gerados pelos grandes geradores, favorecendo a
destinagao de residuos reciclaveis ao aterro sanitario;

» Ha uma dificuldade consideravel para orientar os municipes nas questoes
relacionadas aos residuos, inclusive em relagao a coleta seletiva;

* Necessidade de ampliagao e requalificagdo da coleta seletiva, com implantagao de
novos equipamentos, como, por exemplo, coleta porta a porta, PEVs, central de
triagem, além da incluséo de catadores;

* Necessidade de ampliagao e incentivo a coleta seletiva, como por exemplo, coleta
porta a porta, coleta em prédios publicos e coleta de LEVs;

» Ha deficiéncia no servico de coleta seletiva na questdo de niumero de cooperativados,
logistica, bem como na educagédo ambiental;

» Grande rotatividade de pessoas que exercem a fung¢ao de catadores na associagao
que funciona no galpao de triagem;

* Representantes da associagao ressaltam a necessidade de aquisigdo de um novo
caminhao e melhores condicdes mecanicas dos existentes;

¢ Os associados ressaltam também a dificuldade de atingir uma quantidade adequada
de materiais, ideal para conseguir melhores pregos (Sugerem jungao com outras
cooperativas locais e regionais e programa de educagao ambiental).

* Nao ha controle quantitativo ou qualitativo dos residuos da construgao civil;

¢ A reponsabilidade da gestdo é do gerador, que normalmente contrata empresas para
realizar a disposi¢cao adequada;

Nao existe cadastro ou controle dos geradores;

¢ As empresas que recolhem o RCC nédo possuem licenga;

¢ A maioria do RCC gerado é usado indevidamente, como aterro em areas para

edificacao;

* Nao existe nenhum plano de gerenciamento de materiais de construgao;

¢ As lixeiras onde s&o depositados os residuos da zona rural possuem volume inferior

ao volume de residuos gerados;

* Ha necessidade de um local adequado para a disposi¢gao dos residuos triturados;

¢ Existéncia de aterros clandestinos, empresas nao licenciadas e disposigdes

irregulares;

¢ Poucos ecopontos e locais de entrega voluntaria para os pequenos geradores;

¢ N&o ha local para descarte adequado, principalmente na porgéo sul da BS
(tanhaém, Mongagua e Peruibe);

Alto custo de manejo e disposicgao final dos residuos.

¢ N&o ha coleta formal dos medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso.

continua...
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Tabela 25 — Principais problemas, caréncias e deficiéncias nos servigos prestados de
residuos sélidos (continuagao)

Residuos * Nao ha dimensionamento da quantidade de lampadas geradas sendo grande
sujeitos a quantidade destinada ao aterro sanitario junto com o residuo Umido;
logistica ¢ N&o ha controle da quantidade de 6leo comestivel gerado, sendo grande
reversa quantidade despejado nas redes pluviais e sanitarias;

e Ha, ainda, uma pequena quantidade de municipes que descartam pilhas e baterias
no lixo comum;

¢ O municipio ndo tem conhecimento de locais onde funciona a logistica reversa de
lampadas;

* Nao existe local de armazenamento para residuos da logistica reversa, porém ha
uma lei municipal que responsabiliza o gerador quanto a destinacéo;

¢ Nao existe local para armazenamento de pneus usados. A responsabilidade € das
empresas que prestam servigos no ramo de armazenamento e destinagao. O
municipio ndo tem o controle nem cadastro desse residuo;

¢ No ano de 2009 o municipio adquiriu, por meio de um projeto, varios coletores de
pilhas e baterias que foram distribuidos em prédios publicos e escolas. O projeto
nao foi mantido e os coletores foram recolhidos. Nao ha documentos que
comprovem a destinagdo dada aos residuos recolhidos;

* N&o ha dados precisos sobre residuos eletroeletrdnicos gerados pela populagao;

e Todos os equipamentos eletronicos baixados do patriménio publico municipal sdo
acondicionados em um PEV especifico para tal, aguardando procedimento de
leildo ou destinagao especifica. Nao se encontram implantados, ainda, PEVs para
recolher produtos eletrénicos da iniciativa privada;

¢ Nao ha postos cadastrados de entrega de baterias automotivas, pilhas e baterias
portateis e embalagens de agrotoxicos.

No dia 08 de margo de 2017 foi realizada a 12 Oficina Regional do
PRGIRS/BS. Um dos objetivos do evento foi caracterizar os desafios e
oportunidades da gestdo de residuos solidos na Baixada Santista, com énfase em
residuos solidos domiciliares, com a participacdo dos diferentes atores, conforme
apresentado no relatério da Oficina (Anexo A do Relatério Técnico do IPT N° 150

013-205). Para isso, duas atividades foram realizadas:

Questionamento técnico sobre o fator que mais afeta a gestdo eficaz dos
residuos solidos. A pergunta foi feita no ato da inscrigdo e foi concebida como
primeira estratégia de mobilizac&o e participacao.

Atividade em grupo para o entendimento do problema de forma interativa e
participativa. Como resultado da dindmica, foram listados os principais
desafios/problemas, oportunidades/solu¢des a partir de diferentes pontos de vista
acerca de um problema com muitos aspectos intervenientes e muitos atores.

A apresenta as contribuicbes advindas das observagdes
apresentadas nas inscricoes e a os principais desafios e oportunidades
na gestao de residuos solidos sistematizados durante a 12 Oficina Regional. Essas
informacgdes serao avaliadas e tratadas, visando integra-las no PRGIRS/BS.
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Tabela 26 — Comentarios dos participantes no ato de inscricdo da 12 Oficina Regional.

O nivel de cultura da sociedade é que vai impelir o Poder Publico a desenvolver politicas publicas para gerenciar essa questédo. A sociedade € que deve sinalizar essa importancia.
A priori acho que as questdes ambientais sao o fator positivo pois alicer¢a as grandes tratativas que fizeram a mobilizagao da regido metropolitana da baixada no sentido de esforgo, resolugdes e padronizagdo e busca de resultados
compartilhados,o fator negativo acho que esbarra na questao sdécio cultural,pois o programa requer estratégias transversais que devem contemplar toda a sociedade civil e nesse sentido vai além do bem ambiental que tutelamos, requer
envolvimento politico e privado e investimento financeiro,e nessa seara a alta complexidade técnica para que o PGIRS/ BS seja moderno, ecologicamente equilibrado e lucrativo. Minha perspectiva seria transformar o lixo em usinas
termoelétricas a lixo - EDR, ou mesmo a reclicagem e compostagem de todo o lixo produzido.
As questdes ambientais sdo fundamentais para a qualidade de vida de todos os seres do Planeta e, obviamente a do ser humano também, além disso, o lixo reflete os costumes, cultura e educagéo da populagao de qualquer lugar do
mundo, portanto, € um problema grave que afeta negativamente a todos nés.
O meio ambiente ndo suporta mais ser degradado com o residuo humano, alternativas eficazes e eficientes, de baixo custo e que ndo onerem o meio ambiente devem ser estudadas pelos responsaveis, sejam cidadaos e poderes
publicos.
A gestdo ambiental engloba as demais gestoes.
O que compromete a Gestéo eficaz do lixo é o local de destinagdo. Na nossa regi&o néo ha areas permitidas para o uso de um futuro aterro, isso podera ter um custo operacional muito alto para os municipios. E hora de investir em
novas alternativas e tecnologias.
Reduzir, Reutilizar, Reciclar.
A gestéo eficaz, e sobretudo sustentavel, do lixo nos municipios, deve priorizar a questdo ambiental, que por sua vez alia-se a questao da preservagao da saude coletiva de sua populagdo. Por outro lado, é fundamental concretizar
mudangcas de atitudes dos cidaddos de modo geral sobre as consequéncias do lixo que ele produz, fator esse associado a um processo educacional, de incentivos e de aplicagdo de puni¢gdes quando necessario. Outra questao
substantiva é o envolvimento de Associagbdes e Cooperativas de Catadores, que a par da contribuicdo positiva que seu trabalho proporciona em termos ambientais e de saneamento, gera também novas possibilidades de geracédo de
emprego e renda. Por ultimo, surpreende o fato de os 6rgdos governamentais do Estado, responsaveis pela gestdo ambiental, declararem que o Unico aterro sanitario da regido esta com seus dias contados. Tal conclusdo ndo deveria ter
sido prevista ha pelo menos quatro anos atras (duragao de um mandato executivo), com o tempo necessario para uma tomada de decisao e implementagéo de novas solugdes para o problema? Da maneira que a questdo vem sendo
divulgada pelos meios de comunicagao, sugere que alguma proposta unica e "redentora" deva ser obrigatoriamente adotada, restando a sociedade civil a Unica opgao de aceita-la, ndo importando os desdobramentos socioambientais e
de saude publica que derivam dessa solugdo magica.
A gestdo ambiental mal feita pode gerar um grande prejuizo a regido , sendo de importancia impar o seu gerenciamento .
A questdo ambiental € a mais importante porque € preciso conscientizar as pessoas (verdadeiramente), educa-las e, sabemos, envolver a questao cultural € muito dificil e extremamente complexo! Ndo acontece de uma dia para outro!
A educacdo ambiental é emergente, ndo s6 nas escolas, ndo s6 nas Universidades, mas na sociedade como um todo, e isto exige um forte compromisso das organizagcdées governamentais! Que tem acontecido, mas nao tem sido eficaz!
Preservar o meio ambiente por muitos aspectos, saude, flora e fauna . Lixo € um produto eterno, tornar essa cadeia produtiva lucrativa.
A gestdo ambiental impacta porque a destinagdo dos residuos nao é compreendida como recursos reaproveitados e que foram gerados. O menos impactante é o financeiro pois se tiver uma boa gestao o custo sera menor que o
dispendido atualmente.
Em primeiro lugar, a importancia e o comprometimento com o meio ambiente esta acima de todos os demais itens seguindo a ordem acima ordenada. Ha que se ter vontade politica para organizar, estruturar, dar meios e condi¢gdes aos
que vao implementar para fazer uma educacao de conscientizagdo com a populagdo. Com tudo organizado e implementado todos ganham, tanto os Municipios com verbas destinadas quanto a populagdo com trabalho e preservagéo do
Nosso meio ambiente.
Precisamos dar uma solugdo URGENTE para a questao, tendo o meio ambiente como mola-mestra.
A gestéo eficaz de residuos sélidos vem de encontro direto com os interesses financeiros dos Aterros sanitarios licenciados, e a gestdo de residuos sélidos adequada, mesmo, sendo ecologicamente viavel, onera a mao de obra e diminui
o lucro das empresas que fazem a destinagao final do lixo domiciliar.
Acredito que hoje estamos desperdicando dinheiro com a maneira como tratamos os nossos residuos. Existem formam mais eficazes e de baixo custo para tratar os residuos, como por exemplo, a Compostagem.
O que falta para uma gestao eficaz dos residuos é interesse politico e instituicbes publicas atuantes de maneira técnica e eficaz para a solu¢ao da problematica. com uma equipe publica atuante e comprometida, estimula-se as
mudancas soécio-culturais necessarias. Uma gestao eficaz de residuos reduz gastos, portanto limita¢cdes financeiras n&o séo o principal empecilho.
Vejo os fatores financeiro/econémico, e ambiental num patamar de importancia mais elevado, enquanto que os fatores seguintes tém sua importancia, mas menos elevada.
Pqg o aumento do lixo exige novos investimentos de area alem de disperdicar material.
A boa gestéo dos residuos solidos € um bom indicador de uma boa governanga urbana.
Minha escolha foi baseada no que a meu ver impacta negativamente a gestao eficaz do lixo: (i) sem divida o aspecto financeiro puxa a fila das dificuldades (investimento), (ii) seguido das mazelas politicas e burocraticas, (iii) a
necessidade de melhor organizagao por parte das Instituicdes relacionadas ao tema, (iv) a propria cultura brasileira que ainda nao abragou o tema ou simplesmente ndo conhece os beneficios/maleficios de ter/ndo ter uma gestao
adequada do lixo, (v) contar com mais profissionais técnicos nestas areas; (vi) aspecto ambiental que pode trazer maiores ou menores dificuldades a depender da regido em que se pretende estabelecer o plano de gestéo (caracteristicas
geograficas e ambientais).
Vontade politica de implantagao dos planos de residuo...
Entendo gestao eficaz como a que conduz o municipio ou regiao de encontro aos objetivos da Ponlitica Ncional de Residuos Solidos, seguindo suas diretrizes e fazendo uso de seus instrumentos. Nesse sentido, contar um orgao gestor
capacitado tecnicamente eh fundamental, sem o qual nao podera haver um bom planejamento e implementacao do seu PGIRS. O consorcio publico € um instrumento poderoso para superar esse obstaculo. A questao politico legal esta
praticamente superada. Ja temos uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Acredito que atualmente a mé& gestéo do lixo na Baixada Santista € devido a falta de vontade e visdo ambiental dos politicos, além da burocracia. Sdo gastos enormes quantias na produgéo de planos que geralmente tem o prazo
estendido de forma que, quando séo entregues, ja estao velhos e precisando de novas informacdes. Faltam solugbes reais e rapidas. Em diversos paises do mundo, o lixo ja ndo € mais um problema, pelo contrario, é solugéo ja que o
lixo gera energia e renda em diversas vertentes. Precisamos buscar esses caminhos que obviamente precisaréo de investimentos, mas ndo ha duvidas do retorno que eles trardo. A questdo ambiental vai além do dinheiro. E quest&o de
sobrevivéncia e evolugao.
O fator politico € o que mais afeta na gestéo eficaz do lixo por nao haver continuidade nas a¢des implementadas, ou seja, podemos ter boas a¢gbes organizacionais, empenho de recursos, boas ag¢des sociais € boas técnicas e
consequentemente desempenho ambiental adequado, porém se ndo houver obrigatoriedade na continuidade ndo havera desenvolvimento sustentavel. O fator ambiental € o que menos afeta, considerando que ele é consequéncia dos
demais fatores.
Ha a necessidade de que os 09 municipios tenham legislacdo que deem suporte para se discutir/permitir a gestdo do lixo com enfoque na regido metropolitana da baixada santista.

continua...
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Tabela 26 — Comentarios dos participantes no ato de inscrigcdo da 12 Oficina Regional (continuagao).

Acredito que o fator politico seja 0 mais importante no quesito eficiéncia em gestéo de residuos sélidos em um municipio. Esse fator € capaz de orientar e conquistar mudangas significativas nos pardmetros sécio/cultural e organizacional
de uma regiéo (segundo e terceiro fator em ordem de importancia, respectivamente). Assim, conquista-se medidas ambientalmente satisfatorias por meio do uso de técnicas de separagéo em reciclaveis e rejeitos, atingindo,
consequentemente, o setor financeiro/econémico e ambiental local, conquistando a gestao integrada, onde se trabalham populagéo e governo.

Respondi a pergunta pensando naquilo que tem poder para resolver. Por que politico legal como primeiro? A gestao dos residuos soélidos urbanos representa para as prefeituras altos custos que gera pouco retorno ou nenhum. Para que
haja realmente agbes para melhorar o processamento dos residuos precisa de legislagcéo e cobranga, sendo nao avanga.Nos casos que representa altos custos para resolver, a cobranga legal e o poder de policia e obviamente a criagéo
dos mecanismos para ajudar a resolver sdo importantes (incentivos fiscais, premiagdes, linhas de crédito).

Os principais entraves para a implantagdo de uma gestao de residuos eficaz sdo os interesses politicos e as praticas culturais arraigadas, seguidos pelas dificuldades econdmicas enfrentadas pelos municipios. Muitas vezes, as
instituicdes sdo bem estruturadas e ha equipe técnica especializada, porém ha dificuldade de implantagdo dos programas por causa dos fatores citados. Por fim, o fator ambiental € consequéncia da boa interacdo entre os demais
fatores.

A gestéo eficaz do lixo nos municipios perpassa muitas questdes. Os fatores politicos e econdémicos estdo no cerne do problema, uma vez que é preciso que um municipio se mobilize para conhecer o que produz em residuos e qual o
destino que esse lixo tem - mediante estudos - antes de se organizar para decidir como geri-lo de forma mais adequada. A questao financeira esta envolvida ndo s6 nisso - afinal, é preciso destinar recursos para esses estudos - mas
também no tratamento posterior: mesmo que se conhega o0 que se gera e sua destinagao, é provavel que a gestdo encontre problemas financeiros para destinar o lixo corretamente - uma vez que cada residuo tem uma utilidade diferente
- sendo, entdo, necessaria uma analise de viabilidade financeira para fazer uma gestéo eficaz. S6 entdo é possivel organizar-se institucionalmente para colocar essa gestdo em pratica, sendo este aporte fundamental na conscientizagdo
e comunicagao com a populagéo, cujos conhecimentos devem ser atualizados e habitos transformados, a fim de tornar mais facil a gestao do lixo, que comega com cada um de nds, em nossas proprias casas. Por fim, a questao
ambiental &, no final das contas, a mais importante de todas - € pensando nela que devemos destinar corretamente o0 nosso lixo, a fim de diminuir a contaminagéo, o uso de matérias-primas virgens e o acumulo de materiais que podem
ser reutilizados na civilizagao. Porém, hoje, ela é ainda uma questdo marginal, com a qual poucos municipios estdo preocupados.

Se ha recursos financeiroo/econdmicos, recurso técnico para o modelo convencionado de gestdo em voga;Se ha clareza que a gestao ineficaz é prejudicial ao meio ambiente em diversos momentos e aspectos.Também, se ndo ha o
devido comprometimento social que cabe ao consumidor dar ao produto pds consumo e, em grande parte, em razdo de compreensao distorcida dos desdobramentos e custo advindos da relagao indevida entre consumidor e
residuos.Assim, € mister que o institucional e o politico contribuiam de forma determinante, peculiar e singular fazendo uso do poder que detém para a necessaria transformagao cultural, comportamental, etc.

O maior entrave, na minha opinido, € o entendimento politico entre os municipios que compdem a Baixada Santista. A gestao deveria ser metropolitana, lastreada por uma instituigcao forte e democratica. O interesse coletivo deveria
prevalecer. Solugdes locais € compartimentadas nao resolverao o problema.

Em vista de que sem politica ndo se caminha e técnico por ultimo pq ele € muito importante mas sem os demais ele n&o vai pra frente.

Coloco em primeiro lugar a quest&o politica, pois entendo que 10. E preciso que haja leis que regulamente o DEVE ser feito.20. E para uma mudanca de padrées de comportamento da populagéo sera preciso: Educacgéo, conscientizagdo
e depois medidas de Fiscalizagdo e puni¢do até que esses habitos tenham se tornado praticas comuns.30. Esse ponto acima envolve a questdo econdmica, tanto para as pessoas fisicas como para as grandes empresas que deveriam
estar praticando a logistica reversa e estar dando prioridades a matérias primas recicladas e reciclaveis em seus processos produtivos.Com essas 3 coisas acontecendo primeiro haveriamos de ter as organizagdes se mobilizando nesta
direcao, o setor técnico se desenvolvendo e aplicando seu potencial de pesquisa em busca de solugdes cada vez mais viaveis e com todo esse conjunto de agbes em movimento estariamos em um RUMO CERTO PARA A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE DESTA NOSSA NAVE MAE.

Entendo que o aspecto técnico, quando plenamente cumprido, acaba por desencadear os demais aspectos, talvez com excegéo do sdcio/cultural, o qual depende diretamente de educagao e conscientizagdo com a populacado. Quando
os dois fatores andam em conjunto, os demais s&o impactados diretamente de forma positiva, promovendo uma gestdo mais eficaz do lixo.

A escala de importancia esta estritamente ligada a tomada de decisées para a implantagdo de uma gestéo eficaz dos residuos sdlidos.

0s recursos existem, técnicos capacitados também, porem falta insituicao organizada e cultura para manejo adequado do residuo.

A questado fundamental é a educagéo e a conscientizagao para que os maiores interessados, a comunidade, seja sensibilizada para cooperar. Num segundo momento, ha necessidade de recursos para tornar efetiva quaisquer agdes
determinadas por agdes politicas com embasamento legal. O resultado final € o ganho ambiental.

Para o sucesso da gestéo eficaz do lixo € necessaria uma mudanga de cultura (educagao ambiental em todos os niveis), contar com pessoal técnico especializado, com conhecimento de legislagado ambiental e gestao de residuos para
que as politicas publicas e os marcos legais sejam estabelecidos, integrando as diversas secretarias no caso do municipio, ai sim viabilizado o investimento financeiro, caso contrario, se ndo houver este contexto cultural, técnico, legal, o
econdmico ndo atingira os objetivos para os quais os recursos foram destinados, n&o correspondendo as expectativas de termos um meio ambiente equilibrado e por consequéncia o tdo necessario desenvolvimento sustentavel ficara
cada vez mais distante.

Sem consciencia de Que devemos zelar pelo meio ambiente e sua importancia para a preservacao de um modo geral do planeta ,sem ganancia financeira e politica nenhum recurso disponivel sera usado de forma eficaz para solucao
do problema .

1 - O fator sécio/cultural é o que mais afeta negativamente na mesma dimenséo da insensibilidade e do desconhecimento ambiental da populagdo e dos gestores publicos. 2 - O fator ambiental € o que mais afeta positivamente na
mesma dimensao da sensibilidade e do engajamento ambiental da populacdo e dos gestores publicos. 3 - O fator financeiro/econémico afeta negativamente na medida em que estimula o consumismo exacerbado e a incineracéo de
residuos. E afeta positivamente na medida em que estimula o desenvolvimento alicercado na economia verde e a reciclagem e o reaproveitamento de residuos secos e orgéanicos. Estes por meio da compostagem e da biodigestao.

A sociedade precisa de educacéo e informagéo para cobrar as autoridades responsaveis e estas devem ter suas equipes pessoas capacitadas para desenvolver planos e executar projetos, viabilizando recursos publicos e realizando
parceiras com o terceiro setor e a iniciativa privada para atuarem em areas onde o governo nao tem condi¢cbes de atuar.

A aplicacdo do PNRS (2010) tem como maior obstaculo a realidade sécio/cultural da populacéo.

Pelo que percebo, parece que adm. publica ndo tem interesse em resolver o "problema" do lixo no municipio. Parece que sé realiza a atividade por obrigagdo e nao por conscientizacao.

A mudanga no estilo de vida da populagao, inclusive da classe politica, € o aspecto mais fundamental para uma gestéo eficaz dos residuos, pois ndo adianta as solugdes técnicas estarem a disposi¢cao e serem viaveis financeiramente,
se a populagéo ndo tem consciéncia de como atuar. As solugdes técnicas sdo simples, as embalagens ja vem com o material que as compdem estampado, falta acostumar a segregar; para os organicos a solugdo também nao é
complexa nem cara: compostagem ou biodigestao.

10. A participagéo e a mobilizagdo da sociedade € o principal fator para que haja uma eficiéncia na gestdo dos residuos sélidos.

20. A escolha de um representante legal e capaz de gerenciar com eficiéncia a destinacao dos residuos. 3o. Para tanto contara com o apoio de instituicdes, ONGs e da sociedade Civil organizada para a elaboragao dos projetos por
meio da criagado de comissdes tematicas. 40. Apds a analise sobre o projeto e a gestdoa ser implantada, analisar criteriosamente, as questdes ambientais e seus impactos com a metodologia, respeitando a Politica Nacional de
Residuos Sélidos com a seguinte ordem de prioridade : ndo geragéo, reducgao, reutilizagéo, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. 50. Definido a metodologia da gestao
dos residuos ,respeitando a vocagao dos municipios ( onde a maioria sao estancias balneérias), solicitar junto ao Governo Estadual e Federal o apoio Financeiro para realizagdo do Projeto. 60 analise junto com as partes técnicas a
realizacdo da gestdo dos residuos sélidos.
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Organizacional = Econémico

Legal

Hélio Lopes
(CREA/
CONSEMA)

Renato Prado
(Férum da
Cidadania).

Zahra Adnan
Kabbara de
Queiroz
(Unisantos)

Almachia Zwarg
Acerbi

(Promotora de
Justica — GAEMA)

Rodrigo —
(Sociedade civil,
Ecofaxina)

Dimitri Auad
(PROAM /
CONAMA) e
Tatiana P.B. de
Araujo (FLOW)
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Tabela 27 — Registro dos desafios/problemas e oportunidades/solugdes feito no formulario.

1. Uma pequena fragdo dos reciclaveis possui valor econdmico comerciavel.

2. ldentificagdo dos pontos de fiscalizagédo e controle.

3. Grandes perdas térmicas por falta de uso de calor em areas tropicais (exemplo:
calefagdo) e grande volume de matéria organica, apresentando baixo poder
calorifico.

4. Falta de uma agao conjunta (consenso).

1. Coordenar agdes para fazer cumprir a logistica reversa, fazer pagar a industria
por sua responsabilidade e ajudar fomentar a economia da reciclagem.

2. Investimentos para melhorar a gestédo dos residuos, fomentar a educagéo
ambiental, mudangas de habitos.

3. Conciliar os orgamentos dos municipios de forma coordenada para viabilizar a
regionalizagéo e a implementacéo das agbes de reciclagem e educagao ambiental.
1. Encontrar/desenvolver parcerias com empresas/ organizagdées/cooperativas na
solucao de problemas relacionados aos residuos.

2. Definir diretrizes para a gestao da verba direcionada para a gestao de residuos,
democratizando a sua utilizagao.

3. Buscar/desenvolver competéncias (profissionais, empresas, especialistas) para
lidar com os problemas dos residuos gerados.

4. Buscar o alinhamento da legislacao entre as diferentes prefeituras.

1. Vontade politica, pois ndo ha priorizagao do tema.

2. Aspecto cultural e falta de informacao.

3. Desconhecimento da legislacao.

4. Questoes financeiras.

1. Separagéo dos residuos, educagdo ambiental.

2. Desenvolvimento de industria de reciclagem na regiao; atragao de empresas
transformadoras; atragdo de recursos para implantacao das tecnologias; valorizagdo
dos residuos (oferecimento de vantagens financeiras para atrair investimentos); e
realizagcado de parcerias.

3. Implementacgao de politicas de incentivo para a redugao da geragao de residuos e
implantacdo das tecnologias; integragdo entre os municipios (gerar volume para
investimentos); estabelecimento de contratos especificos para cada tipo de residuo;
legislagéo atrelada a técnica (ha tecnologia, o que falta é gestéo).

1. A sociedade nao conhece, ndo tem acesso as informacdes sobre os residuos
(custos, impactos, perdas, gestao), por isso ndo tem interesse e ndo muda sua
relagdo com o consumo. Auséncia de trabalhos de conscientizagdo nas escolas
publicas/privadas.

2. A privatizagao do lixo estimula a geragéo de mais lixo € nao contribui para a
maior participagao popular com a redugéo de residuos. Nao ha interesse das
empresas do setor na redugao do lixo.

3. Ndo existe uma politica publica efetiva, organizada e conectada com os
stakeholders.

1. Existéncia de grandes volumes de reciclaveis.

2. Existéncia de um quadro legal e politico.

3. Geragao de energia.

4. Agir como uma metrépole, somando recursos para solucionar os problemas ambientais.

1. Geracgdo de emprego e renda, com investimento na economia solidaria, reciclagem,
compostagem, gestao e capacitagéo.

2. Reduzir a extragdo de matéria-prima, motivando o ciclo virtuoso de reciclagem e
compostagem.

3. Valorizar a industria da reciclagem e o valor econémico dos materiais.

1. Possibilidade de gerar renda com o tratamento adequado dos residuos, em fungao das
parcerias (criadas).

2. Redugao do consumo dos recursos naturais — conscientizagéo — redugao da geragao de
residuos.

3. Modernizar a legislagcao da regido em funcdo do alinhamento da legislagao.

1. Regionalizar a solugao, considerando a heterogeneidade dos municipios.
2. Fortalecimento das cooperativas.

3. Incrementar a coleta seletiva e melhorar a educagéo ambiental.

4. Aplicagédo de multas.

1. Integragéo entre os municipios, realizagdo de parcerias, atragao de industrias recicladoras
para Cubatao (reconstrucdo do parque industrial).

2. Implantacéo de sistema de logistica reversa (ndo s6 para os residuos exigidos por lei);
desenvolvimento de aplicativos para integracdo da gestao de residuos — ferramentas
tecnolégicas para o municipio como um todo.

3. Substituicdo de combustivel nas industrias por combustiveis derivados de residuos;
utilizacdo do potencial hidroviario da Baixada Santista para o transporte de residuos.

1. Insergéo da educagao ambiental em todos os niveis de ensino. Trabalhando de forma
ludica e tornando as pessoas mais sensiveis e proximas das questdes ambientais.

2. Exigéncia de contratos de licitagdo com empresas de coleta e tratamento de residuos,
onde uma porcentagem do orgamento anual fosse revertida em projetos de conscientizagéo e
educacgao ambiental.

3. Criagao de centro publico de economia solidaria para unir setor publico, universidades,
sociedade civil e entidades empresariais.
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3.2. Residuos Sélidos Domiciliares

Os residuos solidos de origem doméstica sdo conceituados, pela Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010), como sendo aqueles originados em
atividades domésticas em residéncias urbanas. Estes constituem parcela
significativa da massa de residuos soélidos gerados pelas atividades humanas. Na
terminologia usual nas campanhas de coleta seletiva, este grupo de residuo é
constituido de materiais umidos e secos. Os umidos constituem os organicos, como
restos de alimentos e vegetagao, além dos rejeitos, que sdo os contaminados
biologicamente, como os residuos sanitarios. Os secos sdo os reciclaveis, como
plasticos, vidros, papéis e papeldo, metais ferrosos e nio ferrosos, entre outros que
podem ou ndo ter valor comercial, sendo também uma parcela constituida de
rejeitos.

No Brasil, considerando a massa umida dos residuos gerados nos municipios
brasileiros, os residuos umidos representam cerca de 50 % enquanto a outra
metade é constituida por residuos reciclaveis. Conforme S&do Paulo (2015), a regiédo
da Baixada Santista é responsavel pela geracao de 3,9 % de toda a geragao de
RSD do estado de Sao Paulo.

Conforme pode ser observado na Tabela 28, os responsaveis pela gestao da
coleta e destinagdo dos RSDs sado as Prefeituras, que contratam empresas para a
coleta destes residuos; dentre estas a Terracom Construgdes Ltda. € a principal. A
maioria dos municipios destinam os RSDs para o aterro dessa empresa situado em
Santos, sendo Peruibe e Itanhaém os unicos que destinam para outros aterros,
como o aterro municipal de Peruibe e o aterro Lara Central de Tratamento Ltda., em
Maua, respectivamente.

O Anexo lll apresenta todos os passivos ambientais elencados nos Planos
Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos dos nove municipios
da Baixada Santista. O PRGIRS/BS propde ac¢bes a fim de prevenir a geragao de
novos passivos ambientais relacionados a disposicado dos diferentes tipos de

residuos solidos.
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Tabela 28 — Responsaveis pela gestao, coleta e destinagao dos residuos da Baixada

Santista.
Municipio Responsavel pela gestido da Responsavel pela Destinagao
coleta execucgdo da coleta

Bertioga Prefeitura — Secretaria de  Terracom Construgdes Lida. Aterro sanitario -
Servigos Urbanos (SU) Santos
Cubatao Prefeitura/ Secretaria do Meio  Terracom Construgdes Ltda.  Aterro sanitario —
Ambiente Santos
Guaruja Prefeitura/ Secretaria Municipal Terracom Construgdes Ltda.  Aterro sanitario —
de Operagao Urbana SEURB Santos

LIMP
Itanhaém Prefeitura / Secretaria de  Lara Central de Tratamento  Aterro sanitario -
Servigos e Urbanizagéo (SSU) Ltda. Maua
Mongagua Prefeitura / Departamento de  Terracom Construgdes Ltda.  Aterro sanitario —
Servigos Publicos Externos Santos

(DSPE)
Peruibe Prefeitura Litucera Engenharia e Aterro municipal

Limpeza Ltda.

Praia Grande Prefeitura/Secretaria de Servigos Prefeitura/Secretaria de  Aterro sanitario —
Urbanos - SESURB Servigos Urbanos - SESURB Santos
Santos Prefeitura/Secretaria de Servicos  Terracom Construgdes Ltda.  Aterro sanitario —
Publicos (SESERP) Santos
Sao Vicente Prefeitura/Companhia de  Terracom Construgdes Ltda.  Aterro sanitario —
Desenvolvimento de Sao Vicente Santos

- CODESAVI

3.2.1. Caracterizagcao Dos Residuos Advindos Da Coleta Regular

A Tabela 29 apresenta a populagao, a geragao diaria e per capita de residuos
solidos domiciliares de cada municipio da Baixada Santista. Conforme pode ser
observado, a geragao de residuos per capita na Baixada Santista, no ano de 2016,
foi de 1,06 kg/hab/dia. Nos dados de geragao estdo apresentadas apenas as

quantidades de residuos coletados na coleta regular.

A Tabela 30 e a Figura 13 apresentam a geragao mensal no ano de 2016 em
cada municipio da Baixada Santista. Os meses que apresentaram menor geragao
variaram para cada municipio, sendo junho para a maioria (Bertioga, Itanhaém,
Mongagua e Praia Grande). Dois municipios apresentaram a menor geragao em
julho (Cubatéo e Santos), um municipio no més de margo (Sao Vicente), um no més
de maio (Peruibe) e um no més de setembro (Guaruja). A maior geragao (t/més) de
residuos ocorreu em janeiro para todos os municipios, com excecao de Sao Vicente,

que ocorreu em dezembro.
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Tabela 29 — Municipios da Baixada Santista - populacao, geracao diaria de residuos sélidos domiciliares, geragao per capita nos anos de

2014, 2015 e 2016

Municipio Populagio (Seade) Re3|du(<t>/ gic;;mcmar Geragao (,I)(Z? l::::'fll';?ac):alculada
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Bertioga 53.915 55.660 57.109 82 84 80 1,52 1,51 1,40
Cubatao 122.940 124.043 125.047 180 160 140 1,46 1,29 1,12
Guaruja 300.761 303.376 305.938 432 395 398 1,44 1,30 1,30
Itanhaém 91.716 92.956 94.088 90 94 93 0,98 1,01 0,99
Mongagua 49.687 50.603 51.380 55 62 64 1,11 1,23 1,25
Peruibe 62.307 62.977 63.609 113 77 79 1,81 1,22 1,24
Praia Grande 284.757 290.918 295.928 255 274 260 0,90 0,94 0,88
Santos 422737 423.579 424 .599 522 503 493 1,23 1,19 1,16
Sao Vicente 342.583 345.231 347.733 291 259 254 0,85 0,75 0,73
Baixada Santista 1.731.403 1.749.343 1.765.431 2.020 1.908 1.865 1,17 1,09 1,06
Fontes: Dados de geragao de residuos disponibilizados pelas Prefeituras
Tabela 30 - Geracdo mensal de residuos solidos domiciliares em 2016
Municipio - 20461 mes)
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Bertioga 4.971 2.949 2.600 2.217 1.820 1.763 1.924 1.879 1.861 2.023 2.360 2.893
Cubatao 4.939 4.522 4.852 4.194 4178 3.844 3.793 4.032 3.828 4.383 3.915 4.634
Guaruja 18.202 13.557 13.462 11.353 11.527 10.654 10.592 10.254 10.022 11.170 11.445 13.341
Itanhaém 4.534 3.252 2.896 2.656 2.429 2.230 2.406 2.338 2.326 2.620 2.714 3.582
Mongagua 3.163 2.344 2.053 1.697 1.730 1.409 1.549 1.681 1.474 1.825 1.900 2.561
Peruibe 4.640 2.950 2.291 2.031 1.945 1.993 2.190 2.040 1.997 1.986 2.040 2.900
Praia Grande 11.079 8.613 8.137 7.452 7.329 6.519 7.047 7.103 6.979 7.528 7.861 9.490
Santos 17.013 15.630 15.982 14.753 14.819 13.855 13.560 14.737 13.713 14.630 15.012 16.650
Sao Vicente 9.442 8.082 5.875 7.890 7.374 7.356 7.185 7.927 7.054 7.724 6.972 10.171
Baixada Santista 77.983 61.899 58.148 54.243 53.151 49.623 50.246 51.991 49.254 53.889 54.219 66.222

de residuos

Més de maior geragao

Més de menor geragdo de

residuos
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Figura 13 — Grafico da geragdo mensal dos residuos na Baixada Santista em 2016

Para estimar a geracao referente a populagao fixa e a referente a populagao
flutuante, foi calculada a geracdo per capita mensal da Baixada Santista
(Tabela 31). A per capita no més de menor geragdao, ou seja, em julho, foi
considerada como a referente a geracéo da populagao fixa e o excedente como a da
populacao flutuante (Figura 14). Estima-se que a geracao referente a populagao
flutuante no ano de 2016, foi de 80.601 toneladas, o que representa 12 % da
geragdo na regido, enquanto que a geragao referente a populagcédo fixa foi de
600.267 toneladas.

Tabela 31 - Geragao mensal de residuos solidos domiciliares na Baixada Santista

Meses do ano de 2016 | Gerag3do total (t) | Geragéo per capita (kg/hab/dia)
Janeiro 77.983 1,39
Fevereiro 61.899 1,22
Margo 58.148 1,03
Abril 54.243 1,00
Maio 53.151 0,95
Junho 49.623 0,91
Julho 50.246 0,89
Agosto 51.991 0,93
Setembro 49.254 0,91
Outubro 53.889 0,96
Novembro 54.219 1,00
Dezembro 66.222 1,21
Total 680.868 1,06
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Figura 14 — Geracao referente a populacao fixa e a populagao flutuante.

A Tabela 32 apresenta as médias, com os desvios padrdes, dos resultados
das caracterizagdes fisicas e gravimétricas realizadas nos 09 municipios da Baixada
Santista nos anos de 2016 e 2017, para aqueles destinados a coleta regular
municipal.

Os constituintes dos residuos foram separados em trés principais grupos,
sendo o0s reciclaveis, organicos (restos de alimentos) e rejeito (residuos
contaminados biologicamente, como os residuos sanitarios). Destaca-se que nessa
classificacdo nao estdo sendo considerados como rejeitos materiais sem valor
comercial da fragéo reciclavel. Os mesmos foram distribuidos nos diferentes tipos de
materiais.

Considerando a fragdo umida do residuo, ou seja, fragdo organica mais o
rejeito, 0s municipios que mais geram este tipo de residuo sdo: Sao Vicente (65 %),
Cubatao (64 %), Mongagua (63 %), Peruibe (61 %) e Praia Grande (61 %). Os
municipios que geram a menor quantidade de residuos umidos sao: Bertioga (55,0
%), Guaruja (55,3 %), Iltanhaém (54,5 %) e Santos (48,8 %).
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Tipo de material

PET - incolor
PET - colorido
PET - outros
PEAD

PVC

PEBD

PP

PS

Outros plasticos
Plastico filme

Longa vida
Papelao

Papel

Latas de aluminio
Metais nao ferrosos
Metais ferrosos
Madeira

Vidro - incolor
Vidro - colorido
Vidro - outros
Borracha

Téxteis

Logistica Reversa*
Rejeito**
Organicos

TOTAL

Bertioga

1,8 1,0
0,5+£0,2
1,4+0,7
0,02 + 0,04

356+04
0,2+£0,5

0,7+0,7

10,3 £ 3,1

1,5+0,7
6,6 £2,8
28+21
1,0+£0,4
0,77 +0,8
1,3+0,7
0,02 + 0,03
1,4+0,7
40+34
04+05
6,8 £5,2
0,03 £ 0,07
956+4)5
45,5+ 6,1
100,00

Cubatao

1,23+0,43
0,53 + 0,52
0,21 +0,14
1,74 £ 1,09
0,09 + 0,08

1,06 + 0,81
1,24 £0,88
0,99+ 0,72
0,82 + 0,49
8,17 +4,10

1,09 £ 0,54
4,55 + 2,92
2,77 £1,77
0,20 + 0,15
0,22 + 0,09
1,80 £ 0,96
0,58 + 0,67
1,27 £ 0,87
0,65+ 1,05
0,60 + 1,13
0,31+ 0,26
5,37 + 3,29
0,10+ 0,15
14,07 + 6,14

50,34 + 23,26

100,00

Tabela 32 — Composicao fisica e gravimétrica dos residuos dos municipios da Baixada Santista (%)
Praia Grande

Guaruja

1,21+£0,2
0,29+0,2
043+04
1,18 £ 0,67
0,87 +0,47

2,67 +1,37
1,12+ 0,55
0,59 + 0,37
0,56 + 0,31
9,10 + 3,83

099+04
6,43 + 3,60
4,74 + 2,57
0,21 +0,1
0,23+0,2
1,11 +£0,6
1,79+ 1,0
0,98 + 1,1
27622
0,00+ 0,0
0,36 +0,3
6,75+ 3,8
0,27 +0,3
12,35+ 2,7
42,94 + 18,1
100,00

Itanhaém

1,19+£0,5
0,68 +0,2
0,00+0,0
2,95+ 1,32
0,58 + 0,68

3,08 +1,78
0,49+ 0,38
0,52 + 0,38
0,33 +0,27
8,21 + 3,63

1,63+0,3
4,75+ 2,6
4,38 + 2,50
0,69+0,4
0,13+0,3
1,29+ 0,7
0,58+0,8
1,23+ 1,0
1,37 +1,9
0,00+ 0,0
0,39+0,5
10,94 +5,4
0,07 £ 0,1

26,67 +10,9
27,83 £ 15,20

100,00

Mongagua

1,08 £ 0,6
0,49+0,2
0,00+0,0
2,70 + 1,31
0,33+ 0,21

1,72+ 1,14
0,52 +0,29
0,72+ 0,37
0,28 + 0,24
8,50 + 1,14

1,45+0,3
2,06 + 2,1
3,68 + 2,04
0,41+0,3
0,00+0,0
0,82+0,4
1,26 +1,8
0,97 + 1,1
0,99+1.2
0,00+ 0,0
1,79+0,8
6,93+17
0,06 + 0,1
27,09 + 13,6

36,25 + 18,13

100,00

Peruibe

1,80 £ 1,10
0,77 + 0,60
0,00 + 0,00
4,32 + 3,00
0,25+0,15

1,16 £ 0,78
0,75+ 0,31
0,52 + 0,37
0,34 +0,15
6,11 + 2,68

1,43 0,8
2,55+20

11,60 + 12,05

0,54 +0,3
0,00+ 0,0
0,55+0,4
0,13+0,1
1,12+£1,5
228+15
0,00+ 0,0
0,28 +0,4
2,06+1,5
0,20+ 0,3
20,00 + 10,7

41,25 + 21,83

100,00

1,26 £ 1,0
0,38+ 0,2
0,00+0,0
5,09 + 2,84
0,51 +0,28

1,59 £ 1,16
1,10 £ 0,54
0,96 + 0,88
0,42 + 0,54
8,20 + 3,58

1,856+£0,6
1,68 £ 0,8
3,61+ 1,65
0,47 £ 0,5
0,34 +0,6
1,57 £ 0,7
0,17+0,2
0,72+ 0,6
3,81+4,.2
0,00+ 0,0
0,23+0,5
54954
0,07 £ 0,1
25,14 £ 9,5

35,36 + 15,82

100,00

Santos

0,98+ 0,2
0,32+ 0,1
0,72+0,8
4,44 + 2,32
0,00 + 0,00

1,41+ 1,08
1,07 £ 0,53
1,90 + 0,64
0,67 + 0,46
15,47 + 5,91

1,29+04
29716
13,47 + 6,63
0,57 £ 0,7
0,23+0,3
1,43+1,3
1,65+1,0
0,01+0,0
1,03+£1,5
0,00+ 0,0
230+4,1
1,74 £1,5
0,19+0,2
12,77 £ 4,73

36,03 = 19,05

100,00

*Logistica reversa: residuos eletroeletronicos, pilhas e baterias, IAmpadas fluorescentes, pneumaticos, embalagens agroquimicas e 6leos lubrificantes.
**Rejeito: residuos contaminados biologicamente (papéis sanitarios, absorventes, fraldas, cotonetes, algodao, entre outros)

Sao Vicente

1,05+ 0,8
0,18 £ 0,1
0,09 +0,1
1,09 + 0,81
0,21 +0,12

3,03 + 1,90
1,26 £ 0,67
0,93 + 1,01
1,11 +£0,57
9,49 + 5,02

1,36 £ 0,7
583+24
3,04 1,77
0,09+0,0
0,32 0,1
1,06 £ 0,2
0,01+0,0
0,11+0,2
027+0,4
0,00+ 0,0
0,22+0,4
4,28 £2,7
0,06 + 0,1
14,95 + 10,4

49,93 + 26,19

100,00

Aritmética
1,37 £ 0,51
0,49 £ 0,23
0,12 £ 0,36
2,53 £ 1,69
0,32+ 0,29

2,33+ 1,11
0,73+0,45
0,76 + 0,49
0,40 + 0,35
8,88 + 3,82

1,42 + 0,51
4,47 + 2,23
4,87 +4,19
0,56 + 0,31
0,25 + 0,17
1,26 £ 0,54
0,61 +0,70
1,57 £ 1,16
1,68 £ 1,18
0,05+ 0,19
0,62 +0,77
6,05 + 3,17
0,11 £ 0,09
17,56 + 8,58

41,01 £ 16,27

100,00

Média
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Ponderada
1,2
0,4
0,3
2,9
0,3
2,1
1,0
1,1
0,6

10,5
1,3
4,2
6,6
0,4
0,3
1,3
1,0
0,6
1,8
0,0
0,9
4.8
0,1

15,8

40,4

100,00
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A Tabela 33 apresenta a quantidade total de residuos gerados em 2016 na
Baixada Santista e a parcela que cada municipio teve na geragao total. Com base
nesses dados, pode-se observar que, devido as caracteristicas de densidade
populacional, geracdo per capta, populagdo e populagcdo flutuante em alta
temporada, entre outras influéncias, os municipios que mais geram residuos na
Baixada Santista sdo: Santos, que representa 26 % da geracao total, Guaruja, com

21 %, Praia Grande e Sao Vicente, com 14 % cada.

Tabela 33 — Geragao de residuos na Baixada Santista em 2016

Municipio Geragao em Parcela da geragao de

2016 RSD na BS

(t/ano) (%)
Bertioga 29.260 4
Cubatao 51.114 8
Guaruja 145.579 21
Itanhaém 33.983 5
Mongagua 23.386 8
Peruibe 29.003 4
Praia Grande 95.137 14
Santos 180.354 26
Sao Vicente 93.052 14
Baixada Santista (BS) 680.868 100

Fonte: dados disponibilizados pelas Prefeituras

Com base na quantidade de massa de residuos gerada em cada municipio e
na composicao gravimétrica de cada um, foi calculada a geracdo de cada tipo de
material em t/ano, em cada municipio da Baixada Santista. Estes calculos foram
feitos por média ponderada, considerando a parcela de geracdo de RSD de cada
municipio em porcentagem sobre a geragéo total da Baixada Santista (Tabela 33).
Ou seja, os municipios que tém uma maior geracao de residuos apresentaram uma
maior influéncia nos calculos do que os que geram menos residuos. A férmula
utilizada para o célculo de média ponderada da geragédo de cada tipo de material na

Baixada Santista esta apresentada na Equacao 1.

TmBS =3 (TmM, x PGM) Equacao 1

Onde:

TmBS = Tipo de Material gerado na Baixada Santista (organico, plastico, aluminio...) (%);
> = Somatdria dos 09 Municipios da Baixada Santista;

TmMn = Tipo de Material gerado no Municipio n (em cada um dos 09 municipios) (%);
GMn = Parcela da Geragao no Municipio n (em cada um dos 09 municipios) (%).
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Conforme estimativas apresentadas na Tabela 34, a Baixada Santista gerou,
no ano de 2016, aproximadamente, 277 mil toneladas de residuos constituidos de
restos de alimentos, 108 mil toneladas de rejeito e 296 mil toneladas de residuos
reciclaveis. Todos estes destinados ao aterro. A Figura 15 apresenta o grafico com
a composigao dos residuos gerados na Baixada Santista, considerando a média

ponderada de geragcédo de cada municipio.

Rejeito**

Papelao
4,2 onga vida
1,3
Aluminio
4,8 Borracha Metais nao 0,4
0,9 Vidro i etais ferrosos ferrosos
2,5 1,0 1,3 0,3

*Logistica reversa: residuos eletroeletrénicos, pilhas e baterias, lAmpadas fluorescentes,
pneumaticos, embalagens agroquimicas e 6leos lubrificantes;

**Rejeito: residuos contaminados biologicamente (papéis sanitarios, absorventes, cotonetes, algodao,
entre outros)

Figura 15 — Composigao gravimétrica da geragao média dos municipios da Baixada

Santista
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Tipo de material

PET - incolor
PET - colorido
PET - outros
PEAD

PVC

PEBD

PP

PS

Outros plasticos
Plastico filme
Longa vida
Papelao

Papel

Aluminio

Metais nao ferrosos
Metais ferrosos
Madeira

Vidro - incolor
Vidro - colorido
Vidro - outros
Borracha
Téxteis
Logistica Reversa*
Rejeito**
Organicos
TOTAL

Bertioga

527
146
0,0
410
6
1.024
59
205
0,0
3.014
439
1.931
819
293
225
380

6

410
1.170
0

117
1.990
9
2.780
13.313
29.260

Tabela 34 — Geragao de tipos de residuos no ano de 2016 (t/ano)
Itanhaém Mongagua

Cubatao

629
271
102
889
46
542
634
506
419
4.176
557
2.326
1.416
102
112
920
296
649
332
307
158
2.745
51
7.192
25.731
51.114

Guaruja

1.762
422
626

1.718

1.267

3.887

1.630
859
815

13.248

1.441

9.361

6.900
306
335

1.616

2.606

1.427

4.018

0
524

9.827

393
17.979
62.512

145.579

404
231
0
1.002
197
1.047
167
177
112
2.790
554
1.614
1.488
234
44
438
197
418
466
0

133
3.718
24
9.063
9.457
33.983

253
115

0

631
77
402
122
168
65
1.988
339
482
837
96

0

192
295
227
232

0

419
1.621
14
6.335
8.477
23.386

Peruibe

522
223

0
1.253
73
336
218
151
99
1.772
415
740
3.364
157

0

160
38
325
661

0

81
597
58
5.801
11.964
29.003

Praia Grande

1.199
362

0
4.842
485
1.513
1.047
913
400
7.801
1.760
1.598
3.434
447
323
1.494
162
685
3.625
0

219
5.223
67
23.917
33.640
95.137

Santos

1.767
577
1.299
8.008
0
2.543
1.930
3.427
1.208
27.901
2.327
5.357
24.294
1.028
415
2.579
2.976
18
1.858
0
4.148
3.138
343
21.228
64.982
180.354

52

Sao Vicente

977
167
84
1.014
195
2.819
1.172
865
1.033
8.831
1.266
5.425
2.829
84

208
986

9

102
251

0

205
3.983
56
13.911
46.461
93.052

Baixada
Santista

8.039
2.515
2111
19.768
2.346
14.113
6.977
7.271
4.151
71.520
9.097
28.833
45.383
2.746
1.753
8.765
6.585
4.261
12.613
307
6.004
32.841
1.014
108.206
276.537
680.868

*Logistica reversa: residuos eletroeletrénicos, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes, pneumaticos, embalagens agroquimicas e 6leos lubrificantes.
**Rejeito: residuos contaminados biologicamente (papéis sanitarios, absorventes, cotonetes, algodao, entre outros)
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Na Tabela 35 apresenta-se o0 peso especifico dos residuos gerados em cada
municipio da Baixada Santista. Também estdo apresentados resultados de analises
laboratoriais realizados na fragdo orgénica das amostras obtidas em campo. Estes
ensaios, realizados apenas na fragao organica, foram de teor de umidade, volateis e
matéria organica; teor de cinzas, carbono, nitrogénio, hidrogénio, carbono fixo,

enxofre, oxigénio, além de poder calorifico superior e inferior.

Conforme pode ser observado, os municipios que possuem residuos com
menor peso especifico sdo Bertioga, Santos, Cubatdo, Praia Grande e Mongagua.
Os que possuem maior peso especifico sdo Itanhaém (227 kg/m?), Sdo Vicente (208
kg/m?), Guaruja (202 kg/m?) e Peruibe (188 kg/m?).

No caso de S&o Vicente e Peruibe, a grande quantidade de residuos umidos
(restos de alimentos e rejeitos) na massa total de residuos, que foi de,
respectivamente, 65 % e 61 %, pode ter contribuido para o aumento do peso
especifico dos residuos. No caso de Itanhaém e Guaruja, apesar da quantidade de
residuos umidos ter sido relativamente baixa, de 55 %, a umidade geral apresentada
no ensaio de teor de umidade foi relativamente alta, sendo de, respectivamente, 73
% e 68 %. Isto aliado a presenca de grande quantidade de materiais adsorventes de
umidade como, por exemplo, Itanhaém, com 11 % de tecidos e 5% de papelao; e
Guaruja, com 7 % de tecidos, 2 % de madeira, 5 % de papel e 6 % de papeldo, pode

ter contribuido com o aumento do peso especifico.
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Municipio Peso
especifico
(kg/m3)?
Bertioga 153,68
Cubatao 172,00
Guaruja 202,40
Itanhaém 227,00
Mongagua 180,60
Peruibe 188,00
Praia Grande 175,60
Santos 155,75
Sao Vicente 208,17
Média 184,80

'Realizado na amostra mista (orgéanicos, reciclaveis e rejeitos); ?Realizado apenas na fragdo orgénica dos residuos

Tabela 35 — Caracterizagao fisico quimica das amostras

Teor de Teor de Teorde Teor de Teor de Teor de

umidade volateis cinzas  carbono nitrogénio hidrogénio

(%)? (%)? (%)? (%)? (%)? (%)?
67,70 58,60 27,30 37,10 2,10 5,30
73,20 62,30 26,30 38,00 2,00 4,99
68,20 60,70 31,60 34,00 1,90 4,77
72,70 66,90 21,20 44,30 2,20 6,07
72,40 62,40 27,40 37,40 2,10 5,24
73,80 72,40 11,20 47,80 2,60 6,50
71,20 34,22 21,00 37,30 2,10 5,20
55,60 40,10 55,60 21,8 1,30 3,14
65,00 66,60 24,00 39,10 2,50 5,69
68,87 58,20 27,29 37,46 2,09 5,20

Carbono
fixo (%)?

11,70
38,00

7,70
11,90
10,20
16,40
11,90

4,30

9,40
13,73

Teor de Teor

enxofre

(%)?

0,23
0,19
0,27
0,17
0,18
0,20
0,18
0,16
0,21
0,20

de

oxigénio

(%)?

27,43
28,54
27,41
26,04
27,70
31,70
34,22
18,02
28,46
27,76

54

PCS
(MJ/kg)?

12,56
14,40
13,55
14,73
13,49
17,53
14,29

8,63
15,20
14,96

PCI
(MJ/kg)?

13,56
13,16
12,39
13,29
12,16
16,01
13,00

7,85
13,85
13,77
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3.2.2. Caracterizagao Dos Residuos Advindos Da Coleta Seletiva

Os residuos reciclaveis representam a parcela dos materiais presentes no
residuo que pode ser destinada a reciclagem, considerando suas propriedades e
valor econémico. Entende-se como reciclagem, o processo de transformagdo dos
residuos solidos que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-
quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagéo em insumos ou novos produtos,
observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do

Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa (Brasil, 2010).

Os residuos reciclaveis quando separados na origem podem ser destinados a
coleta seletiva, bem como serem entregues em pontos de coleta especificos. A
triagem dos materiais depende da atuagcao de cooperativas e catadores autbnomos,

antes de chegar nas industrias de transformacéo.

A Baixada Santista possui 11 Cooperativas de triagem de materiais
reciclaveis, sendo 02 unidades em cada um dos municipios de Guaruja e Santos e
01 em cada um dos demais municicios. Na Tabela 36 e Tabela 37 estéo
apresentadas as cooperativas existentes na Baixada Santista assim como as
informagdes sobre localizagéo, regime de funcionamento, quantidade de cooperados
entre outras informagdes. Na Figura 16 pode ser observado o mapa com a

localizag&o de cada uma das unidades de triagem.
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Municipio
Bertioga

Cubatao

Guaruja

Itanhaém

Mongagua

Peruibe

Praia
Grande

Santos

Sao
Vicente

Entidade

Coopersubert - Coop. de Reciclagem de
Sucatas Unido Bertioga

Associagao Beneficente dos Catadores de
Materiais Reciclaveis da Baixada Santista
(ABC Marbas)

Cooperativa de Beneficiamento de Materiais
Reciclaveis e Educagcao Ambiental
(COOPERBEN)

Cooperativa Mundo Novo

Coopersol Reciclando - Cooperativa de
Residuo Sélido e Liquido de Itanhaém e
Regiao

Coopermar - Cooperativa de catadores de
material reciclavel de Mongagua

Associagao de Coletores de Produtos
Reciclaveis Graca Vermelha

COOPERVIDA - Cooperativa de Coletores e
Recicladores de Matérias Orgénicas e
Inorganicas Nova Vida

Cooperativa de Materiais Reciclaveis Santista
- COMARES
ONG Sem Fronteiras

Coopercial / Cooperativa Caminho para
Cidadania

56

Tabela 36 — Cooperativas dos municipios da Baixada Santista

Enderego

Rodovia Doutor Manoel Hipdlito do Rego,
55, Centro, Bertioga — SP — 11250-970

Rua Tenente Col PM Geraldo Aparecido
Correa s/n - Sitio Cafezal

R. Santo Antonio, 136 - Vila Sao Miguel
Guaruja - SP - 11440-080

Rua Josefa Herminio Caldas, 45 - Vicente
de Carvalho Guaruja - SP - 11461-900

R. Jodo Andrade Junior, 400 — Jardim
Oasis. Itanhaém, SP, Brasil

Av. José Jacob Seckler, 1546 - Vila
Oceanopolis Mongagua - SP - 11730-000

R Madre Nineta Jonata, S/N, Jardim
Caraguava, Peruibe, SP, CEP 11750-000

Av. Trabalhadores, 2472 - Vila Sénia, Praia
Grande-SP anexo

Av. Ver. Alfredo das Neves - Alemoa
Santos — SP 11095-510

Rua Da Constituigdo, 86 — Paqueta
Santos - SP

Av. Sambaiatuba, 116 - Joquei Club
Sao Vicente - SP - 11365-140

Regime de

funcionamento

Diariamente

Diariamente

Diariamente

Diariamente

Diariamente

Diariamente

Quarta-feira

Diariamente

Diariamente

Diariamente

Diariamente

Dificuldades relatadas

Materiais ndo comercializados: plastico PS, Isopor, Garrafa de Leite, Laminados e pvc

Falta de educagao ambiental a populagéo para melhoramento da separagéo dos materiais reciclaveis, o material
recebido vem muito sujo e com muitos rejeitos.

E necessario uma maior divulgagéo da coleta seletiva & populagéo para, consequentemente, ocorrer o aumento do
volume de materiais recebidos na cooperativa.

Em 2016 a cooperativa, com parceria da ABIHPEC - Associagao Brasileira da Industria de Higiene Pessoal,
Perfumaria e Cosméticos, realizaram um projeto em trés etapas para a divulgagao da coleta seletiva. Foi realizado
um programa de educagao ambiental por bairro, em todos os bairros que ha coleta seletiva.

A ABIHPEC disponibilizou cinco cagambas para coleta em alguns bairros, realizou um programa de
conscientizagao nesses bairros e resultou numa coleta de aproximadamente 60 toneladas/més providos dessas
cagambas. N&o ha coleta em alguns bairros como: Agua Fria, Pildes, Vila dos Pescadores, Vila Esperanca, alguns
bairros Bolséo.

Na cooperativa ha, também, catadores nao registrados.

Materiais ndo comercializados: plastico PS, garrafa de leite plastica, laminados e PVC

Material recebido em condig¢des ruins (sujos).

Esta sofrendo agéo de despejo, pois a prefeitura ndo assumiu a responsabilidade do galpao.

Materiais ndo comercializados: plastico PS, garrafa de leite plastica, laminados e PVC.

O local da cooperativa foi cedido pela prefeitura, porém, € um local considerado provisorio.

Materiais ndo comercializados: garrafa de leite plastica, E.V.A., laminados (salgadinhos), pacote de macarrao,
papel de presente e PET.

A renda atual dos cooperados depende quase do total da venda do papeldao, mas a empresa que fornecia maior
quantidade desse material adquiriu uma prensa e deixou de fornecer o material para a cooperativa a partir de
17/05/2017.

E necessaria a conscientizaggo e reforco da educagao ambiental da populagdo para aumentar a separagéo de
materiais reciclaveis para, assim, a cooperativa se manter ativa e assegurar o emprego dos atuais cooperados.
Ha proibicéo pela prefeitura para a venda de vidros, devido o risco de acidentes.

A cooperativa esta sendo judicializada por uma ex-cooperada.

Materiais ndo comercializados: garrafa de leite plastica, E.V.A., laminados (salgadinhos), pacote de macarréo,
papel de presente, PET cor laranja, embalagens de molho de tomate e isopor.

Cooperativa em processo de mudancga de gerente. Ainda em implementacéo da coleta porta a porta. Materiais ndo
comercializados: plastico PS, isopor, garrafa de leite, laminados e pvc.

A coleta seletiva também ocorre por dois carrinhos, tipo de supermercado, que percorre diariamente as ruas.

Falta de manutengdes em caminhdes resultou na disponibilidade de apenas um caminhao para a realizagao da
coleta. Por este motivo, a coleta é realizada apenas uma vez por semana e s6 por demanda de estabelecimentos.
A prensa também precisa de manutencéo.

Caminhdes da regular passam no mesmo horario, de forma que os residuos acabam, as vezes, sendo coletados
pelo caminh&o errado.

Materiais ndo comercializados: garrafa de leite plastica, E.V.A., laminados (salgadinhos), pacote de macarrao,
papel de presente e PET.

Materiais ndo comercializados: plastico PS, garrafa de leite, laminados e pvc.

Atende algumas empresas, pois a prefeitura realiza coleta para a Cooperativa COMARES.

A separagdo na fonte, realizada pela populagao, ainda € bem falha. De maneira que o material recebido pela
cooperativa é sujo e com muita matéria organica e rejeito. A programacgao da coleta seletiva deve ser melhor
informada para a populagédo, bem como um auxilio na separagao das embalagens (educagdo ambiental). Com isso
as cooperativas poderao receber materiais mais limpos, melhor segregados e uma maior quantidade.

A coleta seletiva nao é realizada em todos os bairros no municipio.

Materiais ndo comercializados: plastico PS, garrafa de leite, laminados e pvc.

Fonte: Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos [(1) PMB, 2016; (2) PMC, 2012; (3) PMPG; (4) PMI, 2014; (5) PMM, 2013 2014; ((6) PMGM 2012; (7) PMSV, 2015; (8) PMS, 2012]. Site: http://www.rotadareciclagem.com.br/index.html
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Municipio

Bertioga

Cubatao

Guaruja

Itanhaém

Mongagua

Peruibe

Praia Grande

Santos

Sao Vicente

Cooperativa

COOPERSUBERT

Associagdo Beneficente dos
Catadores de Materiais
Reciclaveis da Baixada Santista
(ABC Marbas)

Cooperativa de Beneficiamento de
Materiais Reciclaveis e Educagéo
Ambiental (COOPERBEN)

Cooperativa Novo Mundo

Coopersolreciclando

Coopermar

Cooperativa de Catadores Garga
Vermelha

Cooperativa de Trabalho de
Coletores e Recicladores de
Materiais Organicos e Inorganicos
Nova Vida

Cooperativa de Materiais
Reciclaveis Santista — COMARES

ONG Sem Fronteiras

Cooperativa Caminho para
Cidadania

Coopercial

Contrato com
a Prefeitura

Sim

* atualmente, ndo se encontra em funcionamento

Quantidade de
cooperados

22

29

16

12

10

12

2a3

26

43

30

42

60

Remuneragao
média mensal

(R$)

Acima de 900

500-800

500-900

Acima de 900

500

Acima de 900

N&o informado

500-900

N&o informado

700-800

850

500-900

Tipo de sistema de
coleta

Coleta porta a porta
domiciliar
LEVs

Coleta porta a porta
domiciliar;

Coleta em industrias
€ comeércios;

Coleta em LEVs

Coleta porta a porta
domiciliar em 2
bairros

Coleta porta a porta
domiciliar

Coleta porta a porta
domiciliar
Comeércios, PEVs

Coleta em geradores
especificos,
mediante solicitacdo
Coleta em geradores
especificos,
mediante solicitagéo
Coleta porta a porta

N&o realiza coleta
(recebe materiais
coletados pela
PRODESAN)

Coleta em geradores
especificos,
mediante solicitagao

Coleta porta a porta
domiciliar

LEVs

Coleta porta a porta
domiciliar

Tabela 37 — Dados sobre coleta seletiva

Estrutura

2 caminhdes (1 cedido
pela Prefeitura)

3 prensas

1 esteira

1 transportador de fardos
2 caminhdes de coleta
(um pertencente a
Prefeitura e um a
cooperativa);

2 prensas;

1 esteira;

1 transportador de fardos
2 caminhdes (um da
Terracom e um da
cooperativa);

2 prensas;

1 esteira

1 caminhao

2 prensas

1 esteira

1 caminhao bau (cedido
pela Prefeitura)

1 caminhao gaiola (cedido
pela Comandai)

1 prensa

1 transportador de fardo
1 caminhdo

2 prensas

1 caminhao (cedido pela
Prefeitura)

1 prensa

6 caminhdes (cedidos
pela Prefeitura)

2 prensas

1 esteira

1 esteira

1 prensa

2 caminhdes

1 prensa

1 transportador de fardo
1 empilhadeira

2 recicletas

3 caminhdes

4 caminhdes (3
pertencentes a
CODESAVI)

2 prensas

2 esteiras

1 transportador de fardos

Ao lado de
transbordo?

Sim

Nao

Nao

N° de pessoas
que trabalham
na coleta

3ab

29

16

Sem informagao

Sem informagao

14 (contratadas
pela Prefeitura)

42

Sem informagao

N° de
pessoas que
trabalham na
triagem

17

29

16

Sem
informacgao

6

Sem
informacgéao

2a3

12

38

24

42

Sem
informacao

57

Coleta

47 t/més

1,5 t/dia

2,35 t/dia

85 t/més

4 t/dia

25 t/més

Nao
informado*

91 t/més

9 t/dia

1,8 t/dia

30 t/dia

90 t/més

Comerciali- Rejeito

zagao

42 t/més 2,51 t/més

31,5 t/més 22 a 30% do
que chega na
cooperativa
(0,45 t/dia)

60 t/més 350 kg/dia

60 t/més 25 t/més

16 t/més 15 t/més

15 t/més 10 t/més

Nao Nao

informado informado

71 t/més 20 t/més

216 t/més 15a20% (1,8
t/dia)

40 t/més 15 t/més

Nao Nao

informado informado

80 t/més 10 t/més
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Limag de municips0 da RMBS
Municipso prowimo 8 RMBS

Legenda
1 - Coopersubert - Cooperatva de Reciciagem de Sucatas Unibo, Berboga

2 - Associaido ABC Marbas, Cubatdo

1 - Cooperatva Mundo Nova, Guarijd

4« Coopérben - Coopérative o BenéBcaamentios, Guanuji

§ - Coopeg Guaruja - Cooperativa Pérclas do Guansja, Guansja

6 - Cotpernol Recicianhas - Cobparativh 08 Reaiiuo Sodo & Liguilo oe Nahhadm
& Regido, tanhadm

7 - Coopermar - Cooperativa de catadores de materad reciciivel. Mongagua

B - Associacho de Colstores de Produtas Recclaves Garga Vermeaiha . Peruibs

- Cooperada - Cooperativa de coletores & reciciadores de malérias orgdnicas e
norganicas Nova Vida, Praia Grande

10 - Cooperative de Matenian Recscivers Santsta - COMARES, Santos

11 - Coopercial - cooperaliva &6 rabaiho da Cidade Alta, Slo Vicenls

12 - Cooperativa de Trabaiho Brasiers of Catadores ¢ Materan Recicidveis &
Educecdo Ambsental - COOPERBRASIL  Sanios

25

4TO 3r

450

Figura 16 — Localizagado das cooperativas nos municipios da RMBS
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Na Tabela 38 estdo apresentadas as geragdes totais de RSD. Conforme pode
ser observado, a coleta seletiva representa uma média de 1,6 % de todo o residuo

gerado na Baixada Santista.

Tabela 38 — Massa de residuos da coleta regular e da coleta seletiva

Municipio Quantidade coletada em 2016 Total (t)
Coleta regular Coleta seletiva
(t) (%) (t) (%)

Bertioga 29.260 98,3 494,0 1,7 29.754
Cubatao 51.114 98,5 762,7 1,5 51.877
Guaruja 145.579 98,5 2.200,0 1,5 147.779
Itanhaém 33.983 99,4 198.,4 0,6 34.181
Mongagua 23.386 98,6 329,0 1,4 23.715
Peruibe 29.003 99,7 92,5 0,3 29.096
Praia Grande 95.137 98,2 1.747,2 1,8 96.884
Santos 180.354 98,0 3.765,1 2,0 184.119
Sao Vicente 93.052 98,2 1.708,8 1,8 94.761
Baixada Santista 680.868 98,4 11.298 1,6 692.166

Quanto a composi¢cao gravimétrica dos residuos da Baixada Santista,
conforme ensaio realizado, em amostras no ano de 2017, € a apresentada na
Tabela 39.
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Tabela 39 — Composicgao fisica e gravimétrica dos residuos provenientes da coleta seletiva dos municipios da Baixada Santista (%)

Caracteristicas

PET - incolor
PET - colorido

PET - outros

PEAD
PVC
PEBD
PP
PS

Outros plasticos
Plastico filme

Longa vida
Papelao
Papel
Aluminio

Metais nao ferrosos

Metais ferrosos
Madeira

Vidro - incolor
Vidro - colorido
Borracha

Téxteis

Rejeito

Logistica Reversa
TOTAL

Bertioga Cubatdo

1,46% 9,29%
0,42% 4,74%
0,17% 2,18%
1,33% 8,97%
0,06% 1,54%
0,00% 5,51%
1,94% 3,53%
0,75% 1,41%
0,00% 5,58%
5,03% 6,67%
4,36% 11,41%
47,03%  19,29%
11,19% 8,46%
2,24%
0,
1,10% 0,00%
4,84% 0,83%
0,00% 0,00%
2,06% 3,53%
8,97% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 2,63%
8,13% 0,00%
1,17% 0,00%
100,00% 100,00%

Guaruja

6,24%
1,30%
0,90%
4,08%
0,16%
2,55%
2,39%
0,31%
0,47%
0,78%
4,98%
6,83%
12,56%
2,28%
0,04%

2,00%
4,08%
28,96%
13,97%
0,00%
0,86%
1,02%
2,20%
100,00%

Itanhaém Peruibe Praia Grande

3,54%
1,46%
0,12%
6,82%
0,42%
1,04%
2,36%
2,12%
0,50%
2,40%
6,56%
7,14%
20,12%
1,76%
0,38%

11,34%
3,72%
5,44%
14,74%
0,92%

6,18%
0,42%

0,50%
100,00%

0,64%
0,48%
0,00%
4,89%
10,43%
0,05%
0,59%
0,16%
6,25%
0,73%
0,00%
12,05%
9,73%
2,75%
0,00%

22,00%
0,00%
2,32%
6,93%
0,00%
1,89%
0,00%

15,75%

100,00%

7,95%
4,13%
2,85%
5,61%
1,15%
3,40%
5,45%
1,25%
0,32%
3,72%
10,54%
15,41%
14,86%
1,92%
0,00%

3,14%
1,73%
5,77%
14,19%
0,00%
9,16%
1,22%
0,90%
100,00%

Santos

5,89%

1,12%

1,65%

5,47%

0,10%

2,34%

5,26%

1,23%

0,59%

2,59%

3,01%

15,23%
25,60%
2,29%

0,13%

3,60%
1,12%
7,09%
8,32%
0,74%
2,82%
2,93%
0,90%
100,00%

Sao Vicente

5,65%
3,17%
2,06%
6,49%
10,09%
2,07%
5,65%
0,92%
1,25%
4,08%
8,02%
15,52%
7,88%
1,85%

3,05%

4,35%
0,24%
3,87%
5,04%
2,69%
1,71%
4,08%
0,29%

100,00%

Média
Aritmética
5,08%
2,10%
1,24%
5,46%
2,99%
2,12%
3,40%
1,02%
1,87%
3,25%
6,11%
17,31%
13,80%
1,96%
0,52%

6,51%
1,36%
7,38%
9,02%
0,54%
3,16%
2,23%
2,711%
100,00%

Desvio padrao

3,01%
1,68%
1,09%
2,22%
4,52%
1,82%
1,88%
0,63%
2,53%
2,05%
3,83%
12,76%
6,20%
0,65%
1,04%

7,00%
1,69%
8,89%
5,15%
0,95%
3,04%
2,79%
5,31%
0,00%
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3.2.3. Coleta Regular e Coleta Seletiva

61

Existem, na Baixada Santista, cerca de 800 pessoas envolvidas na coleta de

residuos domésticos, e a abrangéncia da coleta varia entre 96% e 100% da

populacao atendida (Tabela 40).

Tabela 40 — Dados sobre os responsaveis pela coleta regular de residuos domiciliares

Municipio Abrangéncia Responsavel pela Responsavel pela Quantidade de N° de
da coleta gestdo da coleta execucao da coleta caminhoes pessoas
(%) compactadores envolvidas
na coleta
Bertioga 98,9 Prefeitura — Terracom 6 28
Secretaria de Construgoes Ltda.
Servicos Urbanos
(SU)
Cubatéo 100,0 prefeitura/ Secretaria  Terracom 8 39
do Meio Ambiente Construgodes Ltda.
Guaruja 100,0 Prefeitura/ Secretaria  Terracom 16 168
Municipal de Construgodes Ltda.
Operacgao Urbana
SEURB LIMP
ltanhaém 96,0 Prefeitura / Secretaria Lara Central de 8 67
de Servicos e Tratamento Ltda.
Urbanizacéo (SSU)
Mongagua 99,6 Departamento de Terracom 6 24
Servigos Publicos Construgdes Ltda.
Externos (DSPE)
Peruibe 100,0 Prefeitura Litucera Engenharia 11 44
e Limpeza Ltda.
Praia 97,5 Prefeitura/Secretaria Prefeitura/Secretaria 11 92
Grande de Servigos Urbanos  de Servigos
- SESURB Urbanos - SESURB
Santos 100,0 Prefeitura/Secretaria  Terracom 25 256
de Servigos Publicos  Construgdes Ltda.
(SESERP)
Sao 99,8 Prefeitura/Companhia Terracom 19 92
Vicente de Desenvolvimento Construgoes Ltda.
de Sao Vicente -
CODESAVI
TOTAL 99,4 - - 110 810
Baixada
Santista

3.2.4. Tratamento e Disposicao Final

Este item apresenta a verificacdo da destinacdo e disposicdo final, com
caracterizagao dos tipos de disposicdo, como aterros, unidades de triagem e
compostagem, transbordo, autoclave, incineracao, tipos de manejos para podas e
jardinagem, unidades de captacado de entulhos, entre outros. Os resultados deste
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levantamento sdo apresentados na Tabela 41 e a localizagdo dos transbordos e
aterros esta apresentada na Figura 17.

Conforme apresentado na Tabela 41, o municipio de Santos possui um aterro
sanitario onde funciona o Centro de Gerenciamento de Residuos Terrestre
Ambiental Ltda. O aterro sanitario, em operacao desde fevereiro de 2003, recebe
atualmente os RSU dos seguintes municipios da Baixada Santista: Bertioga,
Cubatao, Guaruja, Mongagua, Praia Grande, Santos e S&o Vicente. Conforme
Parecer da CETESB (2016), este aterro apresenta vida util “praticamente esgotada”.
A média de recebimento de residuos em 2014 foi de 2.500 t/dia (BERTIOGA, 2016).

A previsao de vida util deste aterro é até junho de 2018.

O aterro possui todas as licengas ambientais exigidas pelos 6rgaos
ambientais e segue um rigoroso sistema de monitoramento ambiental com boas
avaliagdos mensuradas pela Cetesb para o IQR. O aterro, que possui licenca de
operagdo, conta com a seguinte infraestrutura: Setor administrativo,
impermeabilizagdo de base, cobertura diaria de residuos, drenagem de gases,
drenagem de aguas pluviais, drenagem de chorume, tratamento interno de chorume,
vigilancia, monitoramento ambiental, tratores e esteiras, retroescavadeira, pa-
carregadeira, caminhdes basculantes, caminh&o pipa e trator com rolo compactador
(SNIS, 2016).

O municipio de Peruibe destina os residuos para aterro municipal, Jardim
Marcia Il, em operacdo desde 1992. Conforme parecer da CETESB (2016),
apresenta um histérico de enquadramento inadequado. O aterro, que possui licencga
de instalacdo, conta com a seguinte infraestrutura: Setor administrativo,
impermeabilizagdo de base, cobertura semanal de residuos, drenagem de gases,
drenagem de aguas pluviais, drenagem de chorume, tratamento interno de chorume,
vigildncia, monitoramento ambiental, retroescavadeira, pa-carregadeira, trator de
esteiras e caminhao basculante (SNIS, 2015).

Em 2014 foi iniciado um processo de encerramento e ampliagdo do aterro
Jardim Marcia Il (PERUIBE, 2016). A ampliacdo prevista para este aterro extenderia
a vida util para 30 meses contados a partir de dezembro de 2014.

Conforme mencionado, os residuos destinados aos aterros sao espalhados,
compactados e cobertos com uma camada de terra, diariamente em Santos e
semanalmente em Peruibe. Existe sistema de drenagem de gases e o chorume

gerado é tratado internamente, tanto no aterro de Santos, como no de Peruibe
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(SNIS, 2015 e 2016). Os residuos de Itanhaém, que sdo encaminhados para o
Aterro Lara em Maua, séo cobertos diariamente com uma camada de terra, é feita
drenagem com aproveitamento dos gases gerados, assim como a drenagem de
aguas pluviais e chorume com recirculagao de chorume (SNIS, 2016). O tratamento

do chorume é feito internamente (SNIS, 2016).

Municipio Coleta regular — disposigao final
Transbordo Distancia entre o Aterro Distancia entre
marco zero do transbordo e
municipio e o aterro* (km)
transbordo
Bertioga Km 227 da SP-55 19 Aterro sanitario — 41
(rodovia Rio-Santos) Santos
Cubatao Inexistente NA Aterro sanitario — 28
Santos
Guaruja Av. Antenor Pimentel, 7 Aterro sanitario — 14
s/no., Bairro Santos
Morrinhos. Morrinhos
Vv,
Itanhaém Usina Brasil, na 12 Aterro sanitario - 113
Estrada Cel Joaquim Maua
Branco s/n°**
Mongagua R. Estrela do Mar, 19 Aterro sanitario — 47
591-649 - Cidade Santos
Balneario Marinho,
Mongagua
Peruibe Inexistente NA Aterro municipal 5
Jardim Marcia Il -
Peruibe
Praia Av. Trabalhadores, 7 Aterro sanitario — 47
Grande 2472 - Vila Sonia, Santos
Praia Grande-SP
Santos Bairro da Alemoa, Vila 32 Aterro sanitario — 40
dos Criadores Santos
Sao Inexistente NA Aterro sanitario — 33
Vicente Santos

* No caso de Cubatao, Peruibe e Sao Vicente, foi considerada a distancia entre marco zero e o aterro
**Area utilizada como transbordo de residuos
NA = Nao se aplica

Tabela 41 — Areas de transbordo e a destinacao final em aterros
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Figura 17 — Localizagédo das areas de transbordo e aterros da Baixada Santista
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3.2.5. Processamento dos Residuos da Coleta Seletiva

A Tabela 42 apresenta a quantidade de residuos encaminhados as
cooperativas de reciclagem dos municipios da Baixada Santista, coletados por
empresas de coleta porta a porta e pelos catadores, bem como a quantidade de

materiais comercializados e a quantidade de rejeitos gerados durante a triagem.

Os rejeitos provenientes da coleta seletiva compreendem todo o material que
nao € comercializado por n&o ser reciclavel, por ndo haver comprador na regiao, ou
por perda no valor comercial. Materiais que ndo sdo comercializados por ndo haver
compradores na regido sao armazenados nas cooperativas até a viabilidade de
comercializagao ou sédo descartados com os demais rejeitos destinados na forma de
residuo na coleta regular. Esses materiais representam uma média de cerca de 40
% dos materiais encaminhados para as cooperativas de triagem. Sua alta geragao
nas cooperativas esta relacionada com dois fatores principais: a chegada de
materiais muito sujos misturados aos residuos destinados a coleta seletiva e a baixa
eficiéncia na segregacao desses residuos, de modo que alguns residuos passiveis

de reciclagem sao misturados com os rejeitos.

Conforme pode ser observado na Tabela 42, os materiais que mais
apresentam dificuldade na comercializacdo pelas cooperativas de triagem sado os
PETs de leite que, segundo relatado pela Coopersubert, ndo sao comercializados
por conterem chumbo em sua composi¢cdo. Outros materiais que apresentam
dificuldade na comercializacdo na Baixada Santista sdo as aparas de PVC, por néo
existir compradores na regidao, além de haver dificuldade em acumular um volume
minimo suficiente para venda. Os plasticos denominados de “outros plasticos”, de
cédigo n° 7, também nao sdo comercializados pelas cooperativas por néo haver

compradores na regido.

Outro fator que influéncia na venda desses reciclaveis € a condicao de
higienizagdo, ou seja, materiais muito sujos ou n&o sao vendidos ou s&o

comercializados a um baixo valor.
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Municipio

Bertioga

Cubatao

Guaruja

Itanhaém

Mongagua

Peruibe

Cooperativa

COOPERSUBERT

Associagcao
Beneficente dos
Catadores de
Materiais Reciclaveis
da Baixada Santista
(ABC Marbas)

Cooperativa de
beneficiamento de
materiais reciclaveis e
educacao ambiental
(COOPERBEN)

Cooperativa Novo
Mundo

Coopersolreciclando

Coopermar

Cooperativa de
Catadores Garca
Vermelha

Forma de acondicionamento,
disposicao e transporte do
material comercializado

Vidro e material ferroso ficam
dispostos em containers a céu
aberto. O restante fica disposto
em fardos ou bags em area
coberta. O transporte é
realizado pelo comprador do
material.

Dentro da cooperativa, em
fardos compactados ou em
bags.

Dentro da cooperativa, em
fardos compactados ou em
bags.

Sem informacéao

Sao acondicionados na
cooperativa e os compradores
retiram suas mercadorias.

Sem informacéo

Sem informacgéao

Tabela 42 — Tratamento e destinagdo dos materiais triados nas Cooperativas

Materiais comercializados

PET incolor, PET colorido, PET marrom,
PEAD incolor, PEAD colorido, PEAD outros,
PVC incolor, PVC colorido, PEBD incolor e
colorido, PP incolor e colorido, Outros
plasticos coloridos e incolor, papeléo, papel
branco, colorido e misto, metais ferrosos e
néo ferrosos, vidro colorido e incolor

PET incolor, PET colorido, PET marrom,
PEAD incolor, PEAD colorido, PEAD outros,
PVC incolor, PVC colorido, PEBD incolor e
colorido, PP incolor e colorido, Outros
plasticos coloridos e incolor, papelao, papel
branco, colorido e misto, metais ferrosos e
nao ferrosos, vidro colorido e incolor

PET incolor, PET colorido, PET marrom,
PEAD incolor, PEAD colorido, PEAD outros,
PVC incolor, PVC colorido, PEBD incolor e
colorido, PP incolor e colorido, Outros
plasticos coloridos e incolor, papelao, papel
branco, colorido e misto, metais ferrosos e
nao ferrosos, vidro colorido e incolor

PET incolor, PET colorido, PET marrom,
PEAD incolor, PEAD colorido, PEAD outros,
PVC incolor, PVC colorido, PEBD incolor e
colorido, PP incolor e colorido, Outros
plasticos coloridos e incolor, papelao, papel
branco, colorido e misto, metais ferrosos e
nao ferrosos, vidro colorido e incolor

PET incolor, PET colorido, PET marrom,
PEAD incolor, PEAD colorido, PEAD outros,
PVC incolor, PVC colorido, PEBD incolor e
colorido, PP incolor e colorido, Outros
plasticos coloridos e incolor, papelao, papel
branco, colorido e misto, metais ferrosos e
nao ferrosos, vidro colorido e incolor

PET incolor, PET colorido, PET marrom,
PEAD incolor, PEAD colorido, PEAD outros,
PVC incolor, PVC colorido, PEBD incolor e
colorido, PP incolor e colorido, Outros
plasticos coloridos e incolor, papeléo, papel
branco, colorido e misto, metais ferrosos e
nao ferrosos, vidro colorido e incolor

PET incolor, PET colorido, PET marrom,
PEAD incolor, PEAD colorido, PEAD outros,
PVC incolor, PVC colorido, PEBD incolor e
colorido, PP incolor e colorido, Outros
plasticos coloridos e incolor, papelao, papel
branco, colorido e misto, metais ferrosos e
nao ferrosos, vidro colorido e incolor

Materiais nao
comercializados

PS, isopor,
embalagens longa
vida, laminados, PVC

Embalagens longa
vida, materiais
laminados

Embalagens de leite,
materiais laminados

Embalagem longa
vida, EVA,
laminados,
embalagem de
macarrao, papel de
presente

Embalagens longa
vida, EVA,
laminados, papel de
presente, PET
laranja, isopor

PS, isopor,
embalagens longa
vida, laminados, PVC

Embalagens longa
vida, PS coloridos

Empresas compradoras

Empresas que vendem esses
materiais para as industrias
(atravessadoras), devido nao
conseguir acumular material

suficiente para vender

diretamente as industrias.

Comercializam para a
empresa Color Trash

Comércio de Papel Ltda.
Recicla Pet entre outras
empresas localizadas em Sao

Paulo.

Comércios e empresas locais

Sem informacéao

Comércios locais de todos os

municipios da Baixada
Santista.

Sem informacéao

Comércios locais.
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Quantidade minima
para a retirada

Papel + papelao 12 t
Vidro quebrado 12 t
Plasticos 6 a8t
Ferros 10 a 12 t
Longa vida 1,5 t

Entre 4 e 5 toneladas

Vidro: 9 toneladas; Ferro:

6 toneladas

Sem informacéao

Sem informagéao

Sem informacéao

Nao tem restricao

Fatores que influenciam o
valor comercial dos
materiais

Papel e papelao umidos,
Fardo “contaminado” com
diferentes tipos de plasticos.
Vidros retornaveis com
avarias.

Material muito sujo

Material muito sujo

Sem informacéao

Material muito sujo

Sem informacéao

Material muito sujo

continua...
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Municipio

Praia
Grande

Santos

Sao
Vicente

Cooperativa

Cooperativa de
Trabalho de Coletores
e Recicladores de
Materiais Organicos e
Inorganicos Nova Vida

Cooperativa de
Materiais Reciclaveis
Santista —- COMARES

ONG Sem Fronteiras

Coopercial /
Cooperativa Caminho
para Cidadania

Tabela 42 — Tratamento e destinagdo dos materiais triados nas Cooperativas (continuagao)

Forma de acondicionamento,
disposicéao e transporte do
material comercializado

PET, aparas papel e papelao
sdo enfardados. O restante vai
solto na carroceria

Por meio de bags e fardos
prensados, dispostos em um
espacgo a céu aberto e
transportado por caminhdes.
Ha planos de construgao de um
galpao no municipio.

Dentro da cooperativa, em
fardos compactados ou em
bags.

Dentro da cooperativa, em
fardos compactados ou em
bags.

Materiais comercializados

PET incolor, PET colorido, PET marrom,
PEAD incolor, PEAD colorido, PEAD outros,
PVC colorido, PEBD incolor e colorido, PP
incolor, Outros plasticos coloridos e incolor,
papelao, papel branco, colorido e misto,
metais ferrosos e nao ferrosos, vidro
colorido e incolor

PET incolor, PET colorido, PET marrom,
PEAD incolor, PEAD colorido, PEAD outros,
PVC incolor, PVC colorido, PEBD incolor e
colorido, PP incolor e colorido, Outros
plasticos coloridos e incolor, papelao, papel
branco, colorido e misto, metais ferrosos e
nao ferrosos, vidro colorido e incolor

PET incolor, PET colorido, PET marrom,
PEAD incolor, PEAD colorido, PEAD outros,
PVC incolor, PVC colorido, PEBD incolor e
colorido, PP incolor e colorido, Outros
plasticos coloridos e incolor, papeléo, papel
branco, colorido e misto, metais ferrosos e
nao ferrosos, vidro colorido e incolor

PET incolor, PET colorido, PET marrom,
PEAD incolor, PEAD colorido, PEAD outros,
PVC incolor, PVC colorido, PEBD incolor e
colorido, PP incolor e colorido, Outros
plasticos coloridos e incolor, papelao, papel
branco, colorido e misto, metais ferrosos e
nao ferrosos, vidro colorido e incolor

Materiais nao
comercializados

PVC incolor, PP
colorido

PS colorido, téxteis,
isopor, embalagem
de leite Sheffa

PS, embalagens
longa vida,
laminados, PVC

Plasticos

metalizados, alguns
PET, isopor, téxteis,
embalagens de pasta

de dente, PS,
embalagens longa

vida, laminados, PVC

Empresas compradoras

Comerciantes locais que
buscam na cooperativa
conforme demanda: Paco
(papel), Tatar (ferro), Junior

(aluminio), Baraozinho (vidro),

Souza (PET), Sergio (apara).

Comércios locais, como a
PACO de papéis, AGAPE de
plasticos. Metais sédo
comercializados em Sao
Vicente.

Sem informacgao

Empresas locais.
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Quantidade minima
para a retirada

Nao tem restricao

Sem informagao

Sem informacgao

Minimo de 30 fardos,

aproximadamente 400 kg

Fatores que influenciam o
valor comercial dos
materiais

Material muito sujo

Quando reciclado mais de
uma vez. Exemplos: PET
leite da marca SHEFFA,
bandeja de bolo (que antes
era usada na industria téxtil
para microfibra, mas
atualmente nio existem
interesses no processo de
comercializago).

Sem informagao

Material muito sujo
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3.2.6. Custos Envolvidos

Este item apresenta as informagdes sobre os custos de gestao integrada de
coleta domiciliar de residuos so6lidos, com custo da coleta convencional, custo de
transporte dos residuos as estagdes de transbordo, da operacdo do transbordo e
custo da disposicao final, conforme solugdo adotada localmente (Tabela 43). A
Regidao Metropolitana da Baixada Santista gasta, por ano, no minimo 229 milhdes de
reais com os servicos de coleta regular, transporte, operacdo de transbordo e
destinagao final dos residuos domiciliares. A média dos custos por ano, gastos pelos
municipios da Baixada Santista em sua totalidade foi de 27 milhdes de reais no ano
de 2016.

A Tabela 44 apresenta informagbes sobre a taxa do lixo, forma de

arrecadacao e base de calculos para a aplicagao do imposto.

Tabela 43 — Custos envolvidos no sistema de gestao de residuos da coleta regular (ano

base 2016)
Custos (R$/t) Ano Total (soma) Média
(dividido/9)
Realizagao da coleta 2016 1.217,46 152,18
Transporte até o transbordo 2016 327,63 65,53
Operagao da estagao de transbordo 2016 187,01 31,17
Transporte até o aterro 2016 355,95 59,33
Aterro 2016 862,55 107,82
TOTAL (R$/t) 2016 2.872,15 359,02
Custos totais por ano (R$/ano) 2016 229.079.734,20 27.652.825,23
Tabela 44 — Taxa do lixo
Municipio Possui taxa Forma de Base de calculo
do lixo? arrecadagao
Bertioga Sim Taxa em boleto Conforme potencial de geragao
especifico
Cubatao N&o - -
Guaruja Sim Inserido no IPTU Conforme capacidade habitacional / érea
construida
Itanhaém Sim Inserido no IPTU Unidade Fiscal / m?
Mongagua Sim Inserido no IPTU Conforme m? da drea (m? x RS 1,90)
Peruibe Sim Inserido no IPTU Considera a drea edificada e o uso da
edificacdo
Praia Grande  Sim Inserido no IPTU Conforme capacidade habitacional / érea
construida
Santos Sim Inserido no IPTU Conforme tamanho da area

Sao Vicente Sim Inserido no IPTU =
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3.3. Residuos Pds-Consumo Passiveis A Logistica Reversa

A PNRS definiu logistica reversa como um "instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagao final ambientalmente adequada”. Por esta lei, todos os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes devem estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo
consumidor. Fica sob responsabilidade do consumidor encaminhar o produto ao
comerciante ou distribuidor, para que este encaminhe ao fabricante/importador para
destinagdo adequada, sendo este reciclado ou descartado como rejeito em local

adequado.

O Decreto n° 7.404/2010, que regulamentou a Lei.n® 12.3055/20102,
estabelece que os sistemas de logistica reversa serdo implementados e
operacionalizados por meio do regulamento expedido pelo setor publico, pelos

acordos setoriais e pelos termos de compromisso.

Os Acordos Setoriais sdo definidos no Artigo 19 do Decreto n°® 7404/2010
como: “atos de natureza contratual, firmados entre o Poder Publico e os fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes visando a Iimplantacdo de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”. Atualmente, apenas
trés tipos de residuos possuem iniciativas de logistica reversa em ambito de Acordo
Setorial assinado, sendo eles: Embalagens Plasticas de Oleos Lubrificantes —
Instituto Jogue Limpo (Acordo assinado em 12/2013); Lampadas Fluorescentes
de Vapor de Sodio e Mercurio e de Luz Mista — Reciclus (Acordo assinado em
11/2014) e Embalagens em Geral (Acordo assinado em 11/2015).

Jogue Limpo é o sistema de logistica reversa de embalagens plasticas de
Oleo lubrificante usadas, estruturado e disponibilizado pelos fabricantes associados
para os pontos geradores cadastrados. Os caminhdes especializados realizam a
visita de forma programada nos geradores. Os frascos recolhidos sdo pesados e
levados para as Centrais de Recebimento, onde o material € prensado, armazenado

e posteriormente remetido a uma recicladora.
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A Reciclus é uma associagcdo que reune o0s principais produtores e
importadores de lampadas com o objetivo de promover o Sistema de Logistica
Reversa. As lampadas sao armazenadas em locais adequados e, depois, destinadas
corretamente a empresas especializadas na descontaminacdo e reuso de seus
componentes. O projeto encontra-se em fase piloto, até o momento implantado pela
Reciclus apenas na cidade de Sao Paulo. Atualmente conta com 7 pontos de coleta

em funcionamento.

As embalagens em geral, conforme o acordo setorial assinado em 2015
podem ser compostas de papel e papelao, plastico, aluminio, ago, vidro, ou ainda
pela combinagao destes materiais, como as embalagens cartonadas longa vida, por
exemplo. Fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores de embalagens e
de produtos comercializados em embalagens comprometem-se a trabalhar de forma
conjunta para garantir a destinacao final ambientalmente adequada das embalagens
que colocam no mercado. O acordo contempla apoio a cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis e parcerias com o comércio para a instalagcdo de pontos de
entrega voluntaria. Ele também apresenta a possibilidade de celebragcdo de acordos
entre 0s servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

municipais e as entidades signatarias.

Os Termos de Compromisso, por sua vez, tém abrangéncia estadual ou
municipal e contam como alternativa nos casos em que nao ha acordo setorial
firmado para o fabricante, distribuidor, importador ou comerciante. Para tanto, os

Termos devem ser homologados pelo 6érgdo ambiental competente.

O Estado de Sao Paulo, por meio da Resolugao SMA n° 45/2015, estabelece
a relacao dos produtos que apds o consumo resultariam em residuos de significativo
impacto ambiental (Tabela 45), bem como sua respectiva entidade responsavel,
sendo eles: oleo lubrificante usado e contaminado; 6leo comestivel; filtro de 6leo
lubrificante automotivo; baterias automotivas; pilhas e baterias portateis; produtos
eletroeletrénicos e seus componentes; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista; pneus inserviveis; medicamentos domiciliares, vencidos ou
em desuso e embalagens de alimentos, bebidas, produtos de higiene pessoal,
perfumaria e cosméticos, produtos de limpeza e afins, agrotéxicos e dleo lubrificante

automotivo.
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Baterias Automotivas

Baterias Insprviveis de
Chumbo e Acido

Pilhas e baterias portateis

Embalagens Vazias de
Saneantes Desinfetantes e
Desinfetantes de Uso
Profissional

Telefonia Movel

Embalagens de agrotéxicos
(Sistema Campo Limpo)

Embalagens de Produtos de

Higiene Pessoal, Perfumaria e

Cosmeéticos, Produtos de

Limpeza, Massas Alimenticias
e Pao & Bolo Industrializados e

alguns outros produtos
alimenticios

Tabela 45 — Responsabilidades nos acordos setoriais e termos de compromisso

Responsavel: ABINEE

1. os geradores / consumidores deverdo descartar as baterias usadas em um dos pontos de recebimento;

2. o operador de logistica devera recolher as baterias nos pontos de recebimento e encaminha-las a um Centro de Armazenamento ou diretamente a reciclagem;

3. caso sejam enviados a um Centro de Armazenamento, nestes os residuos serdo pesados, separados e armazenados para posterior envio a reciclagem.

Responsaveis: - Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo - SMA - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB - Associagéo Brasileira de Baterias Automotivas
e Industriais - ABRABAT - Instituto Brasileiro de Energia Reciclavel - IBER - Federagcao do Comércio de Bens e Servigos e Turismo do Estado de Sao Paulo - FECOMERCIO-SP

1. O Comerciante Varejista aderente a este Termo de Compromisso recebera ou coletara e armazenara as Baterias Inserviveis, quando o consumidor entrega-las de forma voluntaria em suas
instalagdes denominadas Pontos de coleta, no momento da substituicdo desta por uma bateria nova;

2. O Distribuidor, o Fabricante ou o Importador efetuarao a coleta periédica das Baterias Inserviveis junto aos Pontos de Coleta, atestando o recebimento por meio de comprovantes, transportando até
o local onde serao reciclados ou até outra destinagao final ambientalmente adequada;

3. A Empresa Recicladora recebera as Baterias Inserviveis encaminhadas pelo Comerciante, Distribuidor, Fabricante ou Importador e procedera com a reciclagem da Bateria Inservivel e com a
disposicao final ambientalmente adequada do rejeito deste processo;

3. os pontos de coleta deverao fazer a armazenagem temporaria dos pneus, inteiros ou triturados, conforme os requisitos legais e a protecdo da saude e meio ambiente;

4. a Reciclanip recolhera os pneus nos pontos de coleta, assegurando sua correta destinagao final.

Responsavel: ABINEE

1. O consumidor leva as pilhas e baterias até um estabelecimento comercial que possua Ponto de Entrega Primario ou Secundario;

2. Os Pontos de Entrega Primarios encaminham as Pilhas e Baterias Portateis para o Ponto de Entrega Secundario, em uma quantidade maxima de 10 kg por vez e emitem a auto declaragao de
entrega, conforme as orientagbes da FECOMERCIO SP, alternativamente podem contratar o Operador Logistica para a coleta das pilhas e baterias portateis;

3. Os Pontos de Entrega Secundarios acondicionardo as Pilhas e Baterias Portateis pds-consumo, entregando-as ao Operador Logistico, que ira encaminha-las para a Empresa Recicladora/
Reprocessadora;

4. A Empresa Recicladora/ Reprocessadora recebera as Pilhas e Baterias Portateis pds-consumo encaminhadas pelo Operador Logistico e procedera ao seu correto reprocessamento ou, na
impossibilidade deste, em outra forma de destinagao final ambientalmente adequada.

Responsavel: ABAS

1. Os geradores (usuarios) apds 0 uso preparam as embalagens para a devolugdo e transportam até os Pontos de Entrega, juntamente com a Declaragdo de devolugao em trés vias, uma delas
pertence ao usuario que a emitiu, a segunda via ao Ponto de entrega e a terceira via sera entregue a Gerenciadora;

2. De acordo com um calendario anual, a gerenciadora do sistema de logistica reversa coleta as embalagens nos pontos de entrega, realiza a segregacdo e a destinagéo final ambientalmente
adequada de acordo com a classificagao do residuo.

Responsavel: SINDITELEBRASIL — Sindicato Nac. das Empresas de Telefonia e de Servigo Mével Celular e Pessoal

1. Os usuarios devem entregar aparelhos, baterias e acessérios em um dos pontos de coleta das operadoras;

2. Os pontos de coleta receberio os residuos e realizarao a armazenagem temporaria;

3. O operador logistico recolhera os residuos nos pontos de coleta, podendo envia-los a um Centro de Armazenamento ou diretamente a um reciclador;

4. Caso sejam enviados a um Centro de Armazenamento, nestes os residuos serao pesados, separados e armazenados para posterior envio a reciclagem.

Responsaveis:

- InpEV - Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias

- ANDAV - Associacao Nacional de Distribuidores de Insumos Agricolas e Veterinarios

1. Na compra do produto, o produtor rural é orientado quanto aos procedimentos de gerenciamento pés-consumo, € o endereco da unidade de recebimento (posto ou central) é indicado na nota fiscal;
2. Ainda no campo, apés o uso, o produtor faz a triplice lavagem, segundo regras definidas;

3. O produtor leva as embalagens as unidades de recebimento;

4. As unidades recebem e classificam as embalagens, e emitem comprovante de devolugao;

5. Eventualmente, o recebimento pode ser via sistema itinerante;

6. O InPEV realiza o transporte dos postos para as centrais de recebimento, e das centrais até o destino final, preferencialmente para reciclagem.

Responsavel: ABIHPEC - Associagao Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos.

1. O Programa consiste em viabilizar a ampliagdo da coleta seletiva em municipios, por meio do apoio a entidades de catadores de materiais reciclaveis;

2. O programa realizara diagnésticos nas entidades de catadores de municipios selecionados, estabelecendo as prioridades de apoio;

3. O apoio as entidades ocorrera por meio de convénio entre o programa e as respectivas prefeituras, podendo incluir maquinas, equipamentos, capacitagao e acompanhamento técnico especializado;
4. O programa ira monitorar a operagao das entidades apoiadas, de forma a avaliar o sucesso da iniciativa.

continua...
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Embalagens Plasticas de Oleo
Lubrificante (Sistema Jogue
Limpo)

Filtros de Oleo Lubrificante
Automotivo

Oleo Comestivel

OLUC - Oleo Lubrificante
usado ou contaminado

Tabela 45 — Responsabilidades nos acordos setoriais e termos de compromisso (continuagao)

Responsavel: Instituto Jogue Limpo

1. O Comerciante Varejista aderente, quando da prestagdo do servico de troca de Oleo, retém e armazena as Embalagens a fim de entrega-las ao Sistema;

2. Quando o servigo de troca de Oleo for executado pelo proprio consumidor, ou por terceiro estranho ao Sistema, as Embalagens s&o devolvidas ao Comércio onde foram adquiridas;

3. Os Comerciantes Varejistas e os Comerciantes Atacadistas aderentes recebem do consumidor as Embalagens adquiridas em seu estabelecimento, armazenam e disponibilizam ao Recebimento
Itinerante ou entregam diretamente as Centrais de Recebimento do Sistema. Os Comerciantes Atacadistas aderentes podem receber também dos Comerciantes Varejistas aderentes;

4. A frota do Recebimento Itinerante realiza visitas programadas aos Pontos de Coleta e as Centrais de Recebimento dos Comerciantes Atacadistas aderentes. No ato da pesagem, sera emitido o
Certificado ou Comprovante de Coleta;

5. As Embalagens recebidas nas Centrais de Recebimento do Sistema serdo pesadas, drenadas, segregadas por cor, picotadas ou prensadas, para posterior destinagdo ambientalmente adequada
junto as empresas recicladoras licenciadas e credenciadas pelo Sistema.

Responsavel: ABRAFILTROS — Assoc. Bras. das Empresas de Filtros e seus Sistemas Automotivos e Industriais

1. A coleta é realizada diretamente em geradores cadastrados, conforme a definicado de metas e abrangéncia geografica;

2. O gerador retira o filtro de 6leo lubrificante automotivo, apés sua utilizagdo pelo consumidor, no momento da substituicdo deste por um novo;

3. O gerador armazena o filtro usado em Kit de Armazenagem, fornecido pelo coletor;

4. O coletor efetua a coleta periddica junto aos pontos de coleta;

5. O coletor efetua a rotulagem, o embarque e o transporte dos filtros usados até o reciclador ou outra destinagdo adequada;

6. Na reciclagem dos filtros, o 6leo lubrificante usado deve ser encaminhado para rerrefino

Responsaveis:

- ABIOVE - Associacgao Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais

- SINDOLEO - Sindicato da Industria de Oleos Vegetais e seus Derivados no Estado de Sao Paulo

1. Os consumidores devem acondicionar o 6leo usado em embalagens e entregar em um dos pontos de entrega, onde o mesmo sera descartado em bombonas;
2. As entidades coletoras recolherdo o 6leo descartado nas bombonas e o encaminhara ao beneficiamento;

3. O dleo recolhido sera beneficiado e as embalagens recicladas.

Responsavel: SINDIRREFINO - Sindicato Nacional da Industria do Rerrefino de Oleos Minerais

1. Os geradores e revendedores de OLUC deveréo recolher o residuo e entrega-lo exclusivamente aos coletores autorizados;

2. Os coletores entregarao o OLUC recolhido exclusivamente as empresas rerrefinadoras;

3. Os rerrefinadores beneficiardo o OLUC recebido conforme a legislagao especifica, produzindo 6leo base; basico;

4. Os produtores e importadores de d6leo lubrificante custearado a coleta e destinagdo do OLUC.
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O plano estadual de gestao integrada de residuos estabeleceu uma série de
metas e agdes para o0s seguintes residuos pds-consumo: embalagens de
agrotoxicos, baterias automotivas, o6leo comestivel, pilhas e baterias, baterias
inserviveis de chumbo acido e para embalagens em geral. Essas diretrizes e metas
foram consideradas quando da definicdo daquelas que foram propostas nesse

Plano.

3.3.1. Geragao

Visando obter um diagnostico da gestdo dos residuos de responsabilidade
pos-consumo passiveis a logistica reversa na Baixada Santista, buscou-se levantar
informagdes a partir dos dados apresentados no Plano de Residuos Sélidos do
Estado de Sao Paulo; no PMGIRS de cada municipio; no levantamento de dados
junto aos entes responsaveis pelos Termos de Compromisso assinados no Estado
de Sao Paulo; levantamento de Inquéritos Civis relacionados ao tema e em visitas
aos estabelecimentos na Baixada que operam iniciativas de logistica reversa.

Para o levantamento de RPC os inquéritos levantados para possivel obtencéo
de dados foram listados na Tabela 46.

Embora tenha sido identificada a presenga da acdes que envolvam a gestao
de residuos passiveis a logistica reversa, foram obtidos poucos dados quantitativos,

e apenas para alguns tipos de residuos, foram disponibilizados dados.

Para os Oleos Usados ou Contaminados (OLUC), o Sindicato Nacional da
Industria do Rerrefino de Oleos Minerais (SINDIRREFINO), responsavel pelo
programa de logistica reversa dos OLUCs, no Estado de Sao Paulo, disponibilizou
os dados de volumes coletados em 2016 de oito municipios da Baixada Santista.
Para os demais RPCs, o controle de levantamento de quantidade recolhida foi
identificado em seis municipios, entre os nove da Baixada Santista, conforme dados

disponibilizados pelas prefeituras (Tabela 47).

Quanto a geracdo de residuos de embalagens, foram feitas estimativas
considerando um estudo realizado por LCA (2014), que utilizou dados do SNIS
(2010 e 2012) e IPEA (2012) para estimar a porcentagem de residuos de
embalagens sobre a massa de residuos coletados pela coleta regular e pela seletiva

no Brasil.
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Tabela 46 — Inquéritos civis consultados para obtengédo de dados de RPC na Baixada Santista

ID
IC 18/13 GAEMA-BS

IC 19/13 GAEMA-BS

IC 20/13 GAEMA-BS

IC 21/13 GAEMA-BS

IC 22/13 GAEMA-BS

IC 23/13 GAEMA-BS

IC 24/13 GAEMA-BS

IC 25/13 GAEMA-BS

IC 89/14 GAEMA-BS

IC 33/15 GAEMA-BS

IC 36/15 GAEMA-BS

IC 37/15 GAEMA-BS

IC 38/15 GAEMA-BS

IC 39/15 GAEMA-BS

IC 40/15 GAEMA-BS

IC 85/15 GAEMA-BS

IC 41/16 GAEMA-BS

IC 06/17 GAEMA-BS

IC 19/17 GAEMA-BS

IC 22/17 GAEMA-BS

Descrigao

Responsabilidade pés-consumo de Aparelhos de Telefonia Mével Celular e seus
respectivos acessarios junto a Regido Metropolitana da Baixada Santista.
Responsabilidade pés-consumo de PNEUS INSERVIVEIS junto & Regido
Metropolitana da Baixada Santista.

Responsabilidade pés-consumo de Embalagens Plasticas usadas de Oleos
Lubrificantes junto a Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Responsabilidade pés-consumo de EMBALAGENS DE AGROTOXICOS junto &
Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Responsabilidade pés-consumo de d6leos lubrificantes junto a Regido Metropolitana
da Baixada Santista.

Responsabilidade pés-consumo de OLEO COMESTIVEL junto & Regiso
Metropolitana da Baixada Santista.

Responsabilidade pés-consumo de Pilhas e Baterias junto a Regido Metropolitana da
Baixada Santista.

Responsabilidade pds-consumo de embalagens de produtos de higiene pessoal,
perfumaria, cosméticos, de limpeza e afins junto a Regido Metropolitana da Baixada
Santista.

Responsabilidade pés-consumo de embalagens plasticas usadas de dleos
lubrificantes no Municipio de Praia Grande

Responsabilidade pds-consumo de pneus inserviveis por empresas comerciais e
borracharias em atividade no municipio de Cubatao.

Responsabilidade pés-consumo de pneus inserviveis por empresas comerciais e
borracharias em atividade no municipio de Mongagua.

Responsabilidade pds-consumo de PNEUS INSERVIVEIS por empresas comerciais
e borracharias em atividade no Municipio de PRAIA GRANDE.

Responsabilidade pds-consumo de pneus inserviveis por empresas comerciais e
borracharias em atividade no Municipio de S&o Vicente.

Responsabilidade pés-consumo de pneus inserviveis por empresas comerciais e
borracharias em atividade no Municipio de Santos.

Responsabilidade pds-consumo de pneus inserviveis por empresas comerciais e
borracharias em atividade no Municipio de Guaruja.

Responsabilidade pés-consumo de pneus inserviveis por empresas comerciais e
borracharias em atividade no municipio de Bertioga.

Acompanhamento da implantacao de logistica reversa de residuos de latas de tinta,
na Baixada Santista.

Responsabilidade pés-consumo de pneus inserviveis pela empresa LGN
Distribuidora de Pneus Ltda. no municipio de Cubatéo.

Acompanhamento da implantagédo de logistica reversa de lampadas fluorescentes de
vapor de sédio e mercurio e de luz mista nos Municipios da Baixada Santista, a
excegao de Santos.

Acompanhamento da implantag&o de logistica reversa de medicamentos nos
Municipios da Baixada Santista.

Tabela 47 — Quantificagdo de recolhimento de RPC na Baixada Santista.

Pneus inserviveis Oleo Comestivel Pilhas e OLUC (1/2016)
baterias
Bertioga 216 pneus/més NI 22000
(2016) 40 I/més (2015)
Guaruja 70.690 kg/ano (2016) - 96,0 44100
Itanhaém 2656 kg/ano (2016) 782 l/ano (2016) 1304655
Mongagua NI NI NI 431940
Peruibe 18000 pneus/ano NI 167,0 258310
(2016)
Praia Grande 392.637 kg/ano 591 I/més (2016) 91,07 15500
(2016)
Santos NI NI 200,6 55170
Sao Vicente 1 carreta/més NI NI 78650

NI: ndo informado
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Conforme LCA (2014), estima-se que do total de residuos coletados no Brasil,
32 % dos residuos de aluminio, acgo, papel/papeléo, plastico e vidros sejam
referentes a embalagens e, quanto a coleta seletiva, de 79 % a 80 % da massa total

deste tipo de material coletado, sejam referentes a embalagens (Tabela 48).

Considerando a massa total de materiais coletados pela coleta seletiva, a
estimativa é de que 62 % foram de embalagens, no ano de 2010, e 65 % no ano de
2012 (LCA, 2014)

Tabela 48 — Porcentagem estimada de residuos de embalagem na massa seca de residuos
da coleta regular e seletiva no Brasil (LCA, 2014)

Material Coleta regular Coleta seletiva
(%) (%)
2010 2012 2010 2012

Aluminio 68 68 95 89
Aco 43 43 51 51
Papel/papelao 43 43 83 82
Plastico 12 12 71 70
Vidros 70 70 100 99
TOTAL 32 32 80 79

Fonte: LCA (2014)

Aplicando estes valores para a coleta regular e seletiva da Baixada Santista,
considerando a composigao gravimétrica dos residuos da coleta regular e seletiva
na Baixada Santista, foram estimados os dados apresentados na Tabela 49 de

geracao de embalagens.

No caso da coleta seletiva, aplicando os valores de porcentagem em cima de
cada tipo de material, estima-se que no ano de 2016, 74 % dos residuos coletados
pela coleta seletiva sejam referentes a embalagens. Os outros 26 % séao referentes a
residuos de mesmo material, porém, nao sendo embalagens, além de materiais

téxteis; borracha, madeira, longa vida e rejeitos.

Tabela 49 — Estimativa de residuos de embalagem

Material Coleta regular, ano de 2016 Coleta seletiva, ano de 2016 (t/ano)
(t/ano)
Total Embalagens Total Embalagens
Aluminio 2.722 1.857 294 270
Aco 10.450 4.441 401 205
Papel/papelao 82.534 35.641 4.187 3.461
Plastico 137.646 16.676 3.275 2.308
Vidros 17.145 12.032 2.181 2.168

TOTAL 250.497 70.647 10.337 8.411
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3.3.2. Coleta

O Quadro 50 apresenta os pontos de coleta de pilhas e baterias identificados

na Baixada Santista, por meio de informag¢des constantes no site Associagao

Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE).

Tabela 50 — Estabelecimentos comerciais com pontos de coleta de pilhas e baterias
portateis cadastrados na Baixada Santista

Cidade
Bertioga

Guaruja

Santos

Sao
Vicente

Nome fantasia
Pao de Agucar 2071

Senac Bertioga

Sincomércio subsede bertioga

53 - atacaddo Guaruja

Auge Eletronica Com Serv Ltda - at Panasonic
Carrefour - Guaruja

Pao de Acucar (Extra) 1853

Pao de Agucar 2354

Sincomércio Subsede Guaruja

46 - Atacadao Santos

Carrefour - Santos
Carrefour - Santos Praiamar
Extra Hiper 1348

Extra Super 0692

Mini Extra 0124

P&o de Agucar (extra) 1747
P&o de Agucar (extra) 1750
Pao de Acucar (extra) 195
Pao de Acucar (extra) 2193

Pao de Acgucar (mini extra) 5033
Pao de Agucar (mini extra) 5094
Pao de Agucar (mini extra) 5109
Pao de Acucar loja 2094

Senac Santos

Sincomércio — BS

Carrefour - Séo Vicente

Sincomércio Subsede Sao Vicente
Drogaria Sdo Paulo

Drogaria Sdo Paulo

Drogaria Sao Paulo

Multicoisas

Pao de Acgucar (Supermercado)
Recyclo Ambiental
Recyclo Ambiental

Supermercado EXTRA
Supermercado EXTRA
Supermercado EXTRA

Endereco

Av. Aprovada, 329, Quadra C, lote c1 - lot.
Riveira Sdo Lourencgo

Rua Pastor Djalma da Silva Coimbra, 20,
Jardim Rio da Praia

Av. Anchieta, 1189 1. Andar, Jd. Lido

Via Tancredo Neves, 191, Sitio da Gléria
Av. Santos Dumont,661, Sitio Paecara

Av. Dom Pedro i 2131, Jardim Belmar

Av. Dom Pedro I, S N, Jardim Trés Marias
Av. Dom Pedro |, 195, Jardim Tejereba
Rua Anténio da Costa Junior, 543 - sala 04,
Jardim Nancy

Av. Nossa Senhora de Fatima, 298, Bairro
Chico Paula

Av. Conselheiro Nébias, 802, Boqueirao
Rua Alexandre Martins, 80 loja 43, Aparecida
Av. Ana Costa, 318/340, Vila Matias

Av. Senador Pinheiro Machado, 143, Marapé
Rua Vereador Henrique Soler,239, Ponta da
Praia

Av. Pedro Lessa, 768, Ponta da Praia

Av. Afonso Pena,0270, Boqueirao

Rua Julio Mesquita, 165, Vila Matias

Av. Conselheiro Nébias, 867, Paqueta

Av. Washington Luis, 53, Vila Matias

Rua Oswaldo Cochrane,220, Embaré

Rua Amador Bueno, 185, Centro

Av. Ana Costa, 469, Gonzaga

Av. Conselheiro Nébias, 309, Vila Mathias
Av. Ana Costa, 25, Gonzaga

Av. Prefeito José Monteiro, 1045, Jardim
Independéncia

Rua Jacob Emerick, 1238, Centro

Av. Antdnio Rodrigues, 172 — Centro

Praga Coronel Lopes, 96 — Centro

Rua Frei Gaspar, 534 — Centro

Rua Frei Gaspar, 365 - Centro (Shopping
Brisamar)

Av. Presidente Wilson, 136 — Centro

Av. Nove de Julho, 527 - Vila Cascatinha
Av. Nossa Senhora de Fatima, 206 - Chico de
Paula (Santos)

Av. Presidente Wilson, 903 — Centro

Rua Anténio Emmeric, 245 — Centro

Av. Ana Costa, 318 Centro (Santos)

continua...
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Tabela 50 — Estabelecimentos comerciais com pontos de coleta de pilhas e baterias
portateis cadastrados na Baixada Santista (continuagao)

Cidade Nome fantasia Enderego
Praia 17 - Atacadao Praia Grande Av. Presidente Kennedy, 1876, Vila
grande Guilhermina
Assai 38 Av. Presidente Kennedy, 100, Mirim
Carrefour- Central Praia Grande Av. Pres. Castelo Branco 1888, Vila
Guilhermina
Extra Hiper 1327 Av. Ayrton Senna da Silva, 1511, Ancora a,
Sitio do Campo
Extra Super 1499 Av. Presidente Kennedy, Guilhermina
P&o de Agucar (Extra) 1773 Rua Carlos Vanderlinde,0178, Ocian
Sincomércio Subsede Praia Grande Av. Presidente Costa e Silva, 598, Boqueirao
Mongagua Pao de Acgucar (Extra) 1748 Av. Getulio Vargas, 300, Centro
Itanhaém Pao de Acgucar (Extra) 1752 Av. Rui Barbosa, 763, Centro
Pao de Acgucar (Extra) 2078 Av.31 de Marco, s n, jd. Belas Artes
Sincomércio Subsede Itanhaém Av. Presidente Vargas, 757, Centro
Peruibe Sincomércio Subsede Peruibe Av. Padre Leonardo Nunes, 461, Centro

Ponto de Recepgéo de Pneus, Pilhas e Baterias no
Patio da Prefeitura Municipal

Camara Municipal

EMEF Delcélia Joselita Machado Bezerra
EMEF Terezinha Rodrigues Kalil
Faculdade Peruibe

Unidade de Saude do Bairro Guarau
Unidade de Saude do Trevo

Lojas Cem

Papelaria Anchieta

Supermercado Extra 3

Loja Fuj

Rua Nilo Soares Ferreira, n° 50

Rua Nilo Soares Ferreira, n° 37

Rua Carlos Drumond de Andrade, n°® 372
Av. Domingos da Costa Grimaldi, n® 80
Rua Darcy Fonseca, n° 530

Rua Passaro Preto, s/n

Av. Hum, s/n - Vila Herminda

Av. Domingos da Costa Grimaldi, n°® 41
Av. Padre Anchieta, n® 1210

Av. Padre Anchieta, n° 4580

Av. 24 de dezembro, 688

No dia 18 de maio de 2017, foram realizadas visitas aos estabelecimentos
que possuem iniciativas de logistica reversa no municipio de Santos. Nas visitas
foram realizadas entrevistas com funcionarios sobre a agdo de logistica reversa
existente. Convém ressaltar que estas visitas foram realizadas sem agendamento
prévio. No supermercado da rede Carrefour da Av. Conselheiro Nébias, 802, em
Santos, foi localizado proximo ao estacionamento um local chamado de Estagao de
Reciclagem ( a). Nesse local podem ser depositados pela populacéo

materiais reciclaveis e O6leo comestivel usado. Os funcionarios do setor de
prevencao da loja ndo souberam informar sobre quantidades recebidas, nomes das

empresas que realizam a coleta/destinacao e frequéncia de coleta.

Também nessa loja do Carrefour foi localizado, no interior da loja, um coletor
de pilhas e baterias ( b) e c)). Segundo o funcionario entrevistado, ha uma
boa adesao dos clientes que fazem a entrega voluntaria, sendo que em média séo
dispostos nesses dispositivos cerca de 30 kg/més, quantificados quando da coleta
por uma empresa. O funcionario ndo soube informar o nome da empresa e se ha
algum acordo formal firmado. Um mesmo tipo de coletor de pilhas e baterias foi

localizado no Carrefour do Shopping Praiamar — Santos.
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No interior da loja da Vivo do Shopping Praiamar-Santos e visivel aos
clientes, foi localizado um dispositivo de papelao para a deposi¢cao de baterias e
carcagas de celular (Figura 18e). Segundo os funcionarios entrevistados, a empresa
Yellowcom realiza a coleta uma vez por més, mas ndo chega a encher uma caixa

por més.

No supermercado do grupo P&o de Acgucar situado na Av. Conselheiro
Nébias, 568, foi localizado proximo ao estacionamento um local chamado também
de Estacdo de Reciclagem (Figura 18d). Nesse local podem ser depositados pela
populagcdo materiais reciclaveis. Os funcionarios ndo dispunham de informagdes
acerca de sobre quantidades recebidas, nomes das empresas que realizam a
coleta/destinacao e frequéncia de coleta.

No supermercado do grupo Pao de Acgucar situado na Av. Bartolomeu
Gusmao, 45 (Figura 18e), foram localizados coletores de pilhas, baterias e
carcacgas de celulares. Quinzenalmente empresa de coleta faz a retirada das pilhas
e baterias recolhidas. O entrevistado ndo soube responder sobre quantidades

coletadas e nomes das empresas de coleta.

b) Coletor de pilhas e baterias Carrefour c) Coletor de baterias e carcagas de celular
Vivo
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d) Estacao de reciclagem Pao de agucar e) Coletores de pilhas, baterias
e carcagas de celular — pao
de agucar
Figura 18 — Pontos de entrega voluntaria

Com base no levantamento realizado, puderam - se identificar os residuos
pOs-consumo que possuem iniciativas de logistica reversa na Baixada Santista. Os
sistemas de coleta de RPC, em funcionamento, de cada municipio, estao

apresentados na Tabela 51.
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Tabela 51 — Informacgdes sobre residuos passiveis de logistica reversa e sistema de coleta na Baixada Santista.

Embalagens plasticas
de o6leos lubrificantes
Lampadas
fluorescentes
Embalagens em geral

Embalagens de
agrotoéxicos
Embalagens de
produtos de higiene
pessoal, etc
Embalagens Vazias de
Saneantes
Desinfestantes e
Desinfetantes de Uso
Profissional

Filtros usados de 6leo
lubrificante

Oleo Comestivel

Oleo Lubrificante
Automotivo

Pilhas e baterias
portateis

Baterias inserviveis
de chumbo acido
Pneus

Produtos
eletroeletronicos de
uso doméstico
Telefonia mével

PP Acgbes implantadas por meio de Parcerias Publicas CV Agdes implantadas pelo Comércio Varejista SAl Sem A¢des Implantadas

JOGUE LIMPO

RECICLUS

COALIZAO
EMBALAGENS

INPEV
DE A MAO
PARA O

FUTURO
ABAS

ABRAFILTROS

CARGILL

ABINEE
INPEV

RECICLANIP
Green Eletron

SINDITE-
LEBRASIL

Ccv

SAl

PP

Ccv

SAl

SAl

Cv

PP
cv

PP

CcVv

PP
SAl

Ccv

Ccv

SAl

PP

Cv

PP

SAl

Cv

PP
cv

PP

Ccv

PP
SAI

Ccv

Ccv

SAl

PP

Cv

PP

SAl

Cv

PP
cv

PP

Ccv

PP
SAI

Ccv

Ccv

SAl

PP

Cv

SI

SAl

Cv

PP
cv

PP

Ccv

PP
SAI

Ccv

Ccv

SAl

PP

Cv

SI

SAl

Cv

PP
cv

PP

CcVv

PP
SAI

Ccv

Ccv

SAl

PP

Cv

NI

SAl

Cv

PP
cv

PP

CcVv

PP
SAI

Ccv

Ccv

PP

PP

Cv

PP

SAl

Cv

PP
cv

PP

CcVv

PP
SAl

Ccv

Cv

PP

PP

Cv

PP

SAl

Cv

PP
cv

PP

CcVv

PP
SAl

Ccv
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Cv

SAl

PP

Cv

SAl

SAl

Cv

PP
cv

PP

CcVv

SI
SAl

Ccv
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Como pode ser observado na Tabela 52, nem todos os termos de

compromisso estdo sendo atendidos na Baixada Santista, de forma que, alguns

municipios determinaram algumas responsabilidades ao servigo publico. A Tabela

52 apresenta as contribuicées do servigo publico para aprimoramento do sistema de

logistica reversa.

Tabela 52 — Contribui¢cdes do servigo publico para aprimoramento do sistema de logistica

Embalagens
Alimentos
Embalagens
Bebidas
Embalagens
Produtos de

higiene pessoal,

perfumaria e
cosméticos

Eletronicos

Lampadas
Fluorescentes

Medicamentos

Oleo de
Cozinha

Pilhas e

baterias

portateis
Pneus

Bertioga
Iltanhaém

Guaruja

ltanhaém
Mongagua
Peruibe
Sao Vicente
S3ao Vicente

Bertioga
Bertioga

Praia Grande

Bertioga
Iltanhaém

Peruibe
Guaruja
Mongagua
Praia Grande

Santos

S3o Vicente

S3o Vicente

Guaruja
S3o Vicente

reversa da Baixada Santista

- Coleta seletiva: Repasse dos custos aos responsaveis
- Coleta seletiva: Repasse dos custos aos responsaveis

- Prefeitura: providenciar e manter a infraestrutura

adequada para o funcionamento das cooperativas de

catadores, ampliar e melhorar a coleta seletiva municipal,

direcionar os residuos dessa coleta para as cooperativas

cadastradas no municipio, desenvolver e ampliar seu

programa de educagdo ambiental, fornecer capacitagéo e

treinamentos para os cooperados.

- Parceiro: fornecer recursos financeiros para

capacitacao dos catadores, para campanhas de educagao

ambiental e para aquisicdo de equipamentos e maquinas

para as cooperativas, além de acompanhamento técnico

para elas.

- Coopersol Reciclando

- Cooperativa

- PEV

- Programa cata-treco : Recolhidos pela coleta seletiva

(Lei n°® 2244-A/2009)

- Lei n® 1952-A/2007: Organizacdo e divulgagdo de

campanhas educacionais

- Associagdo Amigos de Riviera recebem e destinam.

- Destinar a coleta de residuos de servigo de saude (Lei

Municipal n° 955/2011)

- Lei 1.744/2014: Dispde sobre a coleta de

medicamentos vencidos ou ndo utilizados por pontos de

venda de medicamentos instalados no Municipio de Praia

Grande e da outras providéncias

- Sistema de coleta seletiva e LEVs (Programa Lixo util).

- Projeto Oleo Vida e Cooperativa CoopersolReciclando
realiza a coleta nos estabelecimentos.
SABESP: Campanhas de educagdo + espago para
ponto de coleta (Cargill)

- Associacdo de Mulheres dos Bairros Santa Rosa e Vila
Ligia

- Sistema de coleta seletiva

- Sistema de coleta seletiva

-  Escolas municipais sdo utilizadas como pontos de entrega
voluntaria.

- Coleta realizada pela Cooperativa de Trabalho da Cidade
Alta - Coopercial e por empresas cadastradas no municiipio
de acordo com o Decreto n° 3883-

- Lei n° 1952-A/2007: Organizacdo e divulgagdo de

campanhas educacionais

- Ecoponto

- PEV



Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Baixada Santista (PRGIRS/BS) 82
Fevereiro de 2018

3.4. Residuos De Limpeza Urbana

De acordo com a Lei n°12.305 (BRASIL, 2010), os residuos de poda urbana e
varricdo sao classificados como residuos de limpeza urbana - os originarios dos
logradouros publicos, como ruas e pragas. Sendo 0 municipio o responsavel pela

coleta e destinacao final deste residuo.

No ambito dos Municipios da Baixada Santista sdo considerados residuos
sélidos de limpeza urbana os servicos de limpeza de logradouros, vias publicas,

praias, feiras livres, rogagem, capina, poda e corte de arvores.

Os residuos de varricao sao gerados nas vias e logradouros publicos, como
resultado da sua manutencdo, dos jardins, das praias e pontos turisticos. Sao
compostos, preponderantemente, de pd, areia, folhagens, vegetagcdo rasteira e

outros pequenos residuos sélidos descartados irregularmente.

A heterogeneidade do residuo pode impactar na qualidade do servigo de
limpeza. Em vista disso, ressalta-se a importancia da caracterizacdo dos residuos
gerados pelo municipio, para que o servico possa ser realizado de forma mais
eficiente, bem como submeter o residuo a um tratamento e disposigao final mais

adequado.

Os dados que se referem a varricao de logradouros e de feiras livres sdo mais
facilmente encontrados quando comparados aos dados de residuos de poda de
arvore, que sao escassos ha maioria dos municipios brasileiros. Essa falta de
informacéao resulta no desperdicio das potencialidades de valorizacdo que o residuo
possa vir a ter. Camilo, Espada e Martins (2008 apud MEIRA, 2010) analisaram 70
municipios do Estado de Sao Paulo, referente aos sistemas de gestao dos residuos
de poda e remocao, e verificaram que apenas 4 % dos residuos de poda sao
aproveitados, na produgdo de composto organico, controle de erosao, olarias, entre
outros. No entanto, sdo acdes isoladas e desarticuladas, e nem sempre suficientes
para dar uma destinagdo adequada a todos os residuos da poda de arvore e
varrigdo (MEIRA, 2010), sendo todo o resto langado em lixdes, aterros e terrenos

baldios.

A arborizacdo bem planejada € muito importante, independentemente do
porte da cidade, pois evita problemas futuros de conflitos de uso de espaco terrestre

e aéreo, que levam a rejeicdo das arvores e a poda drastica ou remocao,
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principalmente pelo contato entre a fiagdo e o afloramento de calgadas (PIVETTA;
SILVA FILHO, 2002). Segundo Meira (2010), o planejamento adequado evita agdes
de remediacdo, apropriando a vegetagdo ao uso do espago urbano, reduzindo a

geracao futura de residuos.

Para a elaboragcdo do diagndstico dos residuos de limpeza urbana foram
utilizadas as informagdes fornecidas pelas prefeituras, as informacgdes
disponibilizadas nos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de cada
municipio e as informagdes publicadas no Sistema Nacional de Informagado sobre
Saneamento (SNIS, 2015).

Verificou-se que os dados desse tipo de residuo ainda sio difusos, o que
provavelmente pode estar relacionado a responsabilidade pela realizagdo dos
servigos, que em sua maioria € realizada por empresas terceirizadas. Entretanto,
segundo ABRELPE (2015), o setor de limpeza publica registrou um ligeiro aumento,
no Brasil, na geracdo de empregos diretos (353,4 mil postos formais de trabalho) e

movimentou, em 2015, R$ 27,5 bilhdes em recursos.

3.4.1. Geracgao e Manejo

O diagnéstico dos servigos de Limpeza urbana visa identificar suas condicoes
de operagao e possiveis problemas. Esse item apresenta dados da geragdo dos
residuos de limpeza urbana. Segundo a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, a
gestdo dos residuos de limpeza urbana é de responsabilidade do municipio; nos
municipios da Baixada Santista recai mais especificamente sobre as Secretarias de

Obras e Meio Ambiente e as Secretarias de Servigos Urbanos.

Desse modo, as prefeituras municipais foram consultadas para informagdes
sobre as quantidades geradas e coletadas desses residuos. Entretanto, como
apenas Bertioga, Itanhaém, Praia Grande, Santos e Sao Vicente enviaram os dados
dos residuos de limpeza urbana — poda de arvore e varricdo para os demais
municipios utilizaram-se dados dos Planos Municipais de Residuos Sélidos e do
Sistema de Informacédo de Saneamento Basico (2015). A Tabela 53 apresenta os
dados de geracao dos residuos de limpeza urbana para os nove municipios da
Baixada Santista.
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Municipios

Bertioga

Cubatao
Guaruja
ltanhaém

Mongagua

Peruibe

Praia Grande

Santos

Sao Vicente

Responsavel
pela Execugao
do Servigco

Agricola e

construtora Monte

Azul LTDA
Terracom

Terracom
DSM

Prefeitura (e em
alta temporada
contratam
terceirizadas)
Poder executivo
Municipal ou
concessionarias
credenciadas
Empresa
contratada e
Prefeitura
Empresa
contratada
CODESAVI
(Companhia de
Desenvolvimento
de Sao Vicente)

Frequéncia

Diariamente

NI
Diariamente
Diariamente

Diariamente
(principais ruas)

Diariamente

Diariamente
(principais ruas)

Diariamente
(principais ruas)
diariamente
(centro e praia)
seg. -sab. de
manha (principais
ruas)

dias alternados
(bairro)

— Geragao de residuos de varricao na Baixada Santista

Geragao anual

Ano de
referéncia
2015

NI

NI

2011

NI

2012

2016

NI

2016

Geragao

4.800
md/ano

NI
NI
4.646,61

t/ano
NI

740 t/ano

6.162 t/ano

NI

8.842,79
t/ano

Abrangéncia da varrigao

Ano de
referéncia
2015

2015

2015

2013

NI

2012

2016

2016

2016

km/
unidade
19.021,57
km/ano

50.343
km/ano
9.517,53
km/més
30 mil
km/ano
NI

5.681
km/ano

38.799
km/ano

93.411,35
km/ano
23229,90
km/ano

Varrigao
mecanizada

Sim

Nao

Sim (Praia)
Sim

Sim (Praia
em alta

temporada)

NI

NuUmero de
funcionarios
para varrigao

20

140
240
123*

60

189

92

246

160

NI — Nao informado * valor estimado a partir do valor de contratagéo por km varrido (R$ 369,14/km - Sdo Vicente ) - dados da Prefeitura **2016
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Custo (2015)

R$ 2.088.238,97

R$ 75.550.946,57
R$ 8.821.866,37
R$2.060.587,03

NI

NI

R$ 575.195,04**

R$ 14.964.542,22**

R$ 8.575.085,29*
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O servico de varricdo dos municipios da Baixada Santista €& realizado
diariamente nas praias, centros e Av.s principais das cidades, enquanto o resto do
municipio segue regime de escala por ruas. Com excegédo de Mongagua e Peruibe,

0 servigo é realizado por empresas contratadas.

Em virtude da populacao flutuante dos municipios, a mao de obra contratada
para a realizacdo do servico também difere nos periodos de alta temporada.
Entretanto, ainda ha deficiéncia nos servigos de limpeza urbana decorrente da mao

de obra insuficiente.

A geracgao anual dos residuos de limpeza urbana varia de 740 t, de Peruibe, a
8.842,79 t, de Sao Vicente. Esses dados condizem com a extensdo de sarjeta, ruas
e praias varridas por cada municipio, uma vez que 5.681 km sdo varridos em

Peruibe e 23.229,90 km sao varridos em Sao Vicente.

A varricao pode ser realizada manualmente ou de forma mecanizada, mas,
com excecado dos Municipios de Cubatao e Sao Vicente, todos os outros realizam

varricdo mecanizada.

O custo do servigo de varricdo também oscila bastante entre os municipios,
de R$ 2 milhdes a R$ 75 milhdes, o que se deve principalmente a natureza de cada
contrato firmado entre as prefeituras e as empresas privadas. Ou seja, pode estar
previsto em parte ou na totalidade a prestacdo dos servicos de limpeza publica,
coleta e destinacao final de residuos sdlidos urbanos e seu transbordo, incluindo-se

ai limpeza de ruas (varricdo), limpeza de praias e limpeza apés as feiras livres.

Dentre os residuos de limpeza urbana estdo os residuos de feira-livre,
considerada grande geradora de fragdo organica, bem como supermercados,
sacoldes e outros. Os dados de feira-livre sdo normalmente contabilizados com os
de residuos de varricdo, de modo que apenas Bertioga tem dados de geragao
individual, e Cubatéo, Itanhaém e Sao Vicente tém os dados de custo anual (Tabela
54).

O servico de limpeza da feira é realizado rapidamente apdés o término da

mesma. E preciso desobstruir o transito no logradouro e evitar a fermentagao

acelerada da matéria organica.
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Tabela 54 — Informagbes dos eventos de feiras livres

Municipios Quantidade de feiras livres por semana
Bertioga o 5 feiras livres por semana

. 5 dias na semana

. Geragéo de 48 m3/més
Cubatao 3 5 feiras livres por semana

5 dias da semana
Custo de R$ 499.581,40

Guaruja o 17 feiras livres por semana
. 7 dias por semana
[tanhaém . 11 feiras livres por semana
. Geracgao 2500 t/ano
o Custo de R$ 242.846,40
Mongagua 3 6 feiras livres por semana
o Terca a domingo
Peruibe . 5 feiras livres por semana
Praia Grande . 22 feiras livres por semana
o Terca a domingo
o 406,9 t/més
Santos . 24 feiras livres por semana
o Terca a domingo
Sao Vicente . 25 feiras livres por semana
o Terca a domingo
. Custo de R$ 103.173,33

Outros residuos que sao classificados como residuo de limpeza urbana séo
os provenientes de poda de arvore. A Tabela 55 apresenta as informagdes do

servico de poda de arvore na Baixada Santista.
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Tabela 55 — Servigo de poda de arvore na Baixada Santista

Bertioga Agricola e construtora Monte Azul LTDA Servico realizado periodicamente (podas de formagao,
limpeza, emergéncia e adequacgéao) por 9 funcionarios e
0 auxilio de um triturador de galhos e caminhao
carroceria para coleta.

Cubatéo Empresa contratada NI
Guaruja Prefeitura / Empresa contratada NI
Itanhaém Elektro / Terceirizadas (interessado pode Servigo realizado periodicamente (podas de adequagéo
contratar prestador) / Prefeitura e emergéncia), por 6 funcionarios e com auxilio de 2
veiculos de coleta.
Mongagua Empresa contratada Coleta realizada por caminhdes especificos.
Peruibe Departamento de Servicos da Secretaria de  Servigo realizado com o auxilio de caminhéo triturador e
Obras/ Conc. Energia elétrica transporte realizado por caminhdo compactador.
Praia Grande Prefeitura e outros executores Servigo realizado periodicamente por 9 funcionarios
(conforme a necessidade)
Santos Prefeitura / Empresa contratada / outros NI
S&o Vicente Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Servigo realizado conforme solicitado

Obras Publicas - SEDUP
NI — Nao informado
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De acordo com os dados obtidos dos municipios da Baixada Santista, sédo
realizadas podas de arvores de formacado, limpeza, emergéncia e adequacéo.
Entretanto, verifica-se que o servico de poda de arvore € realizado periodicamente,
muitas vezes sendo requisitado conforme a necessidade.

Bertioga, Itanhaém, Praia Grande e Sao Vicente sdo o0s uUnicos municipios
que apresentam dados de geragao de residuos de poda de arvore segregados dos
residuos de limpeza urbana. Em 2014, Sao Vicente gerou 86 toneladas de residuos
de poda de arvore. E em 2016, Bertioga, Iltanhaém e Praia Grande geraram
respectivamente, 2.160 t, 3.600 t e 207,82 t de residuos de podas de arvores.

Apenas o municipio de Bertioga possui o custo do servigo de poda de arvore
separado dos outros residuos de limpeza urbana, onde em 2015 o municipio gastou
R$ 760.093,43 com o servico. Existe uma falta de planejamento quanto a
arborizagdo e manutencédo das areas verdes e ruas dos municipios, com iSso 0s
dados referentes aos residuos de poda sao incipientes e irregulares. Para driblar o
descarte inadequado dos residuos de poda de arvore, o municipio de Bertioga criou
o Cata-poda de arvore, onde o municipe deixara seus residuos de poda de arvore
em um local em frente a sua casa nos dias especificos que a prefeitura passara
recolhnendo. Conforme a Tabela 55 todos os municipios da Baixada contratam
empresas privadas para realizar o servigo de poda, que, também, pode ser realizado
por concessionarias de energia elétrica. Desse modo, o contato com os dados de
geracao desse residuo se torna dificil.

Além disso, alguns municipios precisam lidar com a deposigao irregular dos
residuos, sendo as podas deixadas nas calgadas por muito tempo até serem

coletadas ou depositadas em terrenos baldios.

3.4.2. Coleta

Os servicos de coleta e transporte dos residuos gerados na Limpeza Urbana
sao realizados por empresas contratadas pela prefeitura. Com excegao de Iltanhaém

e Mongagua.

A Tabela 56 apresenta o gerenciamento de coleta e transporte dos residuos

de varrigao de logradouro e de poda de arvore.

A coleta desses residuos em geral ocorre concomitantemente com o servigo

de limpeza urbana, ou logo apds a finalizagao do servigo.
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Tabela 56 — Coleta e transporte dos residuos de varrigao e de poda de arvore.
Poda de arvore

Empresa
responsavel

Desenvolvim
ento de Sdo

Municipio
Bertioga Agricola e
Construtora
Monte Azul
Ltda.
Cubatéo Empresa
contratada
Guaruja Terracom
Iltanhaém
de Servicos
Municipais
(DSM)
Mongagua Prefeitura
Peruibe Litucera
Praia Secretaria de
Grande Servigos
Urbanos —
SESURB
Santos Empresa
terceirizada
S&o Vicente  Companhia
de
Vicente -
CODESAVI

NI — N&o informado

Departamento

Coleta

Saco plastico

NI

Sacos de 100L

Sacos plasticos
de até 100 L ou
carrinho de mao

NI

Sacos plasticos

Cagambas,
containers e
lixeiras.

NI

Sacos
plasticos (até o
ano de 2016
eram azuis);
Coleta
realizada
manualmente.

Varricdo Logradouro

Transporte
Caminhéo

carroceria de
madeira

Caminhao
compactador e
cagcambas
Caminhdes
basculantes

Caminhéo

Caminhoes

Caminhao
coleta domiciliar

Caminhoes

Veiculo coletor

Caminhao
basculante

Empresa
responsavel
Agricola e
Construtora Monte
Azul Ltda.

Empresa
contratada

Prefeitura e
empresa
contratada
Prefeitura / DSM /
Elektro

Empresa
contratada

Prefeitura /

Concessionaria de
Energia Elétrica

Prefeitura

Prefeitura / outros

Prefeitura/Secret
aria de
Desenvolvimento
Urbano e Obras
Publicas -
SEDUP

Coleta e

Transporte
Caminhao
carroceria de
madeira; cagamba
para recolha de
podas domiciliares.
NI

NI

Caminhéo
carroceria de
madeira.

Caminhoes
especificos

A poda é triturada
em caminhdes
trituradores e
depois
transportada por
caminhao
compactador.
Carga amarrada
em caminhdes
carroceria

NI

Coleta é realizada
manualmente;
Transporte
realizado por
caminhao
basculante

Os residuos gerados na limpeza urbana sao coletados por caminhdes

especializados e direcionados a areas de transbordos ou areas de armazenagem

das Prefeituras. Posteriormente, esses residuos sdo encaminhados aos aterros

sanitarios, com excec¢ao dos residuos de poda de arvores de alguns municipios, que

sao aproveitados em compostagem, forragao, entre outros.

3.4.3. Tratamento e Disposigao Final

Os residuos de limpeza urbana podem ser tratados antes de ter sua

disposicao final em aterros. Neste caso, entende-se que os residuos de origem

organica (troncos, galhos, folhas, grama, frutos, entre outros) oriundos dos servigos
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de poda de arvore e varricdo, podem ser tratados em processos fisicos,

termoquimicos ou bioldgicos.

Entretanto, todo o residuo de varricdo € transportado para uma area de
transbordo e posteriormente para aterros sanitarios. Ja os residuos de poda sao
reaproveitados por alguns municipios, como Peruibe e Sao Vicente, que utilizam os
residuos de poda como adubo, Praia Grande, que os aproveita para forracdo e

Bertioga (Riviera de S&o Lourencgo) e Santos, que realiza compostagem.

A Tabela 57 apresenta os dados sistematizados obtidos nos Planos de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos dos nove municipios da Baixada Santista, em

relacdo ao tratamento e disposigéao final.

— Tratamento e disposicao final dos residuos de varricao e de poda de arvore.

Municipio Tratamento e Destinagao final
Residuos de Varrigao Residuos de Poda de Arvore
Bertioga Area de Transbordo / Aterro sanitario Areas institucionais do municipio apds
serem triturados / Compostagem em
Riviera de Sao Lourenco
Cubatéo NI NI
Guaruja Area de Transbordo do Municipio de NI
Guaruja / Aterro Sanitario
Iltanhaém Area de Transbordo / Aterro Sanitario Areas de armazenagem da prefeitura e
utilizagdo como forragéo.
Mongagua Area de Transbordo Vila Seabra e depois  Area de Transbordo / Aterro Sanitario
sao transportados por carretas para a
Terrestre Ambiental
Peruibe Aterro municipal Adubo para cobertura morta nas areas

Praia Grande

Santos
S3ao0 Vicente

Estagao de transbordo - Centro de
Processamento de Residuos (CPR)/
Aterro sanitario

Estagao de Transbordo / Aterro Sanitario
Aterro sanitario

NI — ndo informado

verdes e para viveiro de mudas

Triturados e reutilizados como forragao
na area de jardinagem e paisagismo

Aproveitado em compostagem

Os residuos de galhos séo triturados e
encaminhados para a produgao de
composto orgéanico.

O residuo de limpeza urbana esta presente em cerca de 3 % no RSU,

entretanto € importante ressaltar que se trata de um residuo volumoso, acarretando

em um transporte dispendioso e trabalhoso.

O aproveitamento dos residuos de limpeza urbana pode acarretar na

economia de recursos e de combustiveis originarios do transporte desses residuos,
aléem de minimizar as externalidades negativas geradas na disposi¢ao inadequada

desses residuos.
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3.5. Lixo Marinho, de Pesca e de Ambientes Naturais

O ambiente costeiro esta em uma interface entre o oceano, a parte de costa e
o continente, situacdo que faz com que este ambiente fique exposto as mais
diversas formas de atividades antrépicas. Segundo o Ministério do Meio Ambiente
(2017), o Brasil possui mais de 8.500 km de costa, 395 municipios distribuidos em
17 estados costeiros e aproximadamente 25 % da populagdo residente na zona
costeira. O aumento da ocupagao das areas costeiras, seja em eventos esporadicos
de temporada ou para ocupagao permanente, aumenta os impactos gerados, sendo
atualmente o tema “lixo marinho” um dos assuntos mais discutidos, desde eventos
sobre a gestdo costeira, até os planejamentos urbanos de gestdo de residuos

solidos.

O lixo marinho é caracterizado como todo detrito depositado, propositalmente
ou por acidente, nos mares e oceanos, responsaveis por diversos problemas
ambientais na atualidade. Sendo este composto por diversos tipos de materiais,
como garrafas plasticas e de vidro, sacolas, embalagens de produtos, metais,
materiais tipicos de utilizagdo cotidiana, assim como materiais oriundos de
atividades como pesca e embarcagbes (linhas, redes de pesca descartadas e
equipamentos usados em embarcagdes), de atividades portuarias ede langamentos

de aguas residuais.

Os impactos destes materiais podem ser percebidos de forma direta, como a
deposicao sobre as praias, podendo deixa-las improprias para o uso dos banhistas,
provocando impactos na vida dos ecossistemas marinhos, sendo responsavel pela
morte de peixes, crustaceos e outras espécies marinhas. Ocorrendo no mar, com a
deposicdo de detritos pesados, que se acumulam e dificultam a sobrevivéncia dos
animais marinhos que vivem nestes ambientes, ou na area de mangue, ameacando
este bioma. O MMA estima que o lixo marinho seja o causador da morte anual de
cerca de 100 mil mamiferos marinhos e 1 milhdo de aves marinhas (MMA, 2017).
Além da ocorréncia de acidentes, ja que estes detritos podem enroscar em partes de

embarcacgdes, provocando acidentes ou inatividade dos mesmos.

Ja os impactos indiretos estao relacionados a questdes econémicas, tanto do
ponto de vista de redug&o na procura destas regides, quanto no custo administrativo

para administracdo destes residuos, como coleta destes materiais quando
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depositados de maneira irregular, limpeza das areias e custo de manutencado de

parques marinhos.

O tema ja consta em legislagdo desde 1990, com a publicagdo do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), iniciativa da comissao interministerial
para os recursos do mar, onde constam diversas exigéncias, entre elas, a criagao de
planos de gestao que apresentem um “Plano de desenvolvimento cientifico e difusdo
de tecnologias adequadas” e “Plano de investimentos em coleta, tratamento e

disposicao de efluentes sélidos e liquidos”.

Estes planos estipulam que os Estados devem estreitar os vinculos das
comunidades académicas com as questdes ambientais da Zona Costeira, visando o
fomento a producdo de tecnologias adequadas ao uso ndo predatorio dos recursos
naturais, bem como de tecnologia necessaria a sua recuperagao. Da mesma forma,
€ necessario esforgco sistematico de difusdo dessas tecnologias, visando a sua
ampla utilizagdo e a erradicagdo de praticas e técnicas lesivas ao meio ambiente.
S&o consideradas linhas de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico
prioritarias aquelas voltadas para saneamento urbano, disposi¢cdo e tratamento de
esgotos; tratamento e disposicdo de residuos solidos urbanos; recuperagao e
recomposicdo de ecossistemas de mangues, restingas e encostas; avaliagdo e
ampliacdo da capacidade produtiva pesqueira dos ecossistemas; desenvolvimento
de normas relativas a atividades pesqueiras; estudos de qualidade das aguas;
estudos de oceanografia fisica e geoldgica; e estudos de deriva litoranea de

sedimentos.

Tendo em vista que a degradacédo e a poluicdo por esgotos domésticos e
disposicao de residuos sélidos sao altamente comprometedores da qualidade das
aguas dos rios que desaguam no mar e das aguas da linha da costa, € da maior
importancia no Gerenciamento Costeiro o estabelecimento de planos de
investimento publico em saneamento basico, visando a adequada coleta, tratamento

e disposigao final.

Os apontamentos e discussdes deixam clara a conexao entre a gestdao dos
residuos solidos no continente e seu potencial impacto nos ambientes marinhos,
onde o controle do lixo marinho se da essencialmente em reduzir os impactos das
fontes baseadas em terra, considerando todos os tipos de residuos como fontes
potenciais.
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Quando tratado diretamente como lixo marinho, tanto o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos (MMA, 2011), quanto a Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS (Lei n°® 12.305/2010), ndo abordam o tema. Entretanto, como os volumes e
impactos causados pela presenga de residuos em ambientes marinhos, em sua
grande parte, ndo esta relacionada com a geragado direta, mas assim de forma
indireta, pela chegada dos residuos gerados em terra diversos tipos de ambientes
costeiros, todos os instrumentos propostos pelo plano, possuem impacto na

minimizagao da chegada deste residuo.

Como o objetivo de ambos €& uma melhor gestdo dos processos e
minimizagcdo nos volumes de residuos gerados e destinados, instrumentos como a
ampliacdo e aumento da eficiéncia e eficacia dos servigos de limpeza publica, coleta
seletiva, logistica reversa, e principalmente, educacdo ambiental, sdo ferramentas a
serem aplicadas, permitindo assim que estes residuos possam ser destinados de
maneira adequada e em menores volumes. Isto consequentemente, reduzira o
volume de chegada de residuos aos ambientes naturais, costeiros ou ndo, reduzindo

assim, potenciais impactos causados ao meio ambiente.

No ambito estadual, O Plano de Residuos Sélidos do Estado de Sado Paulo
(SMA, 2014), aborda as questdes relacionadas a residuos marinhos, mais
especificamente quanto aos utensilios e ferramentas utilizadas nas atividades
pesqueiras (petrechos de pesca) e a problematica gerada quando estes itens sao
abandonados, perdidos ou descartados durante a pratica de pesca, seja apor

atividades amadoras ou profissionais.

3.5.1. Lixo Marinho na Baixada Santista

A Ocean Conservancy (2010) realizou um levantamento, entre 1986 e 2009, onde
caracterizou o tipo de lixo marinho e registrou as informagdes sobre a sua ocorréncia

(detrito marinho), ao longo do mundo.
Neste levantamento, o lixo marinho foi dividido em cinco categorias:

Costa e atividades de recreacao — Disposi¢ao inadequada, intencional ou
nao, por frequentadores das praias, piqueniques, participantes de esportes a beira

do mar e eventos, e lixo de ruas, drenos, calhas e cais.
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Dentro destes caracterizam-se sacolas e garrafas dos mais diversos
materiais, latas, vestuario, utensilios de alimentacao (talheres, pratos, copos, etc.),

brinquedos, objetos em geral, embalagens de alimentos.

Atividades relacionadas ao fumo — Destinagcdo inadequada de materiais e

embalagens relacionados ao fumo.

Neste estdo restos de cigarros, isqueiros, embalagens de cigarro e de

tabaco.

Oceano e transporte aquatico - Manuseio inadequado de residuos solidos
de pesca recreativa / barco, pesca de subsisténcia / comercial e transporte maritimo,

navios militares, navios de cruzeiro e plataformas offshore.

Dentro deste enquadram-se materiais de pesca (iscas, linhas, varas, redes,

boias), cordas, galdes, armadilhas, pallets.

Residuos de descarte — Destinagado inadequada de materiais de construgao
civil, tambores, pneus, carros e pecgas de automoéveis, residuo doméstico e

eletrodomeésticos.

Higiene pessoal e saude - Materiais descartados em sistemas de esgoto,
despejados em drenos de drenagem de aguas pluviais (ao longo de estradas e
adegas) e sanitarios, ou deixados por frequentadores de praia. Neste item

enquadram-se camisinhas, fraldas, absorvente e seringas.

O estudo mostrou que quando analisados os dados a nivel mundial, mais de
60 % da contribuicdo do lixo encontrado € oriundo de atividades costeiras e de
recreacao (Figura 19). Esse resultado mostra o quéo impactante sdo as atividades

costeiras e o turismo dentro da geragao de residuos.

Segundo o levantamento, a geragao média de lixo marinho do Brasil € de 168
kg/km de praia por dia. Atrelando a este estudo o potencial de impacto dos
municipios da Baixada Santista, por meio da relagcdo densidade populacional,
populacgao flutuante e extenséo de orla, é possivel observar que durante os periodos
de temporada, a taxa de aumento de alguns municipios & superior a 100 %, com
potenciais de geragdo de residuos marinhos na média de 3.300 kg/dia para os

municipios que compdem a baixada santista.
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Desta maneira, um plano adequado de gestdo dos residuos, atrelado a

manutencao das praias faz-se necessario, de forma a evitar maiores impactos nos

ambientes costeiros.
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Figura 19 — Distribuicdo das porcentagens de residuos a nivel mundial
Fonte: (Adaptado de OCEAN CONSERVANCY, 2010).

Tabela 58 — Principais caracteristicas que afetam a geracgéo do lixo marinho

Populagéo 57.109 125.047 305.938 94.088 51.380 63.609 295.928 424.599 347.733
(n° de hab)
Flutuante 95.885 2.713 160.982 111.390 94.306 62.963 358.706 64.781 36.686
(n° de hab)
Faixa de Praia 33 NA 22,3 26 13 32 22,5 8 3,6
(km)

Densidade 1730,58 NA 13719,19  3618,77 3952,31 1987,78 13152,36 53074,88 96592,50
(hab/km)

Flutuante 2905,61 NA 721892 428423 725431 1967,59 15942,49 8097,63  10190,56
(hab/km)

Taxa aumento 168 NA 53 118 184 99 121 15 11
populacional
(%)
Potencial de 5544 NA 3746 4368 2184 5376 3780 1344 605
geragao de
residuos
marinhos (kg /
dia)
NA - Nao se aplica
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A apresenta as metas e acdes estabelecidas pelo Plano de
Residuos Soélidos do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2014a) para as atividades

correlatas a geracéo de residuos marinhos.

— Metas e acbes estabelecidas pelo Plano de Residuos Sdélidos do Estado de
Sao Paulo para os residuos marinhos - atividade pesqueira

Detectar, Identificar e 2015 a

Remover os Petrechos de 2017

Pesca Perdidos,

Abandonados ou

Descartados no Litoral

Paulista 2015 a
2019

Acao
continua

Detectar e identificar por meio de instrumentagao
acustica, como sonar de varredura lateral (sindescan); o
PP-APD e outras anomalias de fundo que possam reter
petrechos, Mapear e caracterizar; quali-
quantitativamente o PP-APD recolhido.

Desenvolver e adaptar medidas eficazes para reduzir o
PP-APD.

Recolher de forma adequada os petrechos encontrados
no litoral paulista; Dar destino adequado aos materiais
removidos nas areas dos parques; Incentivar o uso de
dispositivos de localizagao dos petrechos de pesca.

As diretrizes, metas, estratégias e acgdes definidas pelos municipios da

Baixada Santista em seus planos de gestdo de residuos sdo apresentadas na

. O unico municipio que apresentou diretrizes especificas para estes

residuos foi o Guaruja, sendo o levantamento apresentado para o restante dos

municipios de atividades correlatas, que podem direta ou indiretamente, influenciar

no volume de residuos marinhos gerados.
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Municipio

Bertioga

Cubatao

Guaruja

Itanhaém

Mongagua
Peruibe

Praia Grande

Santos

Sao Vicente

97

— Diretrizes, estratégias, metas e agdes relacionadas a residuos marinhos e de pesca para a Baixada Santista

Diretrizes

Melhorar a eficiéncia da
limpeza urbana

Implantagéo da Central de
Gerenciamento de
Residuos Soélidos

Dar destinagao correta a
todos residuos dos
servigos de limpeza

Implantac&o de contentor e
cagamba para atendimento a
populacdo em feiras livres e
logradouros (praias e ruas)

Desenvolver campanhas
educativas anuais para a
diminuicao das quantidades
produzidas destes residuos
nas suas origens, para
moradores e turistas nas
atividades de lazer nas
praias.

Ampliagéo do desempenho
do sistema de limpeza
urbana (praias, varrigéo,
material flutuante, etc.).
Estudos para implantagao de
sistemas de tratamento
visando a diminuicdo da
disposigao final dos residuos
solidos gerados no municipio

Estratégias

Realizar a avaliagdo dos planos de varrigdo manual, varricao
mecanizada, rogada e capinagao, considerando as peculiaridades de
ambientes naturais a exemplo do jundu, costeiras, faixa de areia da
praia (em especial as zonas “entremarés”), manguezais entre outros;
Implantar contentores de lixo para RSD Umidos e reciclaveis em
100% das vias publicas dos corredores comerciais e orla da praia.

Criacdo da Unidade de Residuos da Atividade Pesqueira

Instalar lixeiras nas praias e principais locais de descarte

Atendimento a parcela de turistas e
municipes na coleta voluntaria de RLU.

Fiscalizar 100% dos ambulantes de praia com contentores de residuos
nos carrinhos.

Divulgar a turistas quando estédo na praia em barracas e esteiras, no
periodo de temporada,

midia impressa especifica.

Metas
quantitativas

Programas e agées

até 3 anos

até 10 anos

até 5 anos -

Até 3 anos

Até 3 anos -

Até 3 anos

Estudo para a reativacéo da Usina de Beneficiamento de

Reativagdo Usina de Coco Verde Até 4 anos

Coco Verde existente, avaliando a possibilidade da
realizagao de consorcio com outros municipios para o

processamento do coco verde dos municipios da Baixada

Santista.
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Entretanto, diversas operagdes ja realizadas pelos municipios integrantes da
Baixada Santista, também colaboram para a manutengao e melhoria do cenario. As
atividades estdo por muitas vezes relacionadas com limpeza urbana ou educacao

ambiental, mas refletem diretamente na qualidade e gestdo dos ambientes costeiros.

No Municipio de Bertioga, a limpeza publica conta com equipamento publicos
e de empresa contratada, tanto ao longo da orla, como em locais de dificil acesso.
Quanto a limpeza e conservagado (manual e mecanizada) das praias, sdo removidos
detritos como pedacos de vidro, plasticos, pontas de cigarro, tampas de garrafas e

pedras, que geram em média 320 m3*/més de detritos

Dentre as inciativas junto aos moradores e turistas, sdo realizadas operagdes
de conscientizacdo da populacdo, principalmente durante o verao, ressaltando a
poluicdo e seus impactos nos ambientes naturais, além de mutirbes anuais

realizados para a limpeza em rios, manguezais e praias.

No Guaruja, o porto possui seu proprio plano de gerenciamento de residuos
sélidos, que contempla a exigéncia como instalagées proprias para o recebimento
dos residuos das embarcacgdes, prestadores de servico com licenga ambiental,
arrendatarios devem operar seu sistema de coleta, manuais e procedimentos para
gerenciamento integrado, instalagbes adequadas para recebimento de residuos
oleosos (residuos de dleo lubrificante, lodos, lavagem de tanques, agua servida
oleosa, agua de lastro suja. Quanto a manutengdo das praias, estas sao limpas
diariamente e devem estar em condi¢gdes de uso pelos frequentadores até as 07 h,
sendo o material recolhido ensacado e transportado, correspondendo a uma area de
7.000.000 m? por més.

A orla conta com a instalacdo de recipientes para que os frequentadores
possam dispor seus residuos organicos e reciclaveis. Em locais de dificil acesso
para a coleta tradicional com caminhdo coletor, o recolhimento de residuos
domiciliares, limpeza das praias e trilhas em comunidades tradicionais do municipio,
se da mediante o uso de transporte maritimo, com a utilizacdo de embarcacédo que
coleta os materiais e os leva até o ponto de acondicionamento, quando entdo €&
coletado por caminhao coletor e transportado via terrestre para a destinacao final,
conforme suas caracteristicas, atividade que coleta em média, mensalmente, 10

toneladas de residuos solidos.

Em Itanhaém, apesar do municipio ndo conter itens especificos relacionados

a diretrizes de residuos marinho ou de pesca, entre 2005 e 20011, dentro das acdes
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de educacgado ambiental, foi realizado o projeto Rio Itanhaém Lixo Zero, onde foram
coletados, cerca de 20 toneladas de lixo nas areas de mangue do municipio, e 0
projeto “Verao + Consciente”, que além de placas e banners, distribuiu, entre 2015 e
2016, cerca de 5.000 sacolas retornaveis. Outra iniciativa € o projeto “Marinas”,
realizado junto a CETESB, para a identificagdo de empresas que operam nas
marinas do municipio, para o repasse das informag¢des das exigéncias técnicas para
funcionamento, evitando a poluicdo dos mares e manguezais com produtos
derivados de petroleo (gasolina, diesel, dleos, etc.). Quanto a limpeza das praias,
ocorre em 14 praias do municipio, e é realizado as sextas, sabados e domingos
durante a baixa temporada, e diariamente durante a alta temporada, sendo realizado

pela equipe do proprio municipio.

No municipio de Mongagua o servico de limpeza da praia € realizado
diariamente com o uso de rastelos, sendo o0s residuos especiais volumosos
coletados diariamente nas praias e na area central da cidade pela prefeitura
municipal por meio do servico denominado “Cata-Cata”, onde s&o utilizados 02
caminhdes locados com uma equipe de 03 pessoas por caminhdo. Na diretoria do
meio ambiente sdo desenvolvidas diversas campanhas de conscientizagdo como a
‘“Amo a Praia Limpa” que envolve ndo sé o publico que frequenta a praia, mas
também os quiosques e ambulantes da cidade, distribuindo sacolas biodegradaveis

para coleta de residuos, com fixagao de banners e faixas educativas.

Em Praia Grande, a prefeitura instalou em pontos estratégicos nas praias e
nas principais vias urbanas, varios contentores, como forma de melhor recolher os
residuos gerados. Como complementagao deste servico, 0 municipio conta com um
programa de instalagdo de um conjunto de 400 coletores na orla, sendo 2 coletores
a cada 120 metros na areia da praia. Os servigos de limpeza urbana, incluindo a orla
maritima sao realizados pelo Consoércio Eco Praia e sob supervisdo da prefeitura,
com o auxilio de caminhbdes basculantes, pa carregadeiras, retro escavadeiras,
varredeira mecanica, maquina limpadora de praia, com as equipes de funcionarios,
devidamente treinados e aptos para essas tarefas. Dentro de educacdo ambiental,
atividade que envolve varias secretarias da prefeitura, como a SESURB, SEMA e
SEDUC, sédo conduzidos programas como o “Praia limpa da pé”, que atuaram na
temporada de turismo de 2012-2013, nas diversas praias distribuindo mais de 800
mil sacolas biodegradaveis a moradores e turistas.
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Em Santos, o projeto “Nossa Praia”, iniciado em 2003, monitores ambientais
distribuem sacolinhas para acondicionamento dos residuos gerados pelos banhistas
e folders sobre a limpeza das praias, ao longo da orla de Santos. Esta atividade é
realizada aos finais de semana e supervisionada por funcionarios da SEMAM. Outra
agao importante é o projeto “Catamara”, que desde de 2008 tem como objetivo o
recolhimento de residuos flutuantes que adentram a Baia de Santos oriundos de
descarte irregular. No projeto, operacionalizado por empresa terceirizada e
gerenciado pela SESERP, embarcagdes do tipo “Catamara” percorrem a baia e o
canal do estuario recolhendo residuos flutuantes, com uma média de 6 toneladas de

residuos retiradas por més, atualmente fora de operagao.

No municipio de Sao Vicente o servigo de limpeza das praias € realizado de
segunda a domingo no periodo da manhéa, sendo relevante o acréscimo sazonal da
producao de residuos no periodo de fim de ano e temporada de verao, com
acréscimo na geragdo mensal superior a 20 % da média anual. Também compde
relevante monta, os residuos solidos descartados irregularmente no mar e rios da

cidade e regido, trazidos para as praias em razao das mares.

Os residuos da limpeza de praias compdem-se de material variado, tais
como: areia, po, vegetacdo, galhos e madeira, organicos, plasticos, pneus e tecidos
que poderiam ser descartados pelos geradores por meio de outros sistemas de

coleta e destinacgao, ja estabelecidos na cidade.

Em numeros absolutos, observa-se variagao significativa na geragao desses
residuos que ja chegaram a superar 7.000 toneladas/ano. No ano de 2014 foram
gerados/coletados 6.793,79 toneladas de residuos da limpeza de praias. A variagao
provavelmente decorre da populacado geradora, mas também da eficiéncia da coleta

de residuos nas praias.

A limpeza de praia, mecanica e manual, é realizada por uma equipe de 40
funcionarios, realizada as 04 horas da manha. Existem contéineres em locais pré-
determinados em toda a extensdo do calgaddo da praia, onde sdo depositados
residuos diversos. O municipio ainda prevé a implantagao de 18 (dezoito) pontos de

entrega voluntaria ao longo das praias para o recebimento de residuos reciclaveis.
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3.5.2. Atividade Pesqueira

Abaixo sdo apresentados, em resumos, os dados levantados pelo Instituto da
Pesca, vinculado a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo, durante o periodo de 2009 e 2013, para os municipios da Baixada Santista
( ), € do Censo Estrutural da Pesca, realizado nos anos de 2009 e 2010
(IP, 2017).

O municipio possui uma linha de costa de aproximadamente 39
km, sendo o acompanhamento da atividade pesqueira por meio do monitoramento
de 03 pontos de descarga ou de escoamento da produgdo extrativa. O volume
médio de pescados descarregados foi de 213,6 toneladas por ano, que
movimentaram uma receita estimada de aproximadamente R$ 1,25 milhdes/ano. O
municipio contribuiu com 0,8 % do pescado e cerca de 1,9 % das descargas
ocorridas no Estado de Sdo Paulo, o que faz de Bertioga o sétimo municipio que
mais contribuiu para a captura de pescados no Estado, no periodo, e o décimo
segundo em numero de descargas. O Censo Estrutural da Pesca estimou o niumero
de 86 Unidades Produtivas ativas no municipio e um universo de 155 pescadores

envolvidos nas atividades de pesca.

Juntos, estes dois municipios possuem uma linha de costa
de aproximadamente 70 km, sendo o acompanhamento da atividade pesqueira por
meio do monitoramento de 44 pontos de descarga ou de escoamento da produgao
extrativa. O volume médio de pescados descarregados foi de 17.217,5 toneladas por
ano, que movimentaram uma receita estimada de aproximadamente R$ 58 milhdes
por ano. A contribuicdo destes equivale a 66,4 %, do total de 129,6 mil toneladas de
pescado e 11,5 % das descargas ocorridas no Estado, o que faz de Santos/Guaruja
0 primeiro municipio que mais contribuiu para a captura de pescados no Estado, no
periodo, e o terceiro em numero de descargas. O levantamento estimou o numero
de 404 Unidades Produtivas ativas no municipio e um universo de 1440 pescadores

envolvidos nas atividades de pesca.

Sua linha de costa é de aproximadamente 23 km, e seu
acompanhamento se faz por meio do monitoramento de 14 pontos de descarga ou
de escoamento da producao extrativa. O volume médio de pescados descarregados
foi de 49,1 toneladas por ano, que movimentaram uma receita estimada de
aproximadamente R$ 259 mil por ano. O municipio respondeu por 0,2 %, do total de

129,6 mil toneladas de pescado, e 1,2 % das descargas ocorridas, o que faz de
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ltanhaém o décimo quarto municipio que mais contribuiu para a captura de
pescados no Estado, no periodo, e o décimo quinto em numero de descargas, sendo
estimadas 72 Unidades Produtivas ativas no municipio e um universo de 136

pescadores envolvidos nas atividades de pesca.

Mongagua possui uma linha de costa de aproximadamente 13
km, com acompanhamento de 9 pontos de descarga ou de escoamento da produgao
extrativa. O volume médio de pescados descarregados foi de 60,4 toneladas por
ano, que movimentaram uma receita estimada de aproximadamente R$ 223 mil por
ano. Este respondeu por 0,2 %, do total de 129,6 mil toneladas de pescado, e 1,7 %
das descargas ocorridas no Estado de Sdo Paulo, o que faz de Mongagua o décimo
terceiro municipio que mais contribuiu para a captura de pescados no Estado, no
periodo, e também em numero de descargas. O estudo estimou o numero de 48
Unidades Produtivas ativas no municipio e um universo de 71 pescadores

envolvidos nas atividades de pesca.

Com cerca de 38 km de linha de costa, o municipio teve seu
acompanhamento realizado por meio do monitoramento de 26 pontos de descarga
ou de escoamento da produgdo extrativa, onde o volume meédio de pescados
descarregados foi de 120 toneladas por ano, que movimentaram uma receita
estimada de aproximadamente R$ 620 mil por ano. O municipio respondeu por 0,5
%, do total de 129,6 mil toneladas de pescado, e 2,9 % das descargas ocorridas no
Estado de Sao Paulo, o que faz de Peruibe o nono municipio que mais contribuiu
para a captura de pescados no Estado, no periodo, e o oitavo em numero de
descargas. Foram estimadas 276 Unidades Produtivas ativas no municipio e um

universo de 461 pescadores envolvidos nas atividades de pesca.

O municipio possui uma linha de costa de aproximadamente
29 km, onde o acompanhamento da atividade pesqueira se faz por meio do
monitoramento de 10 pontos de descarga ou de escoamento da produgéo extrativa.
Entre os anos de 2009 e 2013 foi registrado o volume médio de pescados
descarregados de 73,1 toneladas por ano, que movimentaram uma receita estimada
de aproximadamente R$ 340 mil por ano. O municipio respondeu por 0,3 %, do total
de 129,6 mil toneladas de pescado, e 2,4 % das descargas, o que faz de Praia
Grande o décimo primeiro municipio que mais contribuiu para a captura de pescados

no Estado, no periodo, e o décimo em numero de descargas, sendo estimado o
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numero de 63 Unidades Produtivas ativas no municipio € um universo de 126

pescadores envolvidos nas atividades de pesca.

Sao Vicente possui 15 km de linha costeira, sendo queo
acompanhamento da atividade pesqueira se faz por meio do monitoramento de 11
pontos de descarga ou de escoamento da producgéo extrativa. O volume médio de
pescados descarregados foi de 111 toneladas por ano, que movimentaram uma
receita estimada de aproximadamente R$ 248 mil por ano. Sao Vicente respondeu
por 0,4 % de pescado, e 1,2 % das descargas ocorridas, o que faz do municipio o
décimo que mais contribuiu para a captura de pescados no Estado, no periodo, e o
décimo quarto em numero de descargas. O Censo Estrutural da Pesca estimou o
numero de 19 Unidades Produtivas ativas no municipio € um universo de 29

pescadores envolvidos nas atividades de pesca.

Segundo Sucasas (SUCASAS, 2011), dentro da atividade pesqueira, o
volume pescado é dividido em duas partes, o volume comercializavel (variando de
30 % a 50 % do volume total) e o residuo (variando de 50 % a 70 % do volume
total). Os residuos sao compostos basicamente por ossos, pele, nadadeiras,
visceras e cabeca, sendo estes descartados no ambiente, em sua maior parte, sem
tratamento. Este procedimento tem efeito direto no meio fisico, como reducéo da
qualidade da agua, devido o aumento das concentragbes de matéria organica e

substancias quimicas e modificagdo da diversidade bidtica.

Avaliando o cenario pesqueiro da baixada e seu potencial de volume pescado
por ano, tem-se que a geragao potencial de residuos de pescado gira em torno de 9
toneladas por ano. Hoje em dia, ndo existe nenhum tipo de co-processamento deste
material, onde, no passado, operou uma empresa de producao de farinha de peixe,

que absorvia a geracao dos residuos de pescado da regido.

Desta maneira, atualmente, todo o residuo gerado € em parte descartado de

forma irregular, tendo impacto direto sobre o meio fisico e naqueles que o utilizam.
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Tabela 61 - Cenario pesqueiro na baixada santista no periodo de 2009 e 2013 (IP, 2013).

Municipio Bertioga Cubat Guaruja/ ltanha Monga Perui Praia Sao
ao Santos ém gua be Grande Vicente

Extensdo Costa 39 NA 70 23 13 38 29 15

(km)

Pontos de 3 NA 44 14 9 26 10 11

descarga

Unidades 86 NA 404 72 48 276 63 19

Produtivas

Produgéo (t/ano) 213,6 NA 17217,5 49,1 60,4 120 73,1 111

Receita 1,25 NA 58 259 223 620 340 248

(milhdes/ano)

Contribuicédo (%) 0,8 NA 66,4 0,2 0,2 0,5 0,3 0,4

Pescadores 155 NA 1440 136 71 461 126 29

Potencial de 107 NA 8608 245 30,2 60 36,55 55,5

Geragéo de

residuos (t/ano)
NA - Nao se aplica

3.5.3. Ambientes Naturais

A regido da baixada apresenta uma das mais diversificadas estruturas
ecologicas do Estado de S&o Paulo. Passando da regido da Serra do Mar, com um
corredor de mata atlantica que liga o sul do Rio de Janeiro ao Parana, passando
pelas Florestas de Restinga (planicie litoranea), enseadas, brejos, dunas, praias,
chegando a maior area de manguezal do litoral paulista
(Figura 20), um ambiente de transicdo entre o continente e o mar, até as areas de

marinhas, com grande atividade bioldgica.

Figura 20. Area de abrangéncia de manguezais entre os municipios de
Bertioga, Guaruja, Santos, Sao Vicente e Praia Grande
Fonte: Adaptado de Atlas ambiental, 2017.
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Entretanto, toda essa regidao se encontra sob uma grande presséo antropica,
onde se tem o porto de Santos, maior porto da América Latina. Cubatdo, que
apresenta um grande polo industrial localizado a beira mar, e uma populagéao fixa de
1,7 milhdes de habitantes. Em nivel estadual, destaca-se no setor industrial e de
turismo e, em nivel regional, nas atividades relativas a construgao civil, a pesca, aos
comércios atacadista e varejista, ao atendimento a saude, educagéo e transporte e
ao sistema financeiro. As atividades de suporte ao comércio de exportacio,
originadas pela proximidade do complexo portuario, também tém presenca marcante
na regiao (SMA, 2017).

Nesse contexto, deve-se destacar a relagao entre as invasdes e os residuos
da construcdo civil. Na Baixada Santista sdo comuns os aterramentos indevidos
utilizando-se “entulho” em mangues, canais e cursos d agua, em geral para viabilizar
assentamentos irregulares. Ha diversas moradias em areas possivelmente
impactadas pela disposi¢do irregular de RCC precedendo e possibilitando a

ocupacéo irregular.

A regidao da baixada santista conta com diversas unidades de conservagao
(UC), que contribuem e asseguram a preservagao do meio (Figura 21). As UC sao
espacos territoriais, incluindo seus recursos ambientais, com caracteristicas naturais
relevantes, que tém a funcdo de assegurar a representatividade de amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagdes, habitats e
ecossistemas do territdério nacional e das aguas jurisdicionais, preservando o

patriménio biolégico existente (MMA, 2017).

As UC asseguram as populagdes tradicionais o uso sustentavel dos recursos
naturais de forma racional e ainda propiciam as comunidades do entorno o
desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis. Estas areas estao sujeitas
a normas e regras especiais. Sao legalmente criadas pelos governos federal,
estaduais e municipais, ap6s a realizacdo de estudos técnicos dos espacos

propostos e, quando necessario, consulta a populagao.
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Figura 21. Distribuicdo das Unidades de conservagao presentes na
baixada Santista
Fonte: Litoral Sustentavel, 2017

A Tabela 62 apresenta a relacdo das unidades de conservacgao situadas na
baixada santista.

Tabela 62 - Unidades de conservagao e municipio onde se localizam.

Parque Estadual da Serra do Mar Baixada Santista

APA Marinha Litoral Centro Baixada

Estagao Ecologica Jureia-ltatins — Peruibe Peruibe

APA Cananéia-lguape-Peruibe Peruibe

Parque Ecolégico Rio Perequé — Cubatéo Cubatéao

Nucleo ltutinga-Pilées — Cubatéo Cubatéo

Parque Ecolégico Perequé Cubatéao

Parque Estadual Restinga de Bertioga Bertioga

RVS arquipélago de Alcatrazes Bertioga

Parque Estadual Xixova-Japui Praia Grande/ Sao Vicente
Parque estadual Marinho da Laje Santos

Estagao ecoldgica tupiniquins Itanhaém

RPPN Marina do Conde Guaruja

Terras Indigenas Peruibe/ltanhaém/Mongagua/Bertioga

Além das UC, em 2013 o Zoneamento Ecolégico-Econémico da Baixada
Santista foi regulamentado pelo Decreto Estadual n° 58.996, considerando a
necessidade de promover o ordenamento territorial e disciplinar os usos dos
recursos naturais, de modo a assegurar a qualidade ambiental, o desenvolvimento

sustentavel e a melhoria das condigbes de vida da populagao.
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Neste, as areas foram caracterizadas e distribuidas em 5 tipologias, variando
de Z1 a Z5, onde cada um representa um tipo de restricdo e condi¢cao de uso da
area. A descricdo destes é apresentada abaixo segundo ZEE (2013), sendo que
estes estabelecidos fundamentam-se no planejamento regional e nos pressupostos

do desenvolvimento sustentavel.

Tipologia Z1 - Zona que mantém os ecossistemas primitivos em pleno
equilibrio ambiental, ocorrendo uma diversificada composicao de espécies e uma
organizacao funcional capazes de manter, de forma sustentada, uma comunidade
de organismos balanceada, integrada e adaptada, podendo ocorrer atividades

humanas de baixos efeitos impactantes.

Tipologia Z2 - Zona que apresenta alteragdes na organizagao funcional dos
ecossistemas primitivos, mas € capacitada para manter em equilibrio uma
comunidade de organismos em graus variados de diversidade, mesmo com a
ocorréncia de atividades humanas intermitentes ou de baixos impactos. Em areas
terrestres, essa zona pode apresentar assentamentos humanos dispersos e pouco

populosos, com pouca integragao entre si.

Tipologia Z3 - Zona que apresenta os ecossistemas primitivos parcialmente
modificados, com dificuldades de regeneracdo natural, pela exploragdo, supressao
ou substituicdo de algum de seus componentes, em razdo da ocorréncia de areas de

assentamentos humanos com maior integragao entre si.

Tipologia Z4 - Zona que apresenta o0s ecossistemas primitivos
significativamente modificados pela supressédo de componentes, descaracterizagéo
dos substratos terrestres e marinhos, alteragédo das drenagens ou da hidrodinamica,
bem como pela ocorréncia, em areas terrestres, de assentamentos rurais ou
periurbanos descontinuos interligados, necessitando de intervengdes para sua

regeneracgao parcial.

Tipologia Z5 - Zona que apresenta a maior parte dos componentes dos
ecossistemas primitivos degradados ou suprimidos e organizacdo funcional

eliminada.

Os mapeamentos apresentados no Zoneamento Ecoldégico-Econdmico do Setor
Costeiro da Baixada Santista (ZEE, 2013), realizado para os nove municipios que

compdem a baixada santista sdo apresentados a seguir (Figuras de 22 a 30).
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Figura 30. Mapa do ZEE do Municipio de Sao Vicente.

3.6. Residuos da Construgao Civil

Os Residuos da Construgéo Civil (RCC) sdo provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demolicées de obras de construcao civil, incluindo os resultantes
da preparagdo e da escavacao de terrenos para obras civis (CONAMA, 2002;
BRASIL, 2010).

Os RCC sao compostos por diversos tipos de materiais, sendo que a maior
parcela € representada por concretos, argamassas, blocos, telhas e solos.
Secundariamente, também podem ser encontrados contaminantes organicos
(madeiras, plasticos, papel, concreto asfaltico etc.), bem como contaminantes de
natureza inorgénica, como metais, cimento amianto, gesso, entre outros (IPT, 2009).

As diretrizes, os critérios e os procedimentos para a gestdo e gerenciamento
dos RCC em ambito federal, considerando as necessidades de reduzir os impactos
ambientais negativos, constam na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL,
2010) e na Resolugdo CONAMA 307/02 e suas alteragbes (CONAMA n° 348/04, n°
431/11, n° 448/12 e n° 469/15).

De acordo com o Art. 3° da Resolugdo Conama n° 307/02 e suas alteragoes,

os RCC s3o classificados em Classe A, B, C e D, conforme descrito na Tabela 63.
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Tabela 63 — Classificagao dos RCC.

CLASSE DESCRIGAO

Classe A Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados em processos de construgao,
demolicdo, reformas, reparos de pavimentacdo e edificagbes, como: componentes
ceramicos, argamassa, concreto e solo.

Classe B Residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como plasticos, papel, papelao,
metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas imobiliarias e gesso.

Classe C Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao.

Classe D Residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais como tintas, solventes,
Oleos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de demoligbes,
reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes industriais e outros, bem como
telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a
saude.

No Estado de S&o Paulo, o RCC gerado representa 2/3 da massa dos
residuos sélidos municipais (SAO PAULO; SINDUSCON, 2012) ou, em média, 50 %
da massa dos residuos solidos urbanos (PINTO, 1999; JOHN, 2000 apud ANGULO
et al., 2011). Segundo dados da ABRECON, disponibilizados em reunido técnica, ha
previsdo de um aumento de cerca de 86 % no total dos RCC gerados em todo o
Estado de Sao Paulo, de 2012 até o horizonte de 2030, considerando as reformas,
reparos e demolicdes de obras de construgao civil, além das obras da preparacéo e
da escavacéao de terrenos para obras civis.

De acordo com o Art. 57 da Politica Estadual de Residuos Solidos, Lei
estadual n° 12.300, de 16 de marco de 2006 (SAO PAULO, 2006), os responsaveis
pelo gerenciamento dos RCC séo:

o proprietario do imoével e/ou do empreendimento;

o construtor ou empresa construtora, bem como qualquer pessoa que tenha

poder de decisdo na construcio ou reforma; e

as empresas e/ou pessoas que prestem servicos de coleta, transporte,

beneficiamento e disposicdo de RCC.

Para a caracterizacdo dos RCC da Baixada Santista, foram utilizadas
informacgdes existentes nos bancos de dados das Prefeituras e, também, dados
estimados, conforme indexadores definidos para cada municipio. As informagdes
existentes e estimadas foram utilizadas de maneira complementar, com o objetivo de
chegar ao diagndstico mais proximo da realidade, no que se refere a geragao,

coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final de RCC na Baixada Santista.
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3.6.1. Geracgao

Os dados sobre a geragao de RCC e da sua composigao gravimétrica para o
ano de 2016 foram obtidos apenas para os municipios de Bertioga, Guaruja e Praia
Grande. Para esses municipios e para os municipios que apresentaram informagdes
nos Planos Municipais de Residuos Sodlidos (PMRS) anteriores, calculou-se o
indexador préprio do municipio (kg/hab.ano) respeitando-se, assim, as
caracteristicas e particularidades apresentadas para cada municipio.

A Tabela 64 apresenta os valores calculados para cada municipio. O valor
calculado para o municipio de Guaruja e Peruibe mostroaram-se incompativeis com
os valores médios observados para os municipios brasileiros (510 kg/hab.dia) e, por
isso, nao foram adotados para compor a estimativa de volume gerado.

Os municipios de Cubatdo, Mongagua e S&o Vicente nao apresentaram
dados em seus PMRS e, por esse motivo, foi adotado o indice de geragao disponivel
na literatura. No Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS), o valor adotado foi de
510 kg/hab.ano (SAO PAULO, 2015), valor préximo do sugerido por Pinto (1999),
que é de 500 kg/hab.ano. Para o PGIRS-BS foi adotado o valor de 510 kg/hab.ano,

seguindo a mesma diretriz adotada no PERS.

Tabela 64 — Calculo do indicador para estimativa da geragdo de RCC a partir dos dados dos
Planos Municipais de Residuos Sélidos da Baixada Santista.

Municipio/Ano RCC gerado Populagao Indicador
(t/ano) (hab) (kg/hab.ano)

Bertioga/2016(" 21117 56.441 3741
Guaruja/2016(" 24.960 305.879 81,6
Itanhaém/2013 34.400 93.696 367,1

Peruibe /2014 ©® 52.800 63.117 1.195,4

Praia Grande/2016") 181.892 295.928 614,6
Santos/2011 ¢ 245.280 419.530 584,7

(1) Fonte: dados da Prefeitura no ano referéncia de 2016 (2)Fonte: Plano Municipal de

Gestédo dos Residuos da Construgdo Civil- PGRCD 2014. (3) Fonte: Plano Municipal de Gestao
de Residuos Sodlidos de Peruibe (2014) (4) Fonte: Plano Municipal de Gestdo de Residuos
Solidos de Santos (2011):

Em relagdo a composi¢ao gravimétrica, para os municipios sem informacoes
(Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Mongagua, Praia Grande, Peruibe, Santos e Séao
Vicente), foi feita uma estimativa a partir dos valores sugeridos no PERS: Classe A
representam 95 % do total de RCC gerado, sendo: 32 % de solo, 8 % de concreto,
25 % de argamassa e 30% de material ceramico (tijolos, telhas, ceramicas,
azulejos). As outras classes (B, C, D) representam 5 % do total de RCC (SAO
PAULO, 2015).
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Para o municipio de Itanhaém, adotaram-se os valores constantes do seu
Plano Municipal de Gestado dos Residuos da Construcao Civil (PMI, 2014), a saber:
Classe A: 80 %, sendo 40 % de solo, 20 % de Concreto, 20 % de alvenaria e
argamassas; e demais classes (B, C e D), 20 %.

A Tabela 65 apresenta a populagao, a geragdo de RCC de cada municipio da

Baixada Santista e a respectiva composigéo gravimeétrica.

Verificou-se a inexisténcia de dados sistematizados na maioria dos
municipios. Apenas o municipio de Praia Grande possui o sistema denominado

Coletas online (http://praiagrande.coletasonline.com.br/), adquirido pela criagdo da

Lei municipal n° 1660/13. Por meio do sistema, a Secretaria de Meio Ambiente de
Praia Grande monitora os RCC desde o gerador até o destino final. O Sistema
auxilia, ainda, na fiscalizagdo de descartes irregulares, pois permite inserir

denuncias dos proprios municipes.

Nas oficinas microrregionais foi mencionado que a aquisigdo desse sistema
por meio de recursos municipais, em cada Prefeitura, ndo é viavel, sendo necessaria
uma acgao conjunta voltada ao gerenciamento dos RCC da Baixada. Nesse sentido,
deve-se mencionar o Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos
Sélidos — SIGOR- Mddulo Construgao Civil, resultado do convénio firmado entre o
Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria do Meio Ambiente e da CETESB —
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, e o Sindicato da Construgao Civil do
Estado de Sdo Paulo — SindusConSP para a conjugacao de esforgos visando a
consolidagdo do desenvolvimento sustentavel no setor da construgéo civil no Estado
de Sao Paulo. O SIGOR esta sendo aplicado em Sao José do Rio Preto e deve

expandir para todo o Estado de Sao Paulo.


http://praiagrande.coletasonline.com.br/
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Tabela 65 — Geragao de RCC na Baixada Santista.

Municipios Populagao Grau de Gzl;lgse“lo Composicao Gravimétrica
Urbana Urbanizacgao
2016 (hab) 2016 (o/f) (t/ano) Solo Concreto Classifgamassa Material ClaZ?%S >
Ceramico

t % t % t % t % t %

Bertioga 57.109 98,83 21.117M 6.757@ 32 1.689( 8 5.279@ 25 6.335@ 30 1.056@ 5
Cubatao 125.047 100 63.7740 20.408@ 32 5.102@ 8 15.943@ 25 19.132@ 30 3.189@ 5
Guaruja 305.938 99,98 156.028(2 49.929@ 32 12.482@ 8 39.007@ 25  46.809@ 30 7.801@ 5
[tanhaém 94.088 99,18 34.5400) 12.1843) 40 6.908G%) 20  6.908®) 20 - - 6.908G) 20
Mongagua 51.380 99,56 26.204@ 8.385@ 32 2.096@ 8 6.551@ 25 7.861@ 30 1.310@ 5
Peruibe* 63.609 99,23 32.441@) 10.381@ 32 2.595@) 8 8.110@ 25 9.732@) 30 1.622 @ 5
Praia Grande** 295.928 100 181.892 (M 58.205@ 32 14.551@ 8 45473 25 545682 30 9.095@ 5
Santos 424.599 99,93 248.2630) 79.444@) 32 19.861@ 8 62.066@ 25 74.479@ 30 12.4)13(2 5
Sao Vicente 347.733 99,81 177.344Q) 56.750@ 32 14.188@ 8 44.336@ 25 53.203@ 30 8.867@ 5
TOTAL 1.765.431 - 941.602 302.444 - 79.473 - 233.673 - 272.118 - 52.262 -

(1) Dados disponibilizados pelas Prefeituras Municipais e Sinduscon-SP. (2) Geragao estimada para o ano de 2016, a partir da populagao total x indice 510 kg/hab.ano. Composigédo
gravimétrica estimada a partir dos dados do Plano estadual de Residuos Sélidos: Classe A= 95% do total gerado (sendo 32% de solo, 30% de material ceramico; 25% de argamassa;
8% de concreto); Classe B, C e D = 5% do total gerado. (3) Dados calculados a partir de indexadores calculados com valores dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos anteriores, sendo Itanhaém 367,1 kg/hab.ano e Santos 584,7 kg/hab/ano.

(*)Peruibe informou em seu PMRS que existem 77 construtoras e 60 empreiteiras, nenhuma de grande porte, salvo quando contratadas para um grande empreendimento (**)Praia
Grande informou que possui 8.890 geradores de RCC cadastrados.
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Outro aspecto que deve ser salientado € a redugao no crescimento do setor
da construgao civil na Baixada Santista nos ultimos anos. Nas oficinas realizadas, foi
citada a queda das atividades desse setor, o que revela a diferenca dos valores
apresentados nos Planos Municipais de Residuos elaborados em anos anteriores,
quando a atividade era mais intensa, e do ano de referéncia (2016). Além disso, a
taxa geométrica de crescimento anual da populagdo (TGCA), o padrédo urbanistico
dos municipios, o numero de langamentos e vendas de imoveis também influenciam

na geracgao dos RCC.

As maiores TGCAs da Baixada Santista sdo dos municipios de Bertioga
(3,13), Praia Grande (2,09) e Mongagua (1,79), os quais tendem a ter maior volume
de RCC associado. Segundo o Estudo do Mercado Imobiliario, do Sindicato da
Habitacdo (SECOVI, 2016), na Baixada Santista, os municipios de Santos, Praia
Grande, Guaruja e Sao Vicente foram os municipios que apresentaram, em 2015, a
maior oferta de novos empreendimentos. Em relagao a tipologia da construgéo e ao
padrao de obra executada, verifica-se, por exemplo, que Peruibe apresenta um
padrao construtivo predominantemente horizontal. Por outro lado, o municipio de
Praia Grande é marcado pela crescente atuacdo do mercado imobiliario e da
construcao civil em empreendimentos verticais, fator que deve ser considerado na

leitura regional da geragdo de RCC da Baixada Santista.

3.6.2. Coleta e Transporte

A maior parte dos municipios da Baixada Santista apresenta
acondicionamento em cagambas disponibilizadas pelas empresas contratadas para

a coleta e transporte.

O municipio de Bertioga possui 18 empresas cadastradas que prestam
servigos de coleta de RCC, Itanhaém citou 11 empresas em seu PMRS, Peruibe
possui 11 empresas e Praia Grande 144 empresas em seu Sistema Coletas Online.
Possuem Areas de Transbordo e Triagem (ATT) Praia Grande, com 22 ATTs, e Séo
Vicente, com 2 ATTs informadas. Itanhaém informou em seu PMRS que esta em
construgao uma ATT que tera pré-beneficiamento e Cubatdo informou que nao ha
mais area de transbordo em seu territério. De acordo com a Prefeitura de Sao
Vicente, a Companhia de Desenvolvimento de Sao Vicente — CODESAVI é

responsavel pela coleta de RCC de pequenos geradores (até 1 m?), onde estado
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envolvidas oito pessoas, e 0os grandes geradores se responsabilizam pela coleta e

destinacao final, por meio de contratagéo de transportadores®.

Em relacdo a quantidade coletada, os unicos dados disponiveis foram da
Prefeitura de Santos (675 kg/dia, no ano de 2011) e Itanhaém (11.600 t/ano, em
2014), disponibilizados em seus Planos Municipais de Residuos Sélidos. Nao estao
disponiveis os dados de ecopontos, apenas Praia Grande informou que seus

ecopontos recebem RCC com volume de até 2 m3/més.

Em relacdo ao transporte, os grandes volumes sao coletados e transportados
por empresas privadas, contratadas pelos grandes geradores. Para os pequenos
geradores, ha caminhdes da Prefeitura, denominados cata-treco (em Cubatéo),
Cata-cata (em Mongagua), ou de empresas contratadas pelas Prefeituras (Duarte
Ferreira Santos ME e Usina de Beneficiamento, Metropolitana Usina de Reciclagem
em Sao Vicente). A Tabela 66 apresenta as informagdes sobre o transporte de RCC

nos municipios da Baixada Santista.

Tabela 66 — Informagdes sobre o transporte de RCC.

Municipio Transporte
Bertioga  N&o ha controle no transporte dos residuos ()
Cubatdo  Caminhdes “cata-treco” semanal, com limite de 100 L. Também incluido no Grupo dos
Servigos Rotineiros de Limpeza Publica @
Guaruja O transporte via terrestre de residuos sélidos inertes gerados no municipio é feito por
meio de cavalos mecanicos equipados com carretas, percorrendo-se uma distancia de
30 km, entre a estagdo de transbordo e a unidade de tratamento @
Itanhaém N&o ha uma prestacao de servigos direta com a prefeitura(®
Mongagua Servico de coleta é de responsabilidade do gerador, que deve contratar empresas
prestadoras de servigos de aluguel de cagcambas para coleta e destinacdo adequada
dos residuos
Peruibe  Realizada pelas empresas proprietarias de cagambas ()
Praia O transporte dos RCC é de responsabilidade dos geradores. As empresas de transporte
Grande  de RCC, devidamente cadastradas na Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) emitem um
documento eletronico (CTR) para cada viagem cadastrada. ()
Santos Sem informagao
Sao A Companhia de Desenvolvimento de Sao Vicente — CODESAVI disponibiliza
Vicente caminhdes basculantes para a coleta de até 1 m® de RCC. A Secretaria de Meio
Ambiente — SEMAM possui cadastro das empresas prestadoras de servigos de coleta e
transporte de RCC, bem como de auténomos que realizam este servigo®
(1) Fonte: Planos Municipais de Residuos Sdlidos (2) Fonte: dados fornecidos pelas Prefeituras.

6 A Secretaria de Meio Ambiente — SEMAM da Prefeitura de S&o Vicente possui cadastro das
empresas prestadoras de servigos de coleta e transporte de RCC, bem como de autdnomos que realizam este
servigo (21 empresas do ramo de coleta e transporte de RCC de outros municipios e 78 transportadores de RCC
autdbnomos na cidade de S&o Vicente.
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3.6.3. Tratamento e Disposicao Final

A maior parte dos municipios ndo apresenta local adequado para a
destinagao final, sendo parte dos RCC reaproveitada e parte enviada para o aterro

sanitario em Santos.

De acordo com o banco de dados da Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (CETESB)’, existem duas empresas licenciadas para aterro de inertes de

RCC e reciclagem de RCC na Baixada Santista:

Metropolitana — Usina de Reciclagem LTDA., localizada na Rod. Padre
Manoel da Nobrega S/N°, km 285, Samarita, Sdo Vicente;
Foccus — Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, localizada na

Rod. Padre Manoel da Nobrega, km 287, Balneario Japura, Praia Grande.

De acordo com informacdes do website da Empresa Terrestre Ambiental, ha
uma Unidade de Reciclagem da Construgcdo Civil, localizada na Rod. Cbénego
Doménico Rangoni S/N°, km 72 — Sitio das Neves, Santos. A Unidade tem
capacidade de processar 50 toneladas de entulho por hora e possui um modelo
britador de impacto, eletroima, transportadoras, peneira vibratéria e outros
dispositivos. Recebe a fragao ceramica (barro, bloco, telha, laje, ladrilho, azulejos
ceramicos, etc.), concreto e rocha natural (brita, bloco de concreto, vigas, etc.) e

argamassa (areia, cal e cimento)®.

Durante as oficinas microrregionais, foi relatado que ha duas empresas
particulares que estdo em processo de licenciamento para a atividade de reciclagem

de RCC no municipio de Bertioga.

A Figura 31 apresenta as Unidades de reciclagem passiveis de

espacializacdo na Baixada Santista.

7 Informagado encaminhada por e-mail, no dia 16/05/2017, referente a relagdo dos aterros de residuos
solidos inertes e da construgao civil e das recicladoras de residuos classe A da construgéo civil
localizados no Estado de Sao Paulo, licenciados pela CETESB e constantes do seu banco de dados
em margo de 2017.

8 Informagdes disponiveis em: http://www.terrestreambiental.com.br/folder/index.html. Acesso mai.
2017.
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Figura 31 - Unidades de reciclagem passiveis de espacializacdo na Baixada Santista.

Os municipios que forneceram informag¢des sobre o reaproveitamento dos

RCC foram:

Bertioga, reaproveitado pela Secretaria de Servicos Urbanos, em obras
publicas;

Guaruja, que reutiliza 70 % dos RCC coletados em aterros e nivelamento de
vias, os quais tém seus volumes reduzidos por meio de marretas para
posterior reuso;

Iltanhaém, onde quase todo RCC é aproveitado para aterro de alicerces,
nivelamento de terrenos e vias que nao possuem calcamento;

Mongagua, onde a maioria dos RCC s&o utilizados indevidamente como
aterro para areas de edificacdes;

Peruibe, que informou que 40 % do material das cagcambas é reaproveitavel;
Sao Vicente, que encaminha os RCC para Metropolitana — Usina de
Reciclagem LTDA. e Foccus — Gerenciamento de Residuos da Construgéo
Civil.

A Usina Metropolitana forneceu os dados de recebimento mensal e anual de

RCC (Classe A - solo e entulho, em m3), enviado por transportadoras a empresa, no
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periodo entre 2014 e 2017 (Tabela 67). A empresa informou que os dados sao
baseados no Controle de Transporte de Residuos (CTR), entregue pelas
transportadoras que enviam os RCC de geradores, em via fisica. Assim, ndo é
possivel saber informag¢des detalhadas do gerador e municipio da obra, mas sabe-
se que todos os residuos foram gerados dentro da Baixada Santista, em sua maioria

provenientes dos municipios de Praia Grande, Sdo Vicente e Santos.

Tabela 67 — Informacdes sobre recebimento anual de RCC pela empresa Usina
Metropolitana.

RCC Recebimento anual de RCC (t/ano)
e 2014 2015 2016
Solo 88.798,39 153.433,10 62.412,91
Entulho 35.774,22 38.473,22 30.293,84
TOTAL 124.572,61 191.906,32 92.706,75

O total estimado de RCC gerado na Baixada Santista em 2016 foi de
941.602 t/ano, sendo 607.499 t/ano provenientes dos municipios de Praia Grande,
Santos e Sao Vicente. Considerando o total recebido pela Usina Metropolitana, de
111.248,1 t/ano em 2016, verifica-se que 11,8 % do volume gerado € encaminhado

para a Metropolitana. Nao foi possivel obter dados da Focus e Terrestre Ambiental.

Assim, uma acao de educacdo ambiental é fundamental para aumentar os
volumes encaminhados e posteriormente encaminhados para essas unidades, de
forma a reduzir a quantidade que é encaminhada aos aterros e viabilizar a instalagao

de usinas de reciclagem.

A viabilidade econdmico-financeira da reciclagem dos RCC depende da
andlise de uma série de condigdes para a implantagdo de usinas de reciclagem,
como as caracteristicas dos equipamentos, a capacidade de processamento, a mao
de obra necessaria ao funcionamento, os custos de implantacdo, operagao e
manutencao destas usinas, os custos de produgcdo dos agregados reciclados, bem
como do emprego do agregado reciclado. Na realidade da Baixada Santista, os
municipios possuem geragdes e controle bastante diferenciados da gestdo de RCC,
fato que influencia na identificagdo das unidades passiveis de serem instaladas
nessas condi¢cdes e dos locais de instalacdo dessas estruturas. Segundo dados da

Abrecon, em 2016 havia, no Estado de Sdo Paulo, aproximadamente 80 usinas que
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atendem 240 municipios. A capacidade instalada média por usina é de 5.000 t/més e

a capacidade instalada mensal total € de 600.000 t/més.

Sobre os locais de destinagdo, Cubatdo, Guaruja e Santos informaram enviar
os RCC para o aterro sanitario em Santos, onde ha uma Unidade de Reciclagem da
Construgao Civil (URCC). Em Peruibe, a destinacéo é feita em aterros de terrenos
baixios (apos triagem). Em S&o Vicente, a proximidade com a Empresa
Metropolitana, Focus e Terrestre Ambiental, facilita o envio dos materiais para essas
empresas. As informagdes de Praia Grande, devido a existéncia do Sistemas de
Coletas on-line, sdo mais completas: o municipio possui 70 areas de aterro, seis
recicladoras (sendo que algumas s&o apenas areas ftransitorias) e gasta
R$ 413.590,00 ao ano com descarte clandestino. O municipio de Sao Vicente
informou que as empresas envolvidas na coleta e destinagao final sdo: Tira Entulho
Ltda; Luiz Henrique Duarte Ferreira Santos ME, Usina de Beneficiamento,

Metropolitana Usina de Reciclagem.

O descarte irregular € um dos grandes problemas enfrentados pelas
Prefeituras Municipais da Baixada Santista, conforme dados coletados nas oficinas
microrregionais. Como exemplo, o municipio de Guaruja sistematizou 200 pontos de

descarte irregular (aproximadamente 80 t/dia), e S&do Vicente 51 pontos.

Em relacdo a destinacdo, deve-se mencionar, ainda, a possibilidade de
implantacdo de aterros de inertes em cavas exauridas de mineragao, considerando
que existem cavas paralisadas ou encerradas na RMBS. Para essa solugao, deve-
se solicitar anuéncia do Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral — DNPM, para
0 novo uso pretendido e ser compativel com o plano de recuperagao da area

degradada, se houver.

Por fim, destaca-se que ha a necessidade de expansdao das usinas de
reciclagem, aterros, ecopontos e ATTs - areas de transbordo e triagem,
principalmente porque as solug¢des disponiveis estao distantes de alguns municipios
que também geram RCC, quer por reformas quer por novas construgdes. Verificou-
se que as unidades licenciadas estdo concentradas na porg¢ao norte da Baixada e
que nao ha local para descarte adequado nas proximidades de Mongagua, Iltanhaém
e Peruibe, sendo fundamental uma acgédo regional para equacionar essa

problematica.
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3.7. Residuos Sélidos de Servigos de Saude

A Lei 12.305 institui a politica nacional de residuos sdlidos e, em seu artigo 13
capitulo |, subitem g, define os residuos de servigos de saude aqueles gerados nos
servigos de saude conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas

pelos orgaos do Sisnama e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

O ANEXO |, da resolugdo CONAMA n° 358/2005, define a classificagdo dos
residuos solidos de servigos de saude (RSSS) em cinco grupos, conforme
Tabela 68.

Tabela 68 - Classificagdo dos residuos solidos de servigos de saude

GRUPO Tipo Caracteristicas
A Biolégicos Residuos com possivel presenga de agentes biolégicos, envolvendo risco
de infecgao.
B Quimicos Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar riscos a

saude publica ou ao meio ambiente conforme suas caracteristicas de
inflamabilidade, reatividade, corrosividade e toxidade.

C Radioativos ~ Residuos que contenham radionuclideos em limites superiores
estipulados nas normas da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN).

D Comuns Residuos que nao apresentam riscos bioldgicos, quimico ou radiolégico,

equiparando-se aos residuos domiciliares.

E Perfuro Materiais perfurocortantes na maioria provindos de procedimentos
Cortantes médicos de varias natureza.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos do municipio de
Bertioga (2015) apresenta o percetual de cada residuo de servico de saude, e o
PMGIRS (2015) do municipio de Peruibe identifica que 25 % dos RSS gerados
pertencem ao Grupo A (biologicos) e 75 % dos residuos pertencem ao Grupo D
(comum). Dados coletados referentes ao ano de 2016, somente o municipio de Praia

Grande apresentou que 100 % de RSS gerados sao dispostos como grupo A.

Segundo a resolugdo Anvisa RDC n°306/2004, os padroes médios de
distribuicdo de RSS em porcentagem sao de 45 % pertencentes aos grupos A, B e
E, 55 % do grupo D e 0 % do Grupo C. Os residuos do grupo C recebem pré
tratamento nas proprias unidades de saude e sdo descartados em uma das outras

categorias.



Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Baixada Santista (PRGIRS/BS) 121
Fevereiro de 2018

3.71. Geragao

Os residuos de servigos de saude sao de responsabilidade do gerador. Este
tem como obrigagdo realizar seu cadastro junto a prefeitura e/ou a vigilancia

sanitaria e realizar seu proprio plano de gestéo de residuos solidos.

Na Baixada Santista as prefeituras terceirizam o servigo de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo desses residuos. Para o levantamento de geragdo de RSS
no ano de 2016 foram utilizados dados e documentos disponibilizados pelas
prefeituras de cada municipio. Para aqueles que apresentaram deficiéncia no
controle recente das quantidades de RSS geradas em seu municipio foram
utilizadas informagdes disponiveis no SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre

Saneamento), referente ao ano 2015 (Tabela 69).

Tabela 69 — Geracao de RSS na Baixada Santista

Municipios Responsavel do Geragao de Geragéao de
Setor Publico RSS RSS
(t/ano) (t/ano)
2015 * 2016
Bertioga Secretaria de Servigos Urbanos 52,7 60,8
Cubatéao Secretaria de Manutengédo Urbana e Servigos 152,1 158,41"
Publicos
Guaruja Secretaria de Operacgdes Urbanas - SEURB 360 365,07
Itanhaém Secretaria de Servigos e Urbanizagao 119 138,73
Mongagua Departamento de Servicos Publicos Externos 32,8 38,8
Peruibe Departamento de Vigilancia e Saude NI 61,07
Praia Grande Secretaria de Servigos Urbanos - SESURB 398 351,63
Santos Secretaria de Servigos Publicos 1828 1809,06
Sao Vicente Secretaria da Saude 202,2 240
'— Estimativa

* Dados SNIS-2015

A metodologia utilizada, para os dados de geracao de RSS referente ao ano
2016 que nao foram disponibilizados, foi baseada na média dos percentuais de

variacao dos municipios da baixada santista. Assim, utilizou-se o indice de 9,60 %.

Calculo de estimativa do indice de variagao para RSS na baixada santista:

indice = Média da % das diferencas de valores de geracdo de RSS entre os anos
(2015 e 2016) de cada municipio.



Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Baixada Santista (PRGIRS/BS) 122
Fevereiro de 2018

3.7.2. Coleta e Transporte

Referente ao levantamento de dados sobre coleta e transporte de RSS no
ano de 2016 foram utilizados dados e documentos disponibilizados pelas prefeituras
de cada municipio da Baixada Santista. E para aqueles que apresentaram
deficiéncia no controle recente das quantidades de RSS geradas em seu municipio

foram utilizadas informacgdes disponiveis nos PMIGRS dos municipios.

Na Tabela 70 apresenta-se a quantificagcdo de geradores cadastrados e o

numero de pontos de coleta de RSS em cada municipio.

Tabela 70 - Numero de geradores e pontos de coleta de RSS nos municipios da Baixada

Santista.
Municipios PMGIRS Prefeituras - 2016
N° total de N° de N° de N° de N° total de
Geradores pontos de Geradores Geradores pontos de
coleta Publicos Privados Coletas
Bertioga 85 57 8 77 57
Cubatao 90 90 NI NI 183*
Guaruja NI NI 36 427 463
Itanhaém 146 146 20 150 170
Mongagua 21 21 NI NI 42*
Peruibe 116 116 21 95 116
Praia Grande 361 361 35 215 250
Santos NI NI 59 1171 1230
Sao Vicente 153 153 26 424 450

NI- N&o informado

*Fonte: DATASUS (dados referentes ao ano de 2017 de numero de estabelecimentos de saude cadastrados)
PMGIRS Bertioga (2015) - PMGIRS Cubatdo (2012) - PMGIRS Guaruja (2016) - PMGIRS Itanhaém (2014) -
PMGIRS Mongagua (2013)- PMGIRS Peruibe (2015) - PMGIRS Praia Grande (2014)- PMGIRS Santos (2012) -
PMGIRS Sao Vicente (2015)

Enquadram-se como geradores todos os estabelecimentos e/ou unidades que
realizam atividades de natureza médico-assistencial em humanos e animais, assim
como, também, os centros de pesquisas, desenvolvimento e experimental nas

areas de farmacologia, saude e de medicamentos, necrotérios, funerarias e

atendimentos médicos domiciliares.

O servico de coleta e de transporte dos noves municipios da baixada santista
€ realizado por empresas contratadas pelas prefeituras para executar esse servigo
(Tabela 71).
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Tabela 71 - Informacgdes sobre a coleta e transporte de RSS

Municipios N° de Tipo de Frequénciade Horario de Empresa contratada
Veiculo veiculo coleta coleta para a coleta e
para a (dias/semana) transporte de RSS
coleta
Bertioga 1 Caminhao 6 (seg-sab) 7:00-15:20h Terracom
Bau* Construgoes Ltda.
Cubatao NI Caminhao 5 (seg - sex)* NI Terracom
Bau* Construgdes Ltda. *
Guaruja 2 Veiculo 6 (seg-sab) 7:00-15:20h Terracom
Leve* Construgodes Ltda.
Itanhaém 1 Veiculo 6 (seg-sab) Das 7:00 as LARA Central de
Leve 16:00(seg a Tratamento de
sex) Residuos Ltda.
das 7h as
13h (sab)
Mongagua 1 Em veiculo 1 (n&o NI Terracom
exclusivo especificado) Construgodes Ltda.
Peruibe 1 Caminhao 5 (seg - sex) A partir das 1°sem./2015 —
Bau 7h HEFEC LTDA
2° sem./2015 -
CRAFT Logistica
Transportes Sépticos
Ltda.
Praia Grande 3 Compacta 6 (seg-sab) A partir das Consorcio PGA
dor, bau e 7h
furgao
Santos 5 Bau e 6 (seg-sab) Das 08:00 Terracom
Compacta as 18:00 Construgdes Ltda.
dor
Sao Vicente 1 1 Furgao 5 (seg- sexta) 07h -17h Limpar Ambiental
branco

NI — ndo informado
* Dados dos PMGIRS - PMGIRS Bertioga (2015) - PMGIRS Cubatéo (2012) - PMGIRS Guaruja (2016)

3.7.3. Tratamento e Disposigao Final

Os residuos de servicos de saude, por determinagdo de normas federais e
estaduais, necessitam de um tratamento prévio para serem dispostos em aterros

sanitarios.

Ha no mercado diversas tecnologias de tratamento, mas essas devem estar
licenciadas e atenderem a Resolugdo Conama 237/1997 e Resolugdo Conama

358/2005, assim como as normas ABNT.

Os tratamentos de RSS tém por finalidade inertizar os residuos, deixando-os

livres de agente patoldgicos que podem causar riscos a saude e ao meio ambiente.

O servigo de tratamento e de destinagdo nos municipios da Baixada Santista

sao realizados por empresas contratadas pelas prefeituras. O Tabela 72 apresenta
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dados referentes as empresas contratadas que realizam o tratamento, o tipo de

tratamento e o local de disposigao final dos RSS de cada municipio.

Municipio

Bertioga

Cubatéo
Guaruja
ltanhaém
Mongagua
Peruibe

Praia
Grande
Santos

S3ao Vicente

Tabela 72 — Tratamento e Disposicdo de RSS

Empresa contratada para Tipo de
o tratamento de RSS tratamento
Terracom Construgéo Lida. Autoclave
Silcom Ambiental Ltda. * Incineragéo
Terracom Construcao Ltda. Autoclave
Lara central Tratamento Autoclave
Terracom Construgéo Lida. Autoclave
Silcom Ambiental Ltda. Incineragao

Boa Hora/ Terrestre

Incineracao/

Ambiental Autoclave
Terracom Construcao Ltda. Incineragao
Silcom Ambiental Ltda. Incineragao

NI - Ndo informado
* Dados PMGIRS - PMGIRS Cubatao (2012)
** Dados SNIS-2015

3.7.4. Custos

Local de Disposigao

Aterro da Terrestre Ambiental -
Santos/SP
Aterro em Santos /SP **

Aterro sanitario - Santos/SP
Aterro LARA - Maua/SP
Aterro em Santos /SP **

Aterro sanitario municipal - Grupo D
e Aterro em Maua - Grupo ABe E

Terrestre Ambiental - Santos/SP

Aterro sanitario - Santos/SP
Aterro em Maua/SP **

Os custos para o manejo dos residuos de servicos de saude apresentados na

Tabela 73 contém informagdes disponibilizados pelo SNIS - 2015 e informacgdes

disponibilizadas pelas prefeituras de cada municipio referentes ao ano 2016. Os

valores do custo total que as prefeituras dos municipios da baixada santista

custeiam para a contratacdo de empresas para realizar o manejo de RSS estao

incluidos: a coleta, o transporte, o tratamento e a destinagao.

Municipios

Bertioga
Cubatao
Guaruja
Iltanhaém

Mongagua
Peruibe
Praia Grande
Santos
Sao Vicente

Tabela 73 - Custos com RSS

Prefeitura - 2016

SNIS - 2015

Coleta CUSTO CUSTO Coleta
de RSS UNITARIO da TOTAL da de RSS
(t/ano) Prefeitura Prefeitura (t/ano)

2015 com RSS com RSS 2016

(R$/ton) (R$/ano)

52,7 8.321,00 515.359,40 60,80
152,1 8.060,00 1.203.354,72 148,42*
360 NI 1.790.778,73 365,07
119 5.537,80 706.885,98 138,73
32,8 7.930,00 260.183,30 38,80
NI NI NI 61,07
398 4.280,51 1.581.655,00 351,63
1828 NI 8.510.185,00  1809,06
202,2 6.850,00 NI 240,00

NI — N&o informado
*Dados de estimativa para o ano de 2016 apresentada no PMGIRS de Cubatao (2012)
' Estimativa — Custo total por total de coleta ao ano

CUSTO CUSTO TOTAL
UNITARIO da da Prefeitura
Prefeitura com com RSS
RSS (R$/ano)
(R$/ton)
9405,91" 571.879,40
5349,14* 793.918,80 *
5231,87" 1.910.000,00
5537,8 (até 789.541,70
ago/2016)
6044,29 (a partir
de ago/2016)
8.870,00 344.156,00
4.329,56 489.240,00
4.280,51 1.505.155,73
5264,191 9.523.233,00
6176,88" 1.482.451,30
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3.8. Legislagcées Municipais e Outras Acgoes Relevantes em
Residuos Sélidos

Nesta secdo estdo apresentados e comentadas os instrumentos legais
localizados nos diferentes munipios a cerca de algum tema associado a residuos
solidos. Destaca-se também, os programas e projetos diversos com metas e
diretrizes levantados por meio das visitas técnicas, eventos, bem como a partir da
sistematizacdo dos dados disponiveis nos planos de gestdo integrada

disponibilizados pelos municipios.

3.8.1. Arcabouco Legal Municipal

As agbes que vem sendo implementadas nos diferentes municipios
motivaram a publicacdo de leis e decretos especificos sobre algum aspecto da
matéria (Anexo 4). Estdo atualmente em vigor legislacbes no ambito de residuos
sélidos domiciliares, coleta seletiva, logistica reversa, residuos de poda e varrigao,

residuos de servigos de saude e de construcao civil.

Em uma analise comparativa verifica-se que alguns legislagbes possuem a
mesma natureza de objeto, mas ndo necessariamente sdo adotadas por todos.
Cabe mencionar algumas restricbes especificas em relagdo a concessdo ou

proibicdo relativa a disposicao de residuos sélidos, a saber:

Em Cubatéo, o Artigo 223 da sua Lei organica, de 09 de abril de 1990, proibe
o Poder Executivo Municipal de realizar convénio, consércio ou associagao
que importe no ingresso de lixo de outros Municipios no territorio do
Municipio.

Em Peruibe, a Lei n® 2.718, de 09 de fevereiro de 2006, dispbde sobre as
regras e critérios para o poder publico firmar contratos de parcerias publico—
privadas (PPP) no Municipio; e

Em Santos, a Lei n° 1.442, de 01 de dezembro 1995, autoriza o Poder
Executivo a outorgar, mediante licitagdo, concessao para exploragdao do
servigo publico de transbordo, transporte e tratamento do lixo produzido no

municipio.
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3.8.2. Programas, Projetos e Atores Sociais

Todos os municipios possuem algum programa ou projeto social ou de
educacdo ambiental associado a residuos sodlidos ( ). Os projetos sao
desenvolvidos tanto nas escolas, com destaque para o ensino fundamental, quanto
para a populagdo em geral, principalmente sobre os temas reciclagem e poluigao
das praias. Na maior parte dos municipios, as acdes de educacdo ambiental sdo
coordenadas pelas Secretarias/Diretorias Municipais de Meio Ambiente. Em
Cubatdao e Mongagua, ha também a participagdo das Secretarias/Diretorias
Municipais de Educacéo. Na Praia Grande, as a¢des de educagao ambiental sdo de
responsabilidade da Secretaria de Educacdo, por meio da Coordenadoria de

Educagao Ambiental.

Tabela 74 — Exemplo de iniciativas de cunho socioambiental na RMBS.

Muni | Nome do Projeto/Programa Entidades envolvidas
cipio
Projetos educativos “Clorofila” (da Sobloco Construtora S.A) e “Costa Norte nas Escolas” | Prefeitura Municipal de Bertioga
(do Sistema Costa Norte de Comunicagao), focado no consumo consciente
= Instalagdo de LEVs em 26 unidades escolares e em 10 setores da administragao publica
é Programa Lixo Util - divulgagdo em meios de comunicagao
ke) Projeto “Dé Mao para o Futuro”. ABIPEC
£ - -
: S, o e
Projeto RSU Energia Inovagao:
Prefeitura Municipal de Bertioga
< Projeto Recicla Cubatdo Prefeitura Municipal de Cubatao,
o) ABC MARBAS
% Educagdo ambiental: Agenda 21; Nucleo de Educagdo Ambiental (Parque Cotia Para); Prefeitura Municipal de Cubatéo
g Semana do Meio Ambiente
_ Projeto Educacdo Ambiental “Caminhos da Mata”, para incrementar a Educagédo | Prefeitura Municipal de Guaruja
e Ambiental com as Escolas do Municipio, em todos os niveis de ensino, como também
‘S, | com a comunidade e sociedade em geral.
§ Educacdo ambiental: Agenda 21 local e escolar; programa municipal de coleta seletiva;
o Nucleo de Informagdo e Educagdo Ambiental "Paulo Tendas"; Elaboragdo da minuta da
Politica Municipal de Educagédo Ambiental; Plano Decenal de Educacéo
Projeto Rio Itanhaém Lixo Zero, para implantar a coleta sistematica de residuos nos | Prefeitura Municipal de Itanhaém e
mangues e rios do 11 municipio, além de agdes voltadas a educagdo ambiental da | Fundo Estadual de Recursos
g populagéo ribeirinha. Hidricos (FEHIDRO)
£ Projeto Marinas, para evitar a poluigdo dos mares e manguezais por produtos refinados | Cetesb e Prefeitura Municipal de
E como gasolina, diesel, 6leo combustivel e querosene. Iltanhaém
= Programa Reciclando a Favor da Vida, para coleta seletiva Prefeitura Municipal de Itanhaém e
= cooperativa Coopersolreciclando
Politica Municipal de Educagdo Ambiental (Lei 4041/2015); Lei n° 3574/2009: Institui a Prefeitura Municipal de Itanhaém
educagdo ambiental transversal na rede municipal de ensino.
5 Centro de Educagdo Ambiental (CEA), um centro de referéncia ambiental. Prefeitura Municipal de Mongagua
%@ Lei 2310/09: Politica Municipal de Educagdo Ambiental na rede de ensino municipal;
2 | Campanhas de conscientizagdo: Amo a Praia Limpa (distribuicdo de sacolas
§ biodegradaveis, fixacdo de banners e faixas educativas);
Centro de Educagdo Ambiental; Semana do Meio Ambiente.
Plano Diretor (Lei Complementar n® 100/2007): prevé a educagdo ambiental continuada; Prefeitura municipal de Peruibe
§ Lei Municipal n® 2990/2009: Institui a Politica Municipal de Educacdo Ambiental.
g Lei Organica Municipal (art. 134 e 151): Educagdo Ambiental de forma transversal e
o continuada aos alunos de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental da rede municipal de
ensino.

Continua...
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Tabela 74 — Exemplo de iniciativas de cunho socioambiental na RMBS (continuagao).
Muni | Nome do Projeto/Programa Entidades envolvidas
cipio
Projeto Biopesca, para educar e esclarecer a comunidade pesqueira quanto a praticas de | Prefeitura Municipal de Praia
pesca sustentavel e aos cuidados e preservagao com a fauna marinha Grande e Petrobras
Projeto “Rapa-Treco”, para recolhimento de residuos volumosos produzidos nas | Prefeitura Municipal de Praia
residéncias e outras instalagdes no perimetro urbano Grande e cooperativas
Projetos: "BEN-Boas Energias da Natureza", "Curso Praia Grande Natural", "Reciclando Prefeitura Municipal de Praia
g com arte", "OPA-oficinas, palestras e aulas”, "Maos na terra - trabalhando com a horta", Grande
3 "Repropel", "Conhecendo a biblioteca Porto do Saber", Monitorias e atendimentos avulsos
§ conforme solicitagéo das escolas, Programa "Praia Limpa da pé", Projeto Biopesca
O | (praticas de pesca sustentaveis), Projeto Praia Grande Natural, Projeto Cidadania
'% Ambiental, Projeto Horta — maos na terra;
o Plano Municipal de Saneamento Basico (2013) — capitulo sobre Educagao Ambiental;
Lei Orgéanica do Municipio (n.681/1990): obrigatoriedade da educagao ambiental em sua
rede de ensino;
Lei Complementar n.473/2006: Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana -
Plano Diretor da Estancia Balnearia de Praia Grande: estabelecimento de Diretrizes para
a Educacédo Ambiental
Projeto Reciclagem de Oleo vegetal com o objetivo de fazer a coleta e destinagdo | Prefeitura Municipal de Séo
adequada para o O6leo vegetal, impedindo danos ambientais provocados por essa | Vicente, escolas municipais e
substancia, quando descartada no esgoto convencional. Fonte: PMSV Cooperativa de Trabalho da
Cidade Alta COOPERCIAL
"Recicla Condominio”, coleta seletiva personalizada para os edificios do Bairro Boa Vista | Cooperativa de Trabalho da
e Itararé. Cidade Alta COOPERCIAL
Polo Sambaiatuba de Cidadania, para o atendimento social da comunidade local em suas | Prefeitura Municipal de Séo
questdes basicas sociais Vicente
Projeto Ecociclo, dentro do sistema de coleta seletiva CODESAVI com o apoio da
COOPERCIAL
Projeto de Incluséo Digital, para reaproveitar as doagdes de equipamentos de informatica | Prefeitura  Municipal de Séo
= para a comunidade local. Vicente
o Projeto “Escola de
S Educacao Ambiental” (projeto de apoio a catadores);
§ Projeto Compostagem (compostagem de poda de arvores e residuos de feira e utilizagdo
el do adubo no Parque Ambiental Sambaiatuba);
n Projeto Horta Pedagogica
Projeto “Paisagismo Urbano”
Projeto “Reflorestando o mangue”
Projeto “Alfabetizacédo Personalizada” (aulas de alfabetizagdo aos cooperados da
Coopercial);
Projeto “Inclusdo Digital no Parque Ambiental” (aulas de informéatica para cooperados);
Projeto Horta Hidroponica (produgéo de hortaligas utilizadas na merenda escolar);
Projeto “Reciclagem de pneus”
Lei 2920-A/2012: Programa Agente Ambiental Mirim.
Programa “SANTOS, NOSSA CASA”, formado pelos projetos “Nossa Praia”, projetos | Prefeitura Municipal de Santos,
B “Nosso Bairro”, “Educando Por Natureza” Libra Terminais e Rotary Club
] Santos
”g Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do municipio de Santos (Lei n° | Prefeitura Municipal de Santos
o | 821/2013):
Lei Complementar n. 952/2016:
Sant | Cidadania na Escola, para ampliar espacos e oportunidades de vivéncia democratica e de | Forum da Cidadania de Santos,
0s® | exercicio pleno de cidadania no &mbito de Escola. em parceria com o SESC e Grupo
Articulador dos Conselhos de
Escola
Regi | Observatorio do Litoral Sustentavel, que prevé a participagdo e discussado coletiva sobre o | Pdlis — Instituto de Estudos,
onal | desenvolvimento sustentavel na regido do Litoral Paulista, e em especial, uma | Formagdo e Assessoria em
(10) necessidade da sociedade e governos de verem as agbes das Agendas serem | Politicas Sociais
efetivamente implementadas.
Regi | Projeto Lixo no Lixo, com objetivo de ampliar a rede de Ecopontos num trabalho em | A Tribuna, com patrocinio da
onal | conjunto com escolas e universidades da regido. Em 2016 a campanha de coleta de | Terracom e parceria com a ONG
an reciclaveis foi realizada nas cidades de Cubatdo, Guaruja, Praia Grande, Santos e Sdo | Sem Fronteira
Vicente
Regi | “Comunidades” do Programa Petrobras Socioambiental, destinada a agdes desenvolvidas | Petrobras (financiamento)
onal | em municipios do entorno de unidades da companhia. Ha iniciativas na Baixada santista

(12)

contempladas pelo Programa

Fonte: Planos Municipais de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos [(1) PMB, 2016); (2) PMC, 2012;(3) PMPG; (4) PMI, 2014; (5) PMM,
20132014; ( (6) PMGM 2012; (7) PMSV, 2015; (8) PMS, 2012]. Sites: (9) http://litoralsustentavel.org.br/; (10)
http://www.atribuna.com.br/hotsites/lixo-no-lixo/capal; (11) http://forumdacidadania.org.br/site/?page id=40; (12)

http://sites.petrobras.com.br/socioambiental/selecoes-publicas/sao-paulo-e-sul-2014/



http://litoralsustentavel.org.br/
http://www.atribuna.com.br/hotsites/lixo-no-lixo/capa/
http://forumdacidadania.org.br/site/?page_id=40
http://sites.petrobras.com.br/socioambiental/selecoes-publicas/sao-paulo-e-sul-2014/
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Destaca-se também uma série de atores independentes (Tabela 75) que

desenvolvem agdes socioambientais no tema residuos, tanto empresas privadas,

associagdes, universidades, organismos ndo-governamentais e outros.

Tabela 75 — Exemplo de atores envolvidos em iniciativas socioambientais na RMBS.

Bertioga Empresa Agricola Comercial e Construtora MONTE AZUL Ltda

Bertioga Sesc Bertioga

Bertioga Empresa Rodojet, Empresa Desentupidora Carneiro LTDA — ME e Empresa D. D. Drin.
Cubatéo Usiminas (antiga Companhia Siderurgica Paulista, a Cosipa)

Cubatéo Instituto Federal de S&o Paulo — IFSP e Escola SENAI, Hessel Horacio Cherkassky
Cubatao Centro de Capacitagdo e Educacéo Social (Fabrica da Comunidade).

Cubatéo U.A.B. - Universidade Aberta do Brasil

Cubatao ACDDP - Associagdo Cubatense de Defesa dos Direitos das Pessoas Deficientes
Cubatéo Associacdo de Educagdo Ambiental de Cubatdo de Bem com o Mangue

Cubatéo Sociedade Amigos da Familia Cubatense

Guaruja Instituto de Desenvolvimento Gerencial - INDG (Falconi Conslutoria

Guaruja Unido Civica Pro Cidadania

Guaruja AMORCA - Associa¢ao dos Moradores Caicaras e Amigos da Serra do Guararu
Guaruja Associacédo dos Nordestinos do Guaruja e Vicente de Carvalho

Iltanhaém Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda.

Iltanhaém Elektro

Iltanhaém ACAI — Associagao Comercial, Agricola e Industrial de Itanhaém

Mongagua Data Vale Socio Ambiental

Mongagua Terrestre Ambiental Ltda

Peruibe Catadores avulsos

Praia Grande | Ecophalt - Cidadania e Sustentabilidade, Ecologia com Praticidade
Praia Grande | Associagdo Amigos do Bairro Jardim Princesa
Praia Grande | Associagao Amigos do Jardim Real

Santos Férum de Economia Solidaria da Baixada Santista —-FESBS
Santos Criar e Inovar

Santos Unisanta - universidade Santa Cecilia

Santos Igreja Catdlica

Santos Diocese Santos

Santos Progresso e Desenvolvimento de Santos S.A. - Prodesan
Santos Concidadania

Santos Unifesp - Universidade Federal de Sao Paulo

Santos UniSantos - Universidade Catolica de Santos

Santos Associacao S. do Servidor

Santos Empresa Marim Gerenciamento de Residuos

Santos Universidade Estadual Paulista - UNESP

Santos Foérum Paulista de Economia Solidaria

Santos E. ambiental e UniSanta

Santos Igreja Catolica

Santos MSC

Santos Instituto Maramar para o Manejo Responsavel dos Recursos Naturais
Santos Associacéo de Engenheiros e Arquitetos de Santos

Santos ASSECOB - Assoc. dos Emp. da Const. Civil da BS

Séo Vicente Férum Cidadania Vicentina

Séao Vicente Companhia de Desenvolvimento de Sao Vicente -CODESAVI

Séo Vicente Foérum da Cidadania

Séao Vicente Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Sdo Vicente

Séao Vicente Associacéo de Mulheres do Conjunto Tancredo Neves Cidade Nautica
Séao Vicente Instituto Historico e Geografico de Séo Vicente

Séo Vicente ONG Salve Oceanos

O planejamento de agdes futuras para educacao ambiental também esta
presente em todos os municipios, com excecédo de Santos e Mongagua. As agbes

sdo focadas na implantagdo de Programas de Educagcédo Ambiental, na ampliagao de
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estratégias de comunicagdo, integracdo de esferas do poder publico,

disponibilizacédo de informagdes a populagao, formacao de professores, entre outras.

Com relagcédo as ag¢des de educagdo ambiental ja implantadas, em Bertioga
elas sao focadas nas unidades municipais de ensino, bem como na administragéo
publica, com previsdo de implementagdo de iniciativas relacionadas ao setor
privado. Com relagdo a comunidade, as iniciativas tratam-se, principalmente, de
agdes para limpeza de rios, mangues e praias e agdes no ambito da Semana de
Meio Ambiente. Destaca-se a existéncia do Programa Lixo Util, sendo amplamente

divulgado nos meios de comunicacgao.

No municipio de Cubat&o, conforme apresentado em seu Plano de Gestao de
Residuos, ha principalmente previsbes de acgdes futuras, sendo a principal a

implantacdo do Programa de Informacgéo e Educagao Ambiental e Controle Social.

No Guaruja, destaca-se o planejamento de acbes de educagcdo ambiental na
Agenda 21, bem como a elaboragédo da Politica Municipal de Educagdo Ambiental,
em analise pelo CONDEMA.

O municipio de Itanhaém apresenta um Programa Municipal de Educagao
Ambiental, além da Politica Municipal de Educagdo Ambiental, implantada pela Lei
n. 4.041/2015, bem como a instituicdo da educacdo ambiental transversal na rede de
ensino, pela Lei n.3574/2009. Com relagdo a tematica dos residuos, o municipio
apresenta o “Programa de Coleta Seletiva”, planejando também a elaboragao de
programa de educagao ambiental para atuacdo nas seguintes linhas: educacao

formal, educacéo nao formal e educomunicacao socioambiental.

Em Mongagua, as ag¢des de educagdo ambiental estdo focadas em
programas na rede municipal de ensino e campanhas de conscientizacdo em nivel
da comunidade, ndo sendo apresentado planejamento de acdes futuras. Em
Peruibe, a educagao ambiental esta prevista no Plano Diretor, sendo regulamentada
pela Lei Municipal n°® 2990/2009, que institui a Politica Municipal de Educacao

Ambiental.

O municipio de Praia Grande apresenta um Programa de Educacgao
Ambiental, com o desenvolvimento de agdes nas escolas e com a comunidade em
geral. Além disso, o municipio coloca, em sua lei organica de 1990, a

obrigatoriedade de implantagdo da educagao ambiental em sua rede de ensino, bem
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como estabelece diretrizes para a educacdo ambiental em seu Plano Diretor de

Desenvolvimento e Expanséo Urbana, de 2006.

Em Sao Vicente, os projetos sdo desenvolvidos principalmente com a
comunidade, sendo também realizadas diversas agbes com os cooperados da
Coopercial. Em Santos, os programas de educagdo ambiental sdo majoritariamente
comunitarios, sendo a educagado ambiental colocada como objetivo do Plano Diretor
de Desenvolvimento e Expans&o Urbana (Lei n® 821/2013) e da Politica Municipal de
Residuos Sdlidos. Além disso, o desenvolvimento de programas permanentes de
educacdo ambiental, principalmente junto a rede escolar, é colocado como

obrigatoriedade pela Lei Complementar n® 952/2016.

Na estdo apresentadas as diretrizes, metas e acgdes definidas
pelos municipios da Baixada Santista para educagao ambiental. Na estao
apresentadas as diretrizes, metas e agdes definidas pelo Plano Estadual de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (SAO PAULO, 2014).
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Municipio
Bertioga

— Diretrizes, estratégias, metas e agdes definidas pelos municipios para a educagdo ambiental

Diretrizes

Realizar diagndstico de como a educagao
ambiental, com énfase nos residuos, vem
sendo desenvolvida nas escolas;

Considerar as diretrizes gerais para
Educacdo Ambiental e Mobilizagdo Social
previstas neste Programa e a Resolugdo SE
01/2012 nos projetos politico pedagoégicos
(PPP) das escolas atuantes no municipio;
Integrar a rede de parceiros que trabalham a
Educacdo Ambiental nas escolas para
potencializar as agbes voltadas as diretrizes
gerais para Educagcdo Ambiental e
Mobilizagao Social;

Elaborar material didatico para nortear as
atividades nas escolas;

Difundir de forma continua o Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Soélidos no
conteddo escolar, do ensino infantii ao
médio;

Compatibilizar os conhecimentos tedricos
com a pratica no ambito escolar;

Na elaboracdo do Programa Municipal de
Educacdo Ambiental, garantir a integracéo
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos.
Trabalhar a  Agenda
Administragao Publica.
Realizar diagnéstico da percepgdo dos
atores do setor privado quanto a gestao de
residuos pertinente ao seguimento de agao;

Ambiental da

Estratégias
Contemplar a percep¢ao de toda comunidade escolar
(estudantes, professores, funcionarios e dire¢ao).

Promover a articulagdo entre os parceiros de forma que
os trabalhos se complementem. Fomentar o
desenvolvimento da tematica a partir do PMGIRS.

Considerar as diretrizes estabelecidas no PMGIRSB,
adequando o contelido para cada faixa etaria.
Programacao periddica pré-definida em todos os anos
escolares. (Publico-alvo:  funcionarios, direcdo e
professores);

Intervengbes complementares nas unidades escolares
localizadas em bairros com alta geracao de residuos.
Implantar a gestdo de residuos na unidade escolar.
Combater o desperdicio de alimentos na merenda.

Seguir a metodologia do Programa.

Contemplar a percepgdo dos agentes envolvidos
(comerciantes, comerciarios, clientes, fornecedores)
quanto a gestéo de residuos gerados no estabelecimento,
bem como da participacdo na responsabilidade
compartilhada.

Cadastro e caracterizagdo dos comércios.

O estudo podera ser setorizado por ramo de atividade ou
de forma global.

Metas quantitativas
No minimo a cada dois anos.

Prazos de revisdo dos PPPs de
cada unidade escolar (Quadrienal
ou nos adendos anuais).

Em até um ano.

Em até dois anos.

Em até trés anos.

Em até dois anos.

Em até um ano.

No minimo a cada dois anos.

continua...
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Municipio
Bertioga
(continuagao)

— Diretrizes, estratégias, metas e agdes definidas pelos municipios para a educagdo ambiental (continuagao)

Diretrizes

Elaborar material de orientagdo para divulgar as
responsabilidades de cada ator na gestdo de
residuos sujeitos a logistica reversa;

Elaborar material de orientagdo para divulgar as
responsabilidades de cada ator na gestdo de
residuos sujeitos a plano especifico;

Criar um programa de certificacdo dos
estabelecimentos comerciais que se destacarem
na gestdo de residuos e implantarem acdes
inovadoras relacionadas aos 3 R’s;

Iniciar o didlogo com a rede do setor privado para
contribuir com a efetividade do PMGRS,
enfatizando as diretrizes gerais para Educacgéao
Ambiental e Mobilizagcdo Social;

Criar programa de reaproveitamento de sobra de
alimentos junto ao comércio hortifrati local e
feirantes.

Realizar diagnéstico de como a educagao
ambiental, com énfase nos residuos, vem sendo
desenvolvida na comunidade;

Criar programa de incluséo social dos catadores;

Difundir de forma continua o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos no
programa Saude da Familia e Associacdo de
bairros;

Intervencdes para divulgagdo do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos em
locais de grande aglomeragdo de publico
(eventos oficiais, de parceiros. Supermercados,
shopping, etc...);

Estratégias
O material devera considerar os diversos atores da cadeia de
logistica reversa, além das normativas legais vigentes.

O material devera considerar os diversos atores, além das
normativas legais vigentes.

Definicao de critérios e normativas para a certificagao.
Levantamento e avaliagéo de incentivo ao programa.

Promover a articulagao entre as associacbes de comerciantes
e prestadores de servigo (rede de restaurantes, hotéis, bares,
supermercados, quiosqueiros, etc.).

Sensibilizar os atores envolvidos quanto aos impactos
socioambientais e econOmicos atrelados ao desperdicio
alimentos e vantagens quanto a diminuicdo do residuo
gerado.

Contemplar a percepgédo de toda comunidade considerando
os setores de coleta seletiva.

Cadastrar e capacitar os catadores sobre a sua importancia
em todo o processo de gestdo de residuos,
empreendedorismo e legislacéo especifica.

Capacitacédo de agentes comunitarios com informagdes sobre
a gestao de residuos.

Utilizacdo de recursos de comunicacdo que seja de forma
autoexplicativa ou intervengdes ludicas.

Metas quantitativas
Em até um ano apos
a assinatura do
convénio setorial de
cada residuo.

Em até dois anos

Em até cinco anos

Em até um ano

Em até um ano.

No minimo a cada
dois anos.

No minimo a cada
dois anos.

Em até um ano.

continua...
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Bertioga
(continuacao)

Cubatao

— Diretrizes, estratégias, metas e agbes definidas pelos municipios para a educagédo ambiental (continuagao)

Ampliar as estratégias de comunicagéo oficial do
PMGIRS;

Implantar Projeto Piloto de incentivo ao uso de
composteiras domésticas.

Implantagdo de Programa de Informacdo e
Educagao Ambiental e Controle Social

Implantagdo de Programa de Informagdo e
Educacao Ambiental e Controle Social

Uso de diferentes meios de comunicagido (redes sociais,
internet, escritas e audiovisuais). Criagdo de mapa digital
colaborativo e interativo que reune todas as informacgdes dos
pontos de entrega voluntarios e coleta porta-porta.

Selecao de voluntarios e escolha de métodos adequados

Integrar as secretarias/departamentos quanto a
responsabilidade na implementacao e promogao da educacao
ambiental permanente no Municipio

Elaborar Programa de Informagdo e Educagdo Ambiental
permanente com énfase no consumo consciente, reutilizagao,
reciclagem e destinagdo adequada dos residuos

Fortalecer as acbes em Educagcdo Ambiental com énfase em
consumo consciente, reutilizagdo, reciclagem e destinagcao
adequada dos residuos

Utilizar instrumentos de educacdo ambiental e de
comunicagdo para fortalecer o controle e a efetiva
participagao social na tomada de decisbes por parte do Poder
Publico.

Promover a disseminagao de informagao publica, permitindo
a participagédo da populacéo na avaliacao e gestao do sistema
de limpeza publica e na revisdo do Plano de Gestéo Integrada
de Residuos, que devera ocorrer no prazo maximo de 04
(quatro) anos.

Fortalecer as acdes de combate a disposicéo irregular de
entulhos e materiais inserviveis em vias publicas,
implementando programa de comunicagdo e de educacdo
ambiental

para diminuir/erradicar os pontos de depdsito irregular, por
meio da divulgagao dos locais dos Ecopontos e do sistema de
tratamento implantado

Em até um ano.

Em até trés anos.

Curto (até 4 anos),
médio (até 8 anos) e
longo prazo (8 a 20
anos)

Emergenciais, curto,
médio e longo prazo

Emergenciais, curto,
médio e longo prazo

Curto, médio e longo
prazo

Curto, médio e longo
prazo

Curto, médio e longo
prazo

continua...
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Guaruja

— Diretrizes, estratégias, metas e agdes definidas pelos municipios para a educagdo ambiental (continuagao)

Implementagdo do Programa Municipal
Educacao Ambiental para Coleta Seletiva

de

Instituir a Politica Municipal de Educagao Ambiental.

Instituir de forma transversal a educagdo ambiental na rede
escolar do municipio.

Incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em
colaboragcdo com entidades do setor empresarial e da
sociedade civil organizada.

Realizar agbes educativas em conjunto com os agentes
envolvidos direta e indiretamente com os sistemas de coleta
seletiva e logistica reversa.

Trabalhar a Educagdo Ambiental como principal ferramenta
para a divulgacédo e informacdo sobre a coleta seletiva
municipal.

Instituir Processo de qualificacdo, atualizagdo e capacitagéao
de professores e gestores publicos para que atuem como
multiplicadores nos diversos aspectos da gestao integrada de
residuos solidos.

continua...
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Itanhaém

Mongagua -
Peruibe

Implantar
programa
municipal
de

educacao
ambiental

— Diretrizes, estratégias, metas e agbes definidas pelos municipios para a educagdo ambiental (continuagao)

1. Elaborar
programa

2. Definir
grupo gestor
do programa,
cronograma
e prioridades
3. Realizar
evento
municipal

4. Implantar
Trabalho
Socio
Ambiental do
Programa
Saneamento
para Todos
5.
Implementar
programa
com
parceiros

6. Instituir e
distribuir selo
verde

Implantar programas de

educagao ambiental

relacionados a coleta seletiva

1. 2015
2.2015

3. 2015

4. 2015 e
2016
5.2016 e
a partir de
2017

6. A partir
de 2017

Promover educagao ambiental -
de forma transversal dentro da
gestao publica

Acodes: Implementar uma politica municipal de educagdo ambiental; Fazer com que a educagao
ambiental integre transversalmente as demais politicas publicas municipais; Estabelecer selo ou
outra forma de valorizar os parceiros na implantacdo do PGRS; Disponibilizar informagoes
importantes sobre residuos sélidos municipais de forma clara e objetiva; Promover eventos,
conversas, palestras, capacitagdo e envolvimento de toda sociedade: escolas, setor produtivo,
poder publico, ONG e entidades da sociedade civil.

Responsabilidades: Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente em conjunto com Secretaria de
Educacao: Planejamento e agdes necessarias para definicdo e implementagdo da politica Municipal
de Educagdo Ambiental e seu enfoque em residuos sélidos; capacitagao funcionarios; Gestores dos
servicos de limpeza: Capacitagdo continua, didlogo e Participagéo; Orgados publicos: Mobilizagdo e
sensibilizagdo interna; participagdo ativa; Catadores: Capacitagcao continua, didlogo e Participagao;
Fundo Municipal de Meio Ambiente e outros fundos: Promover investimentos em educacao
ambiental voltados a gestdo de residuos; Geradores em geral: Participacao e difusdo; Promotores
de eventos em geral: Inserir a tematica educagdo ambiental; Escolas: Capacitar professores e
incentivar as praticas sustentaveis; manter a educagdo ambiental como tema transversal a todas as
disciplinas; Condominios e conjuntos habitacionais, empresas, entidades e associa¢des: Mobilizar
seus parceiros e participar; Empresas e ONG: Doagéo de equipamentos e elaboragdo de material
educativo e de divulgagao; Meios de comunicagdo em geral: Divulgagao das responsabilidades e
agdes em curso, multiplicadores das informagdes.

Necessidades: Leis e regulamentos: Elaborar a Politica Municipal de Educagdo Ambiental;
regulamento de limpeza publica; termos de compromisso com parceiros; Instalacdes e obras:
Implantar Centro de Educacdo Ambiental voltado a questdo da gestdo dos residuos; além de
exposi¢goes que possam ser disponibilizadas para varios locais; Equipamentos: Aumentar a frota de
veiculos de acordo com a necessidade para coleta; equipamentos multimidia e demais necessarios
as acgdes; barracas e tendas; Eventos: Promogdo de eventos variados voltados ao publico
especifico; Parcerias: Constituir novos e ampliar parceiros.

continua...
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136

— Diretrizes, estratégias, metas e agbes definidas pelos municipios para a educagédo ambiental (continuagao)

Praia - Promover a redugéo da

Grande producao de residuos pelo
incentivo ao consumo
consciente e praticas
sustentaveis;
- Estimular a populacao a ser
parte integrante do processo de
gestao de residuos;

Santos Implantagéo de Programa de
Educagao Ambiental

- Minimizar a
quantidade de
residuos
originados em
desperdicios;
- Atender a
100% da
demanda
estabelecida.

- Promover campanhas sistematicas na midia;

- Fazer campanhas institucionais para limpeza publica urbana;

- Produzir materiais didaticos e de divulgacao;

- Veicular resultados obtidos em campanhas e na participagcao da
populagao;

- Estabelecer parcerias com administradoras de condominios e prédios,
com treinamentos especificos de acondicionamento de residuos para
sindicos e zeladores.

- Desenvolver exposic¢des interativas, oficinas, palestras e outras agdes
similares para publicos definidos visando o consumo e produgéo de
residuos.

- Desenvolver agdes educativas junto a servidores municipais. Formagéao
de multiplicadores.

- Tornar obrigatério a presenga de catadores e cooperados em cursos
praticos de coleta seletiva, transporte e manejo de residuos de diferentes
naturezas, visando o reaproveitamento e valorizagao.

continua...
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Sao Implantagéo de

Vicente Programa de
Informacao,
Educacgao
Ambiental e

Controle Social

Formar o Conselho Municipal
de Saneamento, para
acompanhar a consecugao
de metas por meio de agoes;
Integracao das secretarias e
departamentos quanto a
responsabilidade na
implementagao e promogéao
da educagao ambiental
permanente no Municipio;
Elaboragéao de Programa de
Educagao Ambiental
permanente com énfase no
consumo consciente,
minimizacao, reutilizacao,
reciclagem e destinagao
adequada dos residuos,
voltado a professores de
escolas publicas nivel infantil
e fundamental | e Il;
Elaboragédo de Programa
Permanente de Informacéo e
Comunicagao Social para
jovens e adultos com foco
em temas como cidadania,
responsabilidade ambiental,
minimizagao e
reaproveitamento de
residuos;

Emergencial

Curto prazo
(até 4 anos),
médio prazo
(até 8 anos) e
longo prazo
(até 20 anos)
Emergencial e
curto prazo

Emergencial e
curto prazo

137

— Diretrizes, estratégias, metas e agbes definidas pelos municipios para a educagédo ambiental (continuagao)

- Divulgar e promover o cumprimento das metas do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Soélidos e do Plano Municipal de Coleta
Seletiva;

- Disponibilizar dados relativos aos programas executados no municipio;
- Ampliar os servigos de ouvidoria e canais de comunicagao;

- Criar mecanismos que promovam o debate e a participagao da
sociedade com o Poder Publico;

- Incentivar e promover parcerias com universidades que proporcionem a
populagao eventos como exposigoes, palestras, apresentagdes teatrais,
etc. em locais publicos, de maneira descentralizada, que tenham como
tema a cidadania e o meio ambiente;

- Promover a divulgagéo de informacdes quanto a direitos e deveres dos
cidadaos na grande midia, midia alternativa e radios comunitérias;

- Ampliar e fortalecer o Calendario Ambiental do Municipio, com eventos
que ocorram de maneira descentralizada, buscando atingir a populagcao
em sua totalidade;

- Manter pagina na internet, atualizada, com informacdes quanto ao
manejo dos residuos solidos;

- Incentivar empresas a promoverem campanhas informativas e
educativas quanto as agoes ambientais;

- Incentivar a criagao de espacgos virtuais que promovam a educagao
voltada ao meio ambiente e a cidadania, estimulando iniciativas
relacionadas a transparéncia e ao controle social,

- Incentivar o banhista em manter as praias limpas, destinando o residuo
com menor quantidade possivel de areia para qualquer recipiente;

- Mostrar para a populagao como o residuo mal disposto prejudica a
drenagem urbana, principalmente os canais.

continua...
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Sao
Vicente
(continuag
ao)

Implantagao de
Programa de
Informacao,
Educacgao
Ambiental e
Controle Social
(continuagao)

— Diretrizes, estratégias, metas e agbes definidas pelos municipios para a educagédo ambiental (continuagao)

Utilizagao de instrumentos de educagédo ambiental e de comunicacao para fortalecimento do controle e da
efetiva participagao social na tomada de decisées por parte do Poder Publico, permitindo a participagcao
da populacao na avaliagdo e gestdo do sistema de limpeza publica;

Organizagdo de um forum de discussédo, de forma a estudar as possibilidades de solugéo para a
destinagao dos residuos sélidos produzidos no municipio de Sao Vicente, com a participacao de técnicos
do municipio e a sociedade;

Organizar pesquisas técnicas, coléquios setoriais, reunides, audiéncias publicas na busca de solugdes
adequadas para a destinagao final de residuos sélidos domiciliares em Sao Vicente;

Oferecer cursos sobre cooperativismo, reciclagem e meio ambiente para os catadores, ampliando as
possibilidades de atividades com reciclaveis pelos catadores no municipio, formando e informando este
publico em especial;

Valorizagao por meio de incentivos fiscais, econdmicos ou por selos de qualificagdo, a aplicagédo da
Politica Municipal de Educagédo Ambiental voltada a redugédo da geracao de residuos e ao exercicio pleno
da cidadania quanto a participagdo nos programas de coleta seletiva e de reaproveitamento de residuos.

Curto, médio e
longo prazo

Curto prazo

Curto prazo

Curto prazo

Curto, médio e
longo prazo
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— Diretrizes, metas e agdes relacionadas a educagao ambiental no Plano de Residuos
Solidos do Estado de Séo Paulo

Promover a Implementar o 2015 Articular e desenvolver o Programa de Educacgao
conscientizagdo, Programa de Ambiental para a Gestdo de Residuos Sdlidos do
a comunicagdo e Educagéao Estado de Sao Paulo, envolvendo atores do
a educacéao Ambiental para Estado, dos municipios e da sociedade civil, a fim
ambiental na a gestdo de de desenvolver diretrizes, estratégias e
gestao de residuos instrumentos que auxiliem a implementagdo do
residuos solidos  sdlidos do Plano Estadual de Residuos Sdlidos.

Estado de Sao

Paulo

Acao Elaborar material de apoio a implementagdo do

continua  Programa de Educacdo Ambiental para a Gestédo
de Residuos Sdlidos do Estado de S&o Paulo.

Acao Fomentar a implantagdo de Centros Municipais de

continua  Educagcdo Ambiental junto aos municipios,
auxiliando-os também no desenvolvimento do
Programa Municipio VerdeAzul, na diretiva
Residuos Sélidos.

2015 Articular as ag¢des do Programa Estadual de
Educacdo Ambiental para a Gestdo de Residuos
Sdlidos com as agdes do Plano Estratégico para a
Biodiversidade 2011-2020 (Metas de Aichi)
voltadas a produgao e ao consumo sustentavel.

Acéao Fomentar o Cadastro de Entidades de Catadores
continua  de Materiais Reciclaveis do Estado de S&o Paulo
(Cadec), visando a elaboragao de politicas publicas
de apoio a associag¢des, cooperativas e redes de
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Acéao Buscar parcerias com o setor publico, empresarial,

continua  sociedade civil, associagbes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, para a
implementagdo do Programa de Educacgao
Ambiental para a Gestdao de Residuos Sdlidos do
Estado de Sao Paulo.
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3.8.3. Programas e Projetos Para a Gestdao dos Residuos Solidos da Baixada
Santista

Destacam-se também algumas agdes técnicas ligadas principalmente a coleta
seletiva de residuos secos reciclaveis e educagdo ambiental ( ) . Nos
casos de Bertioga e Santos, estes municipios apresentaram um grande avango na

coleta seletiva comparativamente entre os anos de 2016 e 2017 ( ).

Entretanto, no caso de Santos, o aumento da coleta seletiva iniciou a partir de
julho de 2017, quanto foi instituida a Lei n°® 952/2016 (SANTOS, 2016). Antes da lei,
a média mensal da coleta seletiva era de 314 t/més e, apos a lei esta média passou

para 494 t/més, ou seja, um aumento de 57 %.

A Lei n° 952/2016, do municipio de Santos, institui que papel, papelao,
metais, plasticos e vidros sejam descartados juntos no dia da coleta seletiva. O

material organico € descartados diariamente, e coletado pela coleta regular.

A lei também institui que o grande gerador comercial, sendo os que geram
acima 120 kg/dia, devem implantar servigo proprio de coleta, transporte, separagéo
e destinacao final dos residuos, arcando inclusive com seu custo. Com esta acao,
vislumbra-se a redugao de 30 a 40 % dos residuos destinados ao aterro. Os grande
geradores comerciais também deverao providenciar postos de entrega voluntaria
para recebimento de reciclaveis e residuos da logistica reversa gerados pelos
clientes do estabelecimento. Grandes geradores ficam obrigados a comprovar na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semam) a destinacgao final ambientalmente

adequada dos residuos soélidos gerados.
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Tabela 78 — Programas e projetos de gestao de RSD de destaque na Baixada Santista

Municipio | Nome do Projeto/Programa Entidades envolvidas

Projetos educativos “Clorofila” (da Sobloco Construtora S.A) e “Costa Norte nas Escolas” (do Sistema Costa Norte de | Prefeitura Municipal de Bertioga
Comunicacdo), focado no consumo consciente

Instalacdo de LEVs em 26 unidades escolares e em 10 setores da administragéo publica
Bertioga Programa Lixo Util - divulgag&o em meios de comunicagéo

M Projeto “Dé& Mao para o Futuro”. ABIPEC
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Projeto RSU Energia Tecnologia e Inovagao;
Prefeitura Municipal de Bertioga
Projeto Recicla Cubatao Prefeitura Municipal de Cubatdo, ABC MARBAS
Cubatio® Educagdo ambiental: Agenda 21; Nucleo de Educagédo Ambiental (Parque Cotia Pard); Semana do Meio Ambiente Prefeitura Municipal de Cubatao
Projeto Educagdo Ambiental “Caminhos da Mata”, para incrementar a Educagdo Ambiental com as Escolas do Municipio, em | Prefeitura Municipal de Guaruja
Guarujs @ todos os niveis de ensino, como também com a comunidade e sociedade em geral.

Educagdo ambiental: Agenda 21 local e escolar; programa municipal de coleta seletiva; Nucleo de Informagéo e Educacgdo
Ambiental "Paulo Tendas"; Elaboragdo da minuta da Politica Municipal de Educagdo Ambiental; Plano Decenal de Educagéo

Projeto Rio Itanhaém Lixo Zero, para implantar a coleta sistematica de residuos nos mangues e rios do 11 municipio, além de | Prefeitura Municipal de Itanhaém e Fundo Estadual de
acoes voltadas a educagado ambiental da populagéo ribeirinha. Recursos Hidricos (FEHIDRO)

Projeto Marinas, para evitar a poluicdo dos mares e manguezais por produtos refinados como gasolina, diesel, 6leo combustivel | Cetesb e Prefeitura Municipal de ltanhaém

Itanhaém e querosene.

@ Programa Reciclando a Favor da Vida, para coleta seletiva Prefeitura  Municipal de Itanhaém e  cooperativa
Coopersolreciclando
Politica Municipal de Educagdo Ambiental (Lei 4041/2015); Lei n® 3574/2009: Institui a educagéo ambiental transversal na rede Prefeitura Municipal de Itanhaém
municipal de ensino.
Centro de Educacdo Ambiental (CEA), um centro de referéncia ambiental. Prefeitura Municipal de Mongagua
Mongagué Lei 2310/09: Politica Municipal de Educagdo Ambiental na rede de ensino municipal;

®) Campanhas de conscientizagdo: Amo a Praia Limpa (distribuicdo de sacolas biodegradaveis, fixacdo de banners e faixas
educativas);
Centro de Educagdo Ambiental; Semana do Meio Ambiente.
Plano Diretor (Lei Complementar n® 100/2007): prevé a educagdo ambiental continuada; Prefeitura municipal de Peruibe

Peruibe Lei Municipal n° 2990/2009: Institui a Politica Municipal de Educagdo Ambiental.
Lei Organica Municipal (art. 134 e 151): Educagdo Ambiental de forma transversal e continuada aos alunos de Educagéo Infantil
e Ensino Fundamental da rede municipal de ensino.
Projeto Biopesca, para educar e esclarecer a comunidade pesqueira quanto a praticas de pesca sustentavel e aos cuidados e | Prefeitura Municipal de Praia Grande e Petrobras
preservagdo com a fauna marinha
Projeto “Rapa-Treco”, para recolhimento de residuos volumosos produzidos nas residéncias e outras instalagdes no perimetro | Prefeitura Municipal de Praia Grande e cooperativas
urbano
Projetos: "BEN-Boas Energias da Natureza", "Curso Praia Grande Natural", "Reciclando com arte", "OPA-oficinas, palestras e Prefeitura Municipal de Praia Grande
Praia aulas", "Maos na terra - trabalhando com a horta", "Repropel”, "Conhecendo a biblioteca Porto do Saber", Monitorias e

Grande ® | atendimentos avulsos conforme solicitagdo das escolas, Programa "Praia Limpa da pé", Projeto Biopesca (praticas de pesca
sustentaveis), Projeto Praia Grande Natural, Projeto Cidadania Ambiental, Projeto Horta — maos na terra;

Plano Municipal de Saneamento Basico (2013) — capitulo sobre Educagdo Ambiental;

Lei Organica do Municipio (n.681/1990): obrigatoriedade da educacdo ambiental em sua rede de ensino;

Lei Complementar n.473/2006: Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana - Plano Diretor da Estancia Balnearia de
Praia Grande: estabelecimento de Diretrizes para a Educacdo Ambiental

continua...
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Tabela 78 — Programas e projetos de gestao de RSD de destaque na Baixada Santista

Municipio | Nome do Projeto/Programa Entidades envolvidas
Projeto Reciclagem de Oleo vegetal com o objetivo de fazer a coleta e destinagdo adequada para o 6leo vegetal, impedindo | Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, escolas municipais e
danos ambientais provocados por essa substancia, quando descartada no esgoto convencional. Fonte: PMSV Cooperativa de Trabalho da Cidade Alta COOPERCIAL
"Recicla Condominio”, coleta seletiva personalizada para os edificios do Bairro Boa Vista e Itararé. Cooperativa de Trabalho da Cidade Alta COOPERCIAL
Polo Sambaiatuba de Cidadania, para o atendimento social da comunidade local em suas questdes basicas sociais Prefeitura Municipal de S&o Vicente
Projeto Ecociclo, dentro do sistema de coleta seletiva CODESAVI com o apoio da COOPERCIAL
Projeto de Incluséo Digital, para reaproveitar as doacdes de equipamentos de informatica para a comunidade local. Prefeitura Municipal de Sao Vicente
Projeto “Escola de Educagdo Ambiental” (projeto de apoio a
catadores);
Projeto Compostagem (compostagem de poda de arvores e residuos de feira e utilizagdo do adubo no Parque Ambiental
Sao Sambaiatuba);
Vicente ) | Projeto Horta Pedagdgica
Projeto “Paisagismo Urbano”
Projeto “Reflorestando o mangue”
Projeto “Alfabetizacéo Personalizada” (aulas de alfabetizagéo aos cooperados da Coopercial);
Projeto “Inclusdo Digital no Parque Ambiental” (aulas de informatica para cooperados);
Projeto Horta Hidrop6nica (producéo de hortaligas utilizadas na merenda escolar);
Projeto “Reciclagem de pneus”
Lei 2920-A/2012: Programa Agente Ambiental Mirim.
Programa “SANTOS, NOSSA CASA”, formado pelos projetos “Nossa Praia”, projetos “Nosso Bairro”, “Educando Por Natureza” Prefeitura Municipal de Santos, Libra Terminais e Rotary Club
Santos
Santos © Plano Diretor de Desenvolvimento e Expans&o Urbana do municipio de Santos (Lei n° 821/2013): Prefeitura Municipal de Santos
Lei Complementar n. 952/2016:
Santos® Cidadania na Escola, para ampliar espacos e oportunidades de vivéncia democratica e de exercicio pleno de cidadania no | Férum da Cidadania de Santos, em parceria com o SESC e
ambito de Escola. Grupo Articulador dos Conselhos de Escola
Regional Observatério do Litoral Sustentavel, que prevé a participagdo e discussédo coletiva sobre o desenvolvimento sustentavel na | Pdlis — Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em
(10) regido do Litoral Paulista, e em especial, uma necessidade da sociedade e governos de verem as agdes das Agendas serem | Politicas Sociais
efetivamente implementadas.
Regional Projeto Lixo no Lixo, com objetivo de ampliar a rede de Ecopontos num trabalho em conjunto com escolas e universidades da | A Tribuna, com patrocinio da Terracom e parceria com a ONG
an regido. Em 2016 a campanha de coleta de reciclaveis foi realizada nas cidades de Cubatdo, Guaruja, Praia Grande, Santos e | Sem Fronteira
Séo Vicente
Regional “Comunidades” do Programa Petrobras Socioambiental, destinada a agdes desenvolvidas em municipios do entorno de | Petrobras (financiamento)

(12)

unidades da companhia. Ha iniciativas na Baixada santista contempladas pelo Programa

Fonte: Planos Municipais de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos [(1) PMB, 2016); (2) PMC, 2012;(3) PMPG; (4) PMI, 2014; (5) PMM, 20132014; ( (6) PMGM 2012;

(7) PMSV, 2015; (8) PMS, 2012]. Sites: (9) http://litoralsustentavel.org.br/; (10) http://www.atribuna.com.br/hotsites/lixo-no-lixo/capa/; (11)
http://forumdacidadania.org.br/site/?page id=40; (12) http://sites.petrobras.com.br/socioambiental/selecoes-publicas/sao-paulo-e-sul-2014/
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Tabela 79 — Destaque de aumento da coleta seletiva entre 2016 e 2017

Municipio Coleta seletiva  Coleta seletiva no % de aumento
no ano de 2016 ano de 2017
(t/ano) (t/ano)
Bertioga 494 699 42
Santos 3.765 4.562 22

O artigo 16 prevé fiscalizagao do descarte de residuos, por parte da Semam
e, se necessario, pela Guarda Municipal. S&o previstas também penalidades como:
adverténcia com prazo de 30 dias para eliminar irregularidades; multa de R$
1.000,00 por uso irregular dos contentores de residuos e, no caso do grande
gerador, R$ 2.000,00 pela falta de apresentagcdo, a Semam, do plano de

gerenciamento de residuos sélidos.
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4. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PRGIRS/BS

Ao longo da elaboragao participativa do PRGIRS/BS com a interagdo com o
Comité Gestor, participagdo do Grupo de Sustentacido e dos diferentes atores nas
oficinas, audiéncias e outros eventos, foram identificadas prioridades na sustentagao
da gestdo de residuos solidos, entes pontos sdo apresentados como principios

regionais na gestao de residuos soélidos na Baixada Santistas:

1. A Redugao/minimizacdo dos residuos e disposicao final ambientalmente

adequada de rejeitos;

2. A universalizagdo dos servigos de coleta regular e coleta seletiva e dos

servicos de limpeza urbana;

3. A adogao de tecnologias viaveis dos pontos de vista técnico, econémico e

ambiental para tratamento dos residuos;

4. A integragao de sistemas de gerenciamento de residuos.

A partir destes principios, foram definidas as diretrizes que sustentam o
PRGIRS/BS, as quais estdo focadas nos grandes desafios para a gestdo de
residuos na Baixada Santista, representandos pela redugdo/minimizagao da geragao
de residuos sélidos domiciliares e consequente redugdo da disposi¢cao final;
melhoria da gestdo dos residuos da construgao civil, de servicos de saude, de
limpeza urbana e marinhos, de pesca e ambientes naturais; e educagao ambiental,

mobilizagdo social e comunicagéao.

Diretriz 1 — Minimizacao de Residuos Sélidos Domiciliares

A Diretriz 1 tem por objetivo a minimizagao de residuos sélidos domiciliares
enviados para a destinagcdo final, abordando as seguintes etapas da cadeia de
gestado: reducgdo, segregacao e tratamento na fonte; coleta seletiva (porta-a-porta ou
pontos de entrega voluntaria); coleta e destinagéo de residuos de logistica reversa e
residuos volumosos; e, por fim, a triagem mecanizada de residuos mistos. Dessa

forma, para essa diretriz, foram elaboradas as seguintes estratégias:

¢ Estimulo ao consumo consciente e reaproveitamento de materiais;
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e Segregacao dos residuos e tratamento local dos organicos nas residéncias;

e Segregacao dos residuos e tratamento dos organicos nos grandes geradores
publicos e privados;

e Implantagéo e universalizagdo da coleta seletiva;

¢ Inclusdo das cooperativas de triagem no sistema da coleta seletiva;

e Disponibilizacédo de dispositivos para entrega voluntaria dos residuos;

e Coleta, recuperacdo e destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos de logistica reversa;

e Coleta e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos volumosos;

e Processamento e tratamento de residuos mistos advindos da coleta regular;

e Instrumentos legais e fiscalizatérios.

Diretriz 2 — Melhoria na Gestao de Residuos da Construgao Civil (RCC),

Servicos de Saude, Limpeza Urbana e Lixo Marinho

A Diretriz 2 tem por objetivo a melhoria da gestado dos residuos da constru¢ao
civil, servicos de saude, limpeza urbana e marinhos, de pesca e ambientes naturais.

Para essa diretriz, foram construidas as seguintes estratégias:

e Elaboracdo e implantacdo de planos de gerenciamento relacionados aos
residuos de limpeza urbana;

e Ampliagcado e melhoria do sistema de limpeza urbana;

e Elaboracédo e implantagao de planos de gerenciamento de RCC;

e Ampliagdo, melhoria e controle do sistema de gestdo de RCC;

e Reducao, reutilizagao e valorizacdo dos RCC;

e Disposicao final ambientalmente adequada dos residuos de pesca;

e Gestao dos petrechos de pesca perdidos, abandonados ou descartados no
litoral;

e Gestdo de residuos flutuantes e de areas de dificil acesso;

e Fortalecimento do sistema de controle e gestdao dos RSS.

Diretriz 3 — Educacao Ambiental, Mobilizacao Social e Comunicagao

A Diretriz 3 tem por objetivo a promog¢ao da educagado ambiental, mobilizagao

social e comunicacao, de forma, também, a permitir a consecugao dos objetivos
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colocados pelas Diretrizes 1 e 2. Para essa diretriz, foram propostas as seguintes

estratégias:

e Elaboracio de planos municipais de educagao ambiental;

e Formacéo e capacitagao de pessoas;

e Campanhas visando reducgao e reutilizagao dos residuos solidos;

e Orientacdo da separacdo e tratamento na fonte e descarte adequado dos
residuos;

e Comunicagao e divulgagao;

e Combate a disposig¢ao irregular de residuos;

e Valorizagdo de boas praticas.

As estratégias definidas para cada uma das diretrizes, e as respectivas acdes
relacionadas, representam os meios para consecugao dos principais objetivos

colocados pelo presente plano.

As agdes propostas convergem com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (Figura 32), propostos pela Organizagao das Nacdes Unidades
(ONU) e assinados pelos seus paises membros. O plano é composto por 17

objetivos (ODS) e 169 metas, em especial os descritos a seguir.
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Figura 32 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015)

Objetivo 4 - Educacgao de Qualidade:

o Reconhecer a educacdo ambiental como processo continuado,
permanente, formal e nao formal, critico, participativo e focado na
formacdo de uma cidadania ativa em favor da sustentabilidade e da
justica social,

Objetivo 6 - Agua Limpa e Saneamento:



Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Baixada Santista (PRGIRS/BS) 147

Fevereiro de 2018

o

Aumentar a reciclagem de residuos, por meio de "logistica reversa",
inclusive com participacao de catadores de materiais reciclaveis;
Promover a institucionalizagdo da politica de saneamento e de seus
instrumentos (planejamento, fiscalizagdo, regulagéo, controle social e
participacéo);

Promover tecnologias que aproveitem de forma racional e eficiente o
potencial de ganho econdémico, social e ambiental dos processos de
reciclagem de residuos solidos urbanos e eletrodomésticos ou de

sistemas de tratamento de esgoto e de efluentes;

Objetivo 7 - Energia Acessivel e Limpa:

o

Aumentar a capacitagdo, promover a inovagado e a transferéncia de

tecnologias modernas de energia;

Objetivo 8 - Emprego Digno e Crescimento Econdmico:

o

o

Promover o fortalecimento e expansao do cooperativismo e das demais
iniciativas econdmicas baseadas nos principios da economia social e
solidaria de cooperacgao, autogestao, solidariedade e sustentabilidade;
Fomentar o desenvolvimento econbmico com equidade e
sustentabilidade, promover o investimento e a geragdo de emprego, o
empreendedorismo e as iniciativas econémicas solidarias em todos os
setores, a fim de propiciar a distribuicdo da renda, com critérios
inclusivos;

Implementar politicas que promovam a formalizagdo de atividades do

setor informal;

Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis:

o

Promover politicas de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos,
em especial a coleta seletiva, a reciclagem, a disposi¢cao final e o
tratamento do lixo, com reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania;

Eliminar os lixdes e aterros controlados, com inclusdo social e
econbmica de catadores de materiais reciclaveis, e promover a
disposigdo ambientalmente adequada de 100% dos rejeitos até o ano
2030;
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Objetivo 12 - Consumo e Producédo Responsaveis:

o Promover a mudanca de estilos de vida e a mudanga de padrdes
insustentaveis de consumo em todo o mundo, especialmente nos
paises onde tais padrdes sao mais difundidos, por meio de educagao e
conscientizagcao, especialmente para os jovens, e de informagao de
sustentabilidade em produtos;

o Promover compras e contratagdes publicas sustentaveis;

Objetivo 13 - Combate as Alteragdes Climaticas:

o Promover a implantacdo de energia limpa, incluindo as tecnologias de
baixas ou zero emissoes;

o Fomentar iniciativas de educagdo ambiental para a conscientizagao
sobre mudanga do clima e sobre prevengcdao e preparagao para
desastres naturais decorrentes de seus efeitos adversos, bem como a
difusdo de tecnologias sociais de adaptagdo as mudangas climaticas.

Objetivo 14 - Vida Debaixo D’Agua:

o Até 2025, prevenir, controlar e reduzir a poluicdo marinha e a
disposigdo marinha de lixo e rejeitos, inclusive advindas de atividades
terrestres;

o Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas
marinhos e costeiros para evitar impactos adversos significativos,

inclusive por meio do reforgo da sua capacidade de resiliéncia.
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5. ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS

A lei Complementar Estadual n°® 815, de 30 de julho de 1996 que criou a
regidao metropolitana da Baixada Santista prevé as fungbes publicas de interesse
comum, incluindo os seguintes campos funcionais: planejamento e uso do solo;
transporte e sistema viario regional; habitagdo; saneamento basico, meio ambiente;
desenvolvimento econémico; e atendimento social. Em relagdo ao interesse comum
“residuo sélido”, pode-se dizer que a regido metropolitana da Baixada Santista é o
primeiro arranjo institucional uma vez que congrega os nove municipios da Baixada
Santista, os quais s&o os geradores e 0s responsaveis pela gestdo dos residuos
sélidos urbanos. O plano regional idealizado pelo Condesb e Agem é a
materializagdo da intengcdo de unir esforgcos entre os municipios na busca de
solucbes com carater regional. Atualmente, cada municipio possui contratos
individualizados com empresas, muito deles, abarcando da coleta a destinacao final
em um mesmo contrato. A seguir estdo apresentados possiveis critérios de

agregacao dos municipios e possiveis arranjos institucionais.

5.1. Critérios Para Agregacao dos Municipios na Baixada Santista

A leitura das peculiaridades, das vocacbes econbmicas, do pefrfil
socioambiental dos municipios e da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS), permite a identificagdo de arranjos municipais para gestéo integrada dos
residuos solidos da Baixada Santista. A RMBS faz fronteira com a Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP); com a Regidao Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN); e com a Regido do Vale do Ribeira (Figura 33).

O Panorama de residuos solidos da Baixada Santista, composto pelo
levantamento de dados primarios, secundarios e em oficinas participativas, indicou
que as diferengas nas caracteristicas dos municipios € um fator importante para a
definicdo de alternativas futuras para a gestao dos residuos sélidos. Ao norte, os
municipios de Santos, Sao Vicente, Cubatao, Guaruja e Praia Grande concentram
0s maiores contingentes populacionais e 0 municipio de Bertioga apresentou a maior
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA). Nessa por¢do da RMBS também

estdo concentradas as infraestruturas atualmente existentes (aterro sanitario, usinas
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de reciclagem de residuos da construgao civil, entre outros). Ao sul, 0s municipios
de Mongagua, Itanhaém e Peruibe apresentam as menores densidades
demograficas da regiao e estdo desprovidos de estruturas adequadas para a gestéo
de residuos sélidos. Atualmente, sete dos nove municipios dispdem seus residuos
no municipio de Santos e todos, a excecdo de Peruibe e Sado Vicente possuem
areas de transbordo. As distancias atualmente percorridas estdo apresentadas na

Tabela 80 e Figura 34.
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Figura 33 — Limites politico-administrativos na area de abrangéncia dos estudos.
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Tabela 80 — Aterros e areas de transbordo.
Coleta regular — disposigao final
Transbordo Distdncia entre o Aterro Distancia  entre
marco zero € o transbordo e
transbordo aterro* (km)
Bertioga Km 227 da SP-55 (rodovia Rio- 19 Aterro sanitario — 41
Santos) Santos
Cubatao Nao Possui NA Aterro sanitario — 28
Santos
Guaruja Av. Antenor Pimentel, s/no., 7 Aterro sanitario — 14
Bairro Morrinhos. Morrinhos IV Santos
Itanhaém Usina Brasil, na Estrada Cel 12 Aterro sanitario - 113
Joaquim Branco s/n°** Maua
Mongagua R. Estrela do Mar, 591-649 - 19 Aterro sanitario — 47
Cidade Balneario Marinho, Santos
Mongagua, SP
Peruibe N&o possui NA Aterro  municipal 5
Jardim Marcia Il -
Peruibe
Praia AV: Trabalhadores, 2472 - Vila 7 Aterro sanitario — 47
Grande Sonia, Praia Grande-SP Santos
Santos Bairro da Alemoa, Vila dos 32 Aterro sanitario — 40
Criadores Santos
Sao N&o Possui NA Aterro sanitario — 33
Vicente Santos

* No caso de Cubatdo, Peruibe e Sio Vicente, foi considerada a distancia entre o marco zero e o
aterro. **Area utilizada como transbordo de residuos. NA = Nao se aplica

Considerando essas distancias atualmente percorridas e as perspectivas de

implantacdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas entre os municipios
vizinhos a RMBS, analisaram-se 38 municipios inseridos no raio de 60 km da sede
municipal dos nove municipios da Baixada Santista (Figura 35 e Tabela 81). Essa
andlise € necessaria para pautar a definicdo de alternativas futuras para a gestéo
dos residuos sélidos em agbes integradas e parcerias entre 0s municipios com
caracteristicas semelhantes no que tange a caracteristica e volume dos residuos

gerados, padrdes de ocupacao, logistica, entre outros.
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Figura 34 — Distancias atualmente percorridas para a disposi¢cao dos residuos solidos nos
municipios da Baixada Santista.
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Figura 35 — Municipios analisados para a formagéo de arranjos municipais para a gestao
integrada dos residuos sélidos da Baixada Santista.
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Tabela 81 — Informagbes sobre os municipios analisados para a formagéo de arranjos
municipais para gestao integrada dos residuos solidos da Baixada Santista: quantidade de
RSU gerada, presenga de aterro e localizagdo em APRM.

Nome RSU (t/dia) ATERRO (" APRM @
Aruja 13,09 Nao possui, dispbe em Jambeiro Nao
Biritiba-Mirim 21,61 N&o possui, dispde em Tremembé Sim
Caraguatatuba 99,28 N&o possui, dispbe em Jambeiro Nao
Carapicuiba 355,02 N&o possui, dispbe em Santana de Parnaiba Nao
Cotia 210,33 Nao possui, dispbe em ltapevi Sim, parcialmente
Diadema 373,66 N&o possui, disp6e em Maua Sim, parcialmente
Embu das Artes 55,78 N&o possui, dispée em Caieiras Sim, parcialmente
Embu-Guagu 238 N&o possui. Inadequado Sim
Ferraz de Vasconcelos 160,58 N&o possui, dispée em Séo Paulo Sim, parcialmente
Guararema 17,27 Possui, aterro publico Nao
Guarulhos 1470,8 Possui, aterro publico Nao
Ibidna 21,57 Possui, aterro publico Néo
Iguape 20,9 N&o possui, dispde em Caieiras Nao
Itapecerica da Serra 150,93 Nao possui, dispée em Caieiras Sim
Iltaquaquecetuba 3211 N&o possui, dispée em Sao Paulo Nao
Itariri 7,56 Nao possui. Inadequado Nao
Jacarei 202,56 Possui, aterro publico Nao
Juquitiba 11 N&o possui. Inadequado Sim
Maua 411,93 Possui, ja utilizado por Itanhaém Nao
Miracatu 7,34 Nao possui, dispoe em Caieiras Nao
Mogi das Cruzes 356,03 Nao possui, dispbe em Jambeiro Sim, parcialmente
Osasco 766,02 Possui, aterro publico Nao
Paraibuna 3,83 N&o possui, dispbe em Jambeiro Sim, parcialmente
Pedro de Toledo 5,33 Nao possui. Inadequado Nao
Poa 101,56 Nao possui, dispée em Sao Paulo Sim, parcialmente
Ribeirdo Pires 109,02 N&o possui, dispbe em Maua Sim
Rio Grande da Serra 39,09 N&o possui, dispbe em Maua Sim
Salesépolis 7,49 N&o possui, dispde em Tremembé Sim
Santa Branca 9,02 Nao possui, dispbe em Jambeiro Nao
Santa Isabel 34,83 Possui, aterro publico Nao
Santo André 784,02 Possui, aterro publico Sim, parcialmente
Séo Bernardo do Campo 889,34 Nao possui, dispée em Maua Sim, parcialmente
Sao Caetano do Sul 142,94 N&o possui, dispde em Maua Sim
Sao Lourenco da Serra 9,76 N&o possui, dispde em Caieiras Sim
Sao Paulo 79.690,95 Dispde em Sao Paulo e Caieiras Sim, parcialmente
Sao Sebastido 66,68 N&o possui, dispbe em Jambeiro Nao
Suzano 250,12 N&o possui, dispbe em Jambeiro Sim, parcialmente
Taboéo da Serra 248,35 Nao possui, dispde em Caieiras Nao

Legenda: Municipio com aterro fora da area de manancial. Municipio sem aterro e com territério em area de manancial.

Fonte: (1) Cetesb (2017); (2) DATAGEO.

Verificou-se que, dos 38 municipios, 20 estao total ou parcialmente inseridos
em Areas de Protecdo e Recuperagdo de Mananciais (APRM) da Bacia do
Guarapiranga (APRM-G), Billings (APRM-B) e Alto Tieté-Cabeceiras (APRM-ATC).
De acordo com o Paragrafo unico do Art. 49 da Lei Especifica da APRM-G (Lei n°
12.233, de 16 de janeiro de 2006), Paragrafo unico do Artigo 42 da Lei Especifica da
APRM-B (Lei n°® 13.579, de 13 de julho de 2009) e Artigo 39 da Lei Especifica da
APRM-ATC (Lei n® 15.913, de 02 de outubro de 2015), fica vedada a disposi¢ao de

residuos solidos domésticos provenientes de fora da area de abrangéncia da bacia
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de mananciais. Assim, os municipios com area em APRM n&o podem receber

residuos dos municipios da Baixada Santista.

Destaca-se que a Regidao do Grande ABC indicou, em seu Plano Regional de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, que o “grau de urbanizagdo e grandes
extensbes de areas protegidas por diplomas legais o potencial de areas favoraveis
para aterros sanitarios na Regido do Grande ABC ¢ considerado nulo, com excegéo
do Municipio de Maua que ainda possui areas circunvizinhas disponiveis junto ao
aterro sanitario em operacdo” (CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC,
2016). Isso porque os municipios sdo altamente urbanizados, incide a restricdo da
area de protegao e recuperagdo de mananciais do reservatério Billings (APRM-B) e
do Parque Estadual da Serra do Mar e ha, ainda, a influéncia da Area de Seguranca

Aeroportuaria do Aeroporto de Congonhas.

Outra restricdo é relacionada as Unidades de Conservagdo, as quais se
aplicam garantias adequadas de protecdo, conforme Lei Federal 9.885/2000
(BRASIL, 2000), ou seja, também podem impedir futuras areas voltadas ao
tratamento ou disposi¢cao de residuos solidos. Varios municipios limitrofes a RMBS
se encontram nessa situagao: Pedro de Toledo, ltariri, Iguape, Caraguatatuba e Sao

Sebastido.

Além disso, apenas nove municipios vizinhos analisados possuem aterros
sanitarios em seus territérios. Os municipios de Guararema, Ibiuna, Osasco, Santa
Isabel, Santo André e Sao Paulo ndo possuem capacidade para receber mais
residuos além daqueles ja recebido em seus territérios. O municipio de Jacarei,
apesar de estar no raio de 60 km, esta a uma distancia de 145 km de Santos, o

municipio que produz a maior quantidade de RSU.

Assim, o consorciamento e compartiihamento de infraestrutura e gestdo de
residuos solidos devem ser feitos a partir da avaliagdo dos arranjos ideais de

municipios na propria Regido Metropolitana da Baixada Santista.

A Tabela 82 apresenta as informagdes gerais dos municipios da Baixada
Santista, as quais permitiram a identificagdo de trés agrupamentos, conforme as
caracteristicas socioeconémicas e de geracao de residuos dos nove municipios da

Baixada Santista (Figura 36).
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Figura 36 — Sugestao de agrupamento dos municipios da RMBS, conforme caracteristicas
sécioecondmicas e de residuos solidos.

O primeiro grupo é formado pelos municipios de Bertioga e Guaruja, que se
destacam pelo provimento de ofertas de lazer e turismo, bem como de logistica,
embora com perfis ndo idénticos. A produgao de residuos solidos domiciliares nesse
setor, em 2016, foi de 174.840 t/ano e de RCC de 46.077 t/ano, com 363.047

habitantes distribuidos em um territorio de 634 kmZ.

O segundo grupo é composto por Santos, polo expressivo numero de
comeércios e servigos, Cubatio, na condi¢ao de polo industrial e de suporte Logistico
e Sao Vicente, que possui a prestacdo de servicos como uma das principais
atividades econémicas. E o arranjo que possui maior densidade populacional e onde
se concentram as infraestruturas para atender o montante gerado em praticamente
toda a RMBS. A produgdo de residuos solidos domiciliares, em 2016, foi de
324524 t/ano e de RCC de 488.860 t/ano, com uma populacdao de 897.379
habitantes distribuida em um territério de 571 km?2.
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Tabela 82 — Informagbes sobre os municipios analisados para a formagéo de arranjos municipais.

Taxa
Geométri indice Consumo Economias Rendimento Mineragao Residuo
Densida- = cade Projecdo | Popula | Projecao totais médio total . Residuo
A de Populagio Grau d_e Cresci- da cao da de . Est_abe- de . cadastra- Frota Valor dos em Ran_kl’ng sélido Cole_ta da
. Area . | Total (n urbani- = = | envelhe | Ranking | lecimen | energia . atividade | Municipio L e seletiva | Constru-
Municipio 2 demogra = mento | populagao | flutuan- | populagao | . P das em total de | Adicionado empregos . domiciliar 5 i
(km?) " de hab.) - | zagao o cimento | IDHM tos de elétrica . . e - (Fonte: | Verde/Azul 2016 | gao Civil
fica 2016 (%) Anual (% total te flutuante (%) saude total em sistema de | veiculos | naIndustria | formais em DNPM -2016 2016 (t/ano) 2016
hab./km? o ano) (2030) (2015) | para 2030 p esgotamen- reais(R$) ’ (t/ano)
2016 MWh s 2017) (t/ano)
2010- to sanitario correntes
2016
Bertioga | 490,15 116,51 57.109 98,83 3,13 75.340 95.885 113.194 36,59 388 47 191.010 6.083 21.318 2.848.713 2.562,85 - 50 29.260 494 21117
Guaruja 143,58 | 2.130,78 305.938 99,98 0,87 337.853 | 160.982 | 187.611 52,11 219 269 566.531 86.351 127.288 | 290.562.311 2.726,51 - 271 145.580 2.200 24.960
Arranjo 1 634 2.247 363.047 na na 413.193 | 256.867 | 300.805 na na 316 757.541 92.434 148.163 | 293.411.024 5.289 0 na 174.840 2.694 46.077
Cubatdo | 142,88 875,19 125.047 100 0,88 137.235 2.713 3.129 47,03 330 160 3.400.089 12.547 53.491 |[2.629.094.765 | 4.266,11 - 564 51.116 763 63.774
Santos 280,67 | 1.512,81 424.599 99,93 0,21 435.529 64.781 59.003 128,64 3 1331 1.418.896 192.854 271.390 | 790.550.613 2.867,38 2 87 180.356 3.765 | 248.077
Vii:zte 147,89 | 2.351,29 347.733 99,81 0,76 378.230 36.686 38.164 65,13 121 239 525.871 88.816 129.386 | 144.768.125 2.210 1 597 93.052 1.709 177.009
Arranjo 2 571 4.739 897.379 na na 950.994 | 104.180 | 100.296 na na 1.730 | 5.344.856 294.217 454.267 | 3.564.413.503 9.343 3 na 324.524 6.237 | 488.860
Itanhaém | 601,85 156,33 94.088 99,18 1,33 107.733 | 111.390 | 124.710 74,23 265 57 191.572 6.072 37.926 48.977.389 1.928,05 - 32 33.984 198 34.257
Mongagua | 141,87 362,16 51.380 99,56 1,79 60.304 94.306 106.534 76,81 199 32 98.991 9.485 19.462 4.972.385 2.017,36 1 535 23.384 329 26.090
Peruibe 324,55 195,99 63.609 99,23 1,06 71.318 62.963 68.664 70,49 236 49 130.936 9.322 30.988 1.916.499 1.876,33 1 579 29.004 93 32.190
GF:';anldae 147,07 | 2.012,16 259.928 100 2,09 354.070 | 358.706 | 445.282 66,46 199 181 616.790 107.978 125.362 28.087.824 2.169,33 - 175 95.136 1.747 181.892
Arranjo 3 1.215 2.727 469.005 na na 593.425 | 627.365 | 745.190 na na 319 1.038.289 132.857 213.738 83.954.097 7.991 2 na 181.508 2.367 | 274.429
RMBS 2.420,50 | 729,37 1.765.431 99,82 1 1.957.612 | 988.412 | 1.146.291 73,83 ’\A?)(I)icS: 2350 7.293.536 519.508 816.611 | 3.941.778.624 | 2.743,94 5 ’:{l\ép(l)icsae 680.872 11.298 | 809.366
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No terceiro grupo estdo Praia Grande, Itanhaém, Mongagua e Peruibe. Para
este grupo de municipios, as fungdes de provimento de lazer e turismo mostram-se
claramente predominantes, estando presente a funcédo “dormitério”, um tanto
atenuada pelo fator distancia em relagado aos centros e concentragdo de postos de
trabalho da RMBS. O municipio de Praia Grande se destaca por padrbes
urbanisticos diferenciados enquanto que os outros trés sdo menos afetados por
processos de urbanizagao e constituicdo da oferta imobiliaria. Mas as condi¢des ja
hoje presentes no eixo das Vias Pedro Taques/Manoel da Nobrega indicam que o
exemplo de Praia Grande deva ser assumido e estendido como politica publica de
ambito regional nesse vetor. Em 2016, a producao de residuos sélidos domiciliares
foi de 181.508 t/ano e de RCC de 274,429 t /ano, com uma populagéo de 897.379
habitantes, distribuidos em um territorio de 1.215 km?. Possui as menores
densidades demograficas da regido e estdo distantes do centro de destinagao final e
de usinas de RCC.

Deve-se ressaltar que a associacdo dos municipios € fundamental para
superar a fragilidade da gestao, racionalizar e ampliar a escala no tratamento dos
residuos solidos, compartilhar servigcos, ou atividades de interesse comum,
permitindo, dessa forma, maximizar os recursos humanos, as infraestruturas
existentes e a serem instaladas bem como reduzir os custos, de modo a gerar

economia de escala (MMA, 2011).

A viabilizacdo da associagcdo deve considerar, ainda, os possiveis entraves
relativos as questdes técnicas, administrativas, econémicas, politicas de forma a
subsidiar as eventuais propostas de consércios intermunicipais a serem formulados

a partir das indicacdes do Plano.

5.2. Possiveis Arranjos Institucionais

O PRGIRS-BS tem como arranjo institucional central a estrutura
organizacional da Regidao Metropolitana da Baixada Santista (Figura 37), a qual
desempenhara fungbdes na implementacao do plano.
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Figura 37 — Possivel arranjo institucional da regido metropolitana da Baixada
Santista

O Condesb possui carater deliberativo e normativo, composto por um
representante de cada municipio e por representantes do estado nos campos
funcionais de interesse comum. Sugere-se que o Condesb crie uma pauta especifica
junto aos municipios para que estes se comprometam as diretrizes de redugédo do
plano por meio da assinatura de um protocolo de intencdes. Este protocolo seria a
primeira agdo que materializaria a intengdo dos nove municipios discutirem a

questao e terem acdes pensadas na questao de residuos de forma regional.

A Camara Tematica do Meio ambiente juntamente com a AGEM discutiria a
criacéo de grupos de trabalhos em torno das diretrizes do plano para a definicdo de
uma agenda de implementacado das acdes. Sugere-se uma articulagdo com outras
camaras como a de politicias publicas, educacao, entre outras. Caberia também a
camara tematica de meio ambiente e AGEM coordenarem agdes para elaboragao do
termo de referéncia para chamamento publico de empresas para oferecer as
tecnologias de processamento e tratamento de residuos. O Condesb estabeleceria a

forma de contratagao.

Por se tratar de prestacdo de servicos envolvendo a responsabilidade da
gestdo publica e a iniciativa privada, sua operagédo pode ser realizada diretamente,
de forma centralizada ou descentralizada; ou indiretamente, por concessao, por

meio de processo de licitagcao, e por gestao associada, que compreende o Consorcio
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Publico ou a Cooperagdo Técnica, via contrato de programa (Lei 11.107/2005 e
Decreto n° 6.017/07). Desse modo, a gestao de residuos sélidos, de acordo com a
visdo do Poder Publico, pode ser realizada das seguintes formas (PPIAF, 2011
citado por FADE 2014):

i. Pela Administracdo Publica (Gestdo Publica propria), por meio de
administragao direta; administracdo indireta, (via uma autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista).

i. De forma consorciada com outros entes publicos, via consorcio publico ou
convénio associativo (Gestdo Publica Consorciada).

iii. Mediante delegagao a iniciativa privada, a qual pode ser efetivada por meio
de:

a. Concessao, nas suas modalidades:
e Concessao de servigco publico comum — consoércio publico;
e PPP — concesséao patrocinada;
e PPP — concesséo administrativa ou
e Concessao urbanistica.

b. Permisséao;

c. Autorizagdo, sujeita a regulagdo setorial, caso ndo se relacione a
servigo publico.

Um ponto relevante para a implantagao e operacionalizagdo do sistema de
limpeza urbana regional, atende mais de um titular em determinado territ6rio, deve
haver uniformidade de regulacao, fiscalizagdo, remuneragéo e compatibilidade com
o planejamento determinado pelo prestador (Art.14, incisos I, Il e Il da Lei de
Saneamento). Nesse caso, entra em cena um importante instrumento, que é o plano
de saneamento, o qual deve ser considerado em sua integralidade, principalmente
nos aspectos referentes aos residuos solidos, definidos em forma de diagndstico,

progndsticos e propostas.
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6. ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS

Tomando como ponto de partida o diagnéstico dos sistemas de
gerenciamento de residuos domiciliares, limpeza urbana, construgado civil e de
servicos de saude existentes na regido apresenta-se possiveis solugdes
tecnoldgicas para atender a geragao de residuos para 20 anos. Nestas alternativas
foram consideradas as oportunidade de reducgado, reciclagem e valorizagdo de

residuos.

6.1 Residuos Solidos Domiciliares

Para o estudo de alternativas tecnoldgicas para o processamento e tratamento
dos residuos soélidos domiciliares, foi identificada a necessidade de transigdo do
atual sistema de gerenciamento para um sistema que atenda a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (BRASIL, 2010). A Figura 38 apresenta a rota tecnolégica do
cenario atual de gestao de residuos da Baixada Santista, no qual a segregacao dos

residuos na fonte representa menos de 2% do total destinado aos aterros sanitarios.

Indiustras

Residuns
dormiciiares Aejeito

Figura 38 — Rota tecnologica do cenario atual
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As alternativas de novos sistemas devem obedecer a seguinte ordem de
prioridade: a nado geragao, a redugdo, a triagem para manejo diferenciado, o
reaproveitamento e a reciclagem dos residuos gerados, e outros tipos de
recuperacdo, por exemplo recuperagao energética, dispondo em aterro sanitario
apenas os rejeitos.

Para a escolha do modelo tecnolégico, conforme Brasil (2012), deve-se
considerar a viabilidade técnica, econbmica, ambiental e social das solucdes, a nédo
precarizagdo das condi¢gdes de trabalho, a integracdo de agbes com a area de
saude, de educacao, de meio ambiente, de desenvolvimento econdmico entre outros

aspectos.

Entende-se por alternativa tecnoldgica o conjunto de op¢des de tecnologias
disponiveis, combinadas de diferentes formas, que atendem as premissas do
PRGIRS. Entende-se por cenarios as diferentes situacdées econémica e temporais
(curto, médio e longo prazo). A definigdo da melhor combinagao tecnoldgica para um
dado caso (segundo Technology Readiness Assessment (TRA) Guidance, United
States Department of Defense, 2011) deve considerar a abordagem BAT (“Best
Available Techniques”), entendido como o estagio mais eficaz e avangado no
desenvolvimento da técnica e dos seus meétodos de operagdo. Isoladamente, a
palavra técnica significa tanto a tecnologia utilizada como o modo em que a
instalagao é projetada, construida, conservada, explorada e desativada. A palavra
"disponiveis" significa que as técnicas serdo desenvolvidas a uma escala que
possibilite a sua aplicagdo, em condigcdes econdmica e tecnicamente viaveis, tendo
em conta os custos e os beneficios, sendo produzidas ou ndao no local de operacao,
contanto que elas sejam razoavelmente acessiveis ao operador. "Melhor" significa
mais eficazes para alcangar um nivel geral elevado de protecdo do ambiente como

um todo.

A Tabela 83 apresenta uma sintese de tecnologias para tratamento e
processamento de residuos solidos domiciliares, considerando as principais

caracteristicas técnicas, operacionais e socioecondmicas envolvidas.



Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Baixada Santista (PRGIRS/BS)

Fevereiro de 2018

Tecnologia

Tipo de Processo

Aplicagao

Caracteristica do
residuo de
entrada

Principais
produtos e seus
mercados

Redugao de
volume (%)’
Grau de
sofisticagao do
controle de
poluicao
requerido
Custo por
tonelada (USD)?
Condicoes para o
sucesso

Escala adequada
das plantas

Extensao do uso

162

Tabela 83 — Sintese das tecnologias de tratamento de RSD abordadas (UNEP & ISWA, 2015)

Triagem

Triagem de reciclaveis

Separagéao dos diferentes materiais
reciclaveis do RSU por meio de
classificagdo granulométrica, separacédo
optica, magnética e balistica. Os
principais sistemas de gerenciamento de
RSU reciclaveis sao de Fluxo unico,
fluxo duplo e residuos leves de
embalagem.

Triagem das classes de materiais
reciclaveis, obtendo produtos que sédo
enviados para plantas de reciclagem

especificas.

Fluxos de reciclaveis separados em
coleta seletiva

Papéis, vidros, plasticos, metais que sédo
enviados para industrias de reciclagem
especificas, apds separagao

N&o se aplica

Baixo-Médio

60-85

Necessidade de mercado para os
produtos de saida.

Design da planta adequado para atingir
o objetivo do processo
Depende da quantidade de RSU a ser
tratado.

Depende da quantidade de RSU a ser
tratado.

Difundido na Europa e Estados Unidos

Tratamento Mecanico / Biolégico

Separagéao dos residuos dos materiais
reciclaveis do RSU por meio de
classificagdo granulométrica, separacédo
magnética e balistica. Aplicam-se
variagdes de tratamento de residuos
sélidos urbanos, com base em uma
combinagao de tratamento mecénico e
tratamento biolégico

Separagéo das fragdes organica da nao
organica gerando, respectivamente,
produtos para a decomposigéo aerébia ou
anaerobia e reciclagem

RSU misto, residual, residual apds
separacao dos reciclaveis.

Fracdo n&o organica
Pode ser encaminhado para usina de
reciclagem
Fragéo organica
Pode ser encaminhado para
decomposicao aerdbia ou anaerobia

N&o se aplica

Baixo-Médio

Necessidade de mercado para os
produtos de saida. Design da planta
adequado para atingir o objetivo do

processo.
Depende da quantidade de RSU a ser
tratado.

Depende da quantidade de RSU a ser
tratado.

Muito difundido na Europa. Forte interesse
em todo o mundo.

Tratamento Biologico

Digestao Anaerodbia

Biodegradagéo de residuos
organicos (facilmente
degradavel) na auséncia de

oxigénio, com microrganismos

anaerobios.
Variagdes “seca” e “Umida”.

Capaz de lidar com residuos
umidos. Produz biogas para
uso direto apods a atualizagéo,
ou para conversao em
eletricidade/calor.

Fragéo orgéanica dos RSU, ou
residuos de alimentos, por
exemplo, de restaurantes e

cantinas.
Excrementos de animais e

humanos. Efluentes liquidos e

lodos. Menos apropriado para

material com alta lignina
(madeira).
Biogas.

Material digerido pode ser
compostado para uso como
nutriente no solo.
Material digerido pode ser
desidratado e utilizado como
CDR de baixo valor calorifico.

45-50 %

Baixo-Médio

65-120

Depende de um bom controle
de processo — processos
microbianos podem ser
facilmente interrompidos.
Funciona melhor com
entradas limpas, homogéneas
e consistentes — assim RSU é
um alimento dificil.
Possuir mercado para o
material digerido e depende
do controle da contaminacéao.

Digestores de pequena escala
descentralizados, incluindo
aqueles instalados na area

rural.

Escala maior para a fragéo
organica dos RSU.
Difundida principalmente para
outros materiais que nédo seja
RSU.

Compostagem

Decomposigéo aerdbica de residuo
organico

Aborda a fragéo orgéanica, que € a maior
porcentagem de RSU. Produz composto

com valor de solo melhorado e fertilizado.
Completa o ciclo do material biologico.

Frag&o orgéanica separada do RSU ou resto
de alimentos, por exemplo, restos de
restaurantes e cantinas, materiais com alto
teor de lignina e outros residuos sélidos
organicos.

O Composto gerado serve como
enriquecedor do solo, utilizado para mitigar
a erosao e na recuperagao de terras e
como camada superficial de aterros
sanitarios
O uso como enriquecedor de solo depende
do controle de insumos e do processo, e
permissoes regulatorias. Na producao de
alimentos, as saidas derivadas de RSU
geralmente podem ser usadas apenas
quando as fragdes organicas foram
separadas na fonte
50 — 70%

Baixo-Médio

25-70

Sensibilidade a temperatura
Longo tempo de residéncia
Necessaria aeracao regular e controle de
odor

Material de entrada limpo,
Mercado para o compsto/ digestato

Configuragdo em pequena escala:
Composteira doméstica e comunitaria
(jardim e vermicompostagem)
Configuragdes em grande escala: leiras,
leiras estaticas aeradas, in-vessel

Avancgado em paises de alta renda
Asia tem antiga tradigdo em fazer e usar
composto

Tratamento Térmico

Combustéo com recuperacgéo de energia e
calor

Combustéo direta do residuo na presenga
de ar (oxigénio) para recuperacéo do
conteudo de energia térmica, que possa
ser usada diretamente para aquecer ou
como meio de geracéo de energia (e.g. via
turbinas geradoras de vapor), ou ambas
(combinadas a calor e energia (CHP)

Produz eletricidade e/ou calor para
sistemas de aquecimento

Completamente estéril, destréi compostos
organicos incluindo residuos perigosos.
Elemento de saida: cinzas estéreis

Mistura de RSU na forma bruta ou
combustivel preparado (CDR).
Versatil com matéria-prima se elas forem
inflamaveis

Somente Calor, somente eletricidade ou
ambos (CCE). Eficiéncia energética atinge
acima de 30% (somente energia) a 95%
(CCE)

Produtos Secundarios: Ferros e metais
nao ferrosos e agregados reciclados.
Também, potenciais metais preciosos

75-90 %

Alto

95-190

Bom controle de processo.
Necessidades do mercado para agua
quente/vapor. Clima frio com demanda de
aquecimento (clima quente com demanda
de resfriamento é possivel, mas com
demanda menor)

Plantas em larga escala centralizadas sao
mais utilizadas e de melhor opcéao.

Economia e escala permite controle maior
da emisséo e alta eficiéncia energética

Historicamente muito utilizado pela
Europa, Japao, China e os EUA.

Gaseificagao

Oxidagao parcial dos
residuos na auséncia de ar
(ou outro oxidante) quando

necessario para a
combustdo completa

Capacidade teérica para
usar o gas sintético,
gerado em motores a gas,
muito mais eficientes que
caldeiras e turbinas a
vapor.

Pirélise

Degradagéo térmica na
auséncia de ar ou outro
agente oxidante

Residuos podem ser
convertidos em
combustiveis liquidos

Normalmente processam CDR produzido pelo TMB
(trata-se de um residuo preparado mais suscetivel a
tratamento do que o RSU). Também aplicavel a uma
gama de residuos organico relativamente homogéneo,
como madeira, residuo agricola, lodo de esgoto, e
residuo plastico.

Gas sintético para
combustdo em motores ou
turbinas ou matéria-prima

para sintese quimica

90%

Média

95-190

Combustivel liquido para
equipamentos de
combustao, motores e
turbinas ou matéria-prima
para sintese quimica

50 — 90%

Média

95-190

Pré-tratamento do residuo para remogéo de materiais
nao inflamaveis e homogeneizagdo da matéria-prima

Mercado para gas sintético

Configuragdes em
pequena, média e larga
escala estao disponiveis.

O Japéo e a Republica da
Coréia tiveram facilidades
comerciais para

Possuir mercado para
combustivel liquido

Configuragdes em
pequena, média e larga
escala estao disponiveis.

O RSU nao foi
completamente
estabelecido
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Configuragdes disponiveis em diferentes
niveis de custo e sofisticagao para paises
em desenvolvimento

Configuragdes disponiveis em diferentes
niveis de custo e sofisticagao para
paises em desenvolvimento

Aplicabilidade em

desenvolvidos

163

Aumento do interesse em
paises desenvolvidos, e para
escalas pequenas de baixa
tecnologia em paises em
desenvolvimento.

Digestores anaerodbios de
pequena escala sdo usados
para atender as necessidades
de aquecimento e de cozinha
das comunidades rurais
individuais.

Escalas maiores estdo sendo
utilizadas para geragao de
energia elétrica.

2 Custo total estimado por tonelada em USD (liquido de custo de operag&o e investimento, menos as receitas de recuperagéo de recursos). Depende da renda do pais.

Aumento de interesse em paises em
desenvolvimento.

O RSU normalmente é queimado Uumido,

Alto potencial de uso, principalmente em
sem o auxilio de um combustivel.

paises em desenvolvimento que possui

quantidade alta de fragcdo organica em
Recuperar os custos de uma planta de

Ainda nao difundido devido os custos energia de RSU em paises de baixa/média

operacionais e a necessidade de
separagao na fonte.

gaseificagcdo do RSU por
20 anos.

A Europa mostrou
interesse em aplicar a
gaseificagdo em pequena /
média escala
Potencial para
gaseificacdo de madeira.
india tem um dos maiores
programas mundiais para
gaseificadores pequenos

A redug&o do volume podera variar significativamente em fungdo da tecnologia utilizada, ela esta relacionada a transformagdo do material dentro do processo tecnoldgico. Os intervalos apresentados s&o baseados em uma variedade de fontes bibliograficas.

Baixo — nado estabelecido
ainda, mesmo em paises
desenvolvidos
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6.1.1. Cenario de Referéncia Para a Geragao de Residuos Sélidos

Os cenarios sao descrigdes de futuros possiveis, imaginaveis ou desejaveis, a
partir de suposi¢des ou provaveis perspectivas de eventos, capazes de uma

mudanca, da situacao de origem até a situagao futura.

Em se tratando do evento geracdo de residuos solidos e de seu
gerenciamento, a constru¢cado de cenarios parte da projecdo da geragdo como uma
resultante da variagdo populacional no tempo e como um reflexo do
desenvolvimento econémico. Essa proje¢ao, assim como considerado por Sao Paulo
(2015), foi pautada nos cenarios de crescimento econdmico do Plano Nacional de

Energia 2030 (EPE, 2006), considerando os seguintes cenarios:

Cenario 1: cenario otimista, que pressupde manutencdo das tendéncias de
integracao intemacional e o avango das medidas que permitirdo acelerar o processo

de convergéncia da economia brasileira para os padroes dos paises desenvolvidos;

Cenario 2: cenario menos favoravel para a economia mundial. Crescimento
da economia brasileira igual ou pouco acima da média mundial. Semelhante ao

cenario base, porém com taxas de crescimento um pouco menores;

Cenario 3: cenario pessimista, no qual a economia mundial apresenta pouco
avanco e até mesmo retrocesso, com taxas de crescimento semelhantes as
existentes hoje nos paises desenvolvidos, sendo que o Brasil mantém a participagao

na economia mundial.

Além dos 3 cenarios, a Epe (2006), considera ainda um cenario de referéncia,
aquele que representa o mais provavel cenario econdmico para o Brasil. Conforme
S&o Paulo (2015), os cenario econdmicos aplicados foram adapatados para o
estado de Sao Paulo. A Tabela 84 apresenta as taxas de crescimento do PIB
utilizadas em cada um dos cenarios econbmicos aplicadas para a projecdo da

geragao de residuos da Baixada Santista.

Tabela 84 — Cenarios econdmicos

Cenario 1 4,60
Cenario 2 2,90
Cenario 3 0,50

Cenario de referéncia 2,00
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O presente estudo levou em conta uma série histérica de geragdo anual
regional dos ultimo 10 anos, bem como em dados de projecéo da populagéo fixa e
flutuante. Para a populagao fixa foram utilizados os dados de projecéo populacional

elaboradas pela Seade (2013).

O resultados dos cenarios de geragao de residuos solidos domiciliares na
Baixada Santista estdo apresentados na Tabela 85. Conforme pode ser observado
no cenario 1, considerado o cenario otimista, com aumento do PIB de 4,6 %, este
apresentou um maior aumento de geragdo de residuos em relagdo aos demais
cenarios. Entretanto, este aumento ndo foi muito significativo em relagdo aos

cenarios 2 (menos favoravel); 3 (pessimista); e o cenario de referéncia.

Tabela 85 — Cenarios de geragao de residuos

Anos Cenédrio 1 PIB  Cenario 2 PIB Cenario 3 PIB Geragao de residuos
4,6 % 2,9 % 0,5 % Cenario de referéncia
PIB 2,0 %

Geragao de residuos (t/ano) t/ano t/dia
2017 742.420 742.416 742.410 742.414 2.034
2018 750.531 750.523 750.511 750.518 2.056
2019 758.423 758.410 758.391 758.403 2.078
2020 767.702 767.683 767.658 767.674 2.097
2021 773.262 773.238 773.206 773.226 2.118
2022 780.643 780.612 780.574 780.597 2.139
2023 787.083 787.046 787.000 787.028 2.156
2024 795.100 795.056 795.003 795.035 2172
2025 801.438 801.387 801.325 801.362 2.196
2026 805.196 805.137 805.068 805.109 2.206
2027 810.489 810.422 810.345 810.391 2.220
2028 817.787 817.711 817.625 817.676 2.234
2029 819.277 819.192 819.097 819.153 2.244
2030 823.270 823.175 823.071 823.132 2.255
2031 827.250 827.144 827.030 827.097 2.266
2032 833.780 833.663 833.540 833.612 2.278
2033 834.468 834.339 834.206 834.283 2.286
2034 837.407 837.266 837.123 837.205 2.294
2035 839.313 839.158 839.004 839.092 2.299
2036 843.995 843.825 843.661 843.755 2.305

Para o ano de 2036, ano que apresentou a maior variagcdo em quantidade de
massa de residuos, a variagdo da projegdao na geragao nao foi muito significativa
sendo, entre os cenarios 1 — otimista e 3 — pessimista, de cerca de 335
toneladas/ano. Considerando este valor diluido durante o ano de 2037 seria cerca
de 1 tonelada/dia a mais no cenario 1 em relagdo ao cenario 3.
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Considerando as rotas tecnolégicas do cenario atual (Figura 38), as
tecnologias disponiveis (Tabela 83), estabeleceu-se o modelo conceitual de
alternativas tecnoldgicas para o cenario futuro (Figura 39). Nesse modelo, as
acdes e proposicdes de reducdo de residuos sélidos domiciliares dispostos em
aterro permeiam todas as alternativas propostas com foco na valorizagcdo dos
residuos por meio da recuperagao de materiais; valorizagdo de residuos organicos e
da recuperagao energeética.

Desta forma propde-se de forma estruturante, as melhores alternativas

tecnoldgicas disponiveis para atingir os objetivos deste plano, em duas frentes:

Alternativas de reducao e segregacao na fonte; e
Alternativas de sistemas de processamento e tratamento de residuos

mistos.

Salienta-se que considerando a situagdo emergencial de término da vida util
dos destinos finais (aterros Terrestre Ambiental e de Peruibe) dos municipios da
regiao, ambos com encerramento previsto para o ano de 2019 é necessario agdes
tanto no incremento da separagdo na fonte (reducdo), bem como associar com
sistemas de processamento para os residuos que ainda serdo destinados pela
populagdo a coleta regular, sem separagéo prévia. Isto de deve ao fato que o
engajamento da populacdo aos programas de segregacao na origem é feito de
forma voluntaria e isso requer tempo para mudanca de habito e o estabelecimento

de uma nova cultura.
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Figura 39 — Modelo conceitual das alternativas tecnoldgicas propostas para o cenario futuro
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6.1.2. Alternativas de Redugao e Segregacao na Fonte

Quanto a reducgao de residuos destinados ao aterro, esta € uma premissa que
deve ser realizada independentemente da aplicacdo ou ndo das demais alternativas.
Portanto, na e estdo apresentadas as metas propostas de
reducdo de residuos solidos domiciliares, reciclaveis e organicos, dispostos em
aterros para os proximos 20 anos, compreendendo os anos de 2018 até 2037. Para
a aplicacdo destas metas foi levado em conta o crescimento da coleta seletiva na
Baixada Santista nos ultimos dez anos e, com base nestes dados, foram feitos
calculos de previsdo e curvas de tendéncia para os proximos 20 anos. Foram
considerados como curto prazo o tempo de 1 a 4 anos, médio de 5 a 10 anos e

longo de 11 a 20 anos.

Comparando os dados indicados de metas de reducgao de residuos reciclaveis
e organicos destinados ao aterro, com as metas indicadas nos planos estaduais e
federais de redugdo destes residuos (Figura 40), observa-se que as metas de
reducdo de residuos e segregacdo na fonte indicadas para a regido da Baixada
Santista ndo sao suficientes para atingiir as indicadas nestes planos (BRASIL, 2011;
SAO PAULO, 2014). Estes materiais serdo encaminhados diretamente para as

cooperativas de reciclagem e para as centrais de compostagem.
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Figura 40 — Metas de reducédo de residuos dispostos em aterro
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Tabela 86 — Metas de reducédo de RSD dispostos em aterros por segregacao na fonte

Reducéao de residuos dispostos em aterro por segregagao na fonte

Coleta seletiva de materiais RECICLAVEIS
gL reciclaveis (%)’
Meta de Massa reduzida

reducio (%)>? (t/ano)

Curto 1 3,7 8,2 27.608
Prazo 2 4.1 9,2 31.318
3 4,6 10,3 35.494

4 52 11,5 39.916

5 5,7 12,8 44.854

Médio 6 6,4 14,2 50.170
Prazo 7 7,0 15,7 56.024
8 7,8 17,3 62.188

9 8,5 19 68.529

10 9,3 20,7 75.340

=
N

10,9 24,4 89.651

-
S

12,6 28,2 104.617

16

14,3 31,9 119.700
18 16,0 35,6 134.083

20 17,5 38,9 147.592

ORGANICOS
Meta de Massa reduzida
reducio (%)? (t/ano)
6,0 17.614
7,0 20.907
8,2 24.774
9,6 29.103
11,1 34.120
12,8 39.757
14,8 46.166
16,9 53.173
19,1 60.650
21,6 68.828

26,8
32,3
37,7
42,6

46,9

86.461

105.099

123.595

140.572

155.555

Reducéo total de residuos
dispostos em aterro (%)’

Meta de reducao (%)’

6,0
6,9

7.9

8,9

10,1
11,4
12,9
14,4
16,0
17,8

21,5

25,4

29,2

32,7

35,9

(t/ano)

45.222
52.224
60.269
69.019
78.973
89.927
102.190
115.361
129.180
144.168

176.112

209.717

243.295

274.655

303.148

"Porcentagem calculada sobre a massa total de residuos gerados; 2 Porcentagem calculada sobre as massas apenas de reciclaveis/organicos gerados
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Na Figura 41 estdo apresentadas as massas de residuos apds reducao por
coleta seletiva de organicos e de reciclaveis na fonte, e as de residuos misto que

ainda precisariam ser destinadas aos aterros sanitarios na forma de rejeito.

Projecao da geragao e metas de reducédo de RSD destinados ao aterro
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m Destinados ao aterro (t/ano) Segregagéao na fonte (t/ano)

Figura 41 — Proporgbes em massa de residuos soélidos domiciliares segregados na fonte e
massa de residuos misto

Considerando que a vida util do aterro Terrestre Ambiental esta se esgotando,
conforme pode-se observar na Tabela 87, no ano de 2019 serdo quase 640 mil
toneladas de residuos sem destinacado definida. Vale lembrar que, além do aterro
Terrestre Ambiental, o aterro de Peruibe também estd com a vida util se esgotando
e, portanto, serédo 668 mil toneladas de residuos sem local definido para destino. Isto
representa uma geragao diaria de 1,8 mil toneladas diarias de RSD sem destino

definido para o ano de 2019.

Na Tabela 87, além dos dados de massa total da coleta de residuos mistos,
também estdo apresentados os valores de massa destes residuos distribuidos nos
diferentes aterros. Estes dados foram estimados, distribuindo, proporcionalmente,
considerando que 91 % dos residuos da Baixada Santista sdo hoje destinados ao
aterro Terrestre Ambiental, 4 % ao aterro municipal de Peruibe e 5 % ao aterro Lara
em Maua (5 %).
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Tabela 87 — Alternativa 1: Projecao da destinacao de residuos solidos domiciliares
considerando as metas de reducao

RSD coletados pela coleta regular (t/ano)* Total de RSD
Municipio de  Municipio de Demais coletados pela

Prazo Itanhaém Peruibe municipios coleta regular na

(tlano) (tlano) (tlano) Baixada Santista
(t/ano)
c 1 35.140 28.112 639.551 702.804
P:Iar:g 2 35.161 28.129 639.931 703.220
3 35.195 28.156 640.549 703.900
4 35.004 28.004 637.081 700.089
5 34.840 27.872 634.085 696.797
Médio 6 34.574 27.659 629.243 691.476
Prazo 7 34.316 27.453 624.545 686.313
8 33.924 27.139 617.415 678.478
9 33.367 26.694 607.287 667.349
10 32.824 26.259 597.401 656.485
11 32.315 25.852 588.130 646.297
12 31.540 25.232 574.036 630.809
13 30.840 24.672 561.290 616.802
Longo 14 30.126 24.100 548.284 602.510
Prazo 15 29.499 23.599 536.878 589.976
16 28.675 22.940 521.887 573.502
17 27.953 22.362 508.739 559.053
18 27.227 21.782 495.539 544.549
19 26.630 21.304 484.664 532.598
20 25.930 20.744 471.931 518.606

*descontando as fragbes que foram coletadas pelas metas indicadas de coleta seletiva de residuos
reciclaveis secos e Uumidos.

Portanto, no ano de 2018 estima-se que ainda serdo destinados cerca de
636 mil toneladas de residuos para o aterro Terrestre Ambiental. A Figura 42 indica
a situagao critica da atual destinacao final da maior parte dos municipios da Baixada
Santista, pois uma redugéo geral, hipotética, de 50 % dos residuos destinados ao

aterro Terrestre Ambiental prolongaria a vida util deste aterro em apenas 15 meses.

O cenairio critico apresentado, aliado a necessidade do atendimento a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos quanto ao destino apenas de rejeitos aos aterros
sanitarios, o processamento e tratamento dos residuos para recuperacdo de
materiais, valorizagdo organica e energética este plano propde de forma estruturada,
possiveis alternativas para reducao dos residuos destinados a aterro sanitarios,
alternativas que também possibilitardo atingir as metas de redugédo estabelecidas
por Brasil (2011) e S&o Paulo (2014).
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Figura 42 — Prolongamento da vida util do Aterro Terrestra Ambiental em func&o da reducéo
da massa de residuos destinados

6.1.3. Alternativas de Sistemas de Processamento e Tratamento de Residuos
Mistos

As proposigdes tecnoldgicas para o cenario de referéncia da Baixada Santista

apresentadas a seguir sdo pautadas nas seguintes necessidades:

Gerenciar o cenario critico posto (curto prazo);

Iniciar o processo de transicdo para atender a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos no que tange a destinar apenas rejeitos aos aterros sanitarios (curto
prazo e médio prazo);

Atingir as metas de reducdo estabelecidas no Plano Nacional e Estadual de
Residuos Sdlidos (curto e médio prazo); e

Promover a adogdo de sistemas integrados de gerenciamento de residuos
com tecnologias de processamento e tratamento viaveis dos pontos de vista

técnico, econdmico, social e ambiental (curto, médio e longo prazo);
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As alternativas podem ser pensadas em forma de modulos, sendo que a
criticidade do periodo de transicdo impde a implementacdo destes mddulos em
etapas, dentro do curto, médio e longo prazo. Conforme apresentado na Figura 38,
as agdes sao pautadas no residuo misto com o objetivo principal de promover ainda
a reducdo de residuos solidos domiciliares dispostos em aterro por meio da

valorizagao destes residuos, recuperando materiais, energia e gerando empregos.

Os modulos sdo a triagem semi-mecanizada (chamada de separagdo); o
tratamento biologico com recuperagdo energética; o tratamento térmico com
recuperacao energética e o aterro sanitario com recuperacéo energética. Em fungéo
dos prazos de implementagcdo de cada mdédulo, as possibilidades de alternativas de

sistemas iniciam pelo:

Aterro Sanitario para servir no periodo de transicdo (nesta alternativa sao
listadas algumas possibilidades a fim de atender ao cenario critico de curto
prazo);

Instalagdo de central ou centrais semi-mecanizadas para triagem e
recuperacao de materiais; e

Instalagao de centrais de recuperagao energética.

Para poder avaliar possiveis combinagdes tecnologicas em termos de
capacidade de processamento, reducao de massa de residuos, geracdo de
produtos, custos de operagado e instalagdo, empregos gerados, entre outros, uma
interface em Excel na forma de um programa foi desenvolvido. O mesmo foi

construido por meio de uma sequéncia de atividades (Figura 43), como segue:

Prospeccao tecnolégica e de fornecedores;
Avaliagao das tecnologias considerando as premissas estabelecidas;

Composigao das alternativas tecnologicas para a RMBS; e

> wDnh -

Avaliagcdo das consequéncias das alternativas (dimensdes econémica,

ambiental e social).
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Figura 43 — Modelo de Simulacao
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o Social

- Geracéo de novos
empregos
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O modelo de simulacdo permite uma avaliagdo comparativa de todas as
alternativas de forma transparente. Sdo consideradas as premissas apresentadas
anteriormente e o balango de massa e energia envolvido em cada tecnologia,
rendimento da planta em atengcdo as necessidades da Regidao e Microrregiao
envolvida, indicadores ambientais, bem como do custo de operagdo e de
investimento, reunindo dados suficientes a formular cenarios de tratamento. O

modelo:

Fornece ainda uma representacdo apropriada, mas virtual, do sistema
integrado;

Permite avaliagbes a priori antes de se comprometer com recursos
significativos;

Oferece um meio de testar novas configuragées do sistema integrado com
menor custo e maior flexibilidade/agilidade;

No futuro, o modelo de simulacéo pode interagir com plantas existentes a fim
de um realimentar o outro; e

O modelo de simulagao incorpora conhecimento da equipe e interesses dos

stakeholders.

Para definir o desempenho das combinagdes tecnoldgicas foi realizado
balanco de massa e balango de energia das combinag¢des. Os dados de entrada
(Tabela 88) principais inseridos foram a quantidade de residuos, estabelecidas no
cenario de referéncia, e que muda ao longo dos anos, a média ponderada da
composi¢cao fisica e gravimétrica realizada na baixada e a alteracdo desta
composi¢ao ao longo dos anos em fungao do atendimento das metas de reducéo na

fonte estabelecidas na Tabela 86.

Tabela 88 — Composicao de entrada dos RSD no ano 1

Regidao Baixada Santista

Populagéao (habitantes) 1370000

Massa de residuo (t/ano) 660.420,05 Massa de residuo (t/dia) 1.809,37
Porcentagem em massa dos residuos sélidos

Orgénicos 42,30% |PVC 0,36% Vidro — colorido 1,84%

Rejeito 16,56% Outros plasticos 0,55% Vidro — incolor 0,87%

PS - Poliestireno  0,89% Plastico filme 9,22% Vidro — outros 0,04%

PP - Polipropileno 0,94% Metais néo ferrosos  0,26% Téxteis em geral 5,06%

PET - colorido 0,39% Latas de aluminio 0,42% Borracha 0,76%

PET - incolor 1,22% Metais ferrosos 1,30% Madeira 0,86%

PET - outros 0,27% Papelao 4,30% Logistica Reversa 0,14%

PEAD 2,61% Papel 5,41% Longa vida 1,37%

PEBD 2,06%
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Percebe-se que o valor inicial da massa de residuos no ano 1, ja considera o

atingimento da meta do ano 1, em torno de 5 %.
Consideragdes sobre o balango de massa e energia dos residuos mistos:

RSU volumoso ndo ensacado € composto 100% de inorganico;

Apenas metais ferrosos, metais nao ferrosos, plasticos, longa vida,
logistica reversa, possuem valor comercial na fragao +80mm.

Papel, papelao, tecido, couro, madeira e borracha s&o aproveitados como
CDRU ou na queima;

A redugdo de massa, Custos de Investimentos (CAPEX), Custos de
Operagao (OPEX) (na separagdo, biolégico, térmico e aterro) é
dependente do rendimento dos equipamentos e processos (Cimpan, 2015
e 2016; Lombardi, L. et al, 2014; Bioferm, 2015a e b; Joint Powers
Authority, 2017; Tsilemou, 2006); e

A energia liquida é calculada em funcé&o da umidade e PCI dos diferentes
componentes GOMEZ (2016) e CARVALHO (1999).

Quanto a questdo locacional as alternativas foram avaliadas de forma
centralizada e descentralizada, no que se refere aos médulos de separagao semi-
mecanizada e tratamento biolégico. A quantidade de plantas e localizacdo delas foi

definida em fung¢éo do possivel arranjo institucional indicado (Figura 44).
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Figura 44 — Aspectos de localizagao de sistemas de processamento e tratamento de RSD misto

Ndo foram encontradas variagbes significantes de CAPEX. OPEX e
transporte, a longo prazo para as diferentes capacidades de plantas consideradas,
na triagem semi-mecanizada e no tratamento bioldgico, por serem centralizadas ou
descentralizadas. Os modulos de tratamento térmico e aterro estdo pensados

sempre de forma centralizada.

A composigao das tecnologias foi elaborada conforme a Tabela 89, tentando
criar todas as combinagdes possiveis a partir dos 4 mddulos considerados e do
modulo de reducgao e segregacao na fonte, comum a todas as alternativas. Também
foi listado o tempo minimo estimado para implantacdo de cada combinacéo,

considerando prazos de licenciamento, projeto e obras de implantagao.

Nota-se que o mddulo aterro aparece em todas as combinagdes, tendo em
vista a necessidade de um periodo de transicdo até que seja possivel instalar
plantas de processamento e tratamento dos residuos. A proposigdo € de que seja
instalado um aterro, com projeto de recuperagao energética, podendo ser iniciado
em no minimo 5 anos a partir da sua operagao, e que dentro do seu licenciamento ja
haja o planejamento da reduc&o de residuos dispostos ao longo dos anos por meio
de redugao e segregacao na fonte e por meio de processamento e tratamento dos

residuos. Ou seja considerando a grande dificuldade de areas para disposi¢cao de
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residuos, o aterro faz parte do conceito de sistema integrado e devera no futuro

receber apenas rejeitos.

Tabela 89 — Alternativas tecnolégicas de processamento e tratamento de residuo misto

Opcgoes tecnoldgicas Tempo
Alternativas| Redugao € N .. Op g(?es c!e r_m'nimo para
segregacao |Separacao Biol6gico | Térmico | Aterro| localizagdo |implantagdo
na fonte (ano)

At S (sim N (n&o) N N S Centralizada 2
A S S N N S C 2
B S S N N S Descentralizada 2
C S S S N S C 3
D S S S N S D 3
E S S N S S C 6
F S S N S S D 6
G S N N S S C 6
H S S S S S C 6
I S S S S S D 6
J S S S CDRU S C 3
K S S S CDRU S D 3

*A alternativa At, engloba além do aterro novo as solugdes emergenciais de destino baseadas nesta tecnologia.

Porém devido ao cenario critico de exaurir as possibilidade de destinacéao final
na regido, foram avaliados alguns cenarios “emergenciais” licenciaveis que estao
sendo considerados para serem implementados a curto prazo, junto das alternativas
At, A e B. Estas solugdes podem ser permanentes ou temporarias em periodo de
transicao neste cenario critico, e sdao dependentes do processo de licenciamento da
CETESB, séo elas:

Construcéo de aterro novo;

Autorizagao da ampliagao do aterro Terrestre Ambiental em Santos;
Disposicao em aterro externo a Regiao (Lara em Maua);

Autorizagdo da utilizacdo de areas de antigos lixdes para novos
aterros;

Ampliagcao do uso do transbordo para separagao de residuos de coleta
regular (redugdo para aterro e produgdo de Combustivel Derivado de
Residuo Urbano - CDRU).
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Os itens a seguir apresentam as 12 alternativas tecnolégicas e suas
consideragdes e especificidades, além da alternativa tecnoldgica de redugéo e
segregacao na fonte ja apresentada no item 6.1.2, totalizando 13 alternativas

tecnologicas.

a) Alternativa At

MODULOS DE REDUGAO DE MASSA DESTINADA AQ ATERRO
MODULOS DE RECUPERAGAQ ENERGETICA
FONTE ATERRO
Madulo de geracédo e Madulo de
coleta com reducdoe |- —={ disposicdo
segregacdo na fonte final
‘ Energia |
100,0 % de
massa
para aterro
118 MWhidia
ALTERNATIVAS
At - Aterro, localizagdo centralizada.
Total de redugdo de massa destinada ao aterro 0,0 %
Total de matéria recuperada na reciclagem 0,0 %
Total de energia recuperada 118 MWh/dia

*A recuperagao energética de um aterro novo sé sera possivel a partir de no minimo 5 anos, tempo necessario
para inicio da geracao de biogés.
Figura 45 — Alternativa At — Aterro, localizagdo centralizada

Consideracoes
Construcéo de aterro novo

Uma alternativa avaliada seria a construgdo de um novo aterro para a
destinacado dos residuos da Baixada Santista. Para a implantagdo do aterro, estima-
se que este poderia ser utilizado apenas a partir do ano de 2020, visto que
necessitaria de um periodo de pré-implantacédo, provavelmente desenvolvido entre
os anos de 2018 e 2020. As etapas de pré-implantacdo, implantagao, operacgao,
encerramento e pos-encerramento foram previstas conforme Abetre (2009), e estéo

apresentados na . Conforme apresentado no progndstico, existe uma série
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de dificuldades em termos de escolha e licenciamento de areas para implantagao de

aterros sanitarios, como principal forma de destinagao.

Tabela 90 —Instalagdo de um novo aterro

Acao Descrigao Prazos

Pré- Estudo detalhado de viabilidade técnica, econdmica, legal e 2018

implantacao socioambiental da area escolhida; avaliagao técnica e de
documentagao da area, entre outros.

Aquisi¢ao do terreno (com ou sem desapropriagéo); regularizagao
da documentacgao; registro do imdvel; impostos e taxas;

Projeto de licenciamento: levantamento planialtimétrico e cadastral,
sondagens, ensaios geotécnicos e geofisicos, projeto basico, plano
de trabalho (RAP ou EIA/RIMA, audiéncia publicas.

Licencga prévia; licenga do DEPRN, outorga do DAEE.

Implantacéao Infraestrutura geral: engenharia detalhada, contratagdo de 2019
empreiteiros, implantacdo de canteiros, topografia da area,
cercamento, instalagdo de pogos de monitoramento, amostragem
de agua subterrdnea e superficial, pavimentagdo das vias de
acesso; instalagao de sistemas de abastecimento de agua, esgoto,
elétrica e telefonica;

Células de disposicao: terraplenagem, limpeza das areas de
disposicdo e adicionais; instalacdo de sistemas de drenagem,
impermeabilizagdo e de controle de qualidade de obras e insumos;
Sistema de tratamento de liquido percolado: rede coletora, estagéao
elevatoéria, reservatério de acumulacgao;

Instalagdo de sistemas de tratamento de liquidos percolados,
sistema de drenagem de aguas superficiais e de areas verdes;
Instalagdo de apoio: portarias, guaritas, vigilancia, adores de
rodas, galpao de manutengédo e de apoio operacional, escritérios,
administragao areas de lazer...

Licenciamento de instalagdo, taxa de compensagdao ambiental;
alvara de funcionamento.

Operagao Operacgao das células de disposi¢cao de residuos; disposi¢cao dos 2020 a
residuos; controle e tratamento de percolados e gases; controle e 2040
drenagem de aguas superficiais; manutengdo de areas verdes;
monitoramento ambiental e geotécnico entre outras atividades

diversas.
Encerramento Obras de encerramento; tratamento de percolados, manutengdo de 2040 a
e pos- areas verdes, monitoramento ambiental e geotécnico 2060

encerramento
Fonte: Abetre (2009)

Autorizagao da ampliagao do aterro Terrestre Ambiental em Santos;

Quanto a alternativa da ampliagdo do aterro Terrestre Ambiental, mesmo que
esta seja autorizada, estima-se que a vida util seria ampliada para cerca de 3,5
anos, ou seja, seria o tempo para implementar uma nova solu¢gdo permanente para

os residuos da Baixada Santista a partir de 2021.

Disposicao em aterro externo a Regido (Lara em Maua);
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Outra alternativa de destino dos residuos no ano de 2019, seria o aterro Lara
de Maua. Hoje este aterro recebe 2.800 toneladas de residuos por dia, dos
municipios de: Diadema, Itanhaém, Maua, Rio Grande da Serra, Ribeirdo Pires, Sao
Bernardo do Campo e S&do Caetano do Sul. A area do aterro tem capacidade para

receber 3.500 toneladas por dia.

Neste caso, foram avaliados alguns dos impactos ambientais e econdmicos
que o transporte dos residuos a Maua causariam a Baixada Santista ( )-
Segundo dados da Abetre (2009), um caminhdo compactador emite cerca de 1,24
Kg de CO, por quildmetro rodado. Apesar do transporte para Maua ser realizado
com caminh&o cagamba basculante, de 38 m?, foi considerado o mesmo valor de
emissao de COa2. Pelo fato deste valor de emisséo ser considerado para o caminhao
cheio, os calculos consideraram apenas as emissdes da ida do caminhdo até o

aterro, as emissodes na volta ndo foram estimadas.

Tabela 91 — Transportar residuos para Maua — dados para o ano de 2019
Distancia percorrida do Estimativa de emissées

Quanti’gade gs Quantidade de transbordo ao aterro gasosas do transporte
Municipio residuos caminhées até o aterro (mil kg/ano)
transportado )
t/di necessarios Aterro Aterro de Aterro Aterro de
(t/dia) . .
atual Maua atual Maua
Bertioga 77 4 41 100 223 543
Cubatio’ 154 7 28 60 266 570
Guaruja 405 19 14 80 361 2.064
Itanhaém’ 96 5 113 113 747 747
Mongagua 58 3 74 95 301 387
Peruibe? 77 4 5 127 27 690
Praia Grande 270 13 47 72 830 1.271
Santos 520 25 40 70 1.358 2.376
Sio Vicente! 270 13 33 65 583 1.147
gaxaca 1.927 93 383 782 4.630 9.795

'Distancia do marco zero do municipio até o aterro; 2 Distancias do marco zero até o aterro municipal
e do aterro municipal até o aterro de Maug; 3Cada caminhao realizando trés viagens por dia.

Autorizacdo da utilizacdo de éareas de antigos lixdes para novos

aterros;

A alternativa de utilizar, temporariamento, os lixdes encerrados, a carater de
urgéncia, deve ser avaliada junto aos 6rgaos ambientais e estardo condicionadas a

apresentacao de um plano de encerramento e readequacao dos lixdes.
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b) Alternativa Ae B

MODULOS DE REDUGCAO DE MASSA DESTINADA AQ ATERRO
MODULOS DE RECUPERAGCAQ ENERGETICA
FONTE SEPARACAO ATERRO
Médulo de geracdo e Mddulo de Médulo de
coleta com reducdo e triagem semi- |— — disposigio
segregacdo na fonte mecanizada final
‘ Recicldveis | ‘ Energia |
—>{ CDRU |
17.3 % de reducio 82 7 % de
de massa par massa
recuperacio de para aterro
materiais 98 MWhidia
ALTERNATIVAS
A e B - Separagdo, aterro, localizagao centralizada/descentralizada.
Total de reduc&o de massa destinada ao aterro 17,3 %
Total de matéria recuperada na reciclagem 17,3 %
Total de energia recuperada 98 MWh/dia

Figura 46 — Alternativa A e B — Separacéo, aterro, localizacido centralizada e
descentralizada

Ampliacao do uso do transbordo para separagao de residuos de coleta
regular (redugdo para aterro e produ¢cdo de Combustivel Derivado de
Residuo Urbano - CDRU).

Consideragdes a curto prazo e num cenario emergencial a alternativa de
ampliar o uso do transbordo para separagao de residuos de coleta regular, com
producao de CDRU, seria mais uma alternativa de reducéo de residuos destinados

ao aterro os calculos desta alternativa estao incorporados nas alternativas J e K.
A infraestrutura minima considerada na alternativa A e B:

Equipamentos de separacao: area de recebimento e estocagem; rasga
sacos, peneira rotativa, separador magnético e triagem manual em

esteiras;
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c) AlternativaCeD

MODULOS DE REDUCAO DE MASSA DESTINADA AQ ATERRO
MODULOS DE RECUPERAGCAO ENERGETICA
FONTE SEPARACAO BIOLOGICO ATERRO
Maodulo de geracéo e Madulo de Modulo de Madulo de
coleta com reducéo e triagem semi- biodigestao |— —={ disposicdo
segregacdo na fonte mecanizada anaerobia final
| Reciclaveis ‘ ‘ Energia | | Energia ‘
—> cDRU | Composto |
17.3|% de reducio 18.9/% de reducio 63,8 % de
de massa por de massa massa
recuperacio de para aterro
materiais 102 MWhidia 0 MWhidia
ALTERNATIVAS
C e D - Separagdo, biolégico, aterro, localizagdo centralizadal/descentralizada.
Total de reduc&o de massa destinada ao aterro 36,2 %
Total de matéria recuperada na reciclagem 17,3 %
Total de energia recuperada 102 MWh/dia

Figura 47 — Alternativa C e D — Separacao, bioldgico, aterro, localizagdo centralizada e
descentralizada

A infraestrutura minima considerada na alternativa C e D:

Equipamentos de separacgédo: area de recebimento e estocagem; rasga
sacos; peneira rotativa; separador magnético e triagem manual em
esteiras;

Sistema de Biodigestdo anaerobiose e aerobiose; Tanque de
recirculagdo de indculo; Sistema de biofiltro; Patio de estocagem;

purificador de biogas e co-gerador.
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d) AlternativaE e F

184

MODULOS DE REDUGAO DE MASSA DESTINADA AO ATERRO

MODULOS DE RECUPERACAQ ENERGETICA

FONTE SEPARA(;;&O TERMICO ATERRO
Médulo de geracdo e Modulo de Modulo de Maédulo de
coleta com reducdo e triagem semi- |— - combustio disposicido
segregacdo na fonte mecanizada completa final

| Reciclaveis | Energia | | Energia |
——>{ CDRU |
17.3|% de reducio £8.3 % de reducia 24 .4 % de
de massa por de massa massa
recuperacio de para aterro
materiais 672 MWh/dia 0 MWhidia
ALTERNATIVAS
E e F - Separagio, térmico, aterro, localizagio centralizada/descentralizada.
Total de redugdo de massa destinada ao aterro 75,6 %
Total de matéria recuperada na reciclagem 17,3 %
Total de energia recuperada 672 MWh/dia

Figura 48 — Alternativa E e F — Separacao, térmico, aterro, localizagao centralizada e

descentralizada

A infraestrutura minima considerada na alternativa E e F:

Equipamentos de separacédo: area de recebimento e estocagem; rasga
sacos; peneira rotativa; separador magnético e triagem manual em
esteiras;

Tratamento térmico: area de recebimento, estocagem e manipulagéo
de residuos; Grelhas moveis; Caldeira para geragdo de vapor;
Distribuicdo de ar primario; Removedor de escérias (cinza pesada);
Injecdo de reagente para tratamento dos gases; Reator para
tratamento dos gases; Filtros para retencdo de cinza leve; Silo para
cinza leve; Lavador de gases; Chaminé; Torre de resfriamento;
Turbogerador a vapor; Trocador de calor; Tanque de alimentagao de

agua e sistema de controle e analise de emissdes.
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e) Alternativa G

185

MODULOS DE REDUCAO DE MASSA DESTINADA AC ATERRQ
MODULOS DE RECUPERAGAO ENERGETICA
FONTE TERMICO ATERRO
Maodulo de geracéo e Médulo de Maodulo de
coleta com reducdoe |— - combustio disposicido
segregacdo na fonte completa final
‘ Energia | | Energia ‘
78.0 % de reducid 22 0 % de
de massa massa
para aterro
1215 | MWh/dia 0 Mwhidia
ALTERNATIVA
G - Térmico, aterro, localizagio centralizada.
Total de reduc&o de massa destinada ao aterro 78,0 %
Total de matéria recuperada na reciclagem 0,0 %
Total de energia recuperada 1215 MWh/dia

Figura 49 — Alternativa G — Térmico, localizagao centralizada

A infraestrutura minima considerada na alternativa G:

Equipamentos de separacgao: area de recebimento e estocagem; rasga
sacos; peneira rotativa; separador magnético e triagem manual em
esteiras;

Tratamento térmico: area de recebimento, estocagem e manipulagao
de residuos; Grelhas moveis; Caldeira para geracdo de vapor;
Distribuicdo de ar primario; Removedor de escérias (cinza pesada);
Injecdo de reagente para tratamento dos gases; Reator para
tratamento dos gases; Filtros para retencdo de cinza leve; Silo para
cinza leve; Lavador de gases; Chaminé; Torre de resfriamento;
Turbogerador a vapor; Trocador de calor; Tanque de alimentagao de

agua e sistema de controle e analise de emissoes.
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f) AlternativaHe

186

MODULOS DE REDUGAQ DE MASSA DESTINADA AQ ATERRO

MODULOS DE RECUPERACAO ENERGETICA

Total de energia recuperada

632 MWh/dia

FONTE SEPARACAO BIOLOGICO TERMICO ATERRO
Maodulo de geracdo e Modulo de Modulo de Modulo de Maodulo de
coleta com reducdo e triagem semi- biodigestio combust&o disposicéo
segregacdo na fonte mecanizada anaerdbia completa final

| Raciclaveis | ‘ Energia ‘ ‘ Energia ‘ | Energia |
—> cDRU | Composto |
17.3 % de reducio 18.9/% de reducio 43 5 % de reducic 20.3 % de
de massa por de massa de massa massa
recuperacio de para aterro
materiais 102 MWh/dia 530 Mwh/dia 0 MWhidia
ALTERNATIVAS
H e | - Separagdo, biologico, térmico, aterro, localizagdo centralizada/descentralizada.
Total de reduc&o de massa destinada ao aterro 79,7 %
Total de matéria recuperada na reciclagem 17.3 %

Figura 50 — Alternativa H e | — Separacao, biolégico, térmico, aterro, localizagao

centralizada e descentralizada

A infraestrutura minima considerada na alternativa H e I:

Equipamentos de separacao: area de recebimento e estocagem; rasga
sacos; peneira rotativa; separador magnético e triagem manual em
esteiras;

Sistema de Biodigestdao anaerobiose e aerobiose; Tanque de
recirculacdo de inéculo; Sistema de biofiltro; Patio de estocagem;
purificador de biogas e co-gerador.

Tratamento térmico: area de recebimento, estocagem e manipulagao
de residuos; Grelhas moveis; Caldeira para geracdo de vapor;
Distribuicdo de ar primario; Removedor de escérias (cinza pesada);
Injecdo de reagente para tratamento dos gases; Reator para
tratamento dos gases; Filtros para retencdo de cinza leve; Silo para

cinza leve; Lavador de gases; Chaminé; Torre de resfriamento;
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Turbogerador a vapor; Trocador de calor; Tanque de alimentagao de

agua e sistema de controle e analise de emissoes.

g) AlternativaJ e K

MODULOS DE REDUCAO DE MASSA DESTINADA AQ ATERRO

MODULOS DE RECUPERACAO ENERGETICA

FONTE SEPARAG;&O BIOLOGICO TERMICO ATERRO
Maodulo de geragdo e Modulo de Maodulo de Maodulo de Modulo de
coleta com reducao e triagem semi- biodigestao coproces- disposicao
segregacdo na fonte mecanizada anaerdbia samento final

| Reciclaveis | | Energia ‘ ‘ Energia | ‘ Energia |
> CDRU | Composto ‘
17.3 % de reducio 18.9 % de reducio 18.6 % de reducic 45 2% de
de massa por de massa de massa massa
recuperacio de para aterro
materiais 102/ Mwhidia 0/ MWhidia 0/ MWhidia
ALTERNATIVAS

J e K - Separagao, biclégico, CDRU, aterro, localizagio centralizadal/descentralizada.
Total de redugéo de massa destinada ao aterro 548 %
Total de matéria recuperada na reciclagem 17,3 %
Total de energia recuperada 102 MWhidia

Obs. O CAPEX e OPEX para o coprocessamento do CDRU em fornos de cimento nao foi considerado, tendo em

vista a infraestrutura ja montada no estado.
Figura 51 — Alternativa J e K — Separagéo, biolégico, CDRU, aterro, localizagao

centralizada e descentralizada

A infraestrutura minima considerada na alternativa H e I:

Equipamentos de separacgédo: area de recebimento e estocagem; rasga
sacos; peneira rotativa; separador magnético; triagem manual em
esteiras e triturador;

Sistema de Biodigestdo anaerobiose e aerobiose; Tanque de
recirculagdo de in6culo; Sistema de biofiltro; Patio de estocagem;

purificador de biogas e co-gerador.
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A Tabela 92 apresenta os resultados da avaliagdo das consequéncias das

diferentes combinagdes tecnoldgicas. Sdo avaliadas:
Dimensao Econdmica

CAPEX — Custos de investimento;
OPEX — Custos de operacéo;
RECEITA — com a venda de reciclaveis e energia;

Dimensao Ambiental

Reduc¢ao de massa de residuos para aterro;
Emissdes em CO2 equivalente;

Dimensao Social

Geracao de novos empregos (desconsidera os empregos ja gerados
na atual tecnologia existente, aterro).

Percebe-se ao avaliar os resultados que nenhuma das alternativas consegue
atender o melhor desempenho financeiro, os menores impactos ambientais e os
melhores impactos sociais para ser definida como o melhor arranjo tecnoldgico
( ). Colocando todas as dimensdes numa unica unidade por meio de
regressao linear, ou seja de forma que elas possam ser comparadas, ja que se
tratam de unidades e objetos diferentes, temos a . Considerando peso 1
para as diferentes dimensbdes tém-se a seguinte ordem de pontuagdo para as

consequéncias.

Em termos de reducédo de massa para aterro ao longo dos 20 anos, o balango
de massa e energia ficariam conforme a e 95. Percebe-se que a partir da
alternativa C e D ja seria possivel atingir as metas de recuperagdao de materiais e

reducao de residuos dispostos em aterro.
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Tabela 92 — Consequéncias das diferentes alternativas tecnolédgicas

DIMENSOES ECONOMICA AMBIENTAL ‘ SOCIAL

CAPEX| OPEX Receita | Transporte | Energia Emissdes de | Massa para Empregos
. - CO: aterro
Alternativas tecnolégicas
. [mi [mi . : C
[mi R$] R$/ano R$/ano [mi R$/ano] | [MWh/dia] [t/ano] [t/ano] [funcionarios]
At - Aterro, localizagao centralizada. 36 118
A - Separacgao, aterro, localizagao centralizada. 49 85 36 221
B - Separacio, aterro, localizagao
descentralizada. o e 22
C - Separagao, biolégico, aterro, localizagdo
centralizada. 445 83 92 36 421.208 257
D - Separacao, blologlco_, aterro, localizagiao 486 89 92 42 421.208 399
descentralizada.
E - Separacgao, termlcg, aterro, localizagao 821 82 36 672 414E+08 549
centralizada.
F - Separacgao, térmico, _aterro, localizagao 88 672 4.14E+08 539
descentralizada.
G - Térmico, aterro, localizagado centralizada. 43 102 36
H - Separacgéo, biolégico, térmico, aterro,
localizagdo centralizada. e g IR
| - Separacgao, biolégico, térmico, aterro,
localizagdo descentralizada. ez IR
J - Separacao, biolégico, CDRU, aterro,
localizagdio centralizada. 434 99 92 36 3,16E+08 298.530 525
K - Separacio, biolégico, CDRU, aterro,
localizagao descentralizada. a3 - =T e

Obs. ndo sdo considerados os valores de impostos e taxas ou pagamento pelos servigcos nos valores informados.
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Tabela 93 — Analise multicritério, considerando peso 1 para as diferentes dimensoes

ECONOMICA AMBIENTAL SOCIAL

DIMENSOES SOMA
Emissoes de
Margem co, Massa para aterro | Empregos
. . Fator de ponderacgio (peso)
U R I L 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% [100,00%
E - Separagao, térmico, aterro, localizagao centralizada. 18 1 24 22
F - Separacgéo, térmico, aterro, localizagao descentralizada. 17 1 24 21
| - Separagao, biolégico, térmico, aterro, localizagdao descentralizada. 0 14 25 25
H - Separagao, biologico, térmico, aterro, localizagdo centralizada. 1 14 25 23
A - Separacgao, aterro, localizagido centralizada. 25 25 5 9 64
B - Separagio, aterro, localizagao descentralizada. 18 25 5 9 58
C - Separacgio, biolégico, aterro, localizagao centralizada. 8 25 11 10 55
J - Separacao, biolégico, CDRU, aterro, localizagdo centralizada. 2 14 17 21 55
K - Separacgéo, biolégico, CDRU, aterro, localizagao descentralizada. 0 14 17 23 54
D - Separacio, biolégico, aterro, localizagdo descentralizada. 3 25 11 13 52
G - Térmico, aterro, localizagao centralizada. 11 0 24 2 38
At - Aterro, localizagao centralizada. 9 25 0 0 34

Para os fatores de ponderacao indicados, a melhor altenativa seria:

E - Separagao, térmico, aterro, localizagao centralizada.
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Tabela 94 — Balango de massa das diferentes alternativas, At; AeB; CeD;eEeF

191

Reducgéo por
segregacgao na
fonte (%)’

Reducao pela
Alternativa At?

Reducio pela Alternativa A e B?

Reducio pela Alternativa C e D?

Reducio pela Alternativa E e F?

A Massa | Massa = Recuperagao = = = = =
no Meta de Recuperagao Recuperagao Recuperagao de | Recuperagao Recuperagdo de | Recuperacido
= para para op Massa para aterro de o Massa para aterro DR o Massa para aterro DR o
redugao aterro | aterro energética reciclaveis energética reciclaveis energética reciclaveis energética
% % %
0, 1 N - . . () . . - . 0,
2016 4,59 1809,4
2017 6 1927,0
curto 2018 | 69 | 19324
razo
2019 7,9 1934,8 | 1934,8
2020 8,9 1938,2 | 1938,2 127 1637,6 15,5% | 300,6 | 15,5% 107
2021 10,1 1929,4 | 1929,4 126 1634,2 15,3% | 295,2 | 15,3% 107 1296,7 32,8% 2952 [15,3% 100
o 2022 11,4 19224 | 19224 126 1632,6 15,1% | 289,8 | 15,1% 107 1300,7 32,3% 289,8 [151% 99
I;Ifadz'g 2023 12,9 1910,0 | 1910,0 125 1626,8 14,8% | 283,3 | 14,8% 106 1301,8 31,8% 283,3 [14,8% 97
2024 14,4 1898,4 | 18984 124 1621,8 14,6% | 276,6 | 14,6% 106 1304,1 31,3% 276,6 | 14,6% 94 455,9 76,0% 276,6 14,6% 756
2025 16 1879,7 | 1879,7 123 1611,0 14,3% | 268,7 | 14,3% 105 1302,2 30,7% 268,7 [14,3% 92 450,4 76,0% 268,7 14,3% 755
2026 17,8 1852,1 | 1852,1 121 1592,7 14,0% | 259,4 | 14,0% 104 1294,7 30,1% 2594 | 14,0% 89 442.8 76,1% 259,4 14,0% 751

|
2034 | 327|500 | 15695 | 109 | 14025 | 1% |1810[114%| o2 | 11961 | 2eo% | e10 |114%| o1 | oroa | roon | 1810 | 1% | oor |

99

88

56

679

" Porcentagem calculada sobre a massa total de residuos gerados; 2 Porcentagem calculada sobre as massas apds a redugdo e segregacgio na origem
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Tabela 95 — Balango de massa das diferentes alternativas, At; G;He l; e J e K

192

Reducgéo por

segregacao na fonte

Reducio pela Alternativa G?

Reducéo pela Alternativa H e I2

Reducio pela Alternativa J e K2

(%)’
Ano
Massa = = = = ~
o) c~ie para Massa para aterro Recupe’r agao Massa para aterro Recugere’aga_o =3 Recupe’r agao Massa para aterro Recup_er?ga_o e Recupe'r agao
reducao aterro energética reciclaveis energética reciclaveis energética
%) | (tdia) | t/dia %Reduzida [[NNIMMIGINNN t/dia | % Reduzida | t/dia % |[NMNGENN /92 | % Reduzida t/dia % | MWh/dia
2016 4,59 1809,4
c 2017 6 1927,0
urto
Prazo 2018 6,9 1932,4
2019 7.9 1934,8
2020 8,9 1938,2
2021 10,1 1929,4 837,3 56,6% 295,2 15,3% 100
o 2022 11,4 1922,4 828,7 56,9% 289,8 15,1% 99
I:,I'?z'g 2023 12,9 1910,0 817,2 57,2% 283,3 14,8% 97
2024 14,4 1898,4 417.,6 78,0% 1236 386,7 79,6% 276,6 14,6% 71 805,5 57,6% 276,6 14,6% 94
2025 16 1879,7 413,5 78,0% 1221 383,2 79,6% 268,7 14,3% 711 790,2 58,0% 268,7 14,3% 92
2026 17,8 1852,1 407,5 78,0% 1201 377,9 79,6% 259,4 14,0% 707 770,8 58,4% 259,4 14,0% 89

|
“aozs | 215 | teoti | a2 | reow | tes | aed | een | 2ea | % | o1 | 7o | seaw | 2ai | taew| 62
|

2030 | 254 | rzra | 00 | re0% | i1 | sor | roow | 2200 | izr% | v | omsr | oo | 2200 |erw| 15 |
\

a2 | 292 | too1d | seos | 760% | 10 | 3406 | 7os% | 2006 | i2a% | ors | oiar | o | 2006 |izin] oo

ST

Ca03 | a27 | 1905 | oap4 | 760% | 100 | G54 | 7oa% | 1910 | % | e | soro | oo | 110 |tianl o1
\

2036

35,9 1517.,5

333,8

78,0%

964

10,8%

639

559,6 63,1%

164,2 10,8%

56

" Porcentagem calculada sobre a massa total de residuos gerados; 2 Porcentagem calculada sobre as massas apos a redug&o e segregag&o na origem
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Os gestores municipais sdo confrontados com o desafio de selecionar e
implementar uma solugcdo. Para qualquer problema, o processo de tomada de
decisdo geralmente engloba as seguintes fases: identificagdo do problema;
identificacdo e desenvolvimento de solugdes possiveis; selecdo e aplicagao da
solucado escolhida; e monitoramento para comprovar que a opg¢ao escolhida ou
conjunto de opgdes foi adequado. Nao raro, observa-se que uma dada tecnologia &

a “eleita” sem uma avaliagdo adequada.

A definicdo da melhor alternativa tecnoldgica depende de uma combinacgéo de
fatores e condicionantes, os resultados os consequéncias das alternativas
avaliadas, pode ser utilizado de subsidio para a definigdo da melhor combinacao
tecnoldgica para a regido. Além disso as perguntas que devem ser respondidas a
fim analisar se a escolha esta bem definda esta apresentada no . Dessa
forma a avaliagcdo apresentada no plano detalhando as alternativas oferecem
subsidios para a tomada de decisdo e poder responder as questdes da Tabela 96,

em uma tomada de decisdo pautada por aspectos técnicos, sociais, econdmicso e

ambientais.

Tabela 96 — Fatores condicionantes para escolha da combinacao tecnoldgica (UNEP & ISWA, 2015)

Composicao dos
residuos

Coleta

Geragao —
tendéncias

Conhecimento da
aplicabilidade da
tecnologia

Vida util

Recursos
financeiros

Viabilidade
econdmica

Operagao
Licenciamento

Flexibilidade

Condigoes
contratuais

Imparcialidade

A composicao do residuo € conhecida? Por exemplo, quanto material organico ele tem? Tem
muito plastico? Ele tem um poder calorifico capaz de queimar sem precisar combustivel auxiliar?
A composigao do residuo varia significativamente em fungéo da sazonalidade?

Quanto residuo é coletado? Quanto € em termos de percentual dos residuos gerados? Qual é a
cobertura da coleta de residuos?

As massas/volume de residuos estdo em crescimento, estagnagéo ou diminuindo? Quais sao os
fatores ou as causas subjacentes a essas tendéncias? Os novos fluxos de residuos emergentes
que requerem tratamento especifico, por exemplo, os residuos eletréonicos?

A tecnologia considerada esta funcionando em outro lugar, em condigdes semelhantes em
termos de composigdo dos residuos, clima, habitos da populagédo e a um prego acessivel? Se
sim, qual a documentagéao disponivel que comprava o desempenho? Quao dificil & para organizar
uma visita a uma instalagéo para avaliagao in loco?

Qual é o periodo de utilizagéo projetado?

Fontes de financiamento foram identificadas?

Qual o orgamento necessario para o funcionamento durante o periodo de utilizagao projetado?
Podem ser implementados mecanismos de amortizagédo de custos necessarios?

Sao os custos realistas e acessiveis para usuarios de servigos locais? Sdo os mercados locais
disponiveis para os produtos provenientes da instalagao (calor, gas, compostagem, materiais
reciclaveis)? Se sim, como é possivel identificar? Se nao, ha planos para desenvolver esses
mercados? Quem vai financiar o desenvolvimento desses mercados?

A tecnologia pode ser operada e passivel de manutengao, utilizando méo de obra e pecgas de
reposigao locais?

Existe capacidade institucional para regular as operacdes de instalagao, incluindo licenciamento,
fiscalizagdo e monitoramento?

Sera que a escolha de uma determinada tecnologia torna o sistema mais robusto e resiliente? Em
outras palavras, ele é flexivel, se a situagao mudar significativamente no futuro, em termos das
caracteristicas mencionadas acima - quantidade de residuos,

composigao dos residuos, os habitos das pessoas, nivel de renda, ou mesmo clima?

Existe uma flexibilidade e seguranca nas condigdes contratuais com o operador?

Uma opinido independente foi considerada?
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6.1.4. Estudo de Areas Para Sistemas de Processamento de Residuos na
Baixada Santista

O estudo de areas favoraveis para sistemas ambientalmente adequados foram
baseados na selecdo e aplicacdo de critérios de restricado técnicos e ambientais
como elementos primarios de avaliagado no ambito regional. A aplicacdo sequencial
dos critérios permitiu chegar em um conjunto de areas potenciamente favoravel para
a implantac&o de tecnologias de processamento de residuos solidos. Nesse capitulo
apresenta-se 0 passo a passo de aplicacdo dos critérios, bem como consideracdes

gerais sobre licenciamento.

Os critérios foram separados em dois grandes grupos: os de exclusdo, com
algum impeditivo legal e aqueles associados a aspectos dos meios fisicos,
biolégicos e aspectos socio-econdmicos, em uma perspectiva regional para a

selecao de macroareas.

Inicialmente, foram sistematizadas as restricbes de uso e ocupagao do solo
para implantacdo de unidades de tratamento e disposic¢ao final de residuos passiveis

de serem dispostas em mapa, a saber:

Unidades de Conservagao, conforme a Lei Federal 9.985/2001 (BRASIL,
2001), e areas correlatas, incluindo as terras indigenas;

Areas de preservacdo permanente, conforme Lei Federal 12.651/2012
(BRASIL, 2012);

Areas de serviddo de infraestruturas lineares; e

Zonas definidas nos planos diretores.

As Unidades de Conservacdo (UC) sao espagos naturais com
caracteristicas naturais e/ou culturais de relevante interesse para a conservacao,
legalmente instituidos pelo Poder Publico com base no Sistema Nacional de
Sistema Nacional de Unidades de Conservagcao — SNUC (BRASIL, 2000). As
categorias de UC sao divididas em dois grandes grupos: as UC de Protecgao
Integral, onde é admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais (ex.:
atividades de pesquisa cientifica e o turismo ecoldgico); e as UC de Uso
Sustentavel, criadas com o objetivo de compatibilizar a conservagao da natureza
com o uso sustentavel dos recursos naturais.

Na RMBS, ocorrem UCs da categoria Protecéo Integral (Parque Estadual,

Estacdo Ecoldogica e Refugio de Vida Silvestre), a mais restritiva; e de Uso
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Sustentavel (Area de Protecdo Ambiental, Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel e Reservas Particulares do Patriménio Natural). Ocorrem, ainda,

restricdes no ambito municipal e area natural tombada (Figura 52).
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Figura 52 — Unidades de conservagao e areas correlatas.

Entre as diferentes classes de Areas de Preservacdo Permanente (APPs)

existentes, foram mapeadas, nessa etapa, as areas com declividade acima de 45°

(Figura 53). As demais classes (areas de mangue, restinga, cursos d’agua e

nascentes) devem ser consideradas na analise pontual das regibes de real

interesse, pois a correta delimitacdo da APP depende do nivel de detalhamento do

levantamento topografico adotado®. Além disso, ndo existe um mapeamento dos

mangues e restingas da RMBS que pudesse ser incorporado nessa etapa do

trabalho.

9 Em escalas regionais, a posigdo geografica da feigdo a ser protegida pode ndo representar a
realidade observada e, além disso, podem ter ocorrido preteritamente alteragdes ocasionadas pela interferéncia
humana que ndo constam na base cartografica utilizada, como, por exemplo, a canalizacao e retificacéo de rios e
cérregos, bem como a execucédo de cortes e aterros em encostas.
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Figura 53 — Cursos d’agua e areas de preservagao permanente (APPs) de encosta
(declividade >45°).

No que tange as zonas definidas nos planos diretores, as instalagbes para o
recebimento de residuos sé podem ser construidos em areas de uso permitidas pela
legislagao local de uso do solo. Assim, foram mapeadas as areas de conservagao
ambiental, protecdo ambiental, de interesse turistico e exclusivamente residencial,
considerando a classificagdo adotada no Plano Metropolitano de desenvolvimento

Integrado da Baixada Santista (AGEM, 2014), conforme ilustra a Figura 54.

Também devem ser indicadas as areas de dominio das infraestruturas
lineares, pois a Lei 6.766/1979 (BRASIL, 1979) estabelece uma faixa nao edificavel
de 15m de cada lado ao longo das faixas de dominio publico das rodovias,

ferrovias. O mesmo critério foi adotado para oleodutos'©.

10 Na RMBS existem trés dutos, a saber: Oleoduto Santos/Sdo Paulo-OSSP - linhas que transportam
gas liquefeito de petréleo, produtos claros e 6leo combustivel, com cerca de 27 km de extensao; Oleoduto Sao
Sebastido/Cubatido-OSBAT - linhas de petréleo com cerca de 71 km de extensdo; e Duto maritimo Merluza -
com linha de gas natural entre Praia Grande e a Refinaria Presidente Bernardes, em Cubat&o, com cerca de 19
km de extenséao
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Figura 54 — Zonas municipais de uso e ocupacgao excluidas da analise. Fonte: AGEM
(2014).

Para o caso de novos aterros sanitarios, ha uma restricdo especifica: a Area
de Seguranga Aeroportuaria (ASAs). A Resolugdo CONAMA 004/95 define a ASA e
veda, nesse perimetro, a implantacdo de atividades de natureza perigosa,
entendidas como “foco de atracdo de passaros”, assim como quaisquer outras
atividades que possam proporcionar riscos semelhantes a navegacao aérea. A Lei
Federal n° 12.725, de 16 de outubro de 2012 estabelece que a ASA é definida a
partir do centro geométrico da maior pista do aerédromo ou do aerédromo militar e
compreendera um raio de 20 km, onde o aproveitamento e o uso do solo sao
restritos e condicionados ao cumprimento de exigéncias normativas especificas de
seguranga operacional da aviagdo e ambientais. De acordo com essa Lei, a
implantacdo de aterros sanitarios € considerada uma atividade com potencial
atrativo de fauna e necessita de aprovacao da autoridade municipal e da autoridade
ambiental (BRASIL, 2012).
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Figura 55 — Faixas de 15 m das rodovias, ferrovias e dutovias da RMBS.

Recentemente, a Portaria n° 692/GC3, de 10 de maio de 2017, aprovou o
Plano Basico de gerenciamento do risco de fauna, estabelecendo restricoes
especiais para empreendimentos ou atividades localizados em ASAs. De acordo
com esse Plano, os aterros controlados possuem potencial Muito Alto de atracao de
fauna, sendo proibida a instalagcdo e operagao daqueles localizados até 10 km de
distancia do centro da maior pista do aerédromo. Ja os aterros sanitarios possuem
potencial Alto de atracdo de fauna, sendo proibida a instalacdo de novos e sendo
necessaria a adequacao daqueles em operacao localizados até 10 km de distancia
do centro da maior pista do aerédromo. Na Baixada Santista existe a base da Forca
Aérea Brasileira localizada no distrito de Vicente de Carvalho, municipio do Guaruja,
o Aeroporto Antonio Ribeiro Nogueira Junior, mais conhecido como Aeroporto
Estadual de Itanhaém, localizado no municipio de Itanhaém e dois outros
aerédromos privativos nos municipios de Peruibe e Itanhaém, além da expectativa

da implantagdo de um novo aeroporto no municipio de Praia Grande.
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Figura 56 — Raio de 10 km do centro dos aeroportos da RMBS.

A Figura 57 apresenta a compilagdo de todas as restricdes legais
identificadas para a alocacdo de estruturas para a instalagcdo de areas para o
tratamento e disposicao de residuos soélidos na RMBS, com a indicagao do raio de

de 10 km do centro dos aeroportos.

A selecgdo de critérios regionais para a selecao de macroareas foi feita a partir

das seguintes premissas:

Minimizar a possibilidade de existéncia de impactos ambientais negativos aos
meios fisico, bidtico e antropico; e

Fornecer subsidios técnicos para a analise da viabilidade de instalacido do
empreendimento, dada a complexidade da realidade da Baixada Santista.

Diferentes ferramentas de geoprocessamento, associadas ao conhecimento
da equipe técnica multidisciplinar com vasta experiéncia nos temas envolvidos sao
utilizadas para a analise espacial e a definicdo do grau de aptiddo das areas de

interesse.
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Figura 57 — Areas com restrigcéo legal para a instalagéo de areas para o tratamento e
disposicao de residuos sélidos na RMBS.

A partir da leitura de trabalhos de referéncias, foram selecionados 18 temas,
conforme mostra o Tabela 97. Cada tema foi analisado frente a possibilidade de
restricdo para o tratamento ou disposicao de residuos sélidos, conforme escala do
mapeamento realizado. Como as restrigdes variam de acordo com a tecnologia a ser
adotada, considerou-se a situagao mais restritiva (ex: para aterros sanitarios ha a
restricdo de distancia da area urbana e para unidades de tratamento térmico néo ha

diretriz nesse sentido).

Também foram sistematizadas em mapa as instalacbes de transbordo,
tratamento e disposicao final de residuos solidos na RMBS, os passivos ambientais
relacionados aos residuos, areas de mineragao desativadas, bem como pontos de

captagéo de agua outorgados no DAEE.
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Meio Mapa tematico Fonte Escala R_e f?ren?'?s
bibliograficas

Geologia IPT (2015) 1:150.000 (1,2,3,5,7,8,10,11)
Declividade* IPT/CPRM (2015); IPT (2017) 1:10.000 (1,2,3,5,7,8,9,10,11)
Padrées de relevo* IPT/CPRM (2015); IPT (2017) 1:25.000 (1,10)
Solos Oliveira et al (1999) 1:500 000 (1,2,3,5,6,8,10,11)
Eroséao IPT (1995) 1: 250.000 (4)
Aquiferos e vulnerabilidade | Rocha (2005) 1:1.000.000 (1,2,3,4,5,6,10)

O | Suscetibilidade a . .

:g Movimento de massa * IPT/CPRM (2015); IPT (2017) 1:25.000 4)

L. | Suscetibilidade a . .
Inundagio * IPT/CPRM (2015); IPT (2017) 1:25.000 (2,4 ,10)
Qualidade do ar Cetesb (2016) nl (1,2,3,4,5,6,10)
Clima Setzer (1966) ni (1,4,10,11)
Distancia dos corpos | Elaborado a partir da base cartografica | , .
d’agua de AGEM 1:10.000 (1,2,3,5,6,7,8,9,10,11)
Bacias hidrograficas e |DAEE (2017); CBH-BS (2009); | ..
mananciais IPT/CPRM (2015); IPT (2017) diversas (1,2,35,67.8.9,10)
Sismicidade Banco de dados geoambientais ni (3,10)

§ Cobertura vegetal IF (2010) 1: 25.000 (2,3,5,9)

i;% Conectividade SAO PAULO (2008) - Biota/Fapesp 1:1.000.000 (3)
Zoneamento ecologico- | . » .

.g,. econdmico (ZEE) SAO PAULO (2013) 1: 50.000 (1)

‘g Zoneamento minerario IPT (2015) 1: 100.000 ()

c

< | Area urbana* IPT/CPRM (2015); IPT (2017) 1:25.000 (1,2,3,5,6,8,9,11)

(1) IPT/CEMPRE (1995) ; (2) ABNT 13.896/97; (3) Basagaoglu et al. (1997); (4) 1G (1999) apud Lino (2007); (5)
Montafio et al. (2012); (6) IBAM (2001); (7) Moreira et al. (2008); (8) Pfeiffer (2001); (9) Goez (2015); (10)
Nascimento et al. (2017). (11) A&C-PROEMA (2011). ni — ndo identificada.

(*) Municipio de Santos e S&o Vicente: Carta elaborada em 2013 e revisada em 2015, Municipios de Cubatéo,
Guaruja, Praia Grande e Peruibe, Carta elaborada em 2014 e revisada em 2015. Municipios de Bertioga,
Mongagua e ltanhaém: Carta elaborada em 2017.

Tabela 97 — Critérios espacializados para a selecao de areas potencialmente
favoraveis para o tratamento e a disposicao de residuos sélidos.

h) Selecao das areas apoés aplicagcao dos critérios
A partir

cartograficos, a classificagdo tematica de acordo com a restricao (baixa, média, alta)

da classificacdo realizada, foram elaborados os produtos
e o cruzamento de dados em ambiente SIG — Sistema de Informacdo Geografica.
Optou-se por nao realizar a ponderacado dos temas, dada a importancia de cada um
na analise realizada. A hierarquia seguiu do critério mais restritivo para o menos
restritivo. O Tabela 98 apresenta a sintese dos critérios utilizados para a elaboragao
da Figura 58, que apresenta o resultado da selegcdo a partir dos critérios regionais
para toda a RMBS. A Figura 59 apresenta a classificacdo das areas excluindo

aquelas que possuem restricoes legais para a implantagao das instalagoes.
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Restrigdo para a instalagao de unidades de tratamento e destinagao final

Meio | Critério regional Baixa Média Alta
Rochas retrabalhados do | Depésitos atuais e subatuais, de ire:igzeMnLorisnﬂ:sMangue,
. embasamento cristalino, de |origem continental incluindo . A
Geologia N ) Sedimentos de Pantano
texturas homogéneas e | sedimentos e leques Flavio La d
N . . gunares e de
heterogéneas coluvionares e aluvionares Baia
Declividade Intervalo de 5°a 17° Intervalo de 0° a 5° e 17° a 30° Intervalo de 30° a 45°
Morrotes, Morrotes  baixos, | Morrotes altos, Morros,
Padrées de relevo | Colinas rampas coluviais, planicies e | Serras, escarpas e
terracos fluviais e marinhos planicies fluviomarinhas
. Cambissolo, organossolo,
Solos Latossolo Argissolo espodossolo e neossolo
Baixa (classes IVa, IVb IVc IVd Muito alta (classes la e
Erosi e IVe) e Muito baixa | Média suscetibilidade a erosdo | Ib) e alta suscetibilidade
rosdo A . = N =
suscetibilidade a erosao | (classes llla, Illb e llic) a erosao (classes lla, Ilb
(Classes Va e Vb) e llc)
Aquero_s_ e Aqwfe.ro cristalino (Pré- A_qunieros sedimentares N3o se aplica
° \Isl_JI:Aerapllldaded cambriano) (litoréneo) e 300 5
k) istancia e . é m de cursos
i.‘f corpos d’agua Acima de 600m De 200 m a 600 m d'agua
Movimento de | Baixa suscetibilidade a | Média suscetibilidade a | Alta suscetibilidade a
massa Movimento de massa Movimento de massa Movimento de massa
Inundagéo Baixa suscetibilidade a | Média suscetibilidade a | Alta suscetibilidade a
inundacgao inundacao inundagao
Areas localizadas em | Areas localizadas em | Areas localizadas em
Bacias microbacias hidrograficas sem a | microbacias hidrograficas | bacias  suscetiveis a
hidrograficas presenca de mananciais de |utilizadas como manancial de | corridas e enxurradas
abastecimento publico abastecimento publico
Bacias aéreas sem classificagéo | g5 5 P Bac'as. LIS Sl
o o acias aéreas com classificagéo | classificagdo quanto a
Qualidade do ar e | quanto a saturagdo atmosferica | 4 anto a saturagsio atmosférica saturagdo  atmosférica
saturagéo ou classificagdo inferiores a M2 | g\ ,periores ou iguais a M2 para superior a M2 para duas
atmosférica para todas as substancias | gpenas uma substadncia [ou mais  substancias
gl s e e, poluente monitorada. poluentes monitoradas.
Clima Clima Cfb Clima Cfa Clima Af
Sismicidade Sismos Naturais e induzidos Nao se aplica N&o se aplica
Vegetagdo Primaria da
Floresta Ombrofila
o Vegetagao Secundaria da | Densa, Formagéao
S | Cobertura vegetal | Sem vegetagao Floresta Ombrdéfila Densa e | Arborea/ Arbustiva-
i) Reflorestamento Herbacia de Terrenos
@ Marinhos Lodosos e
varzea
Conectividade Conectividade 1 e 2 Conectividade 3 e 4 Conectividade 5,6 e 7
o |ZEE ZAT, Z5T Z3T e Z5TEP Z1T ,Z2T, ZATE
(%)
:g. Zoneamento e s alies Zonas Controladas para | Zonas Preferenciais para
£ | minerario Mineragéo (ZCM) Mineragéo (ZPM)
< Area urbana Acima de 2 km da érea|Entre 500 m e 2 km da area |Até 500m da area

urbanizada/edificada

urbanizada/edificada

urbanizada/edificada

Tabela 98 — Classificacao do grau de restricdo para a implantagdo de unidades de
tratamento e destinacao final.

As informacgdes apresentadas na Figura 59 indicam que todas as areas sem

restricbes legais possuem alta restrigdo para a instalagéo de unidades de tratamento

e disposicdo de residuos sélidos em diferentes graus. A partir da escolha da

tecnologia, tamanho da area necessaria para atender o cenario de referéncia e

opinido publica, deve ser realizada uma analise de detalhe.

O municipio de Itanhaém aparece com a maior porcentagem de areas com

alguma possibilidade de instalacdo das unidades. Ha, ainda, algumas areas no

planalto (municipios de Itanhaém e Bertioga), cuja viabilidade fica prejudicada pela

questao da acessibilidade.
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Especificamente em relagdo a instalacdo de aterros sanitarios, verifica-se
restam poucas areas onde ndo existem restricdes legais, devido principalmente a
restricdo relativa a area de seguranga aeroportuaria. Os municipios de Peruibe,
Praia Grande e Bertioga possuem areas que devem ser analisadas frente as

restricbes existentes e conforme tecnologia a ser aplicada.
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Figura 58 — Classificagdo do grau de restricdo para a implantagéo de unidades de
tratamento e destinacao final na RMBS

A Figura 59 apresenta, ainda, as cavas de mineragdo paralisadas ou
encerradas na RMBS. Essas areas podem ser estudadas para a implantacdo de
aterros de inertes e RCC. A Resolugdo SMA n° 41, de 17 de outubro de 2002 dispde
sobre procedimentos para o licenciamento ambiental de aterros de residuos inertes
e da construgao civil no Estado de Sao Paulo e faz referéncia as cavas de
mineragdo, resultantes de atividades minerarias. Essas areas poderdo ser
licenciadas para aterros de residuos inertes e da construgao civil, apés a aprovagao
de um Plano de Recuperacdo de Area Degradada — PRAD ou de um Relatério de
Controle Ambiental e Plano de Controle Ambiental — RCA/PCA.
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Figura 59 — Classificagao do grau de restricao para a implantagao de unidades de tratamento e destinagao final nas areas sem restri¢cdes legais.
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Guaruja Brita Paralisada 372068 7346390 Pit em rocha
Itanhaém Areia Paralisada 314615 7326252 Cava seca
Itanhaém Areia Paralisada 311510 7322270 Cava seca
Itanhaém Areia Finalizada/recuperada 311516 7329074 Cava submersa
Itanhaém Areia Paralisada 314736 7338151 Cava submersa
Itanhaém Areia Paralisada 314651 7339788 Cava submersa
Itanhaém Material de Paralisada 316011 7337371 Em encosta de morro
empréstimo
Mongagua Brita Paralisada 334539 7334867 Pit em rocha
Mongagua Brita Ativa 334594 7335118 Pit em rocha
Peruibe Brita Paralisada 301372 7314607 Pit em rocha
Peruibe Areia de fundigao Paralisada 304714 7318404 Sem acesso
Peruibe Areia de fundigéo Paralisada 304227 7317153 Sem acesso
Peruibe Areia de fundigao Paralisada 304505 7317227 Sem acesso
Peruibe Saibro Paralisada com equipamentos 295721 7313112 Em encosta de morro
Peruibe Saibro Paralisada 294821 7312994 Em encosta de morro
Peruibe Saibro Finalizada/recuperada 294872 7314000 Cava submersa
Peruibe Saibro Ativa 297463 7315342 Cava seca
Peruibe Areia de fundigéo Paralisada 304568 7315448 Sem acesso
Santos Brita Ativa 366304 7358240 Pit em rocha
Santos Brita Ativa 366148 7356516 Pit em rocha
Santos Brita Ativa 369873 7355941 Pit em rocha
Sao Vicente Areia Ativa 347674 7346539 Cava seca/atividades
de recuperacao
Sao Vicente Brita Encerrada (Carrefour, Dicico) 360669 7348715 Pit em rocha
Sao Vicente Brita Encerrada 361006 7349010 Pit em rocha
Sao Vicente Brita Paralisada 361219 7349771 Pit em rocha
Sao Vicente Brita Paralisada 351031 7353260 Pit em rocha

Tabela 99 — Relacao dos locais com atividades de mineracéao (ativas ou ndo) na
RMBS. Fonte: IPT (2015)

i) Outros aspectos locais
A partir das informagdes georreferenciadas geradas no ambito desse trabalho é
possivel realizar a avaliagdo ambiental regional dos futuros empreendimentos e

subsidiar a tomada de decisdo no processo de licenciamento.

Os atributos locacionais que devem ser identificados e analisados em escala

de maior detalhe séao:

Questao logistica: distancia de transporte dos pontos geradores do residuo a
unidades de tratamento e destinagao final, condicdes de acessibilidade e
trafegabilidade, disponibilidade de solos de recobrimento e protecao;
existéncia de infraestrutura necessaria (agua, energia, entre outros);

Fatores ambientais (in loco): Distancia do lengol freatico, condigdes
climatolégicas (ventos, precipitagdo), estagios sucessionais da vegetagao,
areas de preservagao permanente, ecossistemas frageis (manguezal e
restinga);

Custos: aquisicao do terreno, investimento em construgcdo e infraestrutura,

manutencao do sistema, aquisicdo de material de empréstimo;
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Dimensionamento: tamanho da area de acordo com o cenario de referéncia,
estruturas necessarias; e
Anseios da comunidade local.

Deve-se ressaltar que, dependendo da tecnologia a ser implantada, outros
critérios especificos podem ser considerados. Na selegcao de areas para a unidades
de tratamento térmico, por exemplo, a sua localizagéo pode ser estratégica para a
distribuicdo da energia e/ou vapor que sejam nela gerados (maior a proximidade

com consumidores, menor o custo com transmisséo e transporte).

Nesse sentido, deve-se destacar o estudo desenvolvido pelo consorcio EMAE;
A&C-PROEMA (2010) que detalha os critérios regionais, locais e pontuais para a
instalagdo de uma unidade de tratamento térmico de residuos solidos urbanos, com

aproveitamento energético, na Baixada Santista.

O Tabela 100 e a Figura 60 apresentam a localizagdo das quatro melhores
areas selecionadas no referido estudo, apds as visitas em campo considerando as
premissas adotadas na analise multicritério realizada no referido trabalho. As areas
foram sobrepostas ao mapa de areas potencialmente favoraveis classificadas
conforme grau de restricdo estabelecido com base nos critérios considerados no

presente trabalho.

Tabela 100 — Areas selecionadas para a instalagédo de uma unidade de tratamento térmico
de residuos sélidos urbanos no estudo de EMAE; A&C-PROEMA (2010)

Area Municipio Caracteristica

Cco1 Cubatao, regido delimitada a leste por um canal e a oeste por uma ferrovia. Ndo possui
préoxima a nenhum tipo de restrigdo quanto a Unidades de Conservagao, restingas e
COSIPA manguezais, entretanto, a maior parte da area esta alagada tanto em época

chuvosa quanto seca, podendo ser um impeditivo grave para a implantacdo da
UTTR pelo alto custo com a drenagem do local. Existe a possibilidade de ser
aterrada para expanséo da empresa Dow Quimica,

C04a | Guaruja (7 km do servida por linha de subtransmisséo e subestagéo. Por esse motivo € uma boa

centro, as candidata, sobretudo com o uso de transporte rodoviario, ndo apresentando
margens da SP- restricdes quanto a presenga de Unidades de Conservagdo, manguezais e
055) restingas.
C08 Sao Vicente ndo apresenta quaisquer empecilhos quanto a ocupag¢do em Unidades de

Conservagao, APP, restingas e mangues. O terreno encontra-se relativamente
limpo, com grande proximidade a linha de subtransmisséo, a Via Angelina Pretti
da Silva e a um canal que permite o transporte hidroviario fluvial e maritimo.

C10 Sao Vicente nado apresenta restricbes quanto a Unidades de Conservacéo e APPs (restinga,
mangue e faixa marginal), possibilidade do preco da area ser mais barato pela
proximidade com o presidio de S&o Vicente. Isto faz com que o terreno tenha
seu valor reduzido, pois muitos investidores se negam a construir nas
imediagoes.




Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Baixada Santista (PRGIRS/BS) 207
Fevereiro de 2018

= e
20 »

B Ermi com 1 lipode realriglio
Aemi ctrn 3 lies da e les
Aemi eam B liced du rasy Sas

0 Erms com e ce 3 oo de seskrclen

[ Eowan com rwatriciio gl

;'.'_'_'_:-m-- 3om (Potens nf SIQGCY

.:’r-quwgrrf-_-:hiwd-pm
vatammes T

W oo seleccnadn pam Trammania Tamico

o adEw =T 13 Rl

Figura 60 — Areas selecionadas para a instalacdo de uma unidade de tratamento
térmico de residuos sélidos urbanos no estudo de EMAE; A&C-PROEMA (2010), sobreposta
as areas potencialmente favoraveis.

j) Estabelecimento de diretrizes para o licenciamento

O processo de licenciamento € conduzido de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelos 6rgdos ambientais licenciadores, que devem ser compativeis
com as resolu¢gdes do CONAMA 01/86 e no 237/97. Para determinadas atividades
ou empreendimentos, os procedimentos, 0os prazos e as exigéncias podem ser
diferenciados. Portanto, o empreendedor, publico ou privado, deve procurar o 6rgao
ambiental competente — CETESB — para se informar sobre os procedimentos para o
licenciamento daquele empreendimento pretendido, apresentando ao 6rgao as
caracteristicas e especificagdes do empreendimento e da localizacédo pretendida. O
processo dar-se-a de acordo com os procedimentos estabelecidos para o tipo de
empreendimento e sera finalizado com a emissao de parecer técnico conclusivo
contendo exigéncias técnicas e condicionantes — restricdes, medidas mitigadoras e
programas de monitoramento — para a instalagao e operagdo do empreendimento.

A Resolugdo CONAMA no 01/86 define critérios e diretrizes para a avaliagao
de impacto ambiental. Em seu artigo 2°, estabelece a obrigatoriedade do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para,

dentre outras, aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos
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ou perigosos; usinas de geragao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10MW; e complexos e unidades industriais. Em seu
artigo 5° estabelece as diretrizes gerais a serem observadas na elaboragcéo do
Estudo de Impacto Ambiental:

| - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizagao do projeto,
confrontando-as com a hipotese de ndo execugao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacao e operagao da atividade;

[II - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos
0S casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; e

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacédo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

O conteudo minimo que o Estudo Ambiental exigido como subsidio ao
processo de licenciamento devera contemplar sera definido por meio de um Termo
de Referéncia editado pelo 6rgdo ambiental competente conforme a natureza, o
porte e as particularidades de cada empreendimento.

Em geral a implantagdo e operacédo de unidades de tratamento e destinagcéo
final de residuos solidos domiciliares estdo associadas aos seguintes impactos
ambientais adversos: alteracdo da paisagem, alteragcdo da qualidade das aguas
superficiais e/ou subterraneas, alteracdo da qualidade do ar, conflitos de uso e
ocupacao do solo e de agua, alteragdo no regime hidrico superficial e subterraneo,
contaminagao dos recursos hidricos e/ou do solo, alteragdo da drenagem natural,
erosao e assoreamento, riscos de instabilizagdo geotécnica, supressdao de
vegetacao, alteracdo de habitats, interferéncia na fauna, proliferacdo de vetores
transmissores de doencas, interferéncia na saude publica e/ou saude ocupacional,
aumento no nivel de ruido, emissédo de gases odoriferos, interferéncia com infra-
estrutura viaria e no trafego, desapropriacbes e relocagdo de populagao, entre
outros.

Desta forma, para assegurar a viabilidade ambiental do empreendimento, o
estudo devera ser elaborado por equipe multidisciplinar habilitada, independente do
proponente do projeto, e responsavel tecnicamente pelos estudos apresentados,
devendo constar no documento nome, assinatura, registro no respectivo Conselho
Profissional, e Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) de cada profissional e

da empresa. O estudo deve basear-se em atividades de coleta e aquisicdo de
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dados, inspegbes de campo, analises laboratoriais, artigos, ilustragdes, cartas,
plantas, desenhos, mapas e fotografias e outros documentos técnicos e cientificos.
O estudo deve apresentar com clareza o objetivo do licenciamento, as justificativas
técnicas, econdbmicas e ambientais do empreendimento, a caracterizagdo do
empreendimento, o diagndstico ambiental da area de influéncia, a identificagao e
avaliagdo principais impactos ambientais provaveis, positivos e negativos nas fases
de execugao de obras e operacdo do sistema, as medidas mitigadoras e os planos
de acompanhamento/monitoramento.

Roteiros e manuais para elaboragao de ElAs especificos para cada tipo de
tecnologia de tratamento e destinacdo final de residuos sélidos domésticos podem
ser encontrados nos sitios eletrdbnicos dos 6rgdos ambientais de meio ambiente, a
exemplo do documento aprovado em Decisdo de Diretoria n°217/2014/1 publicada
pela Cetesb em 06 de agosto de 2014.

Para fins de licenciamento de sistemas de processamento e tratamento de

residuos solidos, as legisla¢cdes mais atuais sao as seguintes:

- Resolugdo SMA N° 38/2017, de maio de 2017: Estabelecem diretrizes e
condicdes para o licenciamento e a operacédo da atividade de recuperagao
de energia proveniente do uso de Combustivel Derivado de Residuos

Sdlidos Urbanos — CDRU em Fornos de Produgao de Clinquer.

- Resolugdo CONAMA N° 481/2017, de outubro de 2017: Estabelece critérios
e procedimentos para garantir o controle e a qualidade ambiental do

processo de compostagem de residuos organicos, e da outras providéncias.

- Resolugdo SMA N° 79/2009, de novembro de 2009: Estabelece diretrizes e
condicbes para a operacdo e o licenciamento da atividade de tratamento

térmico de residuos sélidos em Usinas de Recuperacao de Energia - URE.


http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=728
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6.2. Residuos de Limpeza Urbana

Os residuos de limpeza urbana s&o caracterizados por sua heterogeneidade,
sendo considerados como tais, os residuos gerados na poda de arvore, na varrigao
nas vias e logradouros publicos, resultantes da manutengcdo de jardins, praia e

pontos turisticos, em feiras livres, entre outros.

Os dados de geracao dos residuos de limpeza urbana sao insuficientes para
elaborar um prognéstico com cenarios futuros de geragdo. Entretanto, se faz
necessaria uma avaliacdo das condi¢cdes atuais e proposicdo de metas para um

gerenciamento adequado desses residuos na Baixada Santista.

A geracado anual dos residuos de limpeza urbana nao foi contabilizada por
todos os municipios da Baixada Santista. Dos municipios que identificaram a
quantidade de residuos gerados nos servigos de varricao de vias, logradouros e feira

livre; e no servigo de poda, observa-se uma variagdo nas quantidades geradas.

No servico de varricao de vias e logradouros foram observados valores entre
740 toneladas gerados em Peruibe a 8.843 toneladas gerados em Sao Vicente. Ja
os residuos de varricdo de feira variam entre 2.500 toneladas (ltanhaém) a 4.883
toneladas (Praia Grande) anual e os residuos de poda de arvore variam entre 86

toneladas geradas em Sao Vicente a 3.600 toneladas geradas em Itanhaém.

Atualmente o gerenciamento dos residuos de varricdo se resumem a coleta
dos residuos de varricdo, transporte e destinagdo para areas de transbordo e
posteriormente a aterros sanitarios. J&4 os residuos de poda, sao coletados,
transportados, mas ndo tem uma destinacao definida, podendo ser depositados em
aterros sanitarios, terrenos baldios, areas de armazenamento das prefeituras ou
reutilizagdo dos residuos pela propria prefeitura (compostagem, adubo e forragéo).

Esse gerenciamento esta exemplificado no fluxograma apresentado na Figura 61.
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* Cubatéo e Guaruja nao informaram a destinagao final dos residuos de poda.
** Cubatado ndo informou a destinagéao final dos residuos de varrigéo.
— Fluxograma do gerenciamento de residuos de limpeza urbana
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A destinacgao final inadequada dos residuos de limpeza urbana configura a
perda de materiais ricos em matéria organicas e em capacidade energética, como os

residuos de feira livre e residuos de poda de arvore respectivamente.

Atualmente existem alternativas de tratamento para esses residuos, como é o
caso da biodigestédo, gaseificagdo, compostagem, entre outros. E especificamente
para os residuos de poda de arvore existe a opcdo de adensamento para seu uso

como biocombustivel sélido.

Diante do exposto, o gerenciamento de residuos de limpeza urbana deve ser
reavaliado e elaborado de acordo com a realidade da Baixada Santista.
Primeiramente, sugere-se a formacado de 3 macrorregides, as quais comportariam

areas centralizadas de transbordo, triagem e tratamento dos residuos gerados.

Uma arborizacdo adequada para cada municipio garantira uma menor geragao
de residuos, além disso em um plano de arborizacdo sao contemplados o
cronograma de servico de poda, que quando feita de forma preventiva também

contribui para uma menor geragao de residuos.

Os eventos de feira livre geram muito residuo orgéanico, que podem ser
tratados e reutilizados como adubo, entretanto atualmente esses residuos sao

misturados a outros inviabilizando a compostagem, por exemplo.

Em vista disso, foi elaborado um fluxograma que abrangesse a segregacao

dos residuos na fonte, e posteriormente o seu tratamento e utilizagao (Figura 62).
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Figura 62 — Fluxograma do gerenciamento de residuos de limpeza urbana
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6.3. Residuos da Construgao Civil

O gerenciamento dos residuos de construgado civil (RCC) na maioria dos
municipios da Baixada Santista (BS) é bastante incipiente. Por mais que os residuos
coletados sejam transportados para Usinas de Reciclagem, ou reutilizados nos
préprios municipios, ainda existem inumeros pontos de deposigao irregular, falta de
controle da quantidade real de residuos gerados pelo municipio, bem como o

reaproveitamento adequado dos mesmos.

Algumas estratégias estao sendo tratadas pelos municipios, como € o caso de:
Praia Grande, que tem obtido éxito no monitoramento online dos residuos de
construgdo civil gerados no municipio; Santos que esta no processo de instalagéo do
Sistema Estadual de Gerenciamento On-line de Residuos Sodlidos (Sigor); e a
elaboracao de leis de gestao de RCC por parte dos municipios da baixada. A Figura

63 ilustra a geragdo de RCC por municipio.

|
|

Sams 248.263

Figura 63 — Geragéo de Residuos de construgao civil por municipio em 2016.

Baseada nas informagdes levantadas no panorama de residuos de construgéo
civil da baixada santista, e das informagdes dos proprios atores da cadeia de
gerenciamento desses residuos foi elaborado o fluxograma apresentado na

Figura 64.
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Figura 64 — Fluxograma do gerenciamento de RCC na Baixada Santista

Em 2016, foram gerados cerca de 940 mil toneladas de residuos de construgdo
civil na Baixada Santista, destes 11,8 % foram destinados a unidade de reciclagem
Metropolitana. Dos residuos recebidos pela empresa de reciclagem Metropolitana
em 2016, 67,3 % era composto por solo e 32,7 % por entulho, sendo que foram

processados cerca de 30 % de todo o material recebido.

Ressalta-se que 95 % dos residuos de construgdo civil sdo passiveis de
reutilizacdo e reciclagem por serem classificados como Classe A.Os reciclados de
construgao civil podem ser utilizados na fabricagdo de concreto; em guias, sarjetas e

pavimentacgao; na fabricagao de tubulagéo e de blocos, entre outros.

Segundo a ABRECON, em 2016, havia no Estado de Sao Paulo
aproximadamente 80 usinas de reciclagem de RCC ativas, atendendo 240
municipios, com capacidade instalada média de 5.000 t/més por usina e a
capacidade anual de 600 mil toneladas de RCC. De acordo com a CETESB, hoje,
existem 2 empresas licenciadas para aterro de inertes de RCC e reciclagem de RCC
na Baixada Santista:

* Metropolitana — Usina de Reciclagem LTDA;
* Foccus — Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
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Por mais que o setor de construgédo civil estivesse estagnado em alguns
municipios, ainda ocorreram reformas de imdveis, reparos, e demolicdes que geram
grandes quantidades de residuos. Para a previsdo dos 3 cenarios propostos
anteriormente, foram utilizados os dados de geragdo de RCC dos ultimos 8 anos'’, o
aumento do PIB no mesmo periodo segundo o Plano Economico da Baixada

Santista, e os dados de populagado conforme a Fundacao Seade (Tabela 101).

Tabela 101 — Histdrico de geracao de residuos de construcao civil e do PIB anual

Ano  Aumento do PIB (em Geragdo de residuos Populagao Geragao per capita
mil R$/ano) (t/ano) (n° habitantes) (kg/hab/ano)
2009 30.111.260,00 268.866 1.622.957 0,45
2010 37.146.688,00 344.798 1.645.008 0,57
2011 39.074.051,00 385.450 1.665.960 0,63
2012 40.867.861,00 383.937 1.684.980 0,62
2013 46.275.981,00 401.397 1.707.014 0,64
2014 52.540.505,14 642.823 1.726.037 1,02
2015 55.600.000,00 909.599 1.744.069 1,43
2016 57.800.000,00 941.602 1.765.431 1,46

A correlacdo da variacdo de valores de PIB e geracao per capita pode ser
observado na Figura 65, constatando-se que a geracao per capita de residuos de

construcao civil aumenta conforme o PIB também aumenta.
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Figura 65 — Correlagao do PIB com a geracéo per capita de RCC

Para a elaboragéo de cenarios futuros dos residuos de construgao civil foram
considerados os cenarios apresentados na Tabela 102.

™ Dados obtidos conforme explicado no Panorama.
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Tabela 102 — Projegao da geracgao total e per capita de RCC na Baixada Santista

Ano Cenario 1: aumento do PIB em 0,5% ao ano Cenario 2: aumento do PIB em 1,0% ao ano Cenario 3: aumento do PIB em 2,0% ao ano
PIB Geragao de residuos (t/ano) Geragao per PIB Geracgao de residuos (t/ano) Geragao per PIB Geragao de residuos (t/ano) Geragao per
(em R$/ano) capita (kg/hab/dia) (em R$/ano) capita (kg/hab/dia) (em R$/ano) capita (kg/hab/dia)

2017 58.089.000,00 878.756 1,35 58.378.000,00 885.840 1,36 58.956.000,00 900.009 1,38
2018 58.379.445,00 894.081 1,36 58.961.780,00 908.488 1,38 60.135.120,00 937.517 1,43
2019 58.671.342,23 909.682 1,37 59.551.397,80 931.658 1,41 61.337.822,40 976.265 1,47
2020 58.964.698,94 925.564 1,38 60.146.911,78 955.360 1,43 62.564.578,85 1.016.293 1,52
2021 59.259.522,43 939.619 1,40 60.748.380,90 977.410 1,45 63.815.870,42 1.055.270 1,57
2022 59.555.820,04 955.247 1,41 61.355.864,70 1.001.328 1,47 65.092.187,83 1.096.976 1,62
2023 59.853.599,14 970.257 1,42 61.969.423,35 1.024.837 1,50 66.394.031,59 1.138.974 1,66
2024 60.152.867,14 984.258 1,43 62.589.117,59 1.047.508 1,52 67.721.912,22 1.180.764 1,71
2025 60.453.631,47 1.000.400 1,44 63.215.008,76 1.072.692 1,54 69.076.350,47 1.226.141 1,77
2026 60.755.899,63 1.014.743 1,45 63.847.158,85 1.096.187 1,57 70.457.877,48 1.270.358 1,82
2027 61.059.679,13 1.028.585 1,46 64.485.630,44 1.119.362 1,59 71.867.035,03 1.314.948 1,87
2028 61.364.977,53 1.043.147 1,47 65.130.486,74 1.143.545 1,62 73.304.375,73 1.361.482 1,92
2029 61.671.802,41 1.056.196 1,49 65.781.791,61 1.166.286 1,64 74.770.463,24 1.407.057 1,98
2030 61.980.161,43 1.070.251 1,50 66.439.609,53 1.190.352 1,67 76.265.872,51 1.454.991 2,04
2031 62.290.062,23 1.083.721 1,51 67.104.005,62 1.213.985 1,69 77.791.189,96 1.503.178 2,09
2032 62.601.512,54 1.098.260 1,52 67.775.045,68 1.239.038 1,72 79.347.013,75 1.553.925 2,15
2033 62.914.520,11 1.111.306 1,53 68.452.796,13 1.262.626 1,74 80.933.954,03 1.603.643 2,21
2034 63.229.092,71 1.124.991 1,54 69.137.324,09 1.287.152 1,77 82.552.633,11 1.655.358 2,27
2035 63.545.238,17 1.137.105 1,56 69.828.697,34 1.310.088 1,79 84.203.685,77 1.705.830 2,34
2036 63.862.964,36 1.150.329 1,57 70.526.984,31 1.334.506 1,82 85.887.759,49 1.759.039 2,40

2037 64.182.279,18 1.163.209 1,58 71.232.254,15 1.358.734 1,85 87.605.514,68 1.812.833 2,46
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A projecado da quantidade de RCC gerada até 2037 pela baixada santista
apresentou significativas variagdes em relagédo ao aumento do PIB adotado. Ou seja,
com um aumento do PIB em 0,5 % verificou-se um aumento de 17,00 % na geragao
per capita de RCC, de 2017 a 2037; ja com o aumento do PIB em 1 % a geragéo per
capita aumentou em 35,57 %, e com 2 % de aumento do PIB acarretou em um

aumento de 78,03 % no valor de geragao per capita comparada com 2017.

A Figura 66 elucida os 3 cenarios de referéncia gerados para o RCC em um

horizonte de 20 anos.
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Figura 66 — Geracdo de RCC por ano nos 3 cenarios

Conforme observado na Figura 65 o cenario 3 apresenta um aumento mais
acentuado na geragdo de residuos de construgdo civil. Este aumento esta
diretamente relacionado com o aumento do produto interno bruto. Ou seja, quanto
maior o aumento do PIB maior a quantidade de reformas e construgdes realizadas
na Baixada Santista e consequentemente maior a geracdo de residuos de

construcgao civil.

Diante do exposto, os cenarios elaborados identificam tendéncias que
apontam para um crescimento na geragcao dos residuos de construgcdo civil e

consequentemente uma situacao critica na disposicao final dos mesmos. Importante
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ressaltar, que em virtude das limitagdes metodolégicas e de dados disponiveis, as
projecoes realizadas nao garantem uma precisdo dos dados de geragdo dos

residuos de construcao civil da Baixada Santista nos proximos 20 anos.

Nos municipios da Baixada Santista foram identificados alguns problemas no

gerenciamento de residuos de construgdo civil, que foram detalhados no
Diagndstico, entretanto o Tabela 103 enumera os principais desafios enfrentados

pelos municipios e algumas solu¢des ou iniciativas relevantes.

Tabela 103 — Desafios e solugdes no gerenciamento de RCC da Baixada Santista

Desafios

Inexisténcia de dados sistematizados
e estruturagao da Prefeitura para o
controle, mensuragao, planejamento e
execucgao das atividades relativas aos
RCC.

Existéncia de aterros clandestinos, de
empresas nao licenciadas e
disposigoes irregulares.

Poucos ecopontos e locais para os
pequenos geradores.

Nao ha local para descarte adequado,
principalmente na porgao sul da BS
(ltanhaém, Mongagua e Peruibe). Alto
custo de manejo e disposigao final
dos residuos.

Crescimento urbano e mercado
imobiliario.

Solugodes possiveis

Sistema de Gerenciamento Online de Residuos de
Construgao Civil ( controle e fiscalizagdo da
geragao, coleta, transporte e destinacao final de
RCC) . Verificar solugao regionalizada, por meio de
parcerias publico-privadas ou investimento do
Governo Estadual.

Elaborar, regulamentar lei municipal, fiscalizar a sua
atuacao e promover agdes de educagado ambiental. A
maioria dos municipios ja possuem suas leis
especificas para a gestdao dos RCC

Elaborar, regulamentar lei municipal e fiscalizar a sua
atuagao.

Incentivar a instalagdo de empresas em outros locais
da Baixada Santista, pois atualmente as usinas e
aterro estdo concentrados em Praia Grande, Sao
Vicente e Santos. Verificar solugéo regionalizada, por
meio de parcerias publico-privadas ou investimento do
Governo Estadual.

Dimensionar os sistemas de gerenciamento de RCC
para atender a demanda e atualizar os cédigos de
obras dos municipios.

Em vista do aumento de geragdo de RCC prevista nos trés cenarios e da

sugestdes primarias:

imaturidade no gerenciamento desses residuos da Baixada Santista, tem-se como

* Uma acgao voltada para educagdo ambiental € fundamental para aumentar a

quantidade de RCC enviado para reciclagem.

+ Expansao das usinas de reciclagem, aterros, ecopontos e ATTs — areas de

transbordo e triagem, principalmente porque as solugdes disponiveis estdo

distantes de alguns municipios.

* As unidades existentes e licenciadas se encontram na porcao norte da

Baixada.
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* Implantagdo de possiveis aterros de inertes em cavas exauridas de
mineragao, considerando que existem cavas paralisadas ou encerradas na
RMBS.

* Para essa solugao, deve-se solicitar anuéncia do Departamento Nacional de
Producao Mineral — DNPM, para o novo uso pretendido e ser compativel com

o plano de recuperagao da area degradada, se houver.

Em relacdo aos residuos volumosos, como moveis e equipamentos
domésticos inutilizados, grandes embalagens e pecgas de madeira, depara-se com a
necessidade de promover a discussdo da responsabilidade compartilhada com
fabricantes e comerciantes de moveis, e com a populacdo consumidora; de
promover o incentivo ao reaproveitamento dos residuos como iniciativa de geracao
de renda; e promover parceria com o SENAC ou SENAI para oferta de cursos de

transformacao, reaproveitamento e design.

Por fim, verifica-se que é imprescindivel a implantagdo de um correto
gerenciamento de residuos da construgao civil, que hoje inexiste. Visto que, a¢des
pontuais, como a destinagdo para unidades de reciclagem por parte de alguns
geradores, ou a reutilizacdo do residuo em obras publicas, ou a limpeza dos pontos

de deposicao irregular sdo agdes insuficientes.

Diante disso, a Baixada Santista deve definir a estrutura de gerenciamento
dos RCC’s, bem como determinar as responsabilidades dos geradores,
transportadores e operadores de area de captacéo de residuos da construgao civil, e
fiscalizar a sua atuagao. A Figura 67 sinaliza uma proposta de manejo de RCC que

podera ser aplicada por regido na Baixada Santista.
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Figura 67 — Proposta de manejo de RCC
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6.4. Residuos Sélidos de Servigos de Saude

Baseada nas informacdes levantadas no panorama de residuos soélidos da
Baixada Santista, o atual cenario referente aos residuos de servico de saude esta

representado abaixo Figura 68.
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Figura 68 — Fluxograma do cenario atual de RSS na RMBS.

Embora o sistema de gestdo de RSS nos municipios atendam os principios
basicos de coleta, transporte e destinacdo de RSS, ressalta a importancia das
gestdes atuais atenderem integralmente as consideragdes da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, as multiplas exigéncias de manejo da Resolugado RDC ANVISA
306/2004 e da Leslislacdo Estadua n® 15.413 de 2014.
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No Tabela 104 aprasenta o historico de geragcdo de RSS na Baixada Santista
desde 2007, lembrando que para o levantamento de geragcdo de RSS no ano de
2016 foram utilizados dados e documentos disponibilizados pelas prefeituras de
cada municipio. Para os demais anos foram utilizadas informagdes disponiveis na
série historica do SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento) e
para aqueles que nao apresentavam registros de geragao no SNIS foram estimado

com base nas geragdes futuras ou pretéritas.

Para pressupor os cenarios (Tabela 105) considerou-se, o historico do PIB
(produto interno bruto) dos ultimos anos da Baixada Santista e o historico de
geracgao percapita de RSS na regiao. A projecao dos cenarios econdmicos futuros
foram aplicados taxas de crescimento econOmico de 0,5% para um cenario
pessimista, de 2,0% para um cenario esperado e de referencia e aumento de 4,6%

para um cenario otimista.
A equacao para previsdo da geracao percapita de RSS é:

Previsao = a + bx

Onde:
a=Yy—bx
e

p = 2D
S-%

“y,M A4 “y 0

E “x” € a média dos valores de PIB e “y” € a média dos valores da geragao

percapita de RSS, dos anos anteriores.
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Municipios 2007
Bertioga 17,05*
Cubatéo 95,18*
Guaruja 158,3
Itanhaém 60
Mongagua 24,07
Peruibe 35,73
Praia Grande 265,45*
Santos 1.752,2
Sao Vicente 163,6

TOTAL RMBS 2571,58

*

valores estimados
Unidade: toneladas/ano

2008
21,71*
102,20*
188,1
101
25,40*
39,05*
253,3
1.861,7
199,6
2792,07

2009 2010 2011
26,37* 31,03* 35,69*
109,22* 116,24* 136
202,3 239,9 590,8

100 132,3 107,4

28,8 244 28,8
42,37 58,8 54,6
276,8 315,3 345,8
1.901,9 1.904 1.700
242,5 237,4 386,1

2930,26 3059,37 3385,19
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2012
40,35*
119,6
281,9
109,4
36,2
24,5
392,3
1.691
197

2892,25

2013
47
121,3
293,7
125,6
30,9
36
423,7
1.846
223,9
3148,1

2014
47,5
157,5
229,6
137,9
30,7
89,2
429,2
1.872
215
3208,6

Tabela 104 — Historico de Geragdo de RSS na Baixada Santista (SNIS, 2015)

2015
52,7
152,1
360
119
32,8
65,28*
398
1.828
202,2
3210,08

2016
60,8
158,41
365,07
138,73
38,8
61,07
351,63
1809,06
240
3223,57
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Ano

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037

Populagéao
(hab/ano)

1.578.931,20
1.602.063,30
1.622.957,00
1.645.008,40
1.665.959,50
1.684.979,70
1.707.014,00
1.726.036,80
1.744.069,28
1.765.431,00
1.781.727,00
1.798.230,00
1.814.949,00
1.831.884,00
1.844.890,38
1.860.682,50
1.874.957,50
1.887.000,00
1.902.850,80
1.914.983,87
1.925.915,50
1.937.941,20
1.946.914,80
1.957.513,80
1.966.812,78
1.977.818,50
1.985.912,00
1.994.937,00
2.000.985,00
2.008.803,90
2.015.830,60
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Tabela 105 — Cenarios de geracédo per capita de residuos de servigo de saude (RSS) em relacdo a projecdo do PIB

Cenario 1
Aumento do PIB:
4,6 %/ano
PIB anual Per capita
(RS) (kg/hab/dia)

25.266.086,00 0,004462
30.951.368,00 0,004762
30.111.260,00 0,004947
37.146.688,00 0,005095
39.074.051,00 0,005567
40.867.861,00 0,004690
46.275.981,00 0,005053
52.540.505,14 0,005093
55.600.000,00 0,005043
57.800.000,00 0,004989
60.458.800,00 0,005169
63.239.904,80 0,005198
66.148.940,42 0,005229
69.191.791,68 0,005261
72.374.614,10 0,005294
75.703.846,35 0,005329
79.186.223,28 0,005366
82.828.789,55 0,005404
86.638.913,87 0,005444
90.624.303,91 0,005486
94.793.021,89 0,005530
99.153.500,89 0,005576
103.714.561,93 0,005624
108.485.431,78 0,005674
113.475.761,64 0,005726
118.695.646,68 0,005781
124.155.646,43 0,005838
129.866.806,16 0,005899
135.840.679,25 0,005961
142.089.350,49 0,006027
148.625.460,61 0,006096

Cenario 2
Aumento do PIB:
2,0 %/ano
PIB anual Per capita
(RS) (kg/hab/dia)

25.266.086,00 0,004462
30.951.368,00 0,004762
30.111.260,00 0,004947
37.146.688,00 0,005095
39.074.051,00 0,005567
40.867.861,00 0,004690
46.275.981,00 0,005053
52.540.505,14 0,005093
55.600.000,00 0,005043
57.800.000,00 0,004989
58.956.000,00 0,005153
60.135.120,00 0,005165
61.337.822,40 0,005178
62.564.578,85 0,005191
63.815.870,42 0,005204
65.092.187,83 0,005217
66.394.031,59 0,005231
67.721.912,22 0,005245
69.076.350,47 0,005259
70.457.877,48 0,005274
71.867.035,03 0,005289
73.304.375,73 0,005304
74.770.463,24 0,005319
76.265.872,51 0,005335
77.791.189,96 0,005351
79.347.013,75 0,005367
80.933.954,03 0,005384
82.552.633,11 0,005401
84.203.685,77 0,005418
85.887.759,49 0,005436
87.605.514,68 0,005454

Cenario 3
Aumento do PIB:
0,5 %/ano
PIB anual Per capita
(RS) (kg/hab/dia)

25.266.086,00 0,004462
30.951.368,00 0,004762
30.111.260,00 0,004947
37.146.688,00 0,005095
39.074.051,00 0,005567
40.867.861,00 0,004690
46.275.981,00 0,005053
52.540.505,14 0,005093
55.600.000,00 0,005043
57.800.000,00 0,004989
58.089.000,00 0,005144
58.379.445,00 0,005147
58.671.342,23 0,005150
58.964.698,94 0,005153
59.259.522,43 0,005156
59.555.820,04 0,005159
59.853.599,14 0,005162
60.152.867,14 0,005165
60.453.631,47 0,005169
60.755.899,63 0,005172
61.059.679,13 0,005175
61.364.977,53 0,005178
61.671.802,41 0,005181
61.980.161,43 0,005185
62.290.062,23 0,005188
62.601.512,54 0,005191
62.914.520,11 0,005195
63.229.092,71 0,005198
63.545.238,17 0,005201
63.862.964,36 0,005204
64.182.279,18 0,005208
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Com base na projegdo da populagdo da Baixada Santista realizada pelo
Sistema Seade de proje¢des populacionais e com as previsdes da geragao percapita
de RSS da Baixada Santista calculada as proje¢des de quantitativos de geracao de

residuos de servigos da saude foi estimada conforme Tabela 106.

Ano Geragéao de Rss (t/ano)
Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Otimista Esperado Pessimista

2016 3223,57 3223,57 3223,57
2017 3361,35 3351,07 3345,15
2018 3411,68 3390,25 3378,13
2019 3463,66 3430,15 3411,58
2020 3517,38 3470,78 3445,47
2021 3564,89 3504,28 3472,02
2022 3619,18 3543,40 3503,86
2023 3672,01 3579,95 3532,88
2024 3721,97 3612,56 3557,74
2025 3781,06 3652,80 3589,82
2026 3834,46 3686,24 3614,93
2027 3887,17 3717,70 3637,82
2028 3943,87 3751,61 3662,80
2029 3996,22 3779,93 3682,05
2030 4053,82 3811,75 3704,42
2031 4110,75 3841,37 3724,35
2032 4173,37 3874,67 3747,56
2033 4232,07 3902,63 3765,28
2034 4295,03 3932,76 3784,80
2035 4353,93 3957,36 3798,70
2036 4419,12 3985,81 3815,99
2037 4485,15 4013,04 3831,81

Tabela 106 — Estimativa de geracao de residuos de servico de saude na RMBS
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Figura 69 — Grafico dos Cenarios para residuos de servigo de saude

Diante os resultados obtidos nota-se que do ano de 2016 ao ano de 2037 a
previsao de geracdao de RSS na Baixada Santista no cenario esperado, cenario de
referencia, € de aumento de 789,47 t/ano (aumento de 24,49%), ja no cenario
pessimista o aumento seria de 608,24 t/ano (aumento de 18,87%) e no cenario

otimista a variagéo é de aumento de 1261,58 t/ano (aumento de 39,14%).

Em vista do aumento da geracao de RSS prevista nos trés cenarios ressalta a

importancia de propor medidas como:

A ndo-exigéncia dos planos de gerenciamento pelos 6rgaos competentes,
fiscalizagcdo inadequada e/ou ausente e caréncia de programas de educacao
ambiental, acarreta no aumento da geracdo de RSS. Sendo assim, ressalta a
importancia da gestado adequada, visando diminuir, prioritariamente, a sua geragao.
A Figura 70 apresenta o prognostico do gerenciamento simplicado da gestao de
residuos de servico de saude (RSS).
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— Medidas de diretrizes e propostas para RSS

Redefinicao das competéncias das secretarias de Saude e de Servigos Urbanos;

Atualizagcéo de cadastro dos geradores, grandes, pequenos, domiciliares, publicos e privados;

Criagao de sistema de entrega, nos postos de saude, dos residuos de saude gerados nas residéncias
Controlar a elaboragdo e/ou colocar prazos para a elaboragao dos Planos de Gerenciamento de
Residuos de Servigcos de Saude (PGRSS) pelos estabelecimentos e fiscalizar seu cumprimento;
Estabelecer um plano de orientacdo aos estabelecimentos dos servigos de salude publicos e privados
para a correta minimizagao, separacao, acondicionamento e armazenamento de seus residuos;
Manter ou implantar mecanismos de fiscalizagdo que visa garantir o correto manejo dos residuos de
servico de saude acordo com as exigéncias legais;

Retificar a taxa de cobranga cddigo tributario e implantar mecanismo de controle para garantir a
efetividade da arrecadagéo de acordo com os geradores assumam os custos pela coleta e destinacao
dos RSS;

Realizar programas de treinamento para profissionais da area da saude sobre a importancia da
separagao e acondicionamento correto dos residuos e como realiza-la;

Realizar a coleta seletiva para os residuos do Grupo D (comuns) e o reaproveitamento da prata dos
produtos quimicos fotograficos, recuperagcéo de solventes por destilagéo, reciclagem de filme e papel
fotograficos, reciclagem de vidro e papeldo descartado entre outros mateiais reciclaveis;

Implantar a logistica reversa da fragdo de RSS do grupo B (quimicos), em parceria com industrias
farmacéuticas e fabricantes de medicamentos;

Implantar pontos de recolhimento de medicamentos vencidos e embalagens de medicamentos, em
farmacias, hospitais, postos de saude e clinicas veterinarias;

Implantar agdes de educagdo ambiental para orientar a populagdo a descartar corretamente seus
residuos de medicamentos, ndo os descartando juntamente aos residuos domiciliares nem na rede
coletora de agua e esgoto;

Procurar continuamente melhores tecnologias para o tratamento de RSS.
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Atualizar cadastros
dos geradores

Grandes geradores,
pequenaos, domiciliares,
privadas e publicos.

Gerenciamentao dos
residuos de servigo de
saude. Elaborar e
cumprir o plano de
gestéo de residuos
nos estabelecimentos.
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reinamentos e programas para
elaboracao dos planos de gestéo de
esiduos e educagio ambiental para os

geradores

Y
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Figura 70 — Fluxograma do Prognéstico simplificado de RSS para a RMBS.
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O plano de gerenciamento de residuos de servico de saude deve ser
elaborado de acordo com as caracteristicas particulares de cada estabelecimento e
com a regulamentacgao e as normas vigentes. A classificagao dos residuos é o ponto
de partida do funcionamento de um sistema de gerenciamento e necessario para o

desenvolvimento das demais fases.

A classificagdo permite a tomada de decisdes quanto: aos residuos que
deverao ser recuperados e os que poderdao seguir seu fluxo para o tratamento e
disposigao final. A caracterizacdo dos RSS gerados também sdo de fundamental
importancia para a elaboracéo de projeto de abrigo de armazenamento de RSS, de
equipamentos de incineracdo, de calculo de frota de veiculos coletores e

levantamento de custos.

A quantidade de RSS gerados depende do tipo de estabelecimento, dos
habitos e procedimentos médico-hospitalares adotados. Assim, para quantificar os

RSS gerados deve se realizar pesagens em cada estabelecimento, por um periodo
necessario a fim de se obter uma média de geracado mais representativa possivel.

A educagdo ambiental deve ser continuada e independente do vinculo
empregaticio dos profissionais, conforme previsto na RDC ANVISA no 306/04, a
qual visa orientar, motivar, conscientizar e informar permanentemente a todos os
envolvidos sobre os riscos e procedimentos adequados de manejo (coleta,

armazenamento, tratamento e destinagao).

Com base nos custos que as prefeituras da Baixada Santista investiu no ano
de 2016 com manejo de RSS e com a estimativa de geragdao de RSS até o ano de
2037, considerando o cenario 2 (cenario econémico esperado com aumento de 2%
ao ano no PIB), estima se o custo da Baixada Santista com a coleta, transporte,

tratamento e destinacdo dos RSS, conforme Tabela 108.

Além dos custos com o manejo dos RSS, ha ainda a necessidade de
levantamento de investimento, conforme a caracteristica de cada municipio, com as

acoes:

Criacao de sistema de entrega dos RSS gerados nas residéncias;
Manter ou implantar mecanismos de fiscalizacao;
Programas de treinamento para os profissionais da area da saude

sobre a gestao correta de RSS;
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Tabela 108 —

Ano

2016

2017
2018

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037

Realizar e implantar a coleta seletiva para os residuos do Grupo D
(comuns), o reaproveitamento da prata dos produtos quimicos
fotograficos, recuperagcdo de solventes por destilagdo, reciclagem de
filme e papel fotograficos, reciclagem de vidro e papeldo descartado
entre outros materiais reciclaveis;

Implantar a logistica reversa de RSS do grupo B (quimicos), em
parceria com industrias farmacéuticas e fabricantes de medicamentos;
Implantar pontos de recolhimento de medicamentos vencidos e
embalagens de medicamentos.

Implantar acdes de educagdo ambiental para orientar a populacéo a

descartar corretamente seus residuos de medicamentos.

Estimativa de custo da Baixada Santista com a coleta, transporte, tratamento
e destinacado dos RSS

Projecao da

Estimativa de

Estimativa de

Estimativa de

Populagao Ger;%aso de Custo Custo
(hab/ano) (t/ano) (R$/t) (R$/ano)
1.765.431,00 3223,57 R$ 54.952,35 R$ 17.638.038,67
1.781.727,00 3351,07 R$ 57.125,85 R$ 18.335.665,81
1.798.230,00 3390,25 R$ 57.793,75 R$ 18.550.042,53
1.814.949,00 3430,15 R$ 58.473,93 R$ 18.768.358,79
1.831.884,00 3470,78 R$ 59.166,55 R$ 18.990.669,31
1.844.890,38 3504,28 R$ 59.737,63 R$ 19.173.967,42
1.860.682,50 3543,40 R$ 60.404,51 R$ 19.388.015,84
1.874.957,50 3579,95 R$ 61.027,58 R$ 19.588.002,29
1.887.000,00 3612,56 R$ 61.583,48 R$ 19.766.430,69
1.902.850,80 3652,80 R$ 62.269,45 R$ 19.986.607,29
1.914.983,87 3686,24 R$ 62.839,51 R$ 20.169.577,10
1.925.915,50 3717,70 R$ 63.375,81 R$ 20.341.713,18
1.937.941,20 3751,61 R$ 63.953,87 R$ 20.527.254,64
1.946.914,80 3779,93 R$ 64.436,65 R$ 20.682.209,94
1.957.513,80 3811,75 R$ 64.979,08 R$ 20.856.315,79
1.966.812,78 3841,37 R$ 65.484,02 R$ 21.018.384,15
1.977.818,50 3874,67 R$ 66.051,68 R$ 21.200.587,95
1.985.912,00 3902,63 R$ 66.528,32 R$ 21.353.573,48
1.994.937,00 3932,76 R$ 67.041,95 R$ 21.518.432,35
2.000.985,00 3957,36 R$ 67.461,30 R$ 21.653.033,35
2.008.803,90 3985,81 R$ 67.946,29 R$ 21.808.699,95
2.015.830,60 4013,04 R$ 68.410,48 R$ 21.957.691,23
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7. PLANO DE ACAO

Este plano de acdo visa criar ferramentas para o planejamento e
acompanhento das agdes para alcangar o objetivo geral deste plano: a gestao
adequada dos residuos solidos na Regido Metropolitana da Baixada Santista sobre

seus aspectos ambientais, econbmicos e sociais.

A partir das diretrizes e alternativas institucionais e tecnoldgicas apresentagéo
sao detalhadas a seguir as acbes propostas, bem como o0s prazos associados e
atores envolvidos. Foi considerado como curto prazo o periodo de 2018 a 2021;
meédio prazo, de 2022 a 2027; e longo prazo, de 2029 a 2037.

7.1. Diretriz 1 — Minimizagao de Residuos Solidos Domiciliares

Tabela 109 - Estratégia 1.1: Estimulo ao consumo consciente e reaproveitamento de
materiais

Implantar nas centrais de triagem, area de conserto, manutengao, recuperagido € Agao
valorizacéo de residuos para disponibilizar para a populagédo, por meio de venda, troca continua
e/ou doacgao.

Implantar programa de valorizacéo e reutilizagdo de méveis inserviveis recolhidos pela Acgéao

Prefeitura continua
Firmar parcerias com entidades e instituicbes de assisténcia social, visando o Acgéao
aproveitamento de materiais continua
Considerar os principios das compras publicas sustentaveis nas licitagdes realizadas Curto
pela administragao publica prazo
Estimulo a reducédo da comercializacdo e compra de produtos com embalagens Médio
prazo

Tabela 110 - Estratégia 1.2: Segregacao dos residuos e tratamento local dos organicos nas

residéncias

Implantacdo da coleta seletiva de residuos organicos Curto

prazo
Promover a reciclagem de residuos secos e umidos e destinar apenas os rejeito para o  Curto
aterro prazo
Promover a fiscalizagdo da devida segregacéo, coleta e destinagao Curto

prazo
Projeto e implantagdo de uma Unidade de Tratamento de Organicos para processamento Curto
da fragdo organica separada na fonte prazo

Promover a implantacdo de pontos de coleta e tratamento de residuos orgénicos em Curto
parques, com geragao, utilizacdo e/ou doagdo do composto gerado prazo

Formular Programa de Gerenciamento de Residuos Organicos Segregados na Fonte, Curto
considerando o acondicionamento, recolhimento e envio para tratamento prazo
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Tabela 111 - Estratégia 1.3: Segregacao dos residuos e tratamento dos organicos nos

grandes geradores publicos e privados

Elaboragdo e divulgacdo de material de orientacdo sobre as responsabilidades dos
atores privados quando a gestédo de residuos sujeitos a planos especificos, bem como a
obrigatoriedade de adequacdo ao Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sdlidos e
Plano/Programa Municipal de Educagdo Ambiental

Elaboragdo e implantagcdo do Plano de Gerenciamento de residuos dos o6rgéos e
departamentos geradores de residuos secos da municipalidade.

Mapeamento, identificacdo e cadastro de grandes geradores comerciais para fins de
diferenciagao tarifaria de coleta de residuos.

Implantagdo do programa de reaproveitamento das sobras de alimentos junto ao
comercio local e feirantes

Promover a reciclagem de residuos secos e umidos e destinar apenas os rejeito para o
aterro

Promover a fiscalizagdo da devida segregacéo, coleta e destinagéao

Padronizar os recipientes para acondicionamento dos residuos para grandes geradores
(condominios e prédios)

Disciplinamento dos procedimentos de segregagido nas feiras, varejdes e entrepostos
para a implantagdo da coleta diferenciada de residuos organicos

Implantagdo de coleta de residuos organicos limpos oriundos de grandes geradores
(shoppings, centros comerciais, entre outros)

Esclarecer o municipe e estabelecer parcerias com administradores de condominios e
prédios, promovendo treinamentos especificos de acondicionamento de residuos para
sindicos e zeladores

Estabelecer parcerias com administradoras de condominios, prédios e hotéis para a
devida divulgagao dessas informagdes nos hall dos prédios, elevadores, dentro de suites
de hotel, etc.

Fiscalizar as agdes de gestao de residuos do setor privado e os planos de gerenciamento
de residuos dos grandes geradores

Implantacdo de centrais de compostagem para tratamento dos residuos gerados nas
feiras livres, mercados municipais, parques e cemitérios e destinagdo do composto
gerados para parques, jardins e canteiros e distribuicdo a populacao

Implantacdo de composteiras domésticas para tratamento dos residuos orgénicos
gerados nas escolas

Curto
prazo

Curto
prazo
Curto
prazo
Curto
prazo
Curto
prazo
Curto
prazo
Curto
prazo

Curto
prazo

Curto
prazo

Curto
prazo

Curto
prazo

Acao
continua

Curto
prazo

Curto
prazo
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Tabela 112 - Estratégia 1.4: Implantacao e universalizagdo da coleta seletiva

Consolidar a coleta seletiva de residuos solidos em Médio prazo:
todos os municipios da RMBS, ampliando a 100% de domicilios atendidos em Praia
eficiéncia dos sistemas e sua capacidade de Grande, Santos; Guaruja; Bertioga e Sao
processamento Vicente;
40% de domicilios atendidos nos demais
municipios.
Longo prazo:
100% de domicilios atendidos em todos os
municipios da Baixada Santista.
Implantar cooperativas microrregionais de coleta Curto prazo:
seletiva, consorciando as cooperativas municipais 12 central consorciando as cooperativas de
de residuos reciclaveis Peruibe, Itanhaém, Mongagua e Praia Grande.
Médio prazo:
22 Central consorciando as cooperativas de
Bertioga e Guaruja e 32 Central consorciando
as cooperativas de Cubatao, Santos e Sao
Vicente.
Longo prazo:
Demais centrais consorciando cooperativas
que visarem necessidade.
Aumentar a abrangéncia de domicilios atendidos Curto prazo:

pela coleta seletiva 100 % dos domicilios em Santos, Bertioga,
Sao Vicente, Cubatido, Guaruja e Praia
Grande;
40 % em Peruibe; Mongagua e Itanhaém.
Médio prazo:
100 % dos domicilios pra toda a Baixada
Santista.

Tabela 113 - Estratégia 1.5: Disponibilizagdo de dispositivos para entrega voluntaria
dos residuos

Ampliagao das unidades de PEVs Curto
prazo
Instalagdo de PEVs em locais de facil acesso e grande circulagdo de pessoas, como Curto
préximo a escolas, supermercados, padarias, locais com concentragdo de comércios, prazo
entre outros
Instalar PEVs em areas de grande circulagao, que possibilitem a permanéncia dos Curto
residuos secos por longos periodos (contéineres subterraneos) até a data da coleta prazo
seletiva

Implantagdo de PEVs para a entrega de residuos organicos nas centrais de compostagem Curto
prazo
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Tabela 114 - Estratégia 1.6: Inclusao das cooperativas de triagem no sistema da coleta

seletiva

Incluséo e organizacao de 3.000 catadores

Formar rede de cooperativa microrregionais da Baixada Santista, evitando
atravessadores

Localizar industria recicladoras para comercializacdo diretamente com estes —
expandir rede de comercializacéo
Implantar sistema de cadastramento de catadores

Implantagdo de projetos sociais que absorvam os catadores informais

Exigir a capacitagao dos cooperados e que as cooperativas trabalhem em
sistema da norma ISO

Estabelecer com cooperativa de coleta seletiva um compromisso formal,
fixando responsabilidades, regras de procedimentos e metas mensais e
anuais, assim como incentivos por meio de premiacgdes ou tarifagdes como
por exemplo, responsabilizar a cooperativa na devida destinagao dos rejeitos
gerados e/ou promover retorno financeiro aos cooperados conforme massa
comercializada e nao conforme massa coletada

Parceria com cooperativas de residuos eletroeletrénicos para descarte dos
materiais gerados nos prédios da administragéo publica

Curto prazo: 7 %
Médio prazo: 40 %
Longo prazo: 100 %
Acao continua

Acao continua

Curto prazo
Acao continua
Longo prazo

Curto prazo

Curto prazo
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Tabela 115 - Estratégia 1.7: Coleta, recuperagdo e destinagao final ambientalmente

adequada dos residuos de logistica reversa

Elaborar planos de gerenciamento de residuos de atividades passiveis de
logistica reversa

Cadastramento dos comerciantes e distribuidores nos municipios

Inserir o comércio e os importadores nos sistemas de logistica reversa
estabelecidos

Cadastramento das empresas aderentes

Implantar centrais de recebimento e pontos de entrega voluntaria de residuos
sélidos na Baixada Santista

Elaboracédo de PPP para operacionalizagao do sistema

Propor a¢des de adequacao da politica tributaria estadual, visando a
viabilizagado da logistica reversa, da reciclagem e do uso de materiais reciclados
e subprodutos de sistemas de tratamento.

Implantacéo de pontos de entrega voluntaria

Implantar centrais de recebimento de residuos passiveis de logistica reversa na
Baixada Santista

Implantar pontos de entrega voluntaria de residuos passiveis de logistica
reversa na Baixada Santista

Contratagao de operador logistico

Contratagao de empresa recicladora para proceder destinagéo correta
Informatizagédo dos residuos gerados

Acompanhamento e fiscalizagdo da operacionalizagao do sistema de logistica
reversa

Criagao de pagina na internet com informagdes do sistema de logistica reversa
Campanhas educacionais

Divulgacéao do sistema entre os associados e populagao

Fiscalizar a destinagao dos residuos de logistica reversa

Informatizagdo das empresas aderentes ao sistema

Informatizagéo das quantidades de residuos recebidos (peso)

Criar regulamentacdo para cumprimento das exigéncias legais de logistica
reversa para as empresas nao aderentes ao sistema

Regulamentar a proibicdo da venda de produtos geradores de significativo
impacto ambiental na etapa de pds-consumo que ndo estejam associados a um
programa de logistica reversa.

Aperfeicoamento do sistema de logistica reversa
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Curto prazo: 100 %

dos municipios
Acao continua
Curto prazo

Acao continua
Curto e médio
prazo

Acao continua
Acao continua

Curto prazo
Médio prazo

Curto prazo

Curto prazo
Curto prazo
Acao continua
Acéo continua

Acéo continua
Acéo continua
Acéo continua
Curto prazo

Acéo continua
Acéo continua
Longo prazo

Longo prazo

Acéo continua

Tabela 116 - Estratégia 1.8: Coleta e destinacao final ambientalmente adequada dos

residuos volumosos

Aumento do numero de Ecopontos para a entrega de residuos volumosos

Implantagdo de coleta porta-a-porta especifica para residuos volumosos, com divulgagéo

da frequéncia de coleta para a populagao

Divulgagao da existéncia dos Ecopontos em comércios, com destaque para lojas de

moveis, eletrodomeésticos e construcao civil

Fiscalizagdo e extingdo de pontos “viciados” de disposi¢cao de residuos volumosos

Promover parcerias com universidades e com o setor privado para a reciclagem e

reabilitagdo de materiais volumosos

Estimular a doacdo de materiais volumosos em bom estado, ou com necessidade de
pequenos reparos, para, apos sua adequagéo, disponibilizagdo a populagéo atingida por

desastres (enchentes, incéndios, escorregamentos, etc.)

Curto
prazo
Curto
prazo
Curto
prazo
Curto
prazo
Médio
prazo
Curto
prazo
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Tabela 117 - Estratégia 1.9: Processamento e tratamento de residuos mistos advindos da
coleta regular

Acoes Prazos
Incentivar a recuperagao de materiais da

fracdo de residuos mistos HEelD e
ImpIanFagao de cen’trals de_trlagem Médio prazo
mecanizada de residuos mistos

Incentivar a recuperagao energética em

sistemas de processamento, tratamento e Médio e longo prazo
disposicao final de residuos mistos

Recuperagao energética em aterros Longo prazo
Dispor apenas rejeitos em aterro sanitario Longo prazo

Tabela 118 - Estratégia 1.10: Instrumentos legais e fiscalizatérios

Desvincular a taxa do lixo do IPTU e criar taxa especifica Curto prazo
Elaborar atualizagbes dos planos municipais de gestdo integrada de Curto prazo
residuos solidos no prazo estipulado pela PNRS (04 anos)

Elaboragdo e aprovacado de lei que proibe o descarte de residuos Curto prazo:

misturados, prevendo a separagdo em 03 fracdes (reciclavel, organico e Bertioga, Cubatao,
rejeito) Guaruja, Praia Grande,
Santos e Sao Vicente.
Médio prazo:
100 % dos municipios.
Instituir, por meio de legislagéo, que o grande gerador, comercial, é Curto prazo
responsavel pela contratagado de empresa para coleta e destinagéo de
residuos

Instituir, por meio de legislagédo, que os grandes geradores, comerciais e  Curto prazo
domiciliares, comprovem junto a administragdo publica, a destinagao
ambientalmente correta de seus residuos

Estabelecer diretrizes relativa a tarifacdo e responsabilidade de gestédo Curto prazo
do grande gerador de RSD

Criar taxa do lixo desvinculada ao IPTU Curto prazo
Instituir, por meio de legislacédo, que os grandes geradores comerciais Curto prazo

devem disponibilizar pontos de entrega voluntéria em seus
estabelecimento para utilizagédo por seus clientes

Estabelecer diretrizes relativa a tarifagdo e responsabilidade de gestéao Curto prazo
do grande gerador de RSD

Incluir, nos contratos de compras publicas, clausula para que Curto prazo
fornecedores se responsabilizem pela coleta e destinacao
ambientalmente adequada dos residuos passiveis de logistica reversa
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7.2. Diretriz 2 — Melhoria na Gestao de Residuos da Construcao
Civil, Servigos de Saude, Limpeza Urbana e Lixo Marinho

Tabela 119 - Estratégia 2.1: Elaboragéo e implantagéo de planos de gerenciamento
relacionados aos residuos de limpeza urbana

Implantagdo de plano de gerenciamento de residuos de limpeza urbana por regiées na Curto

Baixada prazo
Definir estrutura administrava para o gerenciamento dos residuos de limpeza urbana por  Curto
regides na Baixada; prazo
Articular convénios ou parcerias intermunicipais no ambito da limpeza publica Curto
prazo
Elaborar plano de arborizagdo e manutengao dos municipios da Baixada Santista Curto
prazo
Elaborar o plano de arborizagéo urbana e areas verdes contemplando a manutencéo e Curto
poda regular, atendendo os periodos adequados para cada espécie. prazo
Aplicar treinamento para servigcos de poda de arvore preventivas e como minima Acéo
geragao de residuos continua
Elaborar plano de varricdo para a Baixada Santista Curto
prazo
Elaborar o plano de varrigdo de vias e logradouros, contemplando um cronograma de Curto
varrigdo que considere periodos e areas criticas (locais com probabilidade de acumulo prazo

de aguas pluviais) vinculado aos periodos que precedam as chuvas

Treinamento para uma varricdo adequada, evitando misturar residuos orgéanicos limpos Acgao
com impurezas. continua
Implementar a triagem obrigatéria de residuos no proprio processo de limpeza corretiva Acéo

e o fluxo ordenado dos materiais até as Areas de Triagem e Transbordo e outras areas continua
de destinagao.
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Tabela 120 - Estratégia 2.2: Ampliacdo e melhoria do sistema de limpeza urbana

Eliminacdo dos pontos de disposig¢ao irregular

Mapear pontos de disposicao indevida dos residuos de limpeza urbana nos
municipios

Fomentar a capacidade de fiscalizagao dos municipios

Fomentar linhas de financiamento para implantagdo de areas adequadas a
disposicao dos residuos de limpeza urbana

Criagdo de normativa legal com viés proibitivo de despejo de residuos de qualquer
natureza em praias, passeios e logradouros publicos

Implantagao de centrais de recebimento, armazenamento e triagem dos residuos
de limpeza urbana

Mapear possiveis areas publicas ou privadas para instalagao de centrais de
recebimento, armazenamento e triagem

Mapear pontos estratégicos nos municipios para a instalagao de Ecopontos e
PEV’s para recepgéao de residuo verde do pequeno gerador

Promover agbes e programas educacionais relacionados a disposi¢ao adequada
dos residuos

Instalagé@o de unidades de tratamento de residuos de limpeza urbana

Mapear possiveis areas publicas ou privadas para a instalagdo de unidades de
tratamento dos residuos de limpeza urbana

Fomentar a instalagao e gestao dessas unidades de beneficiamento, por meio de
parcerias publicas e/ou privadas

Fomentar pesquisa e desenvolvimento para a capacitagao tecnolégica dos
municipios para aproveitamento biolégico ou energético dos residuos de limpeza
urbana.

o Central de compostagem;
. Unidade de Biodigestao;
. Unidade de pré-tratamento e adensamento de residuos de poda

de arvore; entre outros
Capacitar tecnicamente os atores envolvidos com a gestédo de residuos de limpeza
urbana
Aperfeigoar servigo de varrigao de feira livre
Implantacdo do programa feira- limpa, com acondicionamento diferenciado de
residuos organicos
Disciplinar procedimentos de segregacao de residuos de feiras livres e eventos

Curto prazo
Curto prazo

Acao continua
Acao continua

Acao continua
Curto, médio e
longo prazo
Curto prazo
Curto prazo
Acao continua
Curto, médio e
longo prazo
Curto prazo

Curto prazo

Curto prazo

Acdo continua

Curto prazo
Curto prazo

Acao continua

Tabela 121 - Estratégia 2.3: Elaboracao e implantagédo de planos de gerenciamento de

RCC

Implantagdo de plano de gerenciamento de RCC por macrorregiées na Baixada

Definir estrutura administrativa para o gerenciamento do RCC por macrorregides da

Baixada Santista
Articular convénio ou parcerias intermunicipais

Elaboragéo de Planos de Gerenciamento de residuos da construgéo pelos grandes

geradores

Curto
prazo
Curto
prazo
Curto
prazo
Curto
prazo

Exigir a apresentacéo do Plano de gerenciamento de RCC no processo de licenciamento, Curto

conforme competéncia estabelecida pela Resolugdo Conama n° 307/2002.

prazo
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Tabela 122 - Estratégia 2.4: Ampliagcao, melhoria e controle do sistema de gestdo de RCC

Eliminacdo dos pontos de disposigao irregular

Mapear pontos de disposicao indevida do RCC nos municipios

Fomentar a capacidade de fiscalizagdo dos municipios

Fomentar linhas de financiamento para implantagdo de areas adequadas a
disposicdo dos RCC

Fomentar agdes e programas de educacgéo destinada aos municipes, com o
viés em disposicdo adequada de RCC

Implantagao de aterros de inertes

Mapear possiveis areas publicas ou privadas para instalagéo aterro de inerte,
como € o caso das cavas exauridas de mineragao.

Instalagdo de Ecopontos e PEVs — Ponto de entrega voluntaria de RCC
Mapear pontos estratégicos nos municipios para a instalagao de Ecopontos e
PEV’s

Promover agbes e programas educacionais relacionados a disposi¢ao
adequada dos residuos

Realizar cadastramento dos cagambeiros e equipamentos de transportes
Realizar cadastramento dos cagambeiros e equipamentos de transportes
Fiscalizar o servigco de transporte e deposi¢ao se esta sendo realizado de forma
adequada

Implantagdo de um Sistema de Gerenciamento Online de Residuos de
Construcgéao Civil

Fomentar um financiamento para a implantagdo de um Sistema de
gerenciamento online de residuos de construgao civil

Promover o sistema de gerenciamento para a populagao, com agdes e
programas voltados ao RCC

240

Curto prazo
Curto prazo
Acéo continua
Acéo continua

Acéo continua
Curto, médio e
longo prazo

Curto prazo

Curto prazo
Curto prazo

Acéo continua
Curto prazo
Acéo continua
Acéo continua
Curto e médio
prazo

Acéo continua

Acéo continua
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Tabela 123 - Estratégia 2.5: Reducao, reutilizagéo e valorizagao dos RCC

Instalagao de unidade de beneficiamento de RCC

Mapear possiveis areas publicas ou privadas para a instalagao de unidades
de beneficiamento de RCC

Fomentar a instalagao e gestao dessas unidades de beneficiamento, por
meio de parcerias publicas e/ou privadas

Capacitar tecnicamente os atores envolvidos com a gestdo de RCC
Reutilizagao e reciclagem dos RCC Classe A

Fomentar pesquisa e desenvolvimento para a obtengdo de tecnologias
voltadas a reutilizagéo e reciclagem de RCC

Exigir por meio de leis a utilizagcdo de uma porcentagem de RCC reciclado
nas obras e empreendimentos publicos

Fomentar a participagdo dos municipios em programas que priorizem a
reutilizacdo e a reciclagem de RCC nas obras e empreendimentos publicos
Fomentar compromisso com o setor da construgao civil visando ao aumento
do reuso dos RCC e a utilizagdo de RCC reciclados nas obras publicas e
privadas

Reducao da geragdo de residuos e rejeitos da construgdo civil em
empreendimentos em toda a Baixada Santista

Fomentar o compromisso com o setor da construgdo civil visando a
elaboragdo de projetos que eliminem ou minimizem a geragédo de RCC nas
obras publicas e privadas

Fomentar pesquisa e desenvolvimento para projetos que reduzam a
geragado de RCC

Instituir adogéo de boas praticas socioambientais em obras publicas, desde
o projeto até a construgao efetiva, passando por criteriosa selegédo de
materiais e alternativas menos impactantes ao meio ambiente e a saude
humana, bem como a minimizagdo da geragdo, segregagdo na fonte
geradora, o reuso e reciclagem

Curto prazo
Curto prazo

Curto prazo

Acao continua

Curto prazo:
reutilizagao e
reciclagem de 70 %
dos residuos gerados;
Médio prazo:
reutilizagao e
reciclagem de 85 %
dos residuos gerados;
Longo prazo:
reutilizagao e
reciclagem de 100 %
dos residuos gerados
Curto prazo

Curto prazo
Acao continua

Acéo continua

Curto prazo

Curto prazo

Curto prazo

Acao continua

Tabela 124 - Estratégia 2.6: Disposicao final ambientalmente adequada dos residuos de

pesca

Levantamento dos pontos geradores de residuos provenientes das atividades
pesqueiras
Realizagado de cadastro municipal dos geradores de residuos de pesca

Implantagédo e operagao de sistema de coleta e destinagdo adequada dos residuos
Incentivo a instalagao e operacao de solugbes para o processamento dos residuos

de pesca

Curto prazo

Curto prazo
Médio prazo
Acéao
continua
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Tabela 125 - Estratégia 2.7: Gestao dos petrechos de pesca perdidos, abandonados ou
descartados (PP-PAD) no litoral

Realizagdo de campanha de conscientizacdo da comunidade pesqueira Curto prazo

sobre PP-PAD

Realizacao de coleta e destinagao adequada de petrechos inserviveis Acao continua

Levantamento e identificacdo da ocorréncia de PP-PAD ao longo da costa Curto prazo e Acao
continua

Realizagdo do mapeamento, planejamento e remocéao de forma adequada Acao continua
dos PP-PAD

Incentivo a instalagao e operacao de solugdes para o reaproveitamento dos  Acgéao continua
petrechos de pesca

Tabela 126 - Estratégia 2.8: Gestao de residuos flutuantes e de areas de dificil acesso

Medidas mitigatdrias para a neutralizagdo das zonas de ocorréncia de materiais Curto prazo

flutuantes

Mapeamento dos pontos de ocorréncia de materiais flutuantes nos ambientes Curto prazo

costeiros

Realizacado da coleta, armazenamento e destinagao dos materiais flutuantes Acéo
continua

Recolhimento de residuos em locais de dificil acesso e comunidades tradicionais, Acéo

limpeza das praias e trilhas continua

Programa de limpeza e remocao de detritos em areas de protegao Acao
continua

Destinagao adequada dos materiais coletados Acéo

continua
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Tabela 127 - Estratégia 2.9: Fortalecimento do sistema de controle e gestdo dos RSS

Redefinicao das competéncias das Secretarias de Saude e de Servigos Urbanos

Atualizagdo de cadastro dos geradores, grandes, pequenos, domiciliares, publicos e
privados

Controlar a elaboracao e/ou colocar prazos para a elaboragao dos Planos de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) pelos estabelecimentos e
fiscalizar seu cumprimento

Retificar a taxa de cobrancga cédigo tributario e implantar mecanismo de controle para
garantir a efetividade da arrecadagéo de acordo com os geradores assumam os custos
pela coleta e destinagdo dos RSS

Criagao de sistema de entrega, nos postos de saude, dos residuos de saude gerados
nas residéncias

Estabelecer um plano de orientacdo aos estabelecimentos dos servigos de saude
publicos e privados para a correta minimizagao, separagao, acondicionamento e
armazenamento de seus residuos

Manter ou implantar mecanismos de fiscalizagdo que visa garantir o correto manejo dos
residuos de servico de saude acordo com as exigéncias legais

Realizar programas de treinamento para profissionais da area da saude sobre a
importancia da separagao e acondicionamento correto dos residuos e como realiza-la
Realizar a coleta seletiva para os residuos do Grupo D (comuns) e o reaproveitamento
da prata dos produtos quimicos fotograficos, recuperacéo de solventes por destilacao,
reciclagem de filme e papel fotograficos, reciclagem de vidro e papelao descartado entre
outros materiais reciclaveis

Implantar a logistica reversa da fragao de RSS do grupo B (quimicos), em parceria com
industrias farmacéuticas e fabricantes de medicamentos

Implantar pontos de recolhimento de medicamentos vencidos e embalagens de
medicamentos, em farmacias, hospitais, postos de saude e clinicas veterinarias
Implantar agdes de educagao ambiental para orientar a populagao a descartar
corretamente seus residuos de medicamentos, ndo os descartando juntamente aos
residuos domiciliares nem na rede coletora de agua e esgoto

Buscar continuamente melhores tecnologias para o tratamento de RSS

Curto
prazo
Curto
prazo
Curto
prazo

Médio
prazo

Curto
prazo
Curto
prazo

Curto
prazo
Curto
prazo
Curto
prazo

Curto
prazo
Curto
prazo
Curto
prazo

Acéo
continua
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7.3. Diretriz 3 - Educacao Ambiental, Mobilizacao Social e
Comunicagao

Tabela 128 - Estratégia 3.1: Elaboragéo de planos municipais de educag¢ao ambiental

Considerar as diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n°® 9.795/1999) Curto
e Politica Estadual de Educagdo Ambiental (Lei n°® 12.780/2007) para a construgado de prazo
uma Politica Integrada de Educagdo Ambiental para a Baixada Santista

Considerar as proposicoes especificas colocadas pelas Politicas Municipais de Curto
Educacao Ambiental j& existentes na Baixada Santista prazo
Promover a integragédo entre os municipios na realizagéo de a¢des de educagao Médio e
ambiental longo
prazo
Elaboragédo de Agenda 21 regional com ag¢des de educagdo ambiental relacionadas aos  Curto
residuos solidos prazo
Realizagéo de diagndstico de como a educacao ambiental, com énfase em residuos, Curto
tem sido desenvolvida nos municipios prazo
Elaborar e implementar Planos/Programas Municipais de Educagao Ambiental para Curto e
nortear a implantagao local das diretrizes estabelecidas pela Politica Regional de médio
Educagao Ambiental, com base no Programa Nacional de Educagao Ambiental prazo
Definicao do grupo gestor do Plano/Programa de Educagédo Ambiental Curto
prazo
Integracao das secretarias e departamentos quanto a responsabilidade na Médio
implementagao e promog¢ao da educagao ambiental nos municipios prazo
Promover a integragdo da educagédo ambiental nas politicas publicas de forma Médio e
transversal longo
prazo
Realizagao de parcerias com o setor privado para implantagdo de agbes de educagéo Médio e
ambiental nos municipios longo
prazo

Tabela 129 - Estratégia 3.2: Formacgao e capacitagao de pessoas

Capacitagao de recursos humanos na administragédo publica para incorporagéo da Acéo
dimensao ambiental nas praticas do servi¢o publico continua
Capacitagao de agentes publicos para atuagdo como multiplicadores Acéo
continua
Preparagao de profissionais orientados para as agées de educagdo ambiental Acao
continua
Implementar a educagéo ambiental de forma transversal no ensino formal Médio e
longo prazo
Considerar as diretrizes da Politica Regional de Educacdo Ambiental e dos Curto prazo

Planos/Programas Municipais de Educagdo Ambiental nos projetos politico-
pedagoégicos das escolas municipais, em todos os niveis de ensino

Incentivar a implementagao das diretrizes citadas anteriormente nos projetos politico- Médio e
pedagoégicos das escolas particulares, em todos os niveis de ensino longo prazo
Incorporacao da dimensédo ambiental, com destaque para os aspectos da gestéo Longo prazo

integrada de residuos soélidos, na formacao, especializagéo e atualizagao dos
educadores em todos os niveis e modalidades de ensino
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Tabela 130 - Estratégia 3.3: Campanhas visando reducao e reutilizagdo dos residuos

solidos

Implantagdo de agdes para redugao e racionalizacdo do uso dos recursos naturais e
reducéo da geracdo e tratamento local de residuos (redugéo de uso e reaproveitamento
de papéis nos prédios da administragdo publica, racionalizagdo/extingdo da utilizagcao de
sacolas e copos descartaveis, redugdo do consumo de agua e energia, doagao de
materiais em bom estado, redu¢ao da compra de produtos com embalagens, programas
de distribuicdo de composteiras domésticas, redes de trocas de materiais em boas
condigdes de uso, substituigdo do uso de sacolas plasticas por sacolas compostaveis,
entre outros)

Incentivar a redugao da geragao de residuos, bem como o uso sustentavel dos recursos
naturais, no setor privado

Promover agbes com comerciantes, feirantes e consumidores para a reducao do
desperdicio de alimentos nos mercados municipais e feiras livres, encaminhando os
residuos para a compostagem

Incentivo as compras publicas sustentaveis (utilizagdo de papel reciclado, copos
compostaveis, madeiras de fontes certificadas, entre outros)

Elaboragao de cartilhas para o reaproveitamento de alimentos nas residéncias e nas
escolas

Acao
continua

Médio e
longo
prazo
Curto e
prazo

Curto
prazo
Curto
prazo

Tabela 131 - Estratégia 3.4: Orientacdo da separacgao e tratamento na fonte e descarte

adequado dos residuos

Disponibilizar informagdes, por meio digital ou impresso, sobre a forma de separagéo dos
residuos, localizagdo de PEVs (residuos domésticos, logistica reversa, medicamentos,
construcgao civil), dias de coleta seletiva, entre outros

Implantagdo da separagao e tratamento local dos residuos nos prédios da administragéo
publica, com a instalagdo de adesivos e placas informativas sobre a forma de separacao
Promover treinamentos sobre a segregacao e formas de tratamento e disposi¢cao
adequadas para os diferentes tipos de residuos, em parceria com as diferentes esferas
do setor privado e grandes geradores

Implantacdo de agbes para a correta separagao dos residuos e tratamento local nas
unidades escolares

Implantar agdes de carater educativo e pedagogico, em parceria com entidades do setor
empresarial e sociedade civil organizada, para estudantes em todos os niveis de ensino,
populacao em geral e populacéo flutuante

Implementacgéo de programas de educacao ambiental, com foco em residuos, voltados a
populagao flutuante nos municipios, principalmente nos meses de alta temporada
(realizacdo de eventos e distribuicdo de informacgdes em locais de grande circulagéo,
instalacdo de faixas informativas, divulgacdo na midia, entre outros)

Disponibilizar caminhdes de coleta com adesivos informativos de tipo de material
coletado, assim como locais, datas e horario de coleta, além de sistema de som para
informar a populagao nos pontos de transito e coleta

Operacéao “porta a porta”, passando nas residéncias com folhetos informativos sobre a
forma de separagao, data e hora da coleta seletiva.

Curto
prazo

Curto
prazo
Curto
prazo

Curto
prazo
Curto e
médio
prazo
Curto e
médio
prazo

Curto
prazo

Curto
prazo
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Tabela 132 - Estratégia 3.5: Comunicacao e divulgagao

Divulgagéo sistematica do roteiro de coleta seletiva porta a porta e dos Pontos de Acao
Entrega Voluntaria (PEVs) para a populagao continua
Divulgacgao sobre a gestéo regional dos residuos, em locais de grande concentragdes Acao
de pessoas, como igrejas, hospitais e escolas, para sensibilizar a populagao sobre continua

importancia de separagao correta e tratamento dos residuos

Veicular resultados obtidos com a melhoria da gestédo de residuos (geragcdo de emprego  Agéo

e renda, reducao de custos para a municipalidade, utilizacdo de composto no continua
ajardinamento e arborizagao e produgéo de alimentos, economia de agua e energia,

reducédo da emissao de gases de efeito estufa e da utilizagdo de combustiveis fosseis,

entre outros)

Implementagéo de agdes de divulgagdo dos Planos Municipais de Gestao de Residuos Médio e

Sdlidos e Planos Municipais de Educagdo Ambiental nas escolas e para a populagcéo longo
em geral prazo
Elaboragéao e divulgacdo de material de orientagao sobre as responsabilidades dos Curto

atores privados quando a gestao de residuos sujeitos a planos especificos, bem comoa prazo
obrigatoriedade de adequagéo ao Plano Municipal de Gestdo de Residuos Soélidos e
Plano/Programa Municipal de Educagdo Ambiental

Elaboragédo de material didatico que aborde as questbes ambientais, com foco em Médio e
residuos solidos, a ser utilizado em todo o curriculo escolar longo
prazo
Difundir de forma continua o Plano Municipal de Gestao de Residuos no conteudo Curto
escolar prazo
Fortalecer agdes de comunicacgdo e disseminacgao da informagé&o publica sobre os Curto e
residuos sodlidos, permitindo a participagao da populagao na avaliagao e gestao do médio
sistema de limpeza publica e na revisao do Plano Municipal de Gestdo de Residuos prazo
Ampliar a divulgacéo das boas praticas de gestéo de residuos soélidos, de forma a Curto
envolver todas as esferas da sociedade prazo
Implantar canal de comunicagao entre a populagao e a administragao publica, para Curto
aumentar a participagao nos processos de gestado de residuos prazo

Tabela 133 - Estratégia 3.6: Combate a disposicao irregular de residuos

Promover campanhas na midia e campanhas institucionais para reduzir o descarte de Acéo
residuos em locais inadequados (vias publicos, terrenos baldios, praias, mangues, etc.), continua
mostrando os impactos causados pela destinagdo inadequada de residuos (poluicdo dos

oceanos, morte de animais marinhos, degradagao visual, contaminagdes do solo e agua,

entre outros)

Tabela 134 - Estratégia 3.7: Valorizagéo de boas praticas

Viabilizar incentivos, por meio de premiagdes, para ampliagdo da participagdo Curto prazo
da comunidade na coleta seletiva

Valorizagdo, por meio de incentivos, da aplicagdo dos Planos/Programas Médio e longo
Municipais de Educacdo Ambiental, com foco nos residuos sélidos, e ao prazo
exercicio da cidadania quanto a participagdo efetiva nos processos de gestao

de residuos

Promocgao de incentivos financeiros para os grandes geradores privados pela Médio prazo
diminuicdo da geracdo, separacéo e destinagdo adequada, e tratamento local

de seus residuos
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8. INVESTIMENTOS NECESSARIOS

Este capitulo apresenta uma ordem de investimentos necessarios para as
principais infraestruturas mencionadas para o gerenciamento de residuos soélidos
domiciliares, bem como para o conjunto de combinagbes de alternativas
tecnologicas analisadas. Para fins de calculo algum dimensionamento de
infraestrutura foi considerado, em funcao da capacidade necessaria para o montante

de residuo a ser processado.

Para os calculos de investimento na coleta seletiva, foi necessaria a
realizacdo do dimensionamento de infraestrutura necessaria para atendimento as
metas indicadas no item 6, que foi realizado considerando os dados indicados por

Brasil (2008) e apresentadas na

Dimensionamento de uma central de triagem

Fungodes Dimensionamento
Coletores de rua Coletores com carrinho manual conseguem recolher até 160
kg/dia
Triadores internos Conseguem tirar 200 kg/dia
Deslocadores de 1 a cada 5 triadores
tambores
Retriadores de plastico 1 a cada 5 triadores
Retriadores de metal 1 a cada 15 triadores
Enfardadores Conseguem enfardar 600 kg/dia
Administradores 1 a cada 20 pessoas na producéo

Fonte: Brasil, 2008

Para atendimento a meta indicada de coleta seletiva de materiais reciclaveis,
a curto prazo, sdo necessarias instalagdes de novas unidades de triagem de
pequeno, medio e grande porte. Entretanto, ao invés de novas instalagdes, pode-se
considerar o aumento da capacidade instalada das cooperativas ja instaladas. A
médio e longo prazo, avalia-se a necessidade de instalagdo de cooperativas de alta
capacidade, ou ampliagdo da capacidade instalada das ja existente, alcangando um

potencial de triagem de 300 a 500 t/més de matérias reciclaveis.
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Tabela 136 — Medidas e infraestrutura necessaria para atendimento as metas de coleta seletiva de materiais reciclaveis

Infra estrutura necessaria para a realizagao da coleta seletiva

2018
Capacidade instalada das cooperativas (t/més)’ 2.023
Unidades necessaria de cooperativas de pequeno porte? 8
Unidades necessaria de cooperativas de médio porte® 7
Unidades necessaria de cooperativas de grande porte* 7
Unidades necessaria de cooperativas de alta capacidade® -
Unidades necessaria de cooperativas de altissima capacidade® -
Caminhoes gaiola / bau 27
Caminhoes compactadores ou similares 3
Recicletas ou similares 11
Cooperados envolvidos na coleta 71
Cooperados envolvidos na triagem 681
Administradores de cooperativas 34

Curto prazo
2019 2020 2021
2.301 2.610 2.958

9 ¢ 10

7 8 10

8 10 10
30 30 30
3 4 5
23 18 18
89 86 86
772 873 984
39 44 49

Médio prazo
2022 2026
3.326 5.711

10 9
11 11
10 14
1 4
- 1
31 37
6 11
18 26
87 122
1.106 1.858
55 93

Longo prazo

2027 2037
6.278 11.780
9 9

11 10

13 12

5 11

2 11

37 33
13 26

11 9
111 127
2.033 3.619
102 181

A capacidade instalada atual 1.000 t/més; 2 Capacidade média de 60 t/més —considerando as 5 unidades ja existentes na BS; 3 Capacidade média de 120 t/més —
considerando as 4 unidades ja existentes na BS; “Capacidade média de 150 t/més —considerando as 3 unidades ja existentes na BS; Capacidade média de 300 t/més;

6Capacidade média de 500 t/més.
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Para as fontes utilizadas nos calculos de custos de coleta seletiva e implantacéo
de um novo aterro, como estas eram referéncias de 2008 e 2009, foram aplicados

valores de inflagdo nacional anual conforme apresentado na

Tabela 137 — Inflagdo anual dos ultimos 09 anos

Ano Inflagao nacional

(RS)

2009 57

2010 57

2011 6,5

2012 58

2013 5.8

2014 6,4

2015 10,7

2016 6,3

2017 3,0

2018 6,2
Na estdo apresentados os investimentos necessarios para as
alternativas a curto prazo apresentadas no . Para a previsdo de custos da

coleta seletiva, foi considerada a infraestrutura necessaria apresentada no ,
para atendimento as metas de coleta seletiva, além dos dados disponibilizados por
Brasil (2008).

Para a estimativa de custos com a compostagem, foram considerados dados do
BNDES (2014), que indica valores de investimentos, obras civis, equipamentos e
operagdo de unidades de compostagem. Foram consideradas unidades de
compostagem em sistema de leiras. Para municipios com mais de 250.000
habitantes foram consideradas unidades de compostagem com sistema de
reviramento mecanicos e os demais com sistema manual. Portanto, os custos de
implantagdo e operagdo sao diferenciados. Nestes valores, ndo estdo inclusos os

custos com a coleta.

Para as estimativas de custo da destinagdo dos residuos para o aterro de
Maua, foram considerados os valores de coleta, transporte e destinagcdo, em custo
por tonelada, cobrado pelo aterro de Maua do municipio de Itanhaém, que hoje
encaminha para este aterro. Os valores foram aplicados para os demais municipios,
considerando a projegao da geragao prevista para o ano de 2019, visto que esta
alternativa seria utilizada a partir deste ano. Entretanto, ndo foram levadas em

consideragdo os descontos e/ou acréscimos de valores que possam ser
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disponibilizados pelo aterro de Maua conforme a variagdo na distadncia dos

municipios do aterro Lara.

A estimativa de custos de implantacao de um novo aterro, foram considerados os
valores indicados em Abrete (2009). Para atualizagao destes valores também foram

aplicadas inflagdes conforme apresentado na

Ressalta-se que para os anos subsequentes a 2018, ndo foram aplicadas taxas

de inflagao, visto que os valores ficariam extremamente superiores a realidade atual.
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Tabela 138 — Comparativo de investimentos para as diferentes alternativas

Coleta seletiva
de reciclaveis

Alternativas

Novas instalagdes' (milhdes de
R$)

Investimentos em novos
equipamentos’ (milhdes de R$)
Coleta (milhdes de R$)

Custos com cooperados
(milhdes de R$)

Custos com administradores
(milhdes de R$)

COLETA SELETIVA — TOTAL (milhdes de R$)

Compostagem?

Implantacao de unidades de
compostagem (milhdes de
R$/ano)

Operacao de unidades de
compostagem (milhdes de
R$/ano)

COMPOSTAGEM - TOTAL (milhdes de R$)
DESTINAGAO PARA MAUA (milhdes de R$)

Instalacao e
destinagao para o
novo aterro®

Pré-implantacao (milhdes de
R$)

Implantagdo (milhdes de R$)
Operacgao (milhdes de R$)
Coleta, transporte, trasbordo

INSTALA(}AO E DESTINA(}AO PARA O NOVO
ATERRO — TOTAL (milhées de R$)

Fonte: 'Adaptado de Brasil (2008) com valores atualizados conforme inflagdo anual média de 6,2 % ao ano; 2 Adaptado de BNDES (2014), com valores

atualizados conforme inflagido anual média de 6,2 % ao ano. 3 Adaptado de Abrete e FGV (2009) com valores atualizados conforme inflag&o anual média de 6,2 % ao ano.

2018

1,43
0,12

25,19
0,65

0,08

27,47
0,03

2,84

5,28
300,27

2019

1,39
0,13

28,58
0,74

0,09

30,93
0,04

3,36

3,40

298,16
7,01

31,35

37,36

2020

2,78
0,24

32,39
0,83

0,11

36,35
0,04

3,99

4,03
298,45

39,81
233,26
273,07

2021

1,39
0,15

36,42
0,94

0,12

39,02
0,05

4,68

4,73
296,83

39,81
232,00
271,81
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2022

2,56
0,21

40,93
1,06

0,14

44,90
0,06

5,49

5,55
295,43

39,81
230,91
270,72

2023

3,33
0,28

45,78
1,18

0,15

50,72
0,07

6,40

6,47
293,18

39,81
229,15
268,95

2024

4,00
0,30

51,12
1,31

0,17

56,9
0,08

7,43

7,51
290,99

39,81
227,43
267,24

2025

3,11
0,24

56,74
1,46

0,19

61,74
0,09

8,56

8,65
287,67

39,81
224,84
264,65

2026

3,20
0,23

62,53
1,61

0,21

67,78
0,10

9,76

9,87
282,95

39,81
221,15
260,96

2027 a
2037
(média
anual)
3,83
0,30

102,17
2,63

0,34

109,27
0,00

18,28

18,28
249,43

39,81
194,95
234,76
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Quanto a coleta seletiva, alguns dos custos envolvidos, como a implantagao de
novas unidades de triagem, aquisicdo e manutengao de equipamentos e auxilio na
coleta, € de responsabilidade da municipalidade e outros, como os custos com
salario dos funcionarios, é de responsabilidade do proprios cooperados. Na

estdo apresentados os custos totais de investimentos na coleta seletiva, e a
receita obtida com a venda dos materiais coletados. Além dos dados de custos e
receitas, também estdo apresentados os dados de déficit que, possivelmente sera o

valor arcado pelas municipalidades.

Para o calculo da receita, foram considerados, além da massa coletada
anualmente, indicada nas metas de reciclagem, a composi¢do gravimétrica dos
residuos gerados na Baixada Santista. O valor de comercializagdo utilizado como
fonte foi o preco de material reciclavel estabelecido por CEMPRE (2018), para os

meses de julho e agosto de 2017. Nao foram considerados valores de inflagao.

Tabela 139 — Comparativo de investimentos para as diferentes alternativas

Ano Custos com a coleta Receita da comercializagao de Défciti (milhoes de
seletiva (milhoes de reciclaveis (milhdes de R$/ano)
R$/ano) R$/ano)
2018 27,5 16,1 11,4
2019 30,9 18,3 12,7
2020 36,3 20,7 15,6
2021 39,0 23,3 15,7
2022 44,9 26,1 18,8
2023 50,7 29,2 21,5
2024 56,9 32,7 24,3
2025 61,7 36,2 25,5
2026 67,8 39,9 27,9
2027 76,3 43,9 32,4
2028 83,2 48,2 35,0
2029 87,6 52,3 35,4
2030 94,6 56,6 38,0
2031 103,8 61,0 42,8
2032 111,3 65,6 45,7
2033 115,8 69,8 46,0
2034 124,9 74,1 50,9
2035 129,3 78,2 51,2
2036 136,1 82,4 53,7
2037 142,9 86,0 56,9

A Tabela 140 apresenta os investimentos necessarios das diferentes

alternativas a meédio e longo prazo.
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Tabela 140 — Custos envolvidos nas diferentes alternativas tecnolégicas

DIMENSOES

ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS

At - Aterro, localizagao centralizada.

A - Separacgao, aterro, localizagcado
centralizada.
B - Separacgao, aterro, localizagao
descentralizada.
C - Separagio, biolégico, aterro, localizagao
centralizada.
D - Separacgao, biolégico, aterro, localizagao
descentralizada.
E - Separagao, térmico, aterro, localizagao
centralizada.
F - Separacgao, térmico, aterro, localizagao
descentralizada.

G - Térmico, aterro, localizagao centralizada.

H - Separagao, biologico, térmico, aterro,
localizagao centralizada.

| - Separagao, biolégico, térmico, aterro,
localizagao descentralizada.

J - Separagao, biolégico, CDRU, aterro,
localizacao centralizada.

K - Separacgao, biolégico, CDRU, aterro,
localizagao descentralizada.

CAPEX
[mi R$]
161
177
186
445
486
821
831
1.092

956

998

434

478

OPEX

[mi
R$/ano]

7
49
55
83
89
82
88
43

112

118

99

109

[R$/t]

11
74
83
126
135
124
133
65

170

179

150

165

Receita

[mi
R$/ano]

0
85
85
92
92
141
141
102

137

137

92

92

Transporte

[mi
R$/ano]

36
36
47
36
42
36
30
36

36

29

36

29

Obs. ndo sao considerados os valores de impostos e taxas ou pagamento pelos servigos nos valores

informados.

Os custos apresentados anteriormente ddo uma estimativa da ordem de

grandeza de cada alternativa avaliada no plano, a partir da escolha da combinagao

propde-se a realizacdo de um chamamento publico que devera ser referenciado por

um termo de referéncia da combinacéo a ser oferecida. O chamamento publico, visa

obter informagdes diretas de empresas detentoras de tecnologias de triagem,

tratamento biolégico e térmico, que esta previsto na Lei N° 13.019, DE 31 DE
JULHO DE 2014 (BRASIL, 2014), onde diz em seu Art. 2°:

"[..] XII - chamamento publico: procedimento destinado a

selecionar organizagao da sociedade civil para firmar parceria por

meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a

observancia dos principios da

isonomia,

da

legalidade,

da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculacédo ao instrumento convocatoério,

do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos;".

Destaca-se como possiveis fontes de investimentos, o que segue:

‘Programa de Residuos Solidos” da Fundacdo Nacional da Saude
(FUNASA): apoia a execugao de infraestrutura e aquisicdo de veiculos e
equipamentos para implantacdo e/ou melhorias nos sistemas convencionais de
gerenciamento de rejeitos, com a coleta e disposicdo adequada em aterros
sanitarios, sistemas de gerenciamento de reciclagem com a coleta e manejo em
unidades de recuperagao de reciclaveis e sistemas de compostagem com a coleta e
manejo em unidades de compostagem.

- “Linha Economia Verde” da Agéncia de Desenvolvimento Paulista
(Desenvolve SP): financia instalacdo de centrais de reciclagem de residuos; Queima
de biogas em aterros; geracdo de energia a partir de residuos; combustdo de
residuos organicos; gaseificagdo de residuos; aeragdo de aterro; reducdo de
geragdo de residuos na fonte; tratamento de esgoto domeéstico, industrial e de
residuos rurais; compostagem para producéo de adubo; e reciclagem.

- “Saneamento para Todos” da Caixa Econémica Federal: empréstimos de até
R$ 10 milhdes para implantagdo ou ampliacdo de instalagbes fisicas destinadas a
recepgao, transbordo e triagem; implantagdo ou ampliacdo de instalagdes fisicas
para reciclagem; implantacdo ou ampliacdo de aterros para reservagiao ou
destinagao final; aquisicdo de materiais, maquinas e equipamentos ou veiculos para
o0 acondicionamento, a coleta, a transformacdo e o destino dos residuos da
construcao civil e residuos volumosos; e execucao de agdes complementares de

educagao ambiental e participagcdo comunitaria.
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9. INDICADORES DE DESEMPENHO
OPERACIONAL

Para a elaboracdo dos indicadores de desempenho operacional foram
considerandas as métricas de avaliacdo dos servicos de limpeza urbana
estabelecidas pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS
(Ministério das Cidades). Os indicadores de desempenho operacional devem ser
quantificaveis e devem possibilitar o controle e medigdo do desempenho, como
forma de avaliar se os municipios estdo conseguindo atingir os objetivos
determinados. Além disto, € possivel acompanhar a evolugdo da gestdo dos

residuos. Os indicadores de desempenho estao apresentados na Tabela 141.
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Tabela 141 - Indicadores de desempenho operacional

N2 de referéncia no

Gerenciamento Unidade Indicador SNIS 2016
Indicadores sobre coleta domiciliar e publica
Indicador para diretrizes que visam gerenciar taxa de populacao % Taxa de cobertura do servico de coleta SNIS INO14
urbana atendida pelo servigo de coleta domiciliar direta, porta-a- domiciliar direta (porta-a-porta) da
porta, com a populagao urbana do municipio. populagdo urbana do municipio.
Indicador para diretrizes que visam gerenciar taxa de populagdo % Taxa de cobertura do servico de coleta SNIS INO15
total atendida com os servigco de coleta de RSD no municipio com a de rdo em relagdo a populagdo total do
populagdo total do municipio. municipio
Indicador para diretrizes que visam gerenciar quantidade coletada % Produtividade média dos empregados SNIS INO18
com a quantidade de funcionarios envolvidos diretamente na na coleta em relacdo a massa coletada
coleta de RSD.
Indicadores sobre coleta seletiva e triagem
Indicador para diretrizes que visam gerenciar taxa de populacao % Taxa de cobertura do servico de coleta SNIS INO30
urbana do municipio atendida com a coleta seletiva do tipo porta- seletiva porta-a-porta em relacdo a
a-porta executada pela Prefeitura pela a Populacdo urbana do populacdo urbana do municipio.
municipio
Indicador para diretrizes que visam gerenciar a Quantidade de RSU % Taxa de recuperagao de materiais SNIS INO31
coletada com a Quantidade total de materiais reciclaveis reciclaveis (exceto matéria organica e
recuperados e a quantidade recolhida na coleta seletiva executada rejeitos) em relagdo a quantidade total
por associa¢des ou cooperativas de catadores (RSD + Residuos de limpeza urbana)
COM parceria/apoio da Prefeitura coletada
Indicador para diretrizes que visam gerenciar a Quantidade total Kg/hab/ano Massa recuperada per capita de SNIS IN032
de materiais reciclaveis recuperados com a Populagdo urbana do materiais reciclaveis (exceto matéria
municipio organica e rejeitos) em relacdo a
populagdo urbana
Indicador para diretrizes que visam gerenciar a Quantidade total de % Incidéncia de papel e papeldo no total SNIS INO34
materiais reciclaveis recuperados com a Quantidade de Papel e de material recuperado
papeldo reciclaveis recuperados
Indicador para diretrizes que visam gerenciar a Quantidade total de % Incidéncia de plasticos no total de SNIS INO35

materiais reciclaveis recuperados com a Quantidade pldsticos
reciclaveis recuperados

material recuperado

continua...
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Tabela 141 — Indicadores de desempenho operacional (continuagao)
Gerenciamento Unidade Indicador

Indicadores sobre coleta seletiva e triagem (continuagao)

Indicador para diretrizes que visam gerenciar a Quantidade total de % Incidéncia de metais no total de material
materiais reciclaveis recuperados com a Quantidade metais recuperado
reciclaveis recuperados
Indicador para diretrizes que visam gerenciar a Quantidade total de % Incidéncia de vidros no total de material
materiais reciclaveis recuperados com a Quantidade vidros recuperado
reciclaveis recuperados
Indicador para diretrizes que visam gerenciar a Quantidade total de % Incidéncia de outros materiais (exceto
materiais reciclaveis recuperados com a Quantidade de Outros papel, plastico, metais e vidros) no total
materiais reciclaveis recuperados (exceto pneus e eletrénicos) de material recuperado
Indicador para diretrizes que visam gerenciar Quantidade de RSD % Taxa de material recolhido pela coleta
coletada pelo agente publico, agentes privados ou por outros seletiva (exceto mat. organica) em
agentes executores, exceto cooperativas ou associa¢oes de relacdo a quantidade total coletada de
catadores com a quantidade recolhida na coleta seletiva executada residuos sol. Domésticos
por associagGes ou cooperativas de catadores.
Indicador para diretrizes que visam gerenciar a quantidade total Kg/habitante/ano Massa per capita de materiais reciclaveis
recolhida de materiais reciclaveis com a populacdo urbana do recolhidos via coleta seletiva
municipio

Indicadores sobre coleta de residuos de servigos de satide
Indicador para diretrizes que visam gerenciar a populagdo urbana Kg/1000 hab/dia  Massa de rss coletada per capita em
do municipio com a quantidade total de RSS coletada pelos agentes relagdo a populagdo urbana
executores.
Indicador para diretrizes que visam gerenciar a Quantidade de RSU % Taxa de rss coletada em relagdo a
coletada do municipio com a quantidade recolhida na coleta qguantidade total coletada

seletiva executada por associagdes ou cooperativas de catadores e
a quantidade total de RSS coletada pelos agentes executores.

N2 de referéncia no
SNIS 2016

SNIS INO38

SNIS INO39

SNIS INO40

SNIS INO53

SNIS INO54

SNIS INO36

SNIS INO37

continua...
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Tabela 141 — Indicadores de desempenho operacional (continuagao)
Gerenciamento Unidade Indicador

Indicadores sobre servigos de varrigao, capina e rocada
Indicador para diretrizes que visam gerenciar a Populacdo urbana Km/habitante/ano Extens3o total anual varrida per capita
do municipio com a Extensdo total de sarjetas varridas pelos
executores (Km varridos)

Indicador para diretrizes que visam gerenciar a Populagdo urbana empreg/1000 hab Taxa de capinadores em relagdo a
do municipio com a Quantidade de empregados envolvidos com populacdo urbana
os servicos de capina e rocada
Indicadores sobre servigos de construgao civil
Indicador para diretrizes que visam gerenciar a massa coletada Kg/habitante/dia Massa de rcc per capita em relagdo a
pela Prefeitura Municipal ou empresa contratada por ela, por populagdo urbana
empresas especializadas ("cacambeiros") ou autbnomos
contratados pelo gerador, pelo préprio gerador com a populagao
urbana do municipio.

N2 de referéncia no
SNIS 2016

SNIS INO48

SNIS INO51

SNIS INO29
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10. CONSIDERAGOES FINAIS

O PRGIRS-BS pode ser considerado um marco no entendimento e no anseio
de equacionar as questdes associadas a residuos solidos da Baixada Santista de
forma integrada na abordagem do tema e regional no anseio de criar um base de
entendimento que permita a agdo conjunta dos municipios. Contudo, para a efetiva
aplicagao do plano é necessario o compromisso e a participacao de todos os atores

que deverao continuar mobilizados para sua efetiva implementacgéao.

Um marco importante para selar o compromisso sera a assinatura de um
protocolo de intengdes pelos municipios integrantes da Regido Metropolitana da
Baixada Santista, conforme Lei Complementar n° 815/96, visando a reducdo de
residuos sélidos urbanos por meio do PRGIRS-BS. Esse protocolo sera uma
proposta a ser apresentada pelo Condesb, sendo este junto com a Agem e a camara
tematica do meio ambiente, responsaveis pelo projeto idealizador da elaboragdo do
PRGIRS-BS.

O Condesb, por meio de suas camaras tematicas e auxilio da AGEM deveréao
continuar sendo os fomentadores das agdes que fardo com que o PRGIRS-BS seja
aplicado. Cabe aos municipios por meios de seus representantes na camara
tematica de meio ambiente continuar a articulagdo técnica do tema com outras
secretarias, mantendo dados e informacdes atualizadas, sendo em consonancia

com as diretrizes do plano regional.

Tao logo seja entregue e aprovado, o PRGIRS-BS entrara em vigor. O

mesmo devera ser avaliado e revisado no final de quatro anos.
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ANEXO | - OUTROS RESIDUOS

Além dos levantamentos sobre os dados dos residuos ja apresentados,
também foram feitos levantamentos dos dados dados disponiveis sobre geracéo,
coleta, tratamento e disposicdo final de outros residuos gerados na Baixada
Santista. Além dos dados levantados, também foram estipuladas metas, acoes,

diretrizes e estratégias de gestao destes residuos. Estes residuos sdo os seguintes:

¢ Residuos dos servigos publicos de saneamento basico;
¢ Residuos industriais;
¢ Residuos aeroportuarios e

e Residuos agrossilvopastoris.

O resultados destes levantamentos estao apresentados nos itens que seguem

abaixo.

1.1Residuos dos servigos publicos de saneamento basico

Segundo as diretrizes estabelecidas que definem a Politica Nacional de
Saneamento Basico pela Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, saneamento
basico € descrito como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes

operacionais de:

o abastecimento de agua potavel;

o esgotamento sanitario;

o limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e
o drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Ja a PNRS, que por sua vez classifica os residuos segundo sua origem,
considera como residuos dos servigos de saneamento basico aqueles oriundos dos
servigos publicos de tratamento de agua para abastecimento e do tratamento de
esgoto sanitario, os quais serdao assim considerados para efeito deste estudo. Os
residuos originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas e oriundos da
varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana

foram abordados em capitulos anteriores.
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A geragao de residuos € inerente as concepgdes de sistemas de tratamento
tanto de agua potavel quanto de esgoto sanitario. Em ambos os processos, os
subprodutos solidos gerados sao designados como lodo, detrito e areia, que apesar
da aplicagdo de técnicas de secagem para diminuir a sua propor¢cao de agua, e
consequentemente seu volume, sua maior fragdo, cerca de 80 %, permanece

constituida por agua.

Além do grande volume e massa de lodo produzido, o seu conteudo pode
apresentar grande potencial de contaminagdo e poluicdo devido a presenca de
impurezas removidas da agua bruta ou do esgoto e dos compostos quimicos
coagulantes adicionados durante o processo de seu tratamento, o que torna a sua

disposicao final ambientalmente adequada um importante desafio.

A transformagao de uma agua impropria para consumo humano em potavel
pelos processos e operagdes unitarias de tratamento em uma Estagcédo de
Tratamento de Agua (ETA) gera ao final residuo denominado lodos de ETA. A sua
origem depende dos diversos componentes quimicos que s&o adicionados a agua e
conduzem a coagulacdo dos solidos, principalmente os volateis dissolvidos
existentes que s&o removidos posteriormente por sedimentacdo, filtragdo e
adsorcdo. Até a década de 1980, os lodos de ETA eram despejados em corpos
d’agua. Ja com a evolugdo da legislagdo ambiental, os lodos passaram a ser
classificados como residuos: a norma ABNT NBR 10.004, de 2004, classifica os
lodos como residuos solidos, devendo, portanto, ser tratados e dispostos conforme

exigéncias dos 6rgaos reguladores.

A agua pés-consumo da populagdo que chega na Estacédo de Tratamento de
Esgoto (ETE) foi utilizada para servigos de higiene pessoal, alimentagao e limpeza,
como consequéncia, contem solidos, microorganismos, matéria organica e minerais.
O esgoto bruto é recebido no sistema preliminar, onde séo retirados os materiais
sélidos grosseiros e flutuantes, denominados detritos, composto de sodlidos
sedimentaveis e de sdlidos flutuantes. Na fase biolodgica de tratamento do esgoto,
tem-se o lodo secundario ou lodo biolégico gerado na remogao de matéria organica
dissolvida e matéria organica em suspensédo. O lodo primario pode ser enviado para
o tratamento juntamente com o lodo secundario, gerando o chamado lodo misto.
Apos estabilizado, o lodo deve ser desidratado para redugdo de volume e ser
transportado para local de destinagao final.
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1.1.1 Geragao

A Baixada Santista, para tratamento de esgoto sanitario, conforme dados
disponibilizados pelo Departamento de Producdo e Agua e Tratamento de Esgoto da
Baixada Santista (RST) da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo (Sabesp), possui 5 Estagdes de Pré-Condicionamento dos Esgotos (EPC),
que atendem as cidades de Guaruja (1), Santos/Sao Vicente (1) e Praia Grande (3)
e 13 Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE), que atendem as cidades de Bertioga
(2 subsistemas), Cubatao (2), Guaruja (1) Itanhaém (2), Mongagua (2), Peruibe (2)

e Sao Vicente (2).

A EPC Santos atende Santos e area insular de Sao vicente. A area
continental de S&o Vicente é atendida por 2 ETEs. Das 13 ETEs em operagao na
Baixada Santista, 10 adotam o sistema de tratamento lodo ativado em batelada,
sendo que uma delas também tem um sistema de aumento da capacidade de
unidades de ETE (Moving Bed Biofiim Reactors - MBBR continuo); e 1 unitank

continuo e 2 lodo ativado continuo.

Tabela 1 - Caracteristica das unidades para tratamento de esgoto sanitario por

municipio
Municipio Estacao Unidades Tipo de tratamento na ETE
Bertioga ETE Bertioga e ETE Vista Linda 2 subsistemas  Lodos ativado em batelada
Cubatao ETE Lagoa e ETE Casqueiro 2 Lodos ativado continuo e Lodo
ativado em batelada
Guaruja EPC Vila Zilda e ETE Vicente de 2 Lodos ativado em batelada
Carvalho
Itanhaém ETE Anchieta e ETE Guapiranga 2 Unitank e lodo ativado em
batelada
Mongagua ETE Bichoré e ETE Barigui 2 Lodos ativado em batelada
Peruibe ETE P1e ETE P2 2 Lodos ativado em batelada
Praia Grande EPC Caigara; EPC Emissario 3 -
Tupi e EPC Emissario Forte
Santos / Sao EPC 1 -
Vicente
Sao Vicente ETE Humaita e ETE Samarita 2 Lodo ativado continuo e lodo

ativado batelada

Uma EPC tem por finalidade realizar o tratamento equivalente ao da unidade
de tratamento preliminar de uma ETE, que € remover o material sélido e o material
flutuante no esgoto. O efluente tratado pela EPC é langado ao mar por meio de
sistema de emissario. Das 13 ETEs em operagao na Baixada Santista, 10 adotam o
sistema de tratamento lodo ativado em batelada, sendo que uma delas também tem

MBBR continuo; 1 € modelo unitank continuo e 2 lodo ativado continuo. Os
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processos e operacdes unitarias sao diferentes para cada modelo de Estagao de
Tratamento de Esgoto, o que influencia na e