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I. PROCESSO DE ELABORAGCAO DO PLANO MUNICIPAL DA MATA ATANTICA

O conceito de “desenvolvimento sustentavel” originado em 1968 na “Biosphere
Conference”, de Paris, trata de um modelo de desenvolvimento que leva em
consideragao, além dos fatores econémicos, aqueles de carater social e ecolégico,
- assim como a disponibilidade dos recursos vivos e inanimados, e as vantagens e os
inconvenientes, a curto, a médio e a longo prazo, de outros tipos de agao. Ha fatores
sociais, legais e demograficos, que também interferem na aplicagdo de diretrizes
ecologicas as finalidades e processos de'desenvolviménto. Desta forma, toda forma
de desenvolvimento esta vinculada a nossa atitude em relagéo as geragoes futuras.
Eticamente, ndo permite a uma geragdo posterior sofrer por causa de danos

causados ao meio ambiente pela geragao anterior.

A Convengao Sobre Diversidade Biologica (CBD) estabelece normas e principios
que devem reger o uso e a protecdo da diversidade biolégica em cada pais
signatario. Em linhas gerais, a Convencao da Diversidade Biolégica - CDB propc")e
regras para assegurar a conservagao da biodiversidade, o seu uso sustentavel e a
justa reparticao dos beneficios provenientes do uso econdémico dos recursos
geneéticos, respeitada a soberania de cada nagao sobre o patriménio existente em
seu territério. A Convengéo Sobre Diversidade Biolégica (CBD) ja foi assinada por
175 paises (em 1992 durante a Eco-92), dos quais 168 a ratificaram, incluindo o
Brasil (Decreto n° 2.519 de 16 de margo de 1998).

A CBD - Convengao para a Diversidade Bioldgica, assinada em 1992, reconhece
que a diversidade biol6gica vai além de plantas, animais e microrganismos e seus
ecossistemas. Ela inclui peésoas e nossas necessidades de seguranga alimentar,
remédios, ar e agua puros, abrigo e um ambiente limpo e saudavel. Esta Convencgéao
reconhece que a biodiversidade nao sera conservada sem o entendimento de como

o homem interage com o ambiente natural.

No Brasil tornou-se incontestavel a responsabilidade que os municipios tém para a

conservagao e recuperagao da vegetacdao nativa da Mata Atlantica, em prol da

qualidade de vida da sua populagédo, particularmente desde a aprovagao da Lei
SIS0 68

VE RDIEAZUL Praca dos Expedicionarios, 10 — 5° andar — Gonzaga — Santos — SP
CEP. 11065-500  Tel. (13) 3226-8080 meioambiente@santos.sp.gov.br 5




552 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
santos Secretaria Municipal de Meio Ambiente

A0
9
——— | 'g:ﬂé.le'ZOT?‘é?""“)’éy/

Federal n° 11.428/2006 que instituiu os Planos Municipais dé Conservacado e

<

Recuperagdao da Mata Atlantica, promovendo diferentes estratégias, como a
conservagao/recuperacdo das areas de Reserva Legal (RL) e de Preservagao
Permanente (APPs), a criag&o e implementacgéo de Unidades de Conservagéo (Ucs)
municipais e outras agdes proativas como prevencgao de riscos de deslizamentos e

enchentes e a protegdo de mananciais de agua.

A Mata Atlantica, Bioma da cidade de Santos, € uma das regides mais ricas em
biodiversidade do rﬁundo € ao mesmo tempo também € a segunda mais afneagada
de extihg;éo. Estima-se que aproximadarente 70% da populagao brasileira mora’em
seu dominio; viver na Mata Atlantica nao e apenas um grande privilégio, mas

também uma grande responsabilidade.

Considerada Patriménio Nacional pela Constituicdo Federal de 1988, em artigo 225°.

' “Art. 225° Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé+lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragées.

§ 4° - A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira séo
patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condigbes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”. (grifo
Nosso). i

A Mata Atlantica, delimitada em mapa do IBGE € composta conforme estabelece a
Lei Federal n° 11.428 de 2006 em seu artigo 2° e pelo artigo 1° do Decreto no 6660
de 2008, que a regulamenta, por um conjunto de tipos de vegetagéo, que’ inclui-as
faixas litoraneas do Atlantico, formada por manguezais e restingas, florestas de
baixada, de tabuleiro e de encosta da Serra do Mar, florestas interioranas, as matas
de araucarias, os campos de altitude e os encraves florestais no Sudeste, no Céntro-

Oeste e no Nordeste.
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“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atlantica as seguintes  formagbdes florestais nativas e ecossistemas
associados, com as respectivas delimitagbes estabelecidas em mapa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento:
Floresta Ombrofila Densa; Floresta Ombroéfila Mista, também denominada
de Mata de . Araucérias; Floresta Ombroéfila Aberta; Floresta Estacional
Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os manguezais, as
vegetagbes de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves
florestais do Nordeste” (grifo nosso).

Decreto n°6660/08:

“Art. 1° O mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
previsto no art. 2°da Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, contempla
a configuragdo original das seguintes formagbes florestais nativas e
ecossistemas associados: ‘Floresta Ombréfila Densa; Floresta Ombrofila
Mista, também denominada de Mata de Araucérias; Floresta Ombrobfila
Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; Floresta Estacional Decidual;
campos de altitude; &reas das formagdes pioneiras, conhecidas como
manguezais, restingas, campos salinos e areas aluviais; refagios
vegetacionais; &reas de tensdo ecolbgica; brejos interioranos e encraves
florestais, representados por disjungbes de Floresta Ombréfila Densa,
Floresta Ombroéfila Aberta, Floresta Estacional Semidecidual e Floresta
Estacional Decidual; &reas .de estepe, savana e savana-estépica; e
vegetagéo nativa das ilhas costeiras e ocednicas.” (grifo nosso).

Sua regiao de ocorréncia original abrangia integral ou parcialmente atuais 17
estados brasileiros: Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais,
.;}Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana, Pernarr{buco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe e
aproximadamente 3.400 municipios (IBGE —2009).

Refletir sobre as areas verdes do Municipio de Santos, levantar suas necessidades e
ir a busca de instrumentos .que podem orientar a recuperagéo, a preservagdo, a
conservacao e a sustentabilidade se tornou uma meta da administragdo. O
desenvolvimento sustentavel depende da participagdo de todos, tanto no cuidado
com o uso dos recursos naturais, a manutengao de sua diversidade bioldgica e a
preservagao e recuperagdo do Bioma Atlantica, trazendo beneficios para o
municipio, a regidao e o pais, “para as presentes e futuras geragdes”, conforme

preconiza a Constituicao Federal.

1
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No émbito internacional, o Brasil é signatario de diversas Convengdes
Internacionais. Estas convengdes sdo o sustentaculo das politicas internacionais no
estébelecimento e manejo de areas protegidas para a -conservagao da
biodiversidade e do uso sustentavel dos recursos naturais e culturais. Quanto ao
tema, pode-se citar: Convengéao sobre Diversidade Biolégica (CDB), Rio de Janeiro,
05 de junho de 1992, Decreto Legislativo n°® 02, de 03 de fevereiro de 1994;
Convengéo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente com
habitats de aves aquaticas, Ramsar, 02 de fevereiro de 1971, Decreto Legislativo n°®
33, de 16 de junho de 1992; Convengao para a P‘rotegéo da Flora, da Fauna e das
Belezas Cénicas dos Paises da América, Washington, 12 de outubro de 1940,
Decreto Legislativo n° 03, de 13 de fevereiro de 1948 e Decreto n° 58.054, de 23 de
margo de 1966; Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna
e da Flora Selvagens ameacadas de Exiingéo, Washington, 03 de margo de 1973,
Decreto Legislativo n® 54, de 24 de junho de 1975; e Decreto n°® 76.623, de 17 de
novembro de 1975. '

No brasil, a Constituicdo Federal de 1.998 (Artigo 1°) estabelece que a Republica
Federativa do Brasil € formada pela unido dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, tendo como fundamentos a soberania, a cidadania, a d_ignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pIuraIisrﬁo politico. Ela
caracteriza ainda a autonomia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios ao tratar da organizagao politico-administrativa do Brasil (Artigo 18°).

Ja em seus artigos 182 e 183, a Constituigéo Federal de 1988, estabelece que a |
Politica de Desenvolvimento Urbano também & de responsabilidade do poder
publico municipal, e define o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano como “o
instrumento basico da politca de desenvolvimento e de expansdo urbana.
Posteriofmente em 2001 a Lei Federal n® 10.257 regulamentou tais artigos e definiu
que a Politica Urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées

sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante diversas diretrizes,

BAETOR0E (068
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destacando-se a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direi

a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geragoes.

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1.'981, devidamente recepcionada pela
Constituigdo Federal de 5 outubro de 1.988, criada para estabelecer as bases da
Politica Nacional do Meio Ambienté, cria também o Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, que dispde sobre a articulagao e responsabilidade dos érgaos
competentes, envolvendo os trés niveis de governo, e atribui a cada ente federativo
integrante do SISNAMA, a responsabilidade desenvolver os mecanismos
necessarios ao cumprimento de sua missao constitucional, adequando sua estrutura
administrativa, incorporando uma atuagao integradé entre os 6rgaos do Sistema, e

criando o seu préprio sistema de gestdao ambiental.

Em Santos o Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana vem passando
por constantés adequagbes e revisdes, estando atualmente instituido pela Lei
Complementar n° 821/2013, prevendo novidades como o estabelecimento de trés
Macrozonas (insular, continental e estuario e canais fluviais) e seis Macroareas
(leste, centro, noroeste, morros, continental e estuario e canais fluviais), estas para
fins de planejamento e gestdo do uso e ocupacgao do territério. O atual Plano Diretor
tem como objetivos gerais “promover o desenvolvimento econémico sustentavel, a
funcdo social da cidade e da propriedade urbana, a equidade e inclusdo social e
territorial, a gestdo democratica e o direito a cidade”. Dentre seus objetivos
especificos destacamos “estabelecer normas gerais de protegao, recuperagéb e uso
do solo objetivando a redugéao dos impactos negativos de natureza ambiental. ou

social”.

Dentre as varias agdes e instrumentos previstos no Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansdo Urbana destacariamos a elaboragdo do Titulo |,
Principios, Objetivos e Diretrizes que no Capitulo IV, do Desenvolvimento da

Qualificagdo Ambiental define e prevé no inciso Xl “proteger, regenerar e aumentar a

BUETRRES 8
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biodiversidade, ampliar as areas naturais protegidas e os espagos urbanos” e no

inciso VII “atualizar e implantar anualmente o Plano Municipal de Redugao de

Riscos” o que inclui recuperar areas ambientalmente degradadas na Macroarea dos
Morros, muitas das quais classificadas como areas de preservagao permanente pela
legislagdo ambiental em vigor. O Plano Diretor também prevé em seu artigo 131 a
“elaborago e implementagdo do Plano Municipal de Conservagao e Recuperagao
da Mata Atlantica”. Concomitantemente, o ordenamento do Uso e da Ocupagéo do
Solo na Area Insular e na Area Continental, foram revistos recentemente através das
Leis Complementares n® 730/2011 (Area Insular) e n.° 729/2011(Area Continental).

'O Desenvolvimento Sustentavel, ou seja, a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico e social, de natureza inclusiva, com a preservagao ambiental, garantindo
a qualidade de vida e o uso racional e equanime dos recursos ambientais naturais
ou construidos. Tais dispositivos sdo fundamentais ao desenvolvim-ento dos
trabalhos da Semam, em diversas frentes: gerenciamento, pesquisa, licenciamento,
fiscalizagao, programas de ‘educagdo ambiental, etc. A expansdo urbana com
sustentabilidade, € o objetivo previsto em documentos oficiais, como a Carta
Ambiental, ja existente para o bairro Caruara, e em processo de elaboragao para os
demais bairros da Area Continental. Estes instrumentos de gestdao auxiliam na
implementacéao de projetos, discussdo de planos e politicas publicas, e também na
‘aplicagao da propria legislagao.

Instituido em 2012, por meio da Lei Complementar n°® 748, de 04 de janeiro de 2012
o Fundo Municipal de Preservagio e Recuperagéb do Meio Ambiente tem a
finalidade de captar recursos para implementagdo da politica ambiental do

municipio.

Para que esta estruturagéo ocorra, é fundamental identificar as atribuices que serdo
assumidas pelo Municipio, ja que esta abordagem tem por finalidade satisfazer
necessidades especificas do homem, da flora e da fauna: fisiolégicas, psicolégicas €

de relagoes epidemioldgicas, além de necessidades do meio ambiente em geral. A

satisfagado dessas necessidades apresenta as condigbes para a promogao, protegdo .
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e recuperagdo da qualidade do meio ambiente. E para que se tenha qualidade d

‘meio ambiente ha que se conquistar qualidade da agua, do ar, do solo, da flora, da

fauna, do espago, das edificagdes, dos abrigos e dos equipamentos, ou seja,v o

equilibrio que leve ao desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Naturalmente, a estruturacado de um sistema de gestao ambiental municipal passa
pela revisao das politicas urbanas até aqui adotadas, sob o prisma da
sustentabilidade. Este caminho passa pela imperiosa necessidade de serem
encontrados mecanismos de transformagao que, pouco a pouco aplicados, passam
a gerar consciéncia ativa e criativa de sustentabilidade como forma de melhorar a
qualidade de vida. Sob este prisma, o Municipio de Santos revisou o Plano Diretor
de Desenvolvimento e Expansao Urbana, através da L.C. n° 821/2013,
estabelecendo como objetivo geral “promover o desenvolvimento econdémico
sustentavel, a fungdo social da cidade e da propriedade urbana, a equidade e
inclusao social e territorial, a gestao democratica e o direito a cidade, objetivando o

desenvolvimento econdmico sustentavel.

O Plano Municipal de Redugdo de Riscos-PMRR, elaborado pelo Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo — IPT em 2012, foca suas agodes
para os Morros de Santos e, na pratica, alem de agbes de prevencdo para a
.minimizacgao dos riscos, define investimentos e agdes em areas de altas declividades
e de risco geologico, incluindo a recuperagédo de areas degradadas nos Morros de
Santos. O PMRR segue as agbes preconizadas na Politica Nacional de Prdteg:éo e
Defesa Civil, Lei Federal 12.608/2012, a qual define responsabilidades para os
diversos entes federados 'visando a reducao do risco de desastres, incluindo o
estimulo ao ordenamento da ocupagao do solo urbano e rural, tendo em vista sua
conservagado e a protecdo da vegetacao nativa, dos recursos hidricos e da vida

humana.

Outras leis especificas asseguram o uso social da terra, definindo os instrumentos
do Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001. No municipio

de Santos foi criada a lei complementar n° 793/2013 visando disciplinar a exigéncia

SRS S
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do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV. Este instrumento de Gestao cria o

(3]

Atestado de Conformidade de Infraestrutura Urbana e Ambiental para
empreendimentos e atividades geradores de impactos, a fim de garantir a qualidade

de vida da populagao residente na area e em suas proximidades.

Neste contexto, o Planejamento Ambiental surge como o primeiro conjunto a ser
desenvolvido, englobando atividades referentes a anélise ambiental dos espacos e
territério do municipio, visando a apresentar, para os diagnésticos obtidos, o
encaminhamento de planos, programas, campanhas, projetos e atividades voltados
a obtencdo de melhores condigdes ambientais. Neste conjunto, a existéncia de
informagbes consistentes que relacionem indicadores de educagdo, saulde,
saneamento, habitagao, energia, transporte, uso e ocupagao do solo, interfaces com
o meio, € fundamental para a obtengéo de indicadores ambientais que subsidiem a

decisao politica de investimentos.

A cidade de Santqs,,disp()e de varios instrumentos que vém contribuir com o objetivo
pretendido — recuperar e preservar o meio ambiente natural do Municipio de Santos.
Entretanto, para alcangar o desenvolvimento de forma sustentavel observa-se a
necessidade de articular esta éstrutura existente nos em nivel metropolitano,
inclusive com a participagéo dos governos estadual e federal. Completando este
_conjunto, a cidade submeteu a aprovagéo o Codigo Municipal de Meio Ambiente,
importante instrumento ,de ‘Gestao Ambiental reforca o Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansao Urbana do Municipio de Santos, que divide o Municipio

em seis Macroareas, de acordo com suas caracteristicas urbanas, ambientais, sociais e

Econdmicas similares, em relagdo a politica de desenvolvimento urbano, assim definidas

como:
| — Macroarea, Leste, Il — Macroarea Centro, Il — Macroarea Noroeste, IV — Macroarea
Morros, V — Macroarea Continental, VI — Macroarea Estuario e canais fluviais. As

Macroareas definidas no Plano Diretor, Lei Complementar 821/2013, estdo delimitadas em
planta, na escala 1:50.000, objeto do Anexo Il desta lei complementar, atende as diretrizes

ambientais estabelecidas e complementa o disposto na Lei Organica do Municipio.
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No muhicipio de Santos, a politica municipal de desenvolvimento’ econémico é
baseada na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento social, com vistas a
assegurar o compromisso com a qualidade de vida da populagdo, com o bem-estar
geral da sociedade, com a-inclusdo social e com a aceleragao do desenvolvimento
da Regido Metropolitana da Baixada Santista — RMBS. Para garantir o
desenvolvimento da qualidade ambiental do Municipio, o uso e a ocupagao do
territério serdo planejados e geridos, por meio da valorizagdo e ampliagéo'dd
patriménio ambiental, promovendo suas potencialidades, garantindo sua
perpetuagao, e a superagéddos conflitos referentes a poluicdo, saneamento e
desperdicio energético, visando a construgao de uma cidade mais compacta, justa e
sustentavel, bem como a protegdo, preservagao e o acesso equilibrado aos bens
naturais 'comuns, garantindo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida.

BT (88

VERDEAZUL Praca dos Expedicionarios, 10 — 5° andar — Gonzaga — Santos — SP

CEP. 11065-500 ~ Tel. (13) 3226-8080 meioambiente@santos.sp.gov.br 13

9

Xx

»



$§I‘z PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
santos Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Il. OBJETIVOS o5 Puidh A o %
5 gs 2 el er il C .

1.

o
(&2}
o~
(&3
—

Objetivo Geral

O Plano Municipal de Conservacdo e Recuperagdo da Mata Atlantica deve

identificar, planejar e ordenar as agdes e medidas que visam a conservagao e a

recuperagao da Mata Atlantica, promovendo a conectividade entre as areas

urbanizadas, areas conservadas e areas em processo de recuperagao.

11.

a)

b)

f)
g)

h)
i)
)]

k)

Objetivos Especificos

Elaborar diagnéstico cartografico ambiental das areas verdes do municipio,
caracterizando remanescentes do Bioma Mata Atlantica de acordo com a
relevancia biolégica; exemplo Carta Ambiental de Caruara; \
Criar banco de Dados das areas degradadas do Bioma Mata Atlantica com
potencial de recuperagdo ambiental para priorizar propostas de recuperagao
através de compensagao ambiental,

Criar Banco de Dados com Areas de Protegao Ambiental suscetiveis a
pressao por ocupagao irregular ou ja ocupadas irregularmente, para viabilizar
a implementacéo de Planos de Recuperagdo de Areas Degradadas;

Elaborar do Plano de Manejo da APA Santos Continente e das Unidades de
Conservagao municipal;

Implantar do Fundo Municipal de Recuperagcdo e Preservagdao do Meio
Ambiente;

Implantar de trilhas de turismo monitorado; .

Eléboragéo de Plano Estratégico de Controle Ambiental;

Gerir o processo de regularizagao fundiaria previsto na lei de ZEIS;
Acompanhar o desenvolvimento técnico do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro;

Consolidar do sistema de planejamento, controle e licenciamento ambiental
municipal,

Implantar o Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da Mata

Atlantica; -
sirss O

MUNIECA;IUCE Praca dos Expedicionéribs, 10 - 5% andar — Gonzaga — Santos — SP n

CEP. 11065-500 - Tel. (13) 3226-8080 meioambiente@santos.sp.qov.br 14




@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
santos Secretaria Municipal de Meio Ambiente

o ' iy 0‘165’:2/2012-_69»'-—3 %
I) Encaminhar a Camara Municipal de Santos do Projeto de Lei Complementa

que institui o Coédigo Municipal de Meio Ambiente (em tramite no Comdema);

9

m) Criar do Parque Municipal Natural do Engenho Sao Jorge dos Erasmos (area
insular - processo em tramite);

n) Criar, continuar e consolidar Programas de Educagao Ambiental.

BTSN (68
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IV. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL 4 '

1. Caracterizagao do Municipio.

1.1. Localizagao e insergdo na regiao metropolitana da Baixada Santista.

O Municipio de Santos, em conjunto com os municipios de Bertioga, Guaruja, Sao
Vicente, Cubatao, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe compéem a Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS).

De acordo com o IBGE, o Municipio de Santos esta localizado na Regido Sudeste
do Brasil, no litoral Sul do estado de Sao Paulo, ocupa o espago geografico de 271
km?, na Latitude: 23° 57' 39" S, Longitude: 46° 20' 01" W e Altitude: 2m ' (figura 1).

1 - Estado de Sao Paulo
2 - Baixada Santista
3- Municipio de Santos (destaque)

\

Figura n® 1 — Regido Metropolitana da Baixada Santista tendo como destaque o municipio de Santos
e sua localizagao no Estado de S&o Paulo.

A cidade de Santos, localizada no litoral do Estado de Sao Paulo, tem como limites

os seguintes municipios: ao Norte, Santo André e Mogi das Cruzes; ao Sul, o

SA50T05.06 (8
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Oceano Atlantico e llha de Santo Amaro (onde se localiza o municipio de‘Guarujé .
ao Leste, Bertioga; ao Oeste, Cubatao e Sao Vicente. A altitude média é de dois
metros, possuindo um clima tropical, com o solo formado por areia e granito nas
regiéés baixas e praias, por rochas cristalinas nas regides altas além de gnaisse
granito. A topografia.de Santos €& definida predominantemente por uma planicie
cercada por Morros. ‘

Os acessos rodoviarios ao municipio (figura 2) ocorrem através do Sistema Anchieta
-Imigrantes (SP-150 e SP-160); do litoral Sul, através da Rodovia Padre Manoel da
Nébrega (SP-055); do litoral Norte, Rodovia Dr. Manuel Hypdlito Régo (Rio-Santos -
BR-101) e a Rodovia Cénego Doménico Rangoni (SP-055), no sentido Guaruja. As
distancias rodoviarias mais significativas sdo: Guaruja 13 km; Peruibe - 81 km;

Itanhaém - 61 km; Campinas - 171 km; Rio de Janeiro - 552 km; Sao Paulo - 72 km.

w : o
Serra da
3 Guarulhos 2
PerfleBiba /Cantareirs - g y SP-06§/
do Jaragud . Raquaguecetuba i e
Botest X% na P f Mogi das SP-077
4 Osasco oyt " Ferraz de Cruzes : Nsa. Sra.
'SF-274 . Carapicuiba \ sao PaUIo : Vasconcelos Suzano SP-088 g0 n.““.
Itapevi sp0z1 e ; h } T Biriba Mirim
ACMIA . 0270 I,“ﬂ s Y 2 Pe ate Nova
7 sp.210 Tabodo. do Sul (5P-031] ¢
Embu da §6rra © coeo "Santo André \, SP.102
" Maua
Sao Bernardo

ltapecerica
da Serra Represa (40 Campo y
Cusig$topa SP-098
5P-234 | ap.
)16 - SP-214

Y 101
Embu
$ao Lourengo e Salesopolls

da Serra !

Figura n° 2 — Mapa de acessos rodoviarios ao Municipio de Santos
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1.2. Histérico de Fundagao e Origem do Nome . %

O litoral paulista e a Ilha de Sao Vicente foram descobertos no inicio do ano de
1502, com a ilha sendo habitada poucos anos depois 'por elementos europeué.
Desta ocupagao espontanea surgiram dois pequenos nucleos urbahos, (o} priméiro; o
Povoado de Sao Vicente, elevado a Vila, por Martim Afonso de Sousa, em 1532; o
segundo: chamado Nova Povoacéao, fundado, por volta de 1540 por Bras Cubas,
quando ‘fransferiu o porto que atendia a regiao, situado na Ponta da Praia, para o
outro Iédo da ilha junto a um pequeno morro que foi chamado, depois, de Outeiro de
Santa Catarina. Bras Cubas fixou-se no Brasil, dedicando-se a varias atividades na
Capitania de Sao Vicente, criada pelo Rei D. Joao lll, em 1535, que a doou a Martim
Afonso de Sousa. Na auséncia do donatario, eram designadas varias pessoas bara
governar a Capitania. Bras Cubas foi uma delasb, nomeado em 8 de junho de 1545.
Interessado em promover a Nova Povoagao, Bras Cubas elevou-a a condigao de
vila, em data ndo conhecida, exatamente por falta de documentos. Sabe-se que tal
fato deu-se entre 19 de junho de 1545 e 3 de janeiro de 1547. Lembre-se qué a
condicao de vila, segundo as leis portuguesas, dava a esta o direito de ter Camara
Municipal, simbolos de autonomia como pelourinho, estandarte, territério demarcado
e foral. O titulo de cidéde cabia a Capital, Lisboa; a nucleos urbanos importantes,
. como Porto, ou sedes de bispado, como Braga. Recordé-se que a primeira\cidade '
<do Brasil foi a sué“CapitaI, Salvador, fundada na Bahia, em 1549, por Tomé de
Sousa, governador-geral. Sao Vicente foi a primeira vila e assim permaneceu até o
final do século XIX.

A vila do Porto de Santos, depois simplesmente Vila de Santos, sendo o principal ‘
porto do litoral paulista, teve desenvolvimento acima das outras vilas litoraneas. Em
sua histéria estao registradas a economia agucareira, a dispersao bandeirante e a
época do café. Santos ficou famosa por ser patria de uma pléiade de figuras
notaveis: os Gusmées, José Feliciano Fernandes Pinheiro (Visconde de S.
Leopoldo) e os irmaos Andradas. Foi por causa de um deles, José Bonifacio, o
Patriarca da Independéncia, que a Assembleia Provincial (equivalente hoje a

Assembleia Estadual) resolveu aprovar uma lei que elevava a Vila de Santos a
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.condigéo de Cidade, assinada pelo p‘residenté da Provincia de Sao Paulo, Venan

José Lisboa, em 26 de janeiro de 1839.

Na falté de uma data exata da elevagao do Povoado de Santos a Vila, os governos
municipais decidiram comémorar em 26 de janeiro o Dia da Cidade.
Muitas pessoas perguntam-se: "Santos, em 1996, festejou 450 anos e agora, em
1998, comemorou 159?". A escolha do ano de 1546 coma o da elevagao do
Povoado a Vila foi, até certo ponto, po‘litica. O que nao exclui a possibilidade, por um
milagroso resgate, de se descobrir um documento com a data certa e que pode, até,
ser. 1546. Em resumo, Santos passou pelas trés fases de categorias urbahas.
Povoado de Santos de, aproXimadamente, 1540 até 1546, quando foi feita Vila,
condigao na qual permaneceu até 26 de janeiro de 1839. Assim, Santos manteve-sé
durante quase 300 anos. Em 26 de janeiro de 1998, festeja-se o Dia da Cidade. E os

452 anos? Ora, neles estao incluidos os 159 anos como Cidade.
1.3. Formacao Administrativa

Uma provisdo de 1544, assinada por Ana Pimentel, nomeou Bras Cubas, Capitao-
" mor da Capitania de Sao Vicente, que proclamou, em definitivo, a independéncia de

Santos, dando-lhe foros de Vila a 1° de Novembro de 1546.

‘Distrito criado com a denominagado de Santos em 1747. Elevado a condigdo de
- cidade com a denominagao de Santos, pela Lei Provincial n.° 1, de 26-01-1839. Em
divisao administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é constituido do distrito

sede.

Pela Lei Estadual n.° 1.871, 26-10-1922, foram criados os distritos de Cubatao e,
Guaruja e a‘n’exados ao municipio'de Santos. Em divisdo administrativa referente ao
ano de 1933, o municipio é constituido de 3 distritos: Sahtos, Cubatao e Guaruja.
Pela Lei Estadual n.° 6.501, de 19-06-1934, desmembra do municipio de Santos> (o]
~ distrito de Guaruja. Elevado a categoria de. municipio. Em divisdes territoriais
datadas de 31-XI|-1936. e 31-XII-1937, 0 municipio & constituido de 2 distritos:
Santos e Cubatdo. Assim permanecendo no quadro fixado para vigorar no periodo
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de 1939-1943: Pelo Decreto-lei Estadual n.° 14.334, de 30-11-1944, é criado o

distrito de Bertioga e anexado ao municipio de Santos.

Pela Lei Estadual n.° 233, de 24-12-1948, desmembra do municipio de Santos o
distrito de Cubatao. Elevado a categoria de municipio. Em divisao territorial datada
de 1-VII-1950, o municipio € ‘constituido de 2 distritos: Santos e Bertioga. Em
divisgo territorial datada de 1-VII-1960, o municipio permanece constituido de 2
distritos: Santos e Bertioga. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de
1988.' Pela Lei Estadual n.° 7.644, de 30-12-1991, desmembra de Santos o distrito
de Bertioga. Elevado a categoria de municipio. Em divisao territorial datada de 1995,
o municipio é constituido do distrito sede. Assim permanecendo em divisao territorial
datada de 2009.

1.4. Zona Urbana, estrutura fundiaria e utilizagao, da terra no m'unicip‘io
1.4.1 Caracterizagao do meio fisico

1.4.2 Geologia, geomorfolc;gia e relevb

1.4.3. Clima :

1.4.4. Temperatura

1.4.5.'Radiagao Solar

1.4.6. Umidade Relativa

1.4‘.7. Procedéncia da Diregao e Velocidade dos Ventos

14.8. Preciﬁitagéo Pluviométrica

1.4.9. Rede Hidrica

Quantos aos aspectos hidrograficos, o municipio teve seus rios canalizados na parte

insular. Por sua vez, na porgao continental os rios mais importantes sao: Quilombo,
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Jurubatuba, Diana, Trindade, Cabugu, Tio Maria e Macuco, este ultimo divisa com 0

Municipio de Bertioga. O territério de Santos é separado em uma area insular e uma
continental. A parte insular conta com 39,4 km? e a area continental apresenta uma
superficie de '231,6 km? perfazendo um total de 271 km2. O adensamento
populacionél é mais significativo na area insular e, de acordo com os dados da
Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE, de 2010, a populagéo é -
de 419.530 habitantes. As principais atividades econdémicas sdo o retroporto, o

porto, o comércio, o turismo e a pesca.

2. Caracterizagdo do Meio Biolégico

2.1. Vegetagao

211 Caracterizagéo do Ecossistema Manguezal

Define-se como manguezal, o sistema ecoldgico costeiro tropical dominado por
espécies vegetais tipicas (mangues), as quais se associam outros compbnenteé
vegetais e animais, adaptados a um solo periodicamente inundado pelas marés, com
grande variagao de salinidade. Constitui um dos mais produtivos ecossistemas do

planeta (Aciesp, 1997).

.Ainda, ecossistema costeiro, de transigao enfre 0os ambientes terrestre e marinho,
caracteristico de regides tropicais e subtropicais, sujeito ao regime de mareés. E
constituido de espécies vegetais lenhosas tipicas (angiospermas), além de micro e
macroalgas (criptbgamas), adaptadas a flutuagao de salinidade e caracterizadas por
colonizarem sedimentos predominantemente lodosos, com baixos teores de
oxigénio. Ocorre em regides costeiras abrigadas e apresenta condigbes propicias
para alimentagdo, protecdo e reproducdo de muitas espécies animais, sendo
considerado importante transformador de nutrientes em matéria organica e gerador
de bens e servigos (Schaeffer-Novelli, 1995).

A comunidade arbérea do manguezal conservado varia = 8 - 10 metros de altura, no

litoral da Regidao Sudeste do Brasil, possui um dossel uniforme e trés espécies de
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mangue, a saber: Rhizophora mangle (mangue-vermelho ou mangue-bravo), Aviennia
schaueriana (mangue-preto ou siriiba) e Laguncularia racemosa (mangue-branco ou
mangue-amarelo), bem como as espécies da faixa de transicdo para outro
. ecossistema, como o Hibiscus pernambucensis (algodeiro-da-praia) € 0 Acrostichum
danaeifolium (samambaia-do-brejo) (Figura 1). E grande a ocorréncia de epifitas:
'bromélias, orquideas, araceas, cactos, piperaceas, pteridéfitas, britfitas, hepaticas,

algas terrestres e liquens.

As areas de mangue caracterizam-se como planicies flavio-marinhas holocénicas,
cujos solos sado formados por sedimentos com preponderancia de acumulo de
fragdes finas.’Predomina areia muito fina com teor de argila‘préximo a 10% (Rossi &
Mattos, 1992). :

O solo permanece encharcado a. partir da superficie apresentando um carater
hidromérfico e redutor, com baixo ou nenhum_teor de oxigénio dissolvido, além de
apresentar alta salinidade (por isso espécies adaptadas a altos teores de sédio irdo
colonizar tal substrato), bem como presenga de tiomorfismo, verificada pelo intenso
odor de enxofre devido a materiais sulfidricos acumulados e carater eutréfico,
mostrando-se: como um substrato muito rico e atraente para inUmeras espécies de
~ animais que nele se alimentam e reproduzem (Rossi & Mattos, op. cit.). A coloragéo
_preta pode ser explicada pela presenga da matéria organica constantemente

depositada e reciclada.

De acordo com levantamento feito por Herz em 1.991, na costa do Estado de Sao
Paulo, a extensdo da area do manguezal é de 231 km?. Desse total, 203,36 km?
estariam em condigdes naturais da época do estudo (Cintron & Schaffer-Novelli,
1983), sendo que 27,84 km? foram considerados alterados ou degradados.
Atualmente, esses numeros estado significativamente alterados, com maior area de

manguezais degradados.
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Fonte: PMS 1.994. Adaptado de Odum, 1.988. Desenho: Rezende, A.; Arte Final: Lopes, L. P.

- Nos manguezais localizados no‘Municipio de Santo‘s, foram constatadas as trés
-espécies tipicas da regido, a Rhizophora mangle, a Laguncularia racemosa e a Avicennia
schaueriana, bem como as espécies da faixa de transicéo para outro ecossistema,
como O Hibiscus pernambucensis e o Acrostichum danaeifolium. Quanto as epifitas,
identificou-se a presenga de bromélias, algas terrestres, fungos, hepaticas, briéfitas,

pteridofitas e liquens.
2.1.2. Caracterizacao do Complexo de Vegetacao de Restinga

Entre sete mil e dois mil anos antes do presente, ocorreram variagées no nivel dos
oceanos que ocasionaram a formagao, ao longo do que é hoje a costa brasileira, de
vastas planicies sedimentares arenosas. Em consequéncia dos movimentos de

avancgo e recuo das aguas do mar com relagéo ao continente, elas tomaram a forma
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Esses depoésitos arenosos sdo em geral cobertos por comunidades vegetais
caracteristicas e também muito diversos, como o ‘“thicket” baixo de poés-praia,
“scrub”, brejo herbaceo, floresta permanentemente inundada e floresta seca. A
complexidade da comunidade vegetal auménta na medida em que distancia do
oceano, refletindo os efeitos da variagéo na topografia, nas condi¢gdes de umidade e
na permeabilidade do solo, bem como, quanto a proximidade de’ outros
ecossistemas e ambientes. A esse conjunto de formagées geomorfolégicas e as
diferentes comunidades biolégicas que as ocupam, da-se o nome genérico de
restingas. A fauna e a flora formam, em seu conjunto, associagées bem tipicas,
embora composta por animais e plantas encontradas nos mais diferentes

ecossistemas, desde a Mata Atlantica a Amazdnica.

A Resolugao Conama‘ n° 07, de 23 de julho de 1.996, divide as formagbes de
restinga em: vegetacdo de praias.e dunas; vegetacao sobre cordes arenosos
(escrube, floresta baixa de restinga e floresta alta de restinga), vegetacao associada
as depressoes (entre cordbes arenosos, brejo de restinga, floresta paludosa, floresta

paludosa sobre substrato turfoso) e floresta de transigao restinga-encosta.

‘Para tipificar as diferentes formagées floristicas e respectivos estagios sucessionais
de regeneragao da vegetagéo, que podem variar, de uma regiao geografica para
outra, deve-se verificar. as condigbes de relevo, de clima e de solo locais; o historico
do uso da terra; a localizagdo geografica e a area da configuragao da formacao
analisada.

Observa-se na Area Continental do Municipio de Santos um conjunto de
comunidades vegetais, fisionomicamente distintas, distribuidas em mosaico, em
diferentes estagios sucessionais, caracterizando-se pelo complexo de vegetacgéo de
restinga (Floresta Alta de Restinga, Floresta Paludosa e Floresta de Transicéo
Restinga-Encosta), formagdes de transigdo entre as comunidades e o manguezal,
areas denudadas, com benfeitorias, vias de acesso e outras interferéncias

antropicas, além da Floresta Ombrofila Densa.
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