PREFEITURA DE SANTOS

Santos COMISSAO MUNICIPAL DE ANALISE DE
IMPACTO DE VIZINHANCA

RELATORIO DE ANALISE DO EIV DO EMPREENDIMENTO

PA n° PA 36468/2021-59 - Edificio destinado a prestacdo de servicos - empreendimento

educacional — Bairro Vila Mathias

RELATORIA DA COMAIV RELATORES

DATA:08/02/2022 Roberto Moyano- representante da SESERP

Daniel Onias Nossa - representante da SESEG
SECRETARIA DE Ronald Couto — representante da SAPIC
DESENVOLVIMENTO Fabiana de Céssia e Luciane Beck — representante da CET
URBANO Ronald Lima — representante da Siedi

Luiz Otavio — representantes da SEMAM
Glaucus Farinello — representante da SEDURB
Ernesto Tabuchi — representante da SEGOV

| - INTRODUCAO

Trata-se de avaliacdo do estudo de impacto de vizinhanca referente ao empreendimento
educacional de nivel Superior Publico Federal, denominado Campus Docas da
Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) Baixada Santista, que prevé o
funcionamento de atividades de ensino de cursos de Educacdo Fisica, Fisioterapia, Nutrigéo,
Psicologia, Servico Social e Terapia Ocupacional.

Segundo informa o empreendedor, trata-se de um contrato de cessdo sob a forma de
utilizagdo gratuita da Unido para a UNIFESP, Livro No 25, Folha No 22, e o
empreendimento serd composto de um edificio denominado Docas locado em um terreno
de 7.088,50m2, para implantacdo de uma das unidades de ensino do campus UNIFESP num
conjunto de trés edificios entre as vias Manoel Tourinho e Conselheiro Nébias, formando
assim um complexo educacional de ensino superior.

Localiza-se no Bairro da Vila Mathias e faz divisa com a area portuaria, proximo a outro
campus de universidade privada, e fica entre vias de importante circulagéo da cidade, de

ligagdo com o Centro Historico da cidade.

Il - IDENTIFICACAO DO EMPREENDIMENTO

Empreendedor:
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Raz&o Social: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO
(UNIFESP — CAMPUS DOCAS)
CNPJ: 60.453.032/0001-74
Endereco: Rua Campos Mello, 130, Vila Matias. Santos-SP. CEP: 11.015-011
Telefone: (13) 32287902 / (13) 97422375

Identificacdo da Empresa Responsavel pelo Estudo

Razéo Social: Ambivix Engenharia Ltda ME

CNPJ: 15.691.563/0001-40

Endereco: Nelcy Lopes Vieira, 15, Jardim Limoeiro, Serra-ES, CEP 29.164-018

Telefone: (27) 981330382

E-mail: warlene.araujo@yahoo.com.br

Responsavel principal: Warlene Ferreira de Aradjo, Engenheira Civil, Tecnéloga em
Saneamento Ambiental, pds-graduada em Gestdo Ambiental

A atividade de ensino se desenvolvera em trés blocos fisicos, sendo um bloco térreo
denominado SEI, que abrigara atividades do Servigo Escola Integrado que visa atendimento ao
publico, pesquisa, projetos de extensdo universitaria e estagios, que entende-se ser um espaco
multidisciplinar integrativo, portanto, de maior fluxo externo, considerando-se o atendimento
pelo SUS. Este Bloco ocupara a area do antigo Colégio Docas com restauro de algumas
caracteristicas do edificio anterior, como também contara com ginasio esportivo, prevendo-se
um potencial de recepcao de 220 pessoas e 140 atendimentos diarios.

Outros dois blocos serdo construidos para abrigar a atividade de ensino assim denominados
Lamina Menor e Lamina Maior, destinados exclusivamente ao corpo docente e discente e
abrigardo atividades especificas de ensino de graduacdo e pds-graduacdo, além de estruturas
como laboratérios, biblioteca, cafés e bancadas de pesquisa, com ligacédo fisica dos edificios
dos blocos e uma passagem longitudinal que provavelmente liga a Rua Campos Melo a Av.

Conselheiro Nébias na parte térrea e comum aos dois blocos.
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Figura 1 — Imagem extraida do EIV, em que mostra a perspectiva em 3D dos blocos a serem
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Figura 2 — Imagem extraida do EIV, planta de localizacao do empreendimento.
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111 - DA ANALISE DOS IMPACTOS

O presente empreendimento, em funcdo da caracteristica da atividade, tende a causar
impactos muito mais positivos do que negativos por se tratar de um campus de ensino superior
publico, numa regido pouco valorizada, entende-se que os impactos de vizinhanga negativos
sdo aqueles vinculados a fase de implantagdo, que correspondem a obra de construgdo do
edificio DOCAS, estes impactos negativos serdo tratados da mesma forma que os impactos em
outras construcdes, observando-se sobretudo o controle ambiental, em quesitos como, dispersédo
de sedimentos entorno do viario, prote¢do as drenagens, material particulado em suspensao na

atmosfera e ruidos.
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Figura 3 — Imagem extraida do EIV em que considera a area de influéncia, equivocadamente
delimitada, pois deveria ser a partir dos limites do lote, mas que ndo compromete a analise.

O Estudo é um pouco confuso na sua estrutura, principalmente na ordenacdo da
apresentacdo das analises, descreve mais sobre a metodologia e critérios adotados do que a
analise propriamente dita, e em certos aspectos se assemelha mais a um Estudo de Viabilidade
do Empreendimento do que um EIV, levantando dados sobre interferéncias externas para a
atividade em detrimento do impacto que o empreendimento causara. Contudo, é possivel obter
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elementos suficientes para uma analise de impactos de vizinhanga, considerando-se que o tipo
de atividade a ser exercido no empreendimento trar4 mais beneficios para a regido, que tem
entre suas caracteristicas conter boa parte da ZEIS 11, que sdo moradias precarias em sistema
de corticos. A simples oferta, no futuro, de servicos ligados a saide de uma forma geral,
inclusive com atendimento ao publico, agrega impacto positivo no campo social, e pode gerar

alguma movimentacao econémica.

A) USO E OCUPACAO DO SOLO

Conforme a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, o empreendimento é compativel com o uso ao
gue o municipio pretende para regido, Zona Central 11 (ZC Il), que é caracterizada por baixa
densidade, como uma zona de transi¢do entre o porto e a cidade formal, e que atualmente
encontra-se degradada pelo abandono do imoével, o fato de a UNIFESP concentrar suas
atividade na regido, torna essa area um polo educacional, pois é lindeiro ao campus de outra
Universidade privada, contribuindo para uma certa renovacdo da ocupacéo trecho, atraindo um
publico formado por estudantes, professores e usuarios do servico de satde em geral.

Na andlise dos imoveis do entorno, o estudo ndo verificou impactos negativos ou
incompatibilidades com a atividade do empreendimento, que em sua maior parte sdo comerciais

ou de servicos.
B) ADENSAMENTO POPULACIONAL

Apesar de o Estudo ndo abordar adequadamente o impacto da implantacdo do
equipamento no adensamento populacional, é de se esperar um aumento natural, em uma regido
de baixa densidade, tanto pelos usuérios de servicos de satde, como de alunos que frequentem
a Universidade, pois trata-se de uma regido onde o custo da moradia tende a ser mais barato
comparativamente aos bairros mais proximos a orla da praia, entendendo ser esse um impacto
positivo para a regido onde se insere o empreendimento, contudo, € um impacto de médio a
longo prazo pois, depende diretamente do mercado, considerando oferta e procura por
moradias, como também o interesse por novos empreendimentos imobiliarios para o publico

estudantil
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C) CONTROLE AMBIENTAL

Para esse empreendimento, ¢ relevante observar os impactos referente a fase de
implantacdo, quando da execu¢do da obra de construgdo do edificio Docas, sdo impactos de
vizinhan¢a importantes como a dispersdo de material, como sedimentos no transcorrer das
obras, principalmente no periodo de implantagdo das fundagdes, € preciso observar se havera a
utilizacdo de lava rodas para a movimentagdo dos canteiros, a prote¢do das drenagens, dispersao
de material particulado na atmosfera e controle de ruidos gerados, ¢ gestdo de residuos

decorrentes dessa fase, assim como em qualquer outro empreendimento desse porte

D) AREAS DE INTERESSE, HISTORICO, CULTURAL, PAISAGISTICO E
AMBIENTAL
Dentro do empreendimento, segundo informa o empreendedor, uma das edificagdes
existentes estd em Nivel de Protecdo 2 (NP2) pelo CONDEPASA (antigo edificio do colégio
Docas) e sera restaurado com notificagcdo e ciéncia do Conselho no conjunto das obras, e
compord junto com a Hospedaria dos Imigrantes parte dos bens historicos e culturais

restaurados e preservados.

Figura 4 — Imagem extraida do EIV em que mostra o estado atual do imovel que antes
abrigava o antigo Colégio Docas.
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Figura 5 — Imagem extraida do EIV, da perspectiva grafica projetada de como ficara o imovel
do antigo Colégio Docas ap6s o restauro.

E) SISTEMAS DE CIRCULACAO E TRANSPORTE

Conforme anélise no Relatério de impacto no transito apresentado, entendemos que o
empreendimento tem como caracteristica 0 uso institucional em 2 lotes diferentes, porém
complementares no seu funcionamento, e junto ao Edificio Central no qual necessario analisa-
lo como um todo, tendo sido considerado como um empreendimento Unico para anélise dos
seus impactos. O empreendimento total se constitui de trés lotes, Doca e Silva Jardim — novas
construgdes e Edificio Central — existente, separados por vias arteriais. Assim o0 projeto tem
como ponto importante a intercomunicacéo dos lotes, considerando como um corpo unico, onde
o0s usudrios podem circular livremente entre os campus e criando espacos de sociabilidade e
interacéo.

Através dos céalculos apresentados no Relatério, foram apontadas como previsfes de
atracdo de 742 viagens nas horas pico, embora o nimero seja alto, ndo héa alteracéo consideravel
nos niveis de servico das principais vias de acessos ao local durante os primeiros anos de
funcionamento do empreendimento.

Importante citar que encontra-se em fase de implantacdo para o local o projeto da
segunda etapa do VLT, que agregara maiores possibilidades ao transporte publico, interagindo
diretamente com o empreendimento no qual espera-se absorcéo de grande parte da demanda de
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deslocamento, principalmente por contemplar a implantacdo de uma estagédo na Rua Campos
Melo, em frente ao lote do Edificio Central, que ocupara toda a testada do empreendimento
existente. Contudo, é importante destacarmos que existird uma concentrada travessia de
pedestres no local devido a localizacdo e interacdo dos campos entre si, principalmente na Rua
Silva Jardim e na R. Campos Melo, onde além da travessia do viario, havera também a travessia
do sistema do VLT, levando em consideracéo a existéncia da estacdo citada acima, havendo
assim a necessidade de uma solucéo de sinalizacdo segura para tais locais.
De um modo geral, tais impactos ndo descaracterizam o empreendimento, apenas
apontam uma necessidade de a¢des voltadas a este tema.
O Plano de Mobilidade possui por objetivo orientar o planejamento urbano do municipio
no que diz respeito ao Sistema de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas, previsto no artigo 106
do Plano Diretor vigente (LC 1.005/2018), em especial quanto aos modos, aos servicos e a
infraestrutura viaria e de transporte que garantem os deslocamentos de pessoas e bens em seu

territorio, atendendo as necessidades atuais e futuras.

O empreendimento é localizado no bairro da Vila Mathias, entre importantes vias
estruturantes, todas arteriais: Av. Conselheiro Nébias, Rua Campos Mello e Rua Silva Jardim.
Podemos observar que os terrenos possibilitardo uma grande e continua conexdo entre eles,
inclusive favorecendo a demanda do VLT e seu entorno, com a previsao de instalagdo de duas
estacGes em seu itinerario: estacdo Universidade | (Rua Campos Melo) e Universidade 11 (Rua

Constituicao).

Sendo assim, sugere-se que os edificios propostos terdo que garantir a integracao entre os
campus por meio de passagens de pedestres em atendimento ao Plano Municipal de Mobilidade
e Acessibilidade Urbanas do Municipio — LC 1087/2019. As passagens sdo vias de uso publico,
destinadas a pedestres, localizadas em imdveis de propriedade publica ou particular, cobertas
ou ndo, que possuem por objetivo ampliar a conectividade do tecido urbano atraves da criacao

de rotas de pedestres e ciclistas com caracteristicas favoraveis a caminhabilidade.

Como ja citado, a estacdo Universidade | sera implantada bem na frente dos fundos do
imovel com emplacamento para Rua Silva Jardim n° 146. Para garantir melhor qualidade tanto
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na mobilidade e acessibilidade, serd imprescindivel a utilizacdo e ocupacao o recuo dos fundos
(acesso pela Campos Melo) para solucdo urbanistica.

F) VALORIZACAO E DESVALORIZACAO IMOBILIARIA

Em funcéo do tipo de atividade que sera exercida no empreendimento, é esperada uma
valorizagdo imobilidria do entorno, pois quando da sua operacdo havera uma mudanca
significativa do uso do solo, em um espaco anteriormente degradado por falta de uso. Colabora
para isso também a proximidade de equipamentos publicos e futuro incremento no sistema de
transportes em implantacdo (VLT) e a melhora da infraestrutura do entorno decorrente desse

novo sistema de transporte.
G) IMPACTO SOCIOECONOMICO

O Estudo considera que havera um impacto socioecondmico positivo pela ndo sé pela
contratacdo de mao de obra na fase de implantacdo, como na fase de operacdo estima-se que
havera uma populacdo de 1700 alunos e uma populacéo de 330 servidores distribuidos em 3
turnos, além do publico atendido pelo SUS, espera-se naturalmente que haja um aumento da
oferta de comércios e servicos que tera publico direta ou indiretamente ligada a atividade em

questao.

H) MEDIDAS MITIGADORAS APRESENTADAS PELO EMPREENDEDOR

O empreendedor cita no estudo uma série de medidas mitigadoras separadas por fases,
sendo a que mais trard impactos é a fase de implantacdo e propde que se adote uma série de
praticas que a relatoria entende serem suficiente para a mitigagdo desta fase. Na fase de operagéo
adota medidas como um programa de educagdo ambiental e de gerenciamento de residuos
solidos, que a Relatoria entende serem suficientes. Contudo, ha questbes de mobilidade e
movimentagio de pessoas que a Relatoria entende serem necessarias medidas mitigatorias e

compensatdrias adicionas.
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I) CONCLUSAO

A Comisséo conclui pela viabilidade do empreendimento aprovando o Estudo de Impacto

de Vizinhanga, tornando obrigatoria a realizacdo das medidas propostas pelo proprio

empreendedor, e impde medidas mitigadoras e compensatdrias decorrentes da analise do

Estudo que julga serem adequadas para melhora na sustentabilidade da atividade em relagéo a

cidade, logo séo elencadas as seguintes medidas:

MEDIDAS MITIGADORAS

Fornecimento e implantagdo de sinalizagdo semaforica de adverténcia para travessia de
pedestres conforme anexo I, em duas travessias defronte ao empreendimento:

R. Silva Jardim,

R. Campos Melo.

Prazo para implantacdo: até o inicio das atividades do empreendimento

MEDIDAS COMPENSATORIAS

Permitir a passagem de pedestres nos campus da universidade de modo a garantir
conexao entre as estagdes do veiculo leve sobre trilhos — VLT em conformidade com o
Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbana do Municipio — LC n°
1087/2019. Prazo: até o final das obras.

Disponibilizar area do recuo frontal dos fundos do imovel (acesso pela Campos Melo)
com emplacamento para Rua Silva Jardim n° 146, para implanta¢do de area livre de uso

publico, garantindo integracao com a nova estacdo do VLT. Prazo: imediato.

Recomendagdo: atender as diretrizes técnicas indicadas pela Sabesp conforme documento
RSO-111/2016

Santos, 10 de margo de 2022

Representante da SEDURB Representante da SEGOV
Ricardo Martins Ernesto Kazuwo Tabuchi
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Representante da SIEDI
Ronald Santos Lima

Representante da SESERP
Carlos Tadeu Eizo

Representante da SEMAM
Luiz Otavio de Almeida Castro

Representante da SMS
Carolina Ozawa

Representante da SEDUC
Cristiane Simdes Gameiro Guedes

Representante da SEFIN
Mabel Barreiro Cardama

Representante da SESEG
Daniel Onias Nossa

Representante da SEPORT-RC
Ronald do Couto Santos /
Maria Valeria Affonso dos Santos

Representante da SECULT
Méarcia Regina Nakandakare

Representante da CET-SANTOS
Fabiana de Cassia Israel Alves Porto
Alegre
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