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RESUMO PARQUE PALAFITAS DESCRITIVO

O Projeto Parque Palafitas teve inicio em 2019 em uma parceria firmada
entre a Comunitas, o escritério Jaime Lerner Arquitetos Associados e a Prefeitura de Santos, consubstanciado
no relatério denominado “Relatério 6 — Desenvolvimento habitacional e urbano sustentdvel de Santos —
Relatério Moradia Popular”, disponivel no site:
https://www.santos.sp.gov.br/static/files www/u4920/a relatorio_moradiapopular.pdf

A leitura da realidade apresentado no referido relatério em que apresenta a
situacdo da ocupacdo no que se refere ao perfil socioeconémico, acesso a saneamento bdsico e coleta de
residuos solidos, demonstra a realidade ambiental e social do local, caracterizada pelo descarte irregular de
residuos sélidos e esgoto diretamente no Rio Bugres, resultando em condicGes insalubres e de risco a qual os
moradores se expdem diariamente.

Devido essas condi¢es e a auséncia de rede de coleta esgoto da SABESP na
regido, Figura 2, o volume de esgoto estimado langado por dia no Rio Bugres no Dique ultrapassa 2.200.000
L/dia (2.200m3/dia), baseado no célculo da contribui¢do (Figura 1) de 5.891 domicilios com média de 3,9
moradores, estimando 22.975 habitantes na regido, (dados Censo Aglomerados Subnormais IBGE —2010). Em
nivel de comparag¢do uma piscina olimpica tem 1.890.000 litros de dgua (volume: 1.890m?2);

Contribuicdo de

Prédio Untdade esgotos (C) e lodo fresco (Lf)
,, - Residéncia

5 2  Padrioalto L/pessoa 160 1
g8 2 Padrdo médio L/pessoa 130 1
S 2  Padrio baixo L/pessoa 100 1
8 5 - Hotel L/pessoa 100 1

- Alojamento provisorio L/pessoa 80 |

Fabrica em geral L/pessoa 70 0.30

Escritorio L/pessoa 50 0.20
3 é Edificios publicos ou comerciais L/pessoa 50 0.20
5 '€ Escolas e locais de longa permanéncia L/pessoa 50 0.20
= g Bares L/pessoa 6 0.10
o) S Restaurantes e similares L/pessoa 25 0.10

Cinemas, teatros e locais de curta permanéncia L/pessoa 2 0,02

Sanitdrios publicos L/pessoa 480 4.0

Figura 1 Contribuicdo Diaria de Esgoto (C) e de Lodo Fresco (Lf) por Tipo de Prédio e de Ocupante — NBR 7229/93 —
Fonte: https://docs.ufpr.br/~rtkishi.dhs/TH029/TH029_09_Tanqueseptico_Tabelas.pdf
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Figura 2 atendimento coleta de esgoto - Fonte: Sistemas de Informagdes Metropolitanas Emplasa -

https://sim.emplasa.sp.gov.br/Mapa

Figura 3 descarte irregular de residuos — Dique
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O relatdrio apresenta analise temporal da ocupacdo da area do Dique Vila
Gilda, no entanto esta coordenadoria realizou atualizacdo desta andlise ampliando o horizonte de comparagao
para 1970 a 2022, em que demonstra o crescimento da ocupacao (figuras 4 a 11) em 293,52% ao longo de 52
anos;
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Figura 4 ocupacgao Dique 1970
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Figura 5 ocupacao Dique 1986
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Figura 8 ocupagao Dique 2010
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Figura 10 ocupacgdo Dique 2022
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Ano Area Ocupada Crescimento
1970 59.591,69m?
1986 128.025,49m? +114,84%
1997 220.532,87m? +72,26%
2001 236.171,00m? +7,09%
2010 227.233,35m? -3,78%
2019 218.519,93m? -3,83%
2022 234.502,55m? +7,31%

293,52%

Figura 11 crescimento ocupagdo Dique

A andlise da ocupacdo irregular em areas de mangue entre 1962 a 2009, apresentado no Relatério 6

pagina 48, demonstra a supressdo total

desse ecossistema em 1994, e através das imagens

aerofotogramétricas (Figura 12 e Figura 13) é possivel verificar a supressdao do mangue em 1970 e 1987;
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Figura 12 aerofotogrametria de 1970 — Fonte: acervo COINURB - SEDURB
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Figura 13 aer(;fotbgramefria de 1987 — Fonte: ac

As diversas ac¢Oes, projetos e iniciativas implantadas na regido do dique
analisadas no “Relatério 6 — Desenvolvimento habitacional e urbano sustentavel de Santos — Relatdrio
Moradia Popular”, entre 1989 a 2018 em que essencialmente os projetos foram baseados em remocgdes e
recuperagao do mangue. No entanto a realidade apresentada hoje, de acordo com o ultimo levantamento
aerofotogramétrico realizado em 2019, a pedido da COHAB-ST, onde foram estimadas 5.891 familias

residentes no perimetro do Dique da Vila Gilda (Figura 14);
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Figura 14 Aerofotogrametria 2019 - edificagdes - Fonte: ENGEMAST

E possivel inferir entdo, que apesar dos esforcos os resultados ndo foram os
esperados, pois segundo a COHAB-ST de 1989 até o presente momento 1897 familias foram removidas e
realocadas em empreendimentos habitacionais, e atualmente estimasse que 1.100 familias sejam atendidas
com auxilio aluguel. No entanto a popula¢do estimada do Dique em 1991 pela COHAB era de 3.000 unidades
e mesmo com o atendimento estimasse que o dique, desde entdo, cresceu 96%, havendo mais de 5.891



= PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
#gé SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Santos COORDENADORIA DE POLITICAS URBANAS - COPOLUR

familias residentes no local, tendo em vista que este numero foi estimado em 2019, antes da pandemia, em
que provavelmente em decorréncia do crescente desemprego e processo inflacionario esse numero
aumentou;

Ainda de acordo o diagndstico habitacional desenvolvido no ambito da revisao
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Santos em 2021, disponivel no site:
https://www.santos.sp.gov.br/?g=institucional/diagnostico-renovasantos onde demonstra a escassez de
areas para empreendimentos habitacionais na Macrozona Noroeste, e também evidencia as dreas em que sao
necessdrias remocdes. E possivel estimar que para suprir a demanda do déficit habitacional do Dique da Vila
Gilda, de 5.891 familias, seriam necessarios pelo menos 459.498,00m? de area (60m? uteis e 18m? de &rea
comum por unidade), ou seja, € provavel que apenas para a demanda do Dique seria necessaria a utilizacdo
de todo estoque de ZEIS Il disponivel, e utilizar um coeficiente de 6 vezes de todos os terrenos em ZEIS Il
disponiveis na ZNO. No entanto para toda a Macrozona Noroeste hd um déficit habitacional estimado de
10.315 familias. (Figura 15 e Figura 16);

75.228,46
Area total aproximada disponivel para ocupacao (8% da area total de
ZEIS 2)

Area total de ZEIS 2 917.780,36

vt COINLIRR 2 PN IR SENIIRB 2021
7 CUIINVURD € CUFL X, oCLUURD, £UZ1

Figura 15 Tabela do Diagndstico Habitacional do Plano Diretor - 2021
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CAUSAS REMOCOES

N° DE MORADIAS

AREA APROXIMADA DA
AREA A SER

TIM
ESTARIALIS REMOVIDA (m?)

Figura 16 Tabela do Diagndstico Habitacional do Plano Diretor - 2021

Face o exposto da leitura da realidade apresentada o relatério denominado
“Relatério 6 — Desenvolvimento habitacional e urbano sustentavel de Santos — Relatério Moradia Popular”
apresenta uma solucdo urbanistica inovadora para a problematica “palafitas”, onde as familias seriam
removidas e posteriormente reinseridas, para execucao de obras de urbanizacdo e construcdo de unidades
habitacionais, comerciais e de equipamentos publicos, em palafitas estruturadas e aproveitamento da area
aterrada para verticalizacdo e adensamento necessdrio para atendimento da demanda. Essa solucdo de
projeto de ocupar o espago “conquistado” pela populagdo ribeirinha mantém as rela¢des de vizinhanca e de
emprego existentes, organiza o territdrio favorecendo o controle social, seguranga, controle do descarte de
residuos, e consequentemente melhora a qualidade do saneamento e saude da populagdo residente. Eainda,
o territério é ocupado, portanto os espagos nao ficariam “disponiveis” para ocupagdo irregular;

A proposta, resumidamente, se apresenta na forma de ocupacdo da area
aterrada por prédios de quatro a cinco pavimentos que permitirdo a distribuicdo e armazenamento de agua
(Figura 18), adensamento nas bordas, com ocupagdo comercial nas unidades térreas voltadas para as vias
(Figura 19), revitalizacdo dos caminhos Sdo Sebastido, Sdo José e Capela (Figura 20 e Figura 21). A proposta
também contempla unidades sobre palafitas, com fundac¢es de concreto, e a tipologia arquitetonica de
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casas sobrepostas independente

Figura 22), de material leve a exemplo de: steel frame revestido de placa
cimenticia, ou placas pré-moldadas (o material ainda sera definido de acordo com as premissas estruturais),
passarelas conectaram as unidades, e uma passarela de borda fara a delimitacdo da ocupacdo, além de
permitir acesso de controle, de servicos e atracadouro de pequenas embarcacdes. Toda a implantagdo sera
intercalada por ocupacdo de residéncias e areas verdes (

Figura 23 e Figura 24);
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Figura 18 planta proposta distribui¢do de infra
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Figura 20 proposta revitalizagdo dos caminhos
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Figura 21 proposta revitalizagdo dos caminhos
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Figura 23 implantagdo proposta - ocupacao e areas verdes
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] Areas Verdes

]  Ocupagio residencial / comercial

Figura 24 Proposta implantagao
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Por fim, apds o debate interno na Prefeitura de Santos, foi delimitado um
recorte para desenvolvimento de um PROJETO PILOTO, a fim de, em seu carater experimental e inovador,
buscar na pratica as solucdes para os desafios ambientais, projetuais, juridicos e sociais. Possibilitando o efeito
demonstracdo e permitir a populacao a clareza do que se pretende para drea, resultando na apropriacao do
projeto por parte da comunidade.

A proposta para desenvolvimento de um PROJETO PILOTO, na regido do
Butantd, onde a populacdo foi removida e hoje é composto por aterro, ao todo sdo 8.500m? de &drea de
intervencdo sendo 3.500m? de area em aterro. A proposta inicial € compor o conjunto por um prédio de borda
(Térreo + 4 pavimentos) com 32 unidades, sendo 8 comerciais e 8 acessiveis no térreo, mais 06 unidades de
casas sobre o aterro e 21 unidades residenciais sobre palafitas, totalizando 59 unidades (Figura 27). A escolha
da area do projeto piloto se deve ao fato da drea estar desocupada e localizada préxima a “praca da cidadania”
projeto do estado em andamento (Anexo Il), para além de estar préximo ao empreendimento Prainha do Ilhéu
que tem previsdo de atendimento de algumas familias do Dique que serdo removidas para a consolidacdo do
projeto de drenagem do “Santos Novos Tempos”;
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Sobreposta sobre palafitas 21 21
Sobreposta sobre aterro 06 06
Prédios T + 4 bordas (32 UH) 1 32
Total 59 UH

Figura 27 unidades proposta implantacdo projeto piloto

Considerando os desafios sobre o ponto de vista da regularizagao fundiaria,
sociais, estruturais e ambientais existentes, o projeto Piloto visa buscar respostas e solugdes para as
problematicas encontradas no ambito de seu licenciamento. Um processo que se desenvolverd em diversas
etapas e exige celeridade para seu éxito, a seguir é possivel verificar algumas fases identificadas no processo;

1. FASE AMBIENTAL 3
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Emissdo de parecer ambiental em atendimento a processo aberto pela SEDURB (PA 025869/2022-19)
2. FASE SOCIAL - PRE OCUPACAO

Elaboragdo de relatdrio social da area alvo do projeto, baseado no parecer ambiental

emitido.Cadastramento das familias;

Anadlise de relagbes de vizinhanga e programa de necessidades das

familias;Envolvimento da populagdo local nas premissas do projeto das

unidades.

Elaboragdo de programas e projetos sociais de capacitagdo profissional, mdo de obra local para execucdo
do projeto, programas de educacdo social, implementacdo de cooperativas e demais projetos que
garantam renda e cultura. (os projetos sociais visam garantir condi¢Ges financeiras e culturais para
apropriacdo da proposta e sucesso do projeto);

3. FASE JURIDICA - CESSAO DE AREA

apresentacdo ao SPU de solicitacdo de cessdo de area através de oficio da PMS contendo a manifestacdo
ambiental e projeto conceitual do Parques palafitas.

4. FASE TECNICA - ELABORACAO DE PROJETOS
Contratagdo e levantamento topografico e planialtimétrico da area do projeto
piloto;Contratacdo de sondagens e estudos hidrolégicos;

Elaboragdo de projetos bdsicos de arquitetura, contemplando a implantacdo das unidades, projeto
arquitetonico e complementares do edificio, projeto arquiteténico e complementares das unidades
sobrepostas;

Elaboragdo de projetos basicos estruturais e de fundagdes, contemplando a todo o projeto conceitual
com detalhes basicos de estrutura e estimativa de custos;

Contratacdo de empresa para elaboracdo de TR (projeto basico), projeto Executivo de fundacbes e
estruturas de utilidades ( agua, esgotos, energia, rede de incéndio e, comunicagbes);

Discussdao com concessiondrias sobre projeto.

5. FASE DE CAPTAGAO DE RECURSOS
Estabelecimento de alternativas de captagdo de recursos (Publico, Privado, Financiamento, etc.)
Divulgacdo a sociedade via coletiva de imprensa;

Desenvolvimento de alternativas de programas de financiamento: locac¢do social e leasing.
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6. FASE SOCIAL - POS OCUPACAO
Acompanhamento e gestdo condominial;

Acompanhamento dos cursos de capacitacdo e geracdo de emprego e renda.



