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1. OBJETIVO

Apresentar e justificar a necessidade técnica e contratuais para Estudos Hidraulico-
Hidrologicos para o Rio dos Bugres entre o prolongamento da avenida Haroldo de Camargo e
a foz no Estuério.

Definir as respectivas referéncias e especificacdes para 0s mencionados servigos técnicos
especializados.

2. INTRODUCAO - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL E
CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

O Municipio de Santos localiza-se na Regido Metropolitana da Baixada Santista, Estado de
Sdo Paulo. A area geogréafica é de 260 km?, sendo a sede com 39km? na Ilha de Sao Vicente
(compartilhada com a sede do Municipio de mesmo nome) e por¢éo continental com 231 kmz,

A Zona Noroeste do Municipio de Santos é aquela de ocupagdo mais recente, decorrente do
Plano de Saneamento e Aproveitamento Econdmico da Baixada Santista, instituido pela Lei
Federal n.c 2.234, de 16/05/1954 (Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-2234-16-maio-1954-361007-
publicacaooriginal-1-pl.html Acesso em 23/08/2017) com recursos de Cr$ 40 milhGes para os
exercicios de 1955 a 1959. Foram elaborados levantamentos, estudos, projetos e
implementadas obras de reversdo/canalizacdo dos Rios Itararé, e parte dos Rios Sdo Jorge e
dos Bugres e construcdo de pblderes (diques) com comportas (tipo flap) e canais de detencéo,
dentre os quais o da Vila Gilda.

Em decorréncia, no final da década de 1950, mangues foram aterrados e realizados
loteamentos, com venda/entrega de lotes somente com o arruamento, redes de agua e de
energia elétrica, sem as demais infraestruturas. A Prefeitura de Santos e o Governo do Estado
implementaram os demais melhoramentos até a década de 1980 (rede coletora de esgoto, rede
de microdrenagem, canalizacdo parcial, pavimentacéo).

Atualmente, a Zona Noroeste compde-se de 14 bairros. Nesta Zona e no entorno direto,
residem 120 mil pessoas. Nela, localiza-se o acesso rodoferrovidrio da margem direita do
Porto de Santos (a partir do Sistema Anchieta-Imigrantes e das ferrovias MRS/Rumo). Trata-
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se do maior Porto do Hemisfério Sul, responsavel por 28% das importacdes/exportacdes
brasileiras, com hinterlandia que produz 60% do PIB brasileiro.

Os bairros da Zona Noroeste, dotados de infraestrutura parcial, implantados sobre camada
média de 50 metros de argila marinha subadensada, sofreram recalque ao longo das décadas
(conjunto de edificagdes, sistema viario e respectiva infraestrutura parcial). Muitos trechos de
via e quadras encontram-se hoje abaixo do nivel maximo das marés.

A margem externa dos diques dos Rios dos Bugres e Sdo Jorge foram ocupadas
irregularmente por palafitas desde a década de 1960: 4.071 moradias (Cohab Santista, 2010),
estimando-se este nimero atualmente em 6.000 familias (Cohab Santista, 2017).

Com o lixo irregular descartado nos mencionados rios pelos ocupantes das palafitas, as
comportas tipo flap ndo funcionaram, ocorrendo sistematicamente alagamentos por marés
altas e chuvas fortes nos trechos de via/quadras com niveis inferiores ao das marés mais altas.

Os alagamentos geram perdas de moveis e utensilios das familias moradoras e risco de
doencas a comunidade. Também geram interrupcdo da movimentagdo da circulacdo viaria, no
acesso entre o planalto/litoral sul e a Cidade/Porto e entre Porto e Retroporto, com perdas
econdmicas no funcionamento das empresas e na vida das familias. A Figura 1 a seguir
apresenta o mapa dos alagamentos por chuvas fortes e marés altas.

Figura 1 — Mapa de alagamentos por chuvas fortes e marés altas
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Ou seja, apesar de Santos contar com excelentes condi¢fes de qualidade de vida (IDH médio
de 0,84 - fonte Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD), na Zona
Noroeste de Santos ha caréncias sociais e as referidas caréncias de infraestrutura mais agudas
do municipio, situadas nas areas de maior pobreza, agravados pela incidéncia de alagamentos
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por marés altas e chuvas fortes, com risco de propagacdo de doencas (IDH estimado de 0,75
segundo a Prefeitura de Santos).

Estudos e projetos

Para e
Santos

studar as causas dos alagamentos e propor solucdes de engenharia, a Prefeitura de
contratou/realizou os seguintes estudos hidraulico-hidroldgicos:

Sistema de Drenagem da Zona Noroeste de Santos — Prefeitura Municipal de Santos /
Administracdo Regional da Zona Noroeste - Queiroz Orsini — Jan/1996.

Sistema de Drenagem da Zona Noroeste de Santos — Prefeitura Municipal de Santos /
Administracdo Regional da Zona Noroeste - Santech — 2006.

Descricdo das Obras do Sistema de Drenagem da Zona Noroeste de Santos —
Prefeitura Municipal de Santos — Cobrape, Agosto/2007.

Programa de Desenvolvimento Estratégico de Santos e Infraestrutura Urbana e
Habitacional das Zonas Noroeste e dos Morros — RecomendagGes Técnicas sobre as
IntervencBes Propostas no Sistema de Drenagem Integrado para a Zona Noroeste de
Santos. BIRD, Assae, Sunao, 2007.

Contratacdo de Consultor e Especialista em Sistema de Modelagem Hidraulica —
Hidrologia para Analise Preliminar do Sistema de Macrodrenagem Proposto para a
Regido Noroeste de Santos — Prefeitura Municipal de Santos, outubro/2007.

Estudos Hidroldgicos e Hidraulicos para o Sistema de Macro Drenagem da Zona
Noroeste de Santos — Prefeitura do Municipio de Santos, Pezzi, Janeiro/2008 (v.
Anexo 2).

Complementacdes e Adequacdes das Propostas para o Sistema de Macro Drenagem da
Zona Noroeste de Santos — Prefeitura do Municipio de Santos, Cobrape, Margo/2008.

Estudo de impacto do sistema de macrodrenagem no Rio dos Bugres — PMS-CSANEO
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5 (v. Anexo 3).

Modelagem hidraulico-hidrolégica por bacias — Prefeitura do Municipio de Santos,
Cobrape, Junho/2019 (v. Anexo 4).
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3. DIAGNOSTICO DO PROBLEMA
Os estudos e as observacdes da equipe técnica da municipalidade permitiram concluir que:

e Os diques haviam sido construidos para funcionar no seguinte regime: (i) em chuvas
fortes, as aguas pluviais seriam escoadas pelas comportas flap abertas para 0s Rios Sao
Jorge e dos Bugres, nos dois periodos diarios de maré baixa; (ii) em marés altas, as
comportas seriam automaticamente fechadas, evitando-se alagamentos nos bairros
internos; (iii) em chuvas fortes e marés altas, as aguas pluviais ficariam temporariamente
retidas no Canal de Acumulagdo interno ao Dique, com capacidade aproximada de 200
mil m3,

e Com a ocupacao irregular sobre os rios, o lixo doméstico e os detritos naturais (galhos,
restos de madeira etc) dos rios da serra e do macico central (morros) impediram o
funcionamento das comportas tipo flap. O canal interno foi substituido por galerias.

e Houve recalque dos bairros (edificacdes, sistema viario e infraestrutura parcial) .

e Os alagamentos ocorrem especialmente na Bacia da Haroldo de Camargo, com 0,707 km?
e na Bacia da Galeria Faria Lima com 1,057 km?, porque, conforme acima, os Diques
deixaram de cumprir sua funcdo para os quais foram projetados e construidos. Ou seja, em
marés altas, ocorrem alagamentos pois as dguas de marés adentram pelos bueiros das
antigas comportas, pelas galerias e canais e microdrenagem, transbordando pelas bocas de
lobo. Quando h& chuvas fortes, a contribuicdo se soma as adguas das marés, provocando
alagamentos em dareas maiores. Em decorréncia, fica também prejudicado o
funcionamento das redes coletoras de esgoto, projetadas como sistema separador absoluto,
pois sdo afogadas através das tampas dos pocos de visita, muitas vezes gerando retorno
nas instalages domiciliares.

4. CONCEPCAO DO SISTEMA PROPOSTO

O Sistema Macrodrenagem da Zona Noroeste definido apds os competentes estudos
hidraulico-hidrolégicos, com modelagem dindmica, concepc¢éo e dimensionamento do sistema
respeitando as bacias hidrograficas e estudo de impacto sobre o Rio dos Bugres, assim
composto: conjunto de 14 estagdes elevatorias, 13 Comportas, e Estruturas Associadas
(Galerias, Canais, Travessias, Reservatorios de Retencdo). Cada conjunto apresenta a
configuracdo hidréaulica final para o manejo de aguas pluviais para a respectiva bacia
hidrogréfica.

As soluces técnicas apresentadas abrangem o manejo de aguas pluviais, fluviais e de marés,
consistindo na realizacdo de obras integrantes de um Sistema de Macrodrenagem, composto
por galerias e canais que escoam as &guas pluviais por gravidade nas marés baixas; nas
maiores marés, comportas fechardo automaticamente acionadas por sensores; estacdes
elevatorias funcionardo quando de chuvas fortes e marés altas, recalcando as aguas dos canais
internos para o estuario.
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A concepcdo, dimensionamento/detalnamento dos componentes do sistema foi
exaustivamente estudada e discutida com apoio de equipe de especialistas técnicos
disponibilizados pelo Banco Mundial (48 técnicos de diferentes disciplinas, com ampla
experiéncia em projetos em varias partes do mundo, incluindo Menahem Libhaber, José
Simas, Sunao Assae), executada por consultores especializados contratados (Queiroz Orsini,
Santech, Cobrape, Pezzi etc), técnicos das concessionarias de servicos publicos especialmente
de fornecimento de energia elétrica, e também com o uso das ferramentas do Sistema de
Geoprocessamento de Santos — SigSantos, plataforma georreferenciada com mais de duzentos
temas.

Com base nos estudos realizados, foi obtida uma doagdo do Governo Japonés (PHRD) em
2009. Realizada licitacdo internacional, foi contratada a Gerentec Engenharia para o estudo de
alternativas e elaboracdo do projeto basico (2009).

Para a modelagem hidraulico-hidroldgica foi subcontratada a Pezzi Engenharia.

Segundo o documento “Estudos Hidroldgicos e Hidraulicos — Conceituacdo e preparacdo dos
modelos matematicos de simulac¢do” de autoria da Gerentec, foi adotado o Periodo de Retorno
de 100 anos. Para o provimento das chuvas de grande intensidade foi adotada a equagéo IDF
desenvolvida para Cubatdo, lindeiro a Zona Noroeste. Para a determinacdo dos hidrogramas
de vazdes maximas foi utilizado o Modelo de Simulacdo Hidroldgica CAbc.

As avaliacdes hidraulicas foram desenvolvidas considerando o regime de escoamento ndo
permanente ou transitério, tendo sido aplicado o0 modelo matematico de simulacéo hidraulica
Hec-Ras.

Foram analisadas duas alternativas para a modelagem hidraulico-hidroldgica: a primeira, com
a implantacdo de estacBes elevatorias mantendo a secdo de canais e a segunda com a
ampliacdo das sec¢des dos canais.

Todos os estudos basearam-se na divisao de bacias e sub-bacias hidrogréficas, apresentadas
no mapa da Figura 2 a seguir.
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Figura 2 — Mapa das bacias hidrograficas da Zona Noroeste de Santos

Em seguida, foi elaborado o projeto basico de engenharia, que ao final, estudou e apresentou
as seguintes alternativas:

Alternativa 0: corresponde a situacao atual dos canais de macrodrenagem que compdem a
Bacia Jovino de Melo. Nesta alternativa, avaliaram-se os efeitos decorrentes da
manutencdo do sistema atual, sem melhorias estruturais.

Alternativa 1: correspondente a proposta inicial apresentada para o sistema de drenagem
da Zona Noroeste de Santos, no Relatdrio Santech: complementacdo de galerias e
construcdo de Estacdes Elevatdrias com Comportas na foz dos Canais Jovino de Melo,
Hugo Maia, Roberto Molina Cintra nos Rios dos Bugres e Sao Jorge, Comportas na foz da
Galeria Haroldo de Camargo e Rio Lenheiros, Estacdes Elevatorias junto ao Canal Jovino
de Melo na divisa com S&o Vicente com recalque para a Galeria da Avenida Haroldo de
Camargo.

Alternativa 2: obras da Alternativa 1 com ampliacdo da secdo do Canal Monteiro
Lobato/Minas Gerais (S&o Vicente), Eleanor Roosevelt, Francisco Ferreira Canto e Jovino
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de Melo (Santos). Os canais ampliados foram propostos ocupando metade da largura das
pistas marginais, mantendo-se uma faixa de trafego por sentido.

e Alternativa 3: obras da Alternativa 1 integrando Reservatorio de Retencdo na Caneleira e
obras no municipio de Sdo Vicente: novo desague no Canal da Monteiro Lobato/Minas
Gerais na Baia de Sao Vicente e mais trés Reservatorios de Retencdo em S&o Vicente.

e Alternativa 4: conjunto de obras em Santos incluindo Reservatorio de Retencdo - obras da
alternativa 3 sem obras em S&o Vicente.

As alternativas estudadas consideraram também desassoreamento dos canais existentes,
complementacdo/melhorias no sistema de microdrenagem e complementacéo da rede coletora
de esgoto nas moradias consolidadas.

Ao final do Projeto Basico, foi consultada a Prefeitura do Municipio de Sdo Vicente sobre o
interesse e possibilidade de buscar financiamento e executar obras de forma conjunta.
Considerando a conjuntura da ocasido, demonstrou interesse, mas ndo pode conferir
prioridade. Assim, a época, foi selecionada a melhor alternativa técnica viavel: Alternativa 4.

Com a contratacdo do Empréstimo junto ao Banco Mundial, foi realizada nova licitacdo
internacional e contratado o Consorcio Procesl/MC Consulting, que subcontratou a Gerentec
Engenharia para a elaboracdo dos Projetos Executivos.

A primeira atividade do acordo de empréstimo foi validar a Alternativa 4, que foi otimizada
para a concepgéo final do sistema de macrodrenagem, com 0s seguintes ajustes:

Bacia Jovino de Melo:

» Estacdo Elevatoria EE1 Divisa, succionando parcialmente as aguas do Canal Eleanor
Roosevelt e recalcando para o Reservatorio de Retencdo RR1 Caneleira, ao inves de recalcar
para a galeria Haroldo de Camargo. Dotada de 8 conjuntos moto-bombas com vazéo
individual de 3,00 m3/s.

« Estacdo Elevatéria EE5 Jovino/Caneleira succionando parcialmente as &guas do canal
Francisco Ferreira Canto recalcando para o RR1. Dotada de 6 conjuntos moto-bombas com
3,00 m3/s cada.

« Reservatorio de Retencdo RR1 Caneleira com 150 mil m3 de capacidade, canal de desague
no Rio S&o Jorge.

« Estacdo Elevatdéria EE4 Caneleira com dois conjuntos moto-bombas com 2,00 m3/s cada
um, em direcdo ao canal de desague do RR1.

« Comporta C5 no Rio Séo Jorge, para isolar o bairro Caneleira das aguas das marés.

« Estacdo Elevatéria com Comportas EEC8 Jovino/Molina succionando parcialmente as
aguas do Canal Jovino para o Reservatorio de Reten¢do RR3 constituido pelo Canal Molina
Cintra com se¢do ampliada. Dotada de 6 conjutno moto-bombas com 3,00 m3/s cada.
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 Estacdo Elevatdria com Comportas EEC2 Roberto Molina recalcando do RR3 para 0 Rio
S&o Jorge. Dotada de 6 conjuntos moto-bombas com 1,00 m3/s.

» Estacdo Elevatdria EE3 Hugo Maia-foz, succionando as aguas de metade da extensdo do
Canal Hugo Maia, com 4 conjuntos de 1,00 m3/s

» Estacdo Elevatdria com Comportas EEC1 Jovino/final-foz junto a foz do Canal \Jovino no
Rio dos Bugres/estuario, com 8 conjuntos moto-bombas com 3,00 m3/s cada.

Bacia da Galeria Nossa Senhora de Fatima (custeada pela Etapa 3 do PAC Drenagem TC
351.020-52/2011):

» Estacdo Elevatoria com Comportas EEC9 Vila Alemoa com 8 conjuntos moto-bombas
com 1,5 m3/s cada com foz no Rio Séo Jorge.

Bacia do Rio Sabod/Lenheiros (custeada pelo PAC Mobilidade e em solicitacdo de
reprogramacao para substituicdo de meta na Etapa 3 do PAC Drenagem TC 351.020-
52/2011):

» Estacdo Elevatoria com Comportas EEC6 Sabo6 com 8 conjuntos moto-bombas com 2,50
m3/s cada com foz no Estuério. Galeria longitudinal/transversal na Av. Martins Fontes, sob a
ferrovia MRS e Av. Augusto Barata. Reservatério de Retencdo RR2 Sabod/Lenheiros com
25.000 m3.

Bacia Sdo Manoel:

» Estacdo Elevatoria EEC5 Sdo Manoel com 4 conjuntos moto-bombas com 1,0m?3/s cada
com foz no Rio S&o Jorge.

Bacia Haroldo de Camargo:

« Construgdo da Estacdo Elevatdria com Comportas EEC7 Haroldo de Camargo, dotada de
Reservatério de Acumulacdo com 4.250 m3 e 3 conjuntos moto-bombas centrifugas verticais a
diesel, com vazéo individual de 2,00m?s. Galeria com 630 m com aduelas de

Bacia Faria Lima:

« Construgdo da Estagdo Elevatéria com Comportas EEC10 Hugo Maia, dotada de
Reservatério de Acumulacdo com 280,95 m3 e 4 conjunto moto-bombas centrifugas verticais
a diesel, com vazdo individual de 0,50 m3/s.

» Construcdo de Comporta C1 Faria Lima, incluindo 29 metros de galeria pré-moldada de
concreto armado com segéo de 2,00m x 2,00 m espessura 25 cm.

« Construgdo da Estacdo Elevatéria com Comportas EEC3 Radio Clube 2, dotada de
Reservatério de Acumulagcdo com 259,35 m3 e 4 conjuntos moto-bombas centrifugas verticais
a diesel, com vazdo individual de 1,00 m?/s, incluindo

» Construcdo da Estacdo Elevatoria com Comportas EEC4 Réadio Clube 1, dotada de
Reservatorio de Acumulacdo com 78,84 m3 e 2 bombas centrifugas verticais a diesel, com
vazdo individual de 1,00 m3/s, incluindo ainda a construgdo complementar de 87 metros de
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galeria em aduelas pré-moldadas de concreto armado com secdo de 3,00m x 2,00 m, caixa de
sedimentacdo em 14 metros em aduelas de concreto medindo 3,45 m x 2,00 m (altura) e 50 m
de galeria em aduelas pré-moldadas de concreto medindo 2,00 m x 2,00 m.

» Construcdo da via de borda (de protecdo ao rio contendo novas invasdes) - 1000 m de
Avenida Beira Rio, com ciclovia, desde a intersecdo com a Av. Haroldo de Camargo até a
direcdo da Av. Hugo Maia, compondo Parque linear do Rio dos Bugres.

Os Projetos Executivos (2011-2012) compbem-se de 1875 desenhos, 357 memoriais
descritivos, especificacdes técnicas, memoria de calculo, composigdes de precos e orcamento
nas seguintes disciplinas: Localizacdo, Hidraulico-Civil, Geotencia/Fundagdes, Estrutural,
Elétrica/Automacao, Elétrica/Instrumentacéo, Elétrica/Seguranca e Arquitetura/Urbanismo.

A Figura 3 a seguir apresenta a insercao das EstacBes Elevatorias com Comportas na Zona
Noroeste.
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Figura 3 — Insercdo das EstacOes Elevatdrias com Comportas na Zona Noroeste de Santos
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Exemplos do grau de refinamento do projeto:

1. Galerias e Canais com nivel adequado ao escoamento das aguas pluviais aos rios externos ao
Dique, por gravidade;

2. Cota das Estacdes Elevatdrias, Comportas, Canais de desague apds o recalque dos conjuntos
moto-bomba e cota superior das comportas e muros de canais de desadgue apds as comportas
definidos considerando os estudos de elevacdo do nivel dos mares para 0 ano 2100 (maré
méxima na cota 1,41m e elevacdo do nivel dos mares de 0,45 cm. Fonte: Projeto Metropole.
Observacdes da equipe técnica do projeto: Maré Maxima de 1,27 m - Marégrafo dos Préaticos e
elevacdo dos mares em 1,00m até 2100 - Nucleo de Pesquisas Hidrodinamicas da Universidade
Santa Cecilia - UNISANTA)

3. Definicdo de utilizar bombas a diesel nas estaces elevatorias, apds analisar a proposta da
concessiondria de energia elétrica e verificar in loco os resultados das experiéncias com estacoes
elevatorias nos municipios de Sdo Paulo e em Valéncia e Barcelona (Espanha).

Destaque-se que cada conjunto do Sistema garantira a funcionalidade da micro ou bacia
hidrogréafica atendida, sendo possivel executar cada mddulo de obras garantindo plena
funcionalidade e reducdo dos alagamentos na éarea de influéncia assim que as respectivas obras
encontrem-se em operacao.

A Figura 4 abaixo demonstra a localizagdo das obras componentes do Programa Santos Novos
Tempos:

Figura 4 - Mapa de identificacdo e localizacdo das unidades

Programa Santos Novos Tempos
Sistema de manejo de aguas pluviais - ZNO

Identificagdo e localizagdo das obras
Estagdes elevatérias com comportas por bacia com funcionalidade
independente

Legenda
~— Canal existente
—-===- Galeria existente
=== Galeria/canal a construir
Dragagem de rio

Fonte de financiamento
EEC| Carta-consulta Avangar
Cidades

PAC2 Drenagem

PAC Mobilidade e recurso de
multas ambientais
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Todo o projeto executivo foi discutido, submetido e validado, obtendo 31
licengas/autorizagOes/dispensas/outorgas e similares de engenharia/ambientais/arqueol6gicos
para 27 sitios de obra do sistema por 15 diferentes Orgaos/entidades das esferas
municipal/estadual e federal, vigentes.

Em 2012, foram transferidas 400 familias do Caminho S&o José e outras 80 do entorno para o
Conjunto Pelé 11 e 56 familias das frentes de obra de drenagem para o Conjunto Flor Horacio
Ciryllo.

Pelo acordo de empréstimo com o Banco Mundial, de 2013 a 2014, foram executados servi¢cos
preliminares de aterro das Estacdes Elevatdrias com Comportas EEC7, EEC10, EEC4, Comporta
C1 e trecho da Avenida Beira Rio entre EEC10 e C1.

Também foram executados 451m de galeria de aproximacdo da EEC7 na avenida Horoldo de
Camargo com a conexd das microdrenagens das vias transversais e trecho da galeria de
aproximacéo da Comporta C1.

Em 2016, foi contratado o escritorio Ludemann Engenheiros Associados para proceder a
otimizacdo dos projetos executivos originais de fundagBes, visando a reducdo de
quantidades/custo/prazo com garantia de qualidade/durabilidade, face aos resultados de estudos
desenvolvidos quando da concepcédo inovadora de fundagbes com Jet Grouting Armado e
construcdo de obras da moega ferroviaria do Terminal Portuario da VLI na area continental de
Santos, detentor do Prémio José Machado da ABMS. Os resultados da otimizacdo ja foram
incorporados aos projetos.

Foram transferidas 160 familias vitimas de incéndio na Vila Alemoa para o Conjunto Cruzeiro
do Sul 11 e 680 familias para o Conjunto Caneleira IV.

O PAC Mobilidade custeou:

e as obras de construcdo de 130m faltantes da galeria da avenida Haroldo de Camargo com
solucdo de interferéncias, conexdo das microdrenagens das vias transversais, inclusive a
galeria da Rua Flor Horacio Ciryllo;

e aurbanizacdo da avenida Haroldo de Camargo com ciclovia e cal¢adas acessiveis;

e amelhoria da microdrenagem dos bairros Sabo0, Vila Haddad e Chico de Paula, inclusive na
avenida Nossa Senhora de Fatima e Rua Ana Santos;

e aconstrucdo de galeria de secdo 4m x 2m e extensdo de 298m na pista norte e recuperacao de
duas galerias de 1,70m x 1,30 e extensdo de 298m na pista sul da avenida Martins Fontes e
nova ponte do Rio Sabod sob as quatro pistas dessa avenida.

A Prefeitura obteve parcerias para as obras faltantes no Rio Sabod:



;:tas PREFEITURA DE SANTOS
GEMPOS PROGRAMA SANTOS NOVOS TEMPOS

Por meio de outorga vinculada ao contrato de aditamento de prorrogacao de prazo da concessao
ferroviaria da MRS Logistica com o Ministério da Infraestrutura, para a construgcdo de bueiro
triplo em células de concreto 4m x 2m x 95m de extensdo sob as linhas e patios ferroviarios e
futuro alargamento, com valor aproximado de R$ 95 milhGes. A previsdo de assinatura do
contrato é marco de 2021 segundo oficio do Ministério da Infraestrutura;

Por meio de Programa Judicial de Compensacdo Coletiva com a Justica Federal, o Ministério
Publico Federal, a Advocacia Geral da Unido, a Secretaria de Patriménio da Unido, para a
execucdo de desassoreamento/canalizacdo do Rio Sabod, bueiro duplo em células de concreto
4m x 2m e dois tubos de aco carbono de 2,50m de didmetro sob as avenidas engenheiros
Augusto Barata/Anténio Alves Freire e futuro alargamento, bem como canal de desague com
grades e comportas mecanizadas automaticas, a cargo do terminal Ecoporto com valor estimado
de R$ 25 milhGes. Todos os projetos, licenciamento e contratacdo de servicos especializados de
manejo/afastamento de fauna foram providenciados e entregues pela Prefeitura. O terminal
portuario informou estar concluindo as Gltimas contratacdes, prevendo iniciar as obras em margo
de 2021.

A Prefeitura de Santos conta com cinco contratos de repasse de recursos com contrapartida do
orcamento municipal: 179/2017 para o canal artificial com comportas C7/EEC7 Haroldo de
Camargo; 180/2017 para o canal artificial com comportas C4/EEC4 Radio Clube 1; 018/2019
para as galerias de acesso da referida estacdo elevatoria; 060/2020 para o canal artificial com
comportas C2/EEC2 Roberto Molina; e 061/2020 para o canal artificial com comportas
C1/EEC1 Jovino de Mello. Esta candidata a recursos do Edital FEHIDRO 2021, com o projeto
de galeria de acesso, canal e comportas C5 com desague por gravidade do sistema de engenharia
de macrodrenagem do bairro Caneleira, no Rio Sao Jorge, localizado no bairro Chico de Paula.

A comunidade moradora de palafitas sobre o Rio dos Bugres, desde a divisa com S&o Vicente até
a direcdo da Avenida Hugo Maia, sera transferida para as unidades habitacionais em projeto para
as margens dos Rios dos Bugres e Rio Sao Jorge, em fase de projeto, sob inspiragéo de sugestéo
do escritério Jaime Lerner (Curitiba), para o que serd necessario apoio para financiamento do
projeto e das obras.

Aos conjuntos habitacionais produzidos, estda em constru¢do o Conjunto Tancredo Neves I,
pela co-executora Cohab Santista, para abrigar a populacdo ocupante da Vila dos Criadores
(bairro Alemoa).

A Figura 5 abaixo demonstra a matriz de obras de engenharia de macrodrenagem x fontes de
financiamento.



oyt PREFEITURA DE SANTOS
GEMPOS PROGRAMA SANTOS NOVOS TEMPOS
Figura 5 — Matriz de obras de engenharia de macrodrenagem x fontes de financiamento
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6. VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DO EMPREENDIMENTO

A avaliagdo econdmica integrante da Preparacdo do programa Santos Novos Tempos, elaborada
pela Cobrape, em cumprimento ao Contrato n.° 27/2008, elaborou estudo de viabilidade
econbémica dos projetos do sistema de macrodrenagem acima descritos conjuntamente,
concluindo que a Taxa Interna de Retorno — TIR atinge o valor de 20,28%, concluindo pela
viabilidade dos Projetos.

Todos os sitios de obra estéo cedidos e de posse do Municipio.

O projeto conta com 31 licencas/autorizagdes/dispensas/outorgas e similares de
engenharia/ambientais/arqueoldgicos para 27 sitios de obra do sistema por 15 diferentes
orgdos/entidades das esferas municipal/estadual e federal, vigentes.
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7. SITUACAO PREVISTA APOS A CONCLUSAO DO EMPREENDIMENTO

Reducdo dos alagamentos por chuva forte e marées altas até pardmetros de projeto, conforme
conclusdo de Modelagem Hidraulio-hidroldgica ja apresentada:

e Em marés baixas, com comportas abertas, as aguas pluviais escoardo pela microdrenagem,
galerias e canais até o Rio dos Bugres, por gravidade.

e Em marés altas, as comportas serdo acionadas pelos sensores de nivel e fechardo
automaticamente, evitando a entrada das aguas nos canais/galerias/microdrenagem.

e Em chuvas fortes e marés altas, com comportas fechadas, as aguas pluviais dos canais e
galerias extravasardo para os reservatorios de acumulacdo das EstacGes Elevatorias, sendo
recalcadas para 0s rios externos.

8. INFORMACOES DE OPERACAO/MANUTENCAO DO EMPREENDIMENTO:

O Programa Santos Novos Tempos foi estruturado em um arranjo organizacional com o objetivo
de decidir adequadamente sobre o0s aspectos técnicos, econdmicos, sociais, intervencbes
ambientais necessarias para aumentar a capacidade de gestao.

Est4 baseado na participacdo direta de organizacdes publicas de diferentes esferas do Governo
Municipal, contando, inclusive com outras entidades publicas, sem encargos executivos quanto
as intervencdes a serem efetuadas, mas com responsabilidades de operacdo e manutencdo das
estruturas cuja implantagdo esta projetada:

e Secretaria de Governo;

e Secretaria de Meio Ambiente;

e Secretaria de Servicos Publicos;

e Secretaria de Infraestrutura e EdificacGes;

e Cohab Santista;

e Secretaria de Seguranca — Departamento de Defesa Civil.

A coordenacao geral esta a cargo da Geréncia do Programa, que integra a Secretaria de Governo,
conforme Decreto n.° 7.639, de 1/01/2017 e Portaria n.° 002-SEGOV, de 08/02/2017 (vide
arquivos no referido Portal eletronico do Programa Santos Novos Tempos).

A Prefeitura Municipal de Santos realiza a gestdo/operagdo/manutencdo do sistema de drenagem
que, basicamente, compreende a rede de microdrenagem e rede de canais de drenagem da época
do engenheiro sanitarista Saturnino de Brito, do inicio do século XX. Encontra-se em pleno uso:
manejo das aguas pluviais do Municipio nas Zonas Centrais, Intermediaria e da Orla, Area
Insular.
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Estas atividades sdo legalmente atribuidas e exercidas pelas Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, Servicos Publicos e de Infraestrutura e Edificagdes.

Conforme Decreto n° 5.489, de 08 de janeiro de 2010, que dispde sobre as atribuicbes e o
funcionamento das unidades administrativas, da estrutura organizacional da Prefeitura,
regulamentando a Lei Complementar n°® 667, de 29 de dezembro de 2009 que criou a estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Santos, a competéncia para a gestdo da operacdo dos
canais de drenagem, com comportas, atualmente existentes, € da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, conforme se depreende do Capitulo XV do referido Decreto, artigos 434, 437, 438,
440, que vem sendo cumprida.

Quanto a elaboracdo e implantacdo de planos, programas e projetos especialmente relacionados,
entre outros, os de drenagem, cabe ao Departamento de Obras Publicas, subordinado a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Edificagdes, art. 300, Capitulo 1X do Decreto n° 5.489/10.

A manutencéo e a limpeza do sistema de drenagem urbana existente é de competéncia da (e vem
sendo realizado pela) Secretaria Municipal de Servicos Publicos, conforme Capitulo XI1X, artigos
491, 495, do Decreto n° 5.489/10.

A operacdo e a manutencdo do sistema de manejo de aguas pluviais da area insular de Santos,
especialmente das estruturas implementadas pelo Projeto Avancar Cidades, serdo coordenadas
em tempo real pelo Centro de Controle Operacional em final de construcdo no andar térreo do
Paco Municipal de Santos, com previsao de inauguracdo neste segundo semestre de 2017. Nele
h& postos de servico para este mister. O Centro est4 sendo construido com recursos do PMAT —
BNDES, néo onerando a presente proposta.

Plano Municipal de Saneamento

Atendendo ao disposto na Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabeleceu a Politica
Nacional de Saneamento Basico, especificamente artigo 19, 84° e do respectivo regulamento,
Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, art. 25, §84°, 0 Municipio de Santos elaborou o Plano
Municipal de Saneamento Béasico de Santos, em 2010, ap6s ampla discussdo com a (e controle
social da) comunidade e demais entidades e interessados, o criou o Conselho Municipal de
Saneamento Bésico de Santos — CMBS.

Em 2014, foi constituido o grupo técnico de trabalho para revisdo do plano municipal integrado
de saneamento basico, conforme Decreto n° 6.769, de 29 de abril de 2014, competente para:

I - desenvolver estudos, realizar debates e discussdes e elaborar relatérios técnicos visando a
revisdo do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico;

Il - promover a articulagdo das Secretarias Municipais e das entidades da Administracéo
Municipal indireta na revisdo do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico;

I - solicitar o auxilio dos 6rgdos da Administracdo federal e estadual competentes para a
revisdo do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico;

IV-  realizar audiéncias e consultas publicas a fim de promover e incentivar a participacao
popular na revisdo do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico, entre outras.
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V- Os membros do Grupo Técnico de Trabalho — GTT, para revisdo do Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico, foram nomeados por Portaria n° 001/2015, de 05 de maio
de 2015, publicado no Diario Oficial do Municipio em 05 de maio de 2015.

Planejamento e Controle Social

O Municipio de Santos possui 0s seguintes Planos e normas que visam atender ao Controle
Social com a criagdo de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade obter
informac0es e a participagdo nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento para a
conquista do desenvolvimento sustentdvel, e avaliacdo dos servicos publicos oferecidos,
inclusive de saneamento bésico:

I - Plano Diretor Municipal: Lei Complementar n° 821, 27 de dezembro de 2013;

I - Plano de Saneamento ou Plano Especifico: Em fase de atualizacdo para, posteriormente,
submeté-lo a apreciacdo do Poder Legislativo Municipal.

111 - Controle Social:

a) Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA: Lei n° 1.660, de 11 de
margo de 1998;

b) Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU: Lei n° 1.776, de 1° de julho de
1999

c) Conselho Municipal de Saneamento Basico de Santos — CMSBS: Lei n° 3.256, de 15 de
abril de 2016, de 15 de abril de 2016, 6rgdo colegiado de carater consultivo na formulagéo,
no planejamento e na avaliacdo da politica de saneamento basico do Municipio, com
competéncia para:

I - participar da formulacéo, avaliacdo e revisdo da politica municipal de saneamento basico;
Il - avaliar os servigos publicos de saneamento basico no Municipio;

I11- assegurar a efetiva participacdo da sociedade civil na elaboracdo, avaliacdo e revisao do
plano municipal de saneamento basico;

IvV-  criar Camaras Técnicas Especializadas em abastecimento de agua, drenagem urbana,
esgotamento sanitario e residuos solidos.

Adicionalmente, foi criado o Plano Municipal de Contingéncia e designados representantes das
Unidades Municipais para operacionalizacdo, conforme Decreto n.° 7.804/17. Objetiva mobilizar
orgdos e entidades nas situacBGes de atencdo e emergéncia de eventos climaticos extremos tais
como chuvas fortes e marés altas.
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9. LICENCIAMENTO DE ENGENHARIA/ARQUEOLOGICO/AMBIENTAL E
SALVAGUARDAS DE QUALIDADE, MEIO AMBIENTE, SEGURANCA E RISCOS

As obras foram e serdo realizadas conforme o disposto no Manual Ambiental da Construgéo
elaborado para todas as obras do Programa Santos Novos Tempos. A area de QMSR da
empresa/consorcio executor desenvolvera compreensdo integrada, envolvendo os aspectos de
meio ambiente, seguranga do trabalho, saide ocupacional, sociais, éticos, econdmicos, 0
comprometimento da equipe, através de treinamentos e conscientizacdo tendo como objetivo e
meta o cumprimento dos procedimentos operacionais e identificando riscos potenciais para o
Meio Ambiente, a Seguranca e Salde Ocupacional e aos moradores do entorno das obras. Foram
disponibilizados recursos, gerando resultados qualitativos e quantitativos em longo prazo,
reforcando a necessidade de manutencéo continua do Sistema de Gestdo Integrada.

O gerenciamento das obras envolvera a atuacdo da Equipe de Fiscalizacdo e Socioambiental da
Prefeitura de Santos, garantindo a conformidade para prevenir e minimizar os impactos
ambientais gerados em suas atividades, buscando reducdo da geragdo dos residuos e
gerenciamento adequado, preservacdo da salde e seguranca dos colaboradores, parceiros,
moradores e transeuntes dos locais de obras, através do gerenciamento dos riscos do ambiente de
trabalho e da prevencdo de incidentes, e reducdo dos impactos a comunidades afetadas
diretamente durante a execucao das obras.

A Fiscalizacdo do Trabalho e Meio Ambiente, a cargo da Prefeitura, atuou de forma muito
presente nNo que concerne a seguranga, com a presenca em tempo integral de um Técnico em
Seguranca do Trabalho do efetivo da Prefeitura na equipe de fiscalizagdo, possibilitando uma
integracdo e uma dinamica construtiva de atuacdo junto ao Consorcio executor.

O monitoramento arqueoldgico foi realizado pela empresa Arqueoenvironment — Consultoria
Ambiental S/S Ltda. Também foi implementado um Plano de Manejo de Fauna Silvestre,
elaborado pela empresa RM Assessoria Ambiental e Manejo de Animais Silvestres, contratado
pelo Consércio.

10. TITULARIDADE DAS AREAS

A Zona Noroeste de Santos esta localizada, em grande parte, em terrenos da Unido como, por
exemplo, nos terrenos de marinha e na beira dos rios.

Na Zona Noroeste, a ocupagdo se deu com pequenos chalés fincados em terrenos aterrados,
localizados em um imenso manguezal, cortado por rios que invadem as casas em dias de chuva
ou maré alta. No inicio da ocupacdo ndo havia agua, luz ou qualquer infraestrutura. Tudo era
precario, a comecar pelas moradias.

Caracterizando-se por ser a grande area de expansdo urbana para a populacdo de baixa renda,
atualmente a regido ndo para de crescer apesar das inUmeras dificuldades, que ainda persistem
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como o problema de enchentes e a alta concentracdo de habitacbes subnormais, principalmente
nas franjas dos manguezais, como pode ser visto na foto a seguir a esquerda.

A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) declarou de interesse do servico publico o imével de
336.491,29m2, area localizado no bairro Jardim Radio Clube/Jardim Castelo no Municipio de
Santos, S&o Paulo/SP, conforme Portaria n°- 284, de 3 de novembro de 2006, publicado no
Diério Oficial da Unido em 21 de novembro de 2016, Secdo 1, p, 82, edi¢do 222.

O imovel descrito de interesse do servico publico localiza-se no assentamento denominado Vila
Gilda, area necessaria a regularizacdo urbanistica e fundiaria, com o0 saneamento de area
ambientalmente sensivel, possibilitando o assentamento de familias de baixa renda que utilizam
o local para fins de moradia.

Foram assinados Contratos de Cesséo para as obras EEC7, EEC10, C1, EEC3, EECA.

Vide na Figura 6 abaixo, a planta indicativa das areas da Unido que coincidem com as obras do
PSNT, ja declaradas de interesse publico ou, em fase final de publicacdo. Nessa figura
encontram-se indicadas todas as intervencdes de todas as Fases I, 11 e I11.
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11. JUSTIFICATIVAS TECNICA E CONTRATUAIS PARA CONTRATAR OS
SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA NA AREA DE
CONSULTORIA NA ELABORACAO DE ESTUDOS HIDRAULICO-HIDROLOGICOS
PARA O RIO DOS BUGRES

Justifica-se a necessidade de contratacdo dos servigos técnicos especializados de engenharia
consistentes na elaboracdo de Estudos Hidraulico-Hidrologicos para o Rio dos Bugres, pois este
rio, desde o prolongamento da avenida Haroldo de Camargo até a foz junto ao Rio Casqueiro,
recebe a contribuicdo de aguas pluviais das areas que incluem o entorno da metade da extensao
da Avenida Capitdo Mor Aguiar e das areas com o perimetro do prolongamento do eixo
longitudinal do Joquei Clube, Av. Martins Fontes, Av. Antdnio Emmerich, Av. Nossa Senhora
de Fatima, Av. Afonso Schimidt, Av. Hugo Maia, Av. Jovino de Melo, Rio Casqueiro,
delimitada em contorno vermelho na Figura 12 a seguir.

Figura 12 — Bacias de contribuicdo para o Rio dos Bugres (vermelha) e canal dos Rios ltararé/Sao Jorge — bacia
Jovino de Mello (amarela) e identificacdo das areas acrescidas de marinha, da Unido (fundo verde)

Justifica-se esta necessidade para calcular a secdo transversal necessaria para o Rio dos Bugres,
ao longo do trecho acima mencionado, para o qual gradativamente contribuem as obras de
engenharia de macrodrenagem necessarias/planejadas/projetadas e em execugdo nas subbacias
acima mencionadas nos municipios de Sao Vicente e Santos. Assim, justifica-se a necessidade de
levantar e mapear as subbacias que contribuem efetivamente para o Rio dos Bugres. Incluem-se
especialmente as obras contratadas de quatro EstacGes Elevatorias com Comportas — EEC7,
EEC10, EEC3 e EEC4 bom como a Comporta C1, elaborando projeto executivo para o Rio dos
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Bugres entre a EEC7 e a foz no Estuério para subsidiar a elaboragdo de projetos executivos para
o referido trecho/rio, definir as demoli¢des/reassentamento involuntario e producdo habitacional
de moradias de interesse social nas margens, como subsidio para o atingimento das metas dos
contratos de empréstimo e repasse para as obras de engenharia de macrodrenagem com
funcionalidade, bem como dos diversos contratos e convénios para urbanizagdo, consolidacéo e
producéo habitacional de interesse social.

12. PREMISSAS PARA OS SERVICOS

Os servicos deverdo ser baseados nos projetos executivos de engenharia elaborados pelo
Programa Santos Novos Tempos, revisdo mais atualizada, nas disciplinas Localizagao;
Geotecnica/Fundag6es; Hidraulico-Civil; Estrutural; Elétrica de automacéo; de instrumentacéo;
de seguranca; e Arquitetura/Urbanismo, para o Sistema de Macrodrenagem da Zona Noroeste de
Santos.

Tais projetos foram desenvolvidos sob financiamento do BIRD, tendo incorporado e atendido: (i)
as sete salvaguardas acionadas para 0 Programa, classificado como Categoria A, a saber: OP/BP
4.01 — Avaliagdo Ambiental; OP/BP 4.04 - Habitats Naturais; OP 4.09 — Controle de Pragas;
OP/BP 4.11 — Recursos Fisicos Culturais; OP/BP 4.12 — Reassentamento Involuntario; OP/BP
4.36 — Florestas; OP/BP 4.37 — Seguranca de Barragens; (ii) a legislacdo incidente vigente,
especialmente de carater ambiental.

Assim sendo, os servicos objeto destes Termos de Referéncia deverdo incorporar, como
premissas, que todas as atividades e produtos desenvolvidos deverdo respeitar os mencionados
projetos e as referidas salvaguardas, normas técnicas vigentes e legislacdo incidente em geral.

A elaboracédo de projeto executivo para o canal do Rio dos Bugres entre a Estacdo Elevatoria
com Comportas EE7 e a foz no Estuario devera levantar e considerar as obras projetadas e em
execucao em S&o Vicente e as obras contratadas de quatro Estacfes Elevatorias com Comportas
e uma Comporta em Santos, descritas nesteTdR.

13. ESCOPO DOS SERVICOS

13.1 Elaboracéo de projetos executivos do Canal do Rio dos Bugres e rua Beira Rio

13.1.1 Levantamento, definicdo e mapeamento das bacias dos bairros de Sdo Vicente que
contribuem efetivamente para o Rio dos Bugres

13.1.2 Elaboracédo de estudos hidraulico-hidrolégicos para definir a secdo e tracado do canal do
Rio dos Bugres entre a Estacdo Elevatoria com Comportas EE7 e a foz no Estuério, margeando a
rua Beira Rio, conforme 12 PREMISSAS PARA OS SERVICOS e demais disposi¢des deste
TdR.

13. 2 Relatério final consolidado.
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14. PRODUTOS E CRONOGRAMA

Item Cronograma
do Atividade Fisico
escopo 1 2 3 4
13.1 Estudos hidraulico-hidroldgicos para o Canal Rio dos
Bugres considerando a obra margeadora Rua Beira
Rio
13.1.1 | Levantamentos e calculos hidraulico-hidrolégicos p p d
13.1.2 | Definicdo da secdo transversal, do tracado do Canal
do Rio dos Bugres entre EEC7 e foz e projeto basico p d
das contencBes em ambas as margens
13.2 Relatorio final consolidado p d

Nota: p = versdo preliminar; d = versdo definitiva

15. PRECO DOS SERVICOS

Item do Atividade ___ PreosRS)
escopo Versdo preliminar | Verséo definitiva
13.1 Estudos hidraulico-hidrolégicos para o Canal Rio dos Bugres considerando a obra margeadora Rua Beira
' Rio
13.1.1 Levantamentos e calculos hidraulico-hidrol6gicos

Definicao da secéo transversal, do tragado do Canal do Rio
13.1.2 dos Bugres entre EEC7 e foz e projeto basico das
contengdes em ambas as margens

13.2 Relatério final consolidado

TOTAL

16. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento sera realizado em parcelas relativas aos Produtos entregues e aceitos pela
fiscalizagéo.

17. EQUIPE TECNICA - HABILITACAO

Profissionais de nivel superior em engenharia, que possua experiéncia em projetos de
geotecnia/fundacdes e estrutural.

18. LOCAL DE PRESTACAO DE SERVICOS
Os servicos relativos serdo prestados no escritério do Consultor.

Serdo precedidos de vistorias necessarias em campo e reunides nas dependéncias da Prefeitura
para apresentacéo e validacdo das etapas acima.



PREFEITURA DE SANTOS
PROGRAMA SANTOS NOVOS TEMPOS

19. PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS

4 (quatro) meses conforme cronograma item 14, com prazos parciais maximos indicados.

20. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO
6 (seis) meses.

21. FONTE DE FINANCIAMENTO

Fonte 5 — Etapa 2 do TC 351.020/2011-52 - PAC2 Drenagem e contrapartida de Fonte 1 -
Orgamento do Municipio.

Santos, 20 de outubro de 2021.

MARCIO ANTONIO RODRIGUES DE LARA
Gerente do Programa Santos Novos Tempos — Ordem de Servigo n.° 02/13 GPM
Engenheiro civil do quadro permanente — Reg. 13.244-9 — CREA 060144509-4



