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e ~ Santos, 05 de fevereiro de 2019.
PARECER TECNICO n° 004/2018-GAB/SEMAM |

Processo n° 3480/2019-44

ASSUNTO: Mamfestagao ambiental paraprocesso de licenciamento . ou autorlzag:ao para
implantagdo de equ1pamentos publicos em 4rea urbana e alteragdes vidrias.

I1-INTRODUCAO

A 'présente .propolsta trata da revitalizagio de parte do Bairro da Ponfa da Praia que
contempla a reorganizagdo do vidrio ‘pﬁblico a beira mar entre a Av. Coronel joaquim Montenegro e
a Praga Gago Coutinho, a manufént;ﬁo e modificagdo d_e equipamentos ou ati'vidadés ligadas ao mar,
como a pesca, remo e o servico de travessia de pedestres entre o Bairro e a Comunidade Nossa
Senhora dos Navegantes no municipio do Guaruja, estas Gltimas de apoio ndutico e serv1qos de
mobllxdade

Também estdo. contemplados dois equ;pamentos pubhcos, 0 pmmelro voltado ao: comércio
de pescados, conhecido como Mercado de Peixes, na qual prevé-se a demoln;ﬁo da atual estrutura e .
realocagdo para uma drea a cerca de 150 metros de 'distancia, adequando a nova edificagdo a
padrﬁes de hlgrene e seguranga, o0 segundo é a implantagdo de um Centro de Atlvlda_'des Turisticas
que visa' a realizag_ﬁo de evénfos de baixo a médio porte, como eventos de marca ou
locéisfcomunitérios com érea de exposi¢des e local para apreseﬁtat;ées artisticas ¢ culturais, sendo

este Gltimo o de maior impacto local.

Portanto, trata-se de um -conjunto. de intervengdes urbanisticas de requalificagdo para
potencializagdo de uma das vocagdes do Bairro focados na revitalizagdo dos vidrio e equipamentos
puablicos, que do ponto de vista do Poder Piblico Municipal trarfo impactos mais positivos que

‘negativos, e 0s negativos serfio a_compar_lh'ados de medidas mitigadoras.
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Il - OBJETO
Analise ambiental com fulcro nos impactos decorrentes das 1nterven90es propostas

111 DA ANALISE AMBIENTAL

A andlise ambiental sera dividida em’ trés partes para didética da compreensao por

segulmento anallsado

A) VIARIO | | _
As alteragﬁes propostas- no viario da regido da orla, entre a Av. Cel. Joaquim
| Montenegro e a Praga Gago Coutinho, nitidamente de renovagdo urbana, adequando
tragados, passeios, microdrenagem € leito éarrogével, tem a clara finalidade de reordenar
0 espago quanto a mobilidade garantindo méior fluidez ao sistema,‘ na oferta de aumento
de espago peatonal junto a murada da orla em evidente priorizago desta .modalid.ade, na
segfegace'io- da ciclovia que sera realocada entre pe'destre'.s e veiculos automotores,
garantindo assim maior séguranc;a ao ciclista, e compé‘ctag:éo_ do leito carrogavel jpnto ao
passelo das edificagdes da orla. : | .
Cons:dera-se que essas modifi cagoes sejam acompanhadas por redistribui¢do, do 51stema
_ de microdrenagem adequand_o-as aos novos tragados de todos os modais contemplados.
Em regra, a.r.eno.vag:ﬁo ou manuténg:éb de Qiério. pré-.exi.stente prescinde de licenc_iamehtd ;
'arnﬁie'ntal em funcdo do baixo impacto e baixo potencial poluiddr, tratando-se .
exatamente deste caso, contudo _rqcomcﬁda—se a adogdo de medidas normais e
. obrigatérias em obras 6ivis que-tratam dos programas de controle ambiental na gestdo da
' obra, que sdo, a adogdo de um Plano de _Ger'encialﬁento de R’és{duos da Construg:ﬁb Civil
= PGRCC, o programa de édntrole de efluentes gerados ﬁa'obras, Como a instalagdo d?
: be_mheiros quimicos ou estaBeleCimentos de pontos para uso dos trabalhadores, a 'adoéﬁo
de medidas de controle de materiais pai'ticulados na atmosfera caso necessario, a adogdo
de medidas de controle para assoreamentos na microdrenagem, recalques e drenageml |
prov1sorla, a manutencdo da qualidade de emissdo de fumaga e materiais graxosos por

. maquinario pesado e o controle de rmdos.
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Outro 1mpact0 ambiental usualmente consnderado, € 0 de transito tanto na 1mplantal;ﬁo

]

~* quanto na operagdo do sistema ﬁnallzado no municlplo, esta andlise ¢ de competéncna
da Companhla de Engenharia de Trénsito, cc_mszderando que as 1nt§rvengzﬁes sejam de
interesse publico. Enten_de;se que estdo 'prev.istﬁs desvios e rotas pro\}isérias durante a
'impl'antaq.ﬁo das hiterVent;Geé e considera-se cju'e a operagdo final traré'méihof fluidez ¢

compatlblhdade entre os modais rodoviario, clclowéno ¢ aquavnano melhorando a

mtegrag:ﬁo do transporte coletivo entre modals

-

- Figura l - [magem de detalhes de projeto de como sera a s1tua(;.ao final da segregac,ao entre o sistema
peatonal clclowéno e rodovidrio. :
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Figura 2 — Imagem de detalhe do ponto de integragdo do tranSpdrte coletivo intermunicipal e entre modais.

B) EQUIPQMENTOS PUBLICOS

!

‘Os equlpamentos conmderados nessa ané.hse sdo dois, um pnmelro de médla capacldade
e um segundo de pequena capamdade 0 Centro de Atividades Turisticas ¢ um

"empreendlmcnto de nnpacto Iocal de medla capacldade, mas que ndo consta do rol de

~ atividades ou empreendlmentos hcenclévels pelo érgdo ambxental estadua.l segundo g o ‘

- Lei n.997/76, aprovado pelo Decreto n.8.468/76 e alterado pelo Decreto n.62.973 de 28_
de novembro de 2017, e tampouco no rol daquelas l1cenc1adas pelo mumclplo, segundo ;
a Deliberagfio Normativa CONSEMA 01 de 13 de novembro de 201 8
Algumas caracteristicas podem ser consxderadas quanto a fontes de poluu;ao ou'
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-proceSso de degradagdo, que sdo todos aqueles impactos decorrentes de obras civis, €
portanto sujeitos a0 mesmo tratamento de qualquer obra civil para edifi caq,ﬁo na cidade,
que se baseiam no controle de destinagiio de residuos da construq;ao civil sendo a
interveng@o em 4rea urbanizada a décadas na qual ha rede de abastecimento de agua,
cbleta de esgoto, sistema de-drenagem estabelecido, ilumi_nag:z‘io e vias asfaltadas. Na
o;ierac;ﬁo do equipam’entd ha q'ue se observar que ﬁaveré cbleta de residuos pelo servigo |
publico regular, novo sistema de condut;ﬁo de 4guas pluviais e a emissdo de ruidos sera
mitigada com o tratamento actstico de amblentes com atividades musicais ao vivo ou
equipamentos . sonoros,__ e a previsdo de estacionamento interno colabora para a
minimiza¢do de um possivel impacto quando de eventos turisticos. Por similaridade e
-isonbmial de tratamento quanto a um possivel processo de'licenciaiﬁento, demonstramos
- que .um outro equipamento senielhante,. este de caréter particular, ndo foi. alvo de
' procedimento licenciador, mas cumpriu todo o régramento urbanist_ico vigente a época,
dirimindo assim ddvidas quanto a necessidade de licenciamento. E certo que havera
intervengio em arborizag¢des de individuos isolados (que ndo formam fragmento de
mata) os quais terdo um processo autorizativo a parte. O empreendimento seréd locado
.em sda maior parte em terreno federal, com permissdo de uso por parte do muniCipio _.
onde atualmente ndo hé edifi icagdo, estando o terreno ocioso. Conjuntamente com as
mtervem;ﬁes no viario, a locagdo deste equlpamento sugere um reordenamento ‘do ﬂuxo
“de veiculos da saida do servigo de travessia de balsas, o ponto final das linhas de
transporte coletivo e uma possivel futura integragéio com a-linha do Veiculo Leve sobre
Trilhés - .VLT, ‘possibilitando assim melhor integragdo entre modais, sobretudo de
transj:or_te coletivo, e usuérios individuai$ de’ passeio. A previsdio de vagas de
estacionamento para atender aos eventos colaboraré paré a mitigagdo de impactos de-

transito, mesmo porque se tratam de eventos efémeros.
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PRAGA PUBLICA
ACESSO PARA PAVILHAO DE FEIRAS

_ ACESSO PARA CENTRO DE CONVENGOES
ACESSO PARA SALAS DE APOIO ADMINISTRACAO
ENTRADA PARA VEICULOS : =
SAIDA DE VEICULOS : :
SERVICOS :
BAIAS DE APOIO E EMBARQUE E DESEMBARQUE.
PAVILHAO DE FEIRAS E EXPOSICOES — 9.000m?
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Figura 3 — Imagem de satélite com sobreposigdo da proposta baseado na 1mplanta(;§o do Centm de
-Atlwdades Turisticas e a solugiio viéria. ;

Um segundo equipamento, que trata.especiﬁcame'nte de coméreio de pescado e frutos.
do mar, através de éxplorat;_ﬁo por'penh_issibnéribs, consiste na substitui¢do do atual j4
e;c'istentc e em funcionamento por hm_a nbva edificagdo com instalagdes adequadas a
atﬁaié normas de seguranga e.'higiéne, bem préximo ao local, também de posse da
‘Unido, na qual esse tipo de atlv1dade ndo é licenciada em fungfio do baixo 1mpactd
.ambiental, da mesma forma que ndo sdo licenciados, por exempio mercados e
‘ supermercados, que contemplam o mesmo tipo de atividade em conjunto com a
comercializagdo de outros produtos de 'varejo.. ‘As provaveis fontes de poluigdo

- ambieptal sdo, a produgéo de efluentes, produgdo residuos s6lidos, poluigdo atrhosférica :

RAITLS 0%
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* € impacto no transito. Contudo;_ todas essas fontes sérz‘io mit-igadas, na implantag¢do com
a adogdo também de procedimentos regulares para obras civié, e na operagdo os
efluentes serdo coletados pélo sistema da concessiondria presente no local, a produgio
- de residuos sélidos € destmada a coleta publxca e os ambientes de exposu;ﬁo de produtos
e acondicionamento tcmporano de I‘eSldUOS serdo cllmatlzados enr fun(;ﬁ.o da alta
perecividade dos produtos comercializados, minimizando a geragio de odor, atragdio de
insetos e possibilidade de atratividade de animais vetores de doengas, 'cOmo-ratos,-'de

- outra forma a oferta de vagas de estacionamento no mesmo tetreno do equipamento e
mais distante da saida do servigo. de travessia por balsas corrobora ‘para melhoria do
transno Portanto, espera-se que os impactos produztdos pelo atual equipamento, sejam
menores no futuro empreendlmento, dado 0 maior regramento na conduqﬁo da

atividade.

"\\ X AV, GOV, MARIO COVAS JONIOR
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C) ESTRUTURAS DE APOIO NAUTICO E PESCA AMADORA

Na proposta, ha intervengdes nas estruturas de apoio nautico, que sﬁo pﬁblicas, com
diferentes ﬁnalidades. A _Ponte Edgar Perdigdo, equipamento existenté desde a década
de 60, tem como finalidade o époio ao servigo. de travessia entre o Bairro da Ponta da
Praia e a comunidade Santa Cruz dos Navegantes, a Fortaleza da Barra e a Praia do
Goes, todas _as‘-'locélidades no municipio de Guaruja, que ¢ feito por embarcagdes
pequenas qué comportam em torno de 20 p_assa'geirols e sdo motorizadas, € um trapiche
executado em ~alvenaria e ‘possui recintos de apoio como bilheterias, zeladoria_,
banheiros e um segundo pavimeﬁto para: lazer parcialmente explorado por comércio
(bar), avanga cerca de 26 m no canal de navegacdo do porto, € seré revitalizado ndo
contemplando modificagdes significativas na forma e ocupagﬁo de area.

Serdo também rev1tahzadas as rampas de langamento de embarcagdes a remo
fronteirigos aos clubes, que estio loqadas entre a balaustrada e o mar no alinhamento do
enrocamento existente, na qual se propde a realocagdo pércial e tealinhamento de parte
das estruturas, estas também estﬁo implantadas dcsde a décéda de 60 e fonnam um
sem muitas variagdes e baixissimo impacto amblental _

Por Gltimo e mais recente, propde-se a revitalizagio do Deck do Pescador, estruturé_
turistica e de lazer que contempla drea de comercio e banheiros na é4rea sobre o
enrocamento e deck de passeio apoiado sobre'piiares de concreto que avanga sobre o
‘mar em cerca de 25 metros em diregéo ao canal de navegagdo do porto, foi implantado

| em 2003 para a prética da pesca amadora, e foi parcialmente destruido e’r’_ﬁ 2016 em
fungdo de forte ressaca. ' ;
~ Conforme a resdlus;z‘io SMA 103/13 as estruturas de apoio néutico sdo passiveis de .

licenciamento e classxﬁcadas em 3 classes e sdo conmdcradas de balxo lmpacto a Serem
licenciadas ou autorizadas a serem lmplantadas em caso de mtervent;ﬁo em APP ou
supressdo de vegetagdo pela agencia local, contudo a Ponte Edgar Perdigdo e as rampas
.de acesso a embarcagdes a remo estdo ha muito implantadas, antes até de qualquer

legislagﬁo sobre licenciamento no estado e tem seus impactos ambientais hd muito j&
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absorvidos pelo meio ambiente local qué j4 esta adaptado a nova realidade a mais de 5
décadas. _ ;
Diferente das demais estruturas, o Deck do P.escédor' tem sua construgio ifni:lantada a
15 émos, mas ndo se caracteriza como uma cstfutura de apoio a atividades nauticas, mas
de peScé amadora, na'Resolug:io SMA 04/2002, é conéiderada cbmo estrutura mitda,
exi gindo-sé apenas o cadastramento desse tipo de estrutura para o seu funcibnamento.
Logo, para abordagem quantc;_ ao licenciamento, e c_onsideran_d{')—se\ todas as
caracteristicas de temporalidade e utilizagdo entende-se que seria adequado uma
consulta ao '6r§50 ambiental sobre a apresenta¢do de um Relatério de Regularizagdo
Ambiental - RRA no decorrer das intervengdes, posto que as éétruturas ja existem e
- estdo em funcionamento, os impactos jé estdo estabeleéidos a mais de uma década a
maioria a mais de melo século e ndo sdo significativos a. ponto de desequilibrar o

-ambiente ea establlldade das populagdes nele mserldas

IV - CONCLUSAOQ

e Os itens A e B da anilise ambiental prescindem de licenciamento ambiental,
pois ndio estio no rol das atividades ou empreendlmentos licencidveis pelo
Estado ou pelo Municipio;

- o 0 item C da amilise ambiental, dada as condi¢des de temporalidade e
' caracteristicas de implantacio peculiares, assim como o seu regime de
funcionamento devem passar por consulta a agencia ambiental, visando uma
possivel condi¢do de regularizacdo ambiental, uma vez que ji implantados e em
funclonamento e explicito interesse piblico, sem prejuizo da atual condigfio;

o Esta Secretaria é favoravel a. implantacﬁo das. intervencﬁes propostas, em
fungiio do interesse piblico, do baixo potencial impacto amblental e melhorla
na qualidade de v1da da popu lacio.
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